ACUERDO # 146

DEL ESTADO

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA

LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho, se dio lectura a
la iniciativa de punto de acuerdo, mediante el cual se exhorta a
la Coordinacion Estatal de Bibliotecas a que, en un plazo no
mayor a quince dias naturales, rinda un informe detallado a
este Congreso sobre la situacion que guarda la infraestructura
fisica, los recursos materiales y el acervo de los establecimientos
que conforman la Red Estatal de Bibliotecas Publicas.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de
la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum 0022 a la Comision de
Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO PRIMERO. La Diputada iniciante justifico su
propuesta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el contexto del fortalecimiento de la cultura y otros
valores, asi como del derecho a la educacién y al libre
desarrollo de las personas, las bibliotecas han jugado un
papel fundamental en la busqueda del conocimiento. En
México, las bibliotecas han cobrado relevancia a partir de
haberse constituido en espacios publicos, donde las
personas pueden acceder a libros, documentos y otros
materiales de su interés.




Los esfuerzos en la materia datan de varias décadas; sin

55 embargo, uno de los mas notables fue la creacion de la Red
24 Nacional de Bibliotecas en 1983. En aquella época se habla
*;59? : de la existencia de apenas “351 bibliotecas publicas en el

pais, de las cuales 108 se ubicaban en las grandes ciudades
y el resto se encontraban en algunos de los municipios
existentes”!.

Por tanto, para garantizar el acceso gratuito a la lectura
mediante servicios bibliotecarios suficientes y adecuados,
“le fue encomendada a la Secretaria de Educacion Publica
la elaboracion y ejecucion de un Programa Nacional de
Bibliotecas Publicas, cuyo proposito fue el establecimiento y
desarrollo cuantitativo y cualitativo de los servicios
bibliotecarios coordinados en todo el territorio nacional”?.

La estrategia de aquel entonces “consistio
fundamentalmente en crear la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas (RNBP) que permitiria contar con un sistema
bibliotecario normalizado, interconectado y descentralizado,
que hiciera posible establecer servicios bibliotecarios
coordinados en todo el pais para garantizar a todos los
mexicanos el acceso libre y gratuito de las fuentes del
conocimiento escrito”3.

De esta forma, la consecucion paulatina del objetivo se
lograria mediante la coordinacion y participacion de los tres
ordenes de gobierno. Posteriormente, el 8 de enero de 1987
se publica en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se consolida la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas”, a fin de plantearlo como un sistema que
permitiera a todos los habitantes de pais igualdad de
oportunidades de acceso al conocimiento universal. Bajo
esa premisa, el Congreso de la Union se dio a la tarea de
crear la Ley General de Bibliotecas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de enero de 1988.

1 2 u 03 . . ’ - ~
Secretaria de Cultura. “La Red Nacional de Bibliotecas Publicas cumple 30 afios”, 05 de agosto de 2013, consultado el 8/09/2018 [en
linea], disponible en: https://www.gob.mx/cultura/prensa/la-red-nacional-debibliotecas-publicas-cumple-30-anos.
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*Véase el “DECRETO por el que se consolida la Red Nacional de Bibliotecas Pblicas”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8
de enero de 1987, consultado el 08/09/2018 [en linea], disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4634839&fecha=08/01/1987¢




Se trata de un ordenamiento de observancia general en toda
la Republica, que de acuerdo con su articulo 1° tiene por
objeto: I. La distribucion y coordinacién entre los Gobiernos
Federal, de las entidades federativas y Municipales de la
funcién educativa y cultural que se lleva a cabo mediante el
establecimiento, sostenimiento y organizacion de bibliotecas
publicas;

II. El sefalamiento de las normas basicas para la
configuracion de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas;
I[II. El establecimiento de las bases y directrices para la
integracion y el desarrollo de un Sistema Nacional de
Bibliotecas; y

IV. La determinacién de lineamientos para llevar a cabo la
concertacion con los sectores social y privado en esta
materia.

Asimismo, precisa que por Dbiblioteca publica debe
entenderse todo establecimiento que contenga un acervo
impreso o digital de caracter general superior a quinientos
titulos, catalogados y clasificados y que se encuentre
destinado a atender en forma gratuita a toda persona que
solicite la consulta o préstamo del acervo en los términos de
las normas administrativas aplicables.

En ese sentido, también dice que su finalidad es ofrecer en
forma democratica el acceso a los servicios de consulta de
libros, impresos y digitales, y otros servicios culturales
complementarios, como orientaciéon e informacion, que
permitan a la poblacién adquirir, transmitir, acrecentar y
conservar en forma libre el conocimiento en todas las ramas
del saber.

Como se senald con antelacion, originalmente la Ley le
conferia la coordinacion de la Red a la Secretaria de
Educacion Publica, la cual a su vez estaba facultada para
celebrar acuerdos con los Gobiernos de las entidades
federativas para lograr su propodsito. No obstante, el 17 de
diciembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones a algunos ordenamientos
para crear la Secretaria de CulturaS, estando la Ley General
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Véase el “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 17 de diciembre




de Bibliotecas incluida dentro los ordenamientos
modificados.

Con las reformas en comento, se le encomendo a la
Secretaria de Cultura, entre otras cuestiones, lo siguiente:
1) Proponer, ejecutar y evaluar la politica nacional de
bibliotecas atendiendo al Plan Nacional de Desarrollo y
demas programas correspondientes.

2) La expansion de la Red mediante la celebracion de
acuerdos de coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y los ayuntamientos.

A partir de ello, la Red Nacional de Bibliotecas Publicas es
coordinada por la Direccion General de Bibliotecas de la
Secretaria de Cultura, y esta conformada por redes
estatales y delegacionales. La Red Nacional actualmente
opera a 7 mil 427 bibliotecas publicas, establecidas en 2 mil
282 municipios y proporciona servicios bibliotecarios
gratuitos a mas de 30 millones de usuarios anualmente®.

Para el caso de Zacatecas, la Coordinacion estatal opera
actualmente 240 bibliotecas, mismas que conforman la Red
de la entidad. De acuerdo con la Ley de Bibliotecas Publicas
del Estado de Zacatecas, corresponde a la Coordinacion
Estatal de Bibliotecas, proponer, ejecutar y evaluar la
politica estatal de bibliotecas, teniendo entre sus
principales facultades las siguientes:

e Integrar y coordinar la Red Estatal de Bibliotecas
Publicas.

e Participar en la planeacion, programacion del desarrollo,
actualizacion tecnologica y expansion de las bibliotecas
publicas y de los servicios bibliotecarios rurales a su cargo,
integrantes de la Red.

e Dotar a las nuevas bibliotecas publicas y a los servicios
bibliotecarios rurales, en formato impreso o digital de un
acervo de publicaciones informativas, recreativas y
formativas; asi como obras de consulta y publicaciones
periddicas, a efecto de que respondan a las necesidades

de 2015, consultado el 08/09/2018 [en linea], disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/lgb/LGB ref02 17dic15.pdf
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Direccién General de Bibliotecas, “Red Nacional”, consultado el 08/09/2018 [en linea], disponible en:
https://dgb.cultura.gob.mx/inicio_DGB.php




culturales, educativas y de desarrollo en general de los

habitantes de cada localidad.

e Difundir a nivel estatal los servicios bibliotecarios y

actividades afines.

e Promover ante las autoridades municipales la dotacion a

:;'"‘ sus bibliotecas y a sus servicios bibliotecarios rurales, de
los locales y equipo necesarios; asi como asegurarlos de

modo integral y conservarlos en buen estado.

DEL ESTADR

De esta forma, tomando en consideracion el papel
fundamental que desempefna la Coordinacion Estatal para
el establecimiento, sostenimiento y organizacion de las
bibliotecas publicas, contando con la participacion del
Gobierno del Estado y los Municipios, es importante realizar
un atento llamado a la autoridad en la materia a fin de dar
seguimiento y conocer el contexto actual de la red de la
Entidad.

Cabe recordar los resultados de la ultima Encuesta
Nacional de Habitos, Practicas y Consumo Culturales, la
cual arrojé que en Zacatecas el 51.4% de la poblacion refirio
no haber ido a una biblioteca. Asimismo, se desprendié que
dentro de las razones principales por las que las personas
no van a una biblioteca son: “No tienen tiempo” (31.07%);
“No les gusta leer / no les llama la atencion” (28.98%);
“Estan muy lejos” (17.95%)7.

Por tanto los esfuerzos, lejos de menguar, deben
robustecerse a fin de consolidar una red estatal de
bibliotecas que ofrezca servicios y materiales de calidad
para toda la poblacion. En este sentido, la presente
iniciativa de punto de acuerdo tiene por objeto realizar un
atento exhorto a la Coordinacion Estatal de Bibliotecas para
que rinda un informe detallado a este Congreso sobre la
situacion que guarda la infraestructura fisica y los recursos
materiales de los recintos que conforman la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas.
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Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta). “Encuesta Nacional de habitos, practicas y consumo culturales”, Zacatecas,
2010, consultado el 08/09/2018 [en linea], disponible en:

https://www.cultura.gob.mx/encuesta _nacional/#.W4a75tVKiM8




Partiendo de la relacion entre el derecho a la educacion y de
acceso a la cultura, es fundamental dar seguimiento
exhaustivo a la forma en que operan las bibliotecas
publicas que actualmente existen, a fin de que la entidad
colabore activamente, desde el ambito de su competencia,
en el fortalecimiento de la Red Nacional. Asimismo, una vez
que se logre consolidar la Red Estatal con bibliotecas
publicas eficaces y eficientes, se debera emprender la
creacion de nuevas con el objeto de acercarlas a mas
zacatecanas y zacatecanos.

CONSIDERANDO SEGUNDO. El estudio del dictamen se sujeto
a lo siguiente

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legislativa es
competente para estudiar y analizar la iniciativa presentada
ante esta Soberania Popular por la Diputada Verdnica del
Carmen Diaz Robles, asi como para emitir el dictamen
correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos
130, 131, fraccion XII, 132 y 145, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. JUSTIFICACION. En su exposicion de motivos la
Diputada Veronica del Carmen Diaz Robles, refiere dar
seguimiento exhaustivo a la forma en que operan las bibliotecas
publicas que actualmente existen, a fin de que la entidad
colabore activamente, desde el ambito de su competencia, en el
fortalecimiento de la Red Nacional.

Puntualmente hace mencion de robustecer una red estatal de
bibliotecas que ofrezca servicios y materiales de calidad para
toda la poblacion y una vez que se logre consolidar la Red
Estatal con bibliotecas publicas eficaces y eficientes,
emprender la creacion de nuevas con el objeto de acercarlas a
mas zacatecanas y zacatecanos.




conducto de una autoridad u organo local, reglonal o}
55 nacmnal o} med1ante cualquier otra forma de orgamza01on

S ﬂnu
STAS bras de la imaginacion gracias a toda una serie de recursos y

servicios y esta a disposicion de todos los miembros de la
comunidad por igual, sin importar su raza, nacionalidad, edad,
sexo, religion, idioma, discapacidad, condicion econdémica,
laboral y nivel de instruccion”. Independientemente de las
diferencias que presenten, las bibliotecas publicas se rigen por
una serie de principios fundamentales recogidos en distintos
documentos, entre los que destacan los siguientes:

1. El Manifiesto de la UNESCO. Fue publicado por primera vez
en 1949 y revisado por la International Federation of Library
Associations and Institutions (IFLA), a peticion de la UNESCO
en 1972. A causa de los cambios que hubo en el seno de las
bibliotecas publicas como consecuencia de los cambios sociales
y tecnologicos, que hacian necesaria la revision del texto, la
Seccion de Bibliotecas Publicas de la IFLA elaboré un nuevo
texto que fue aprobado por la UNESCO en 1994.

2. Normas y pautas o directrices para bibliotecas publicas. Las
primeras normas fueron dadas por la American Library
Association (ALA) en los afos treinta. En 1973, la IFLA publica
las Normas para Bibliotecas Publicas y en 1977 hace una nueva
edicion. Estas normas, de tipo cuantitativo, representaron en su
momento un avance importante, sirviendo de guia para la
evaluacion y desarrollo de las bibliotecas publicas.

A medida que las bibliotecas publicas han ido evolucionando, y
dado que la situacion de dichas bibliotecas varia mucho de
unos paises a otros, ha habido una evolucion de las normas (de
tipo mas rigido y cuantitativo) hacia pautas (menos rigidas y de
tipo cualitativo).

B : " .
Directrices ifla/unesco para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas (Madrid: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte,
2002), 1-2




/ ¢ ;ﬁﬁ, otra parte, la biblioteca publica se esta viendo afectada por
& ‘f’v \:ﬁ {g%camblos que supone la sociedad de la informacion. En este
RN
‘patexto, la biblioteca se enfrenta a nuevos retos tales como los
fefacmnados con la gestlon de la informacion digital o la
“"adaptacmn de los servicios tradicionales a las nuevas
M. LEGISLATY;
ot ceamccesidades.
Sin embargo, no debemos dejarnos deslumbrar por los nuevos
servicios y por las nuevas posibilidades de relacion con los
usuarios hasta el punto de desterrar los servicios tradicionales

de las bibliotecas.

Las bibliotecas publicas tienen ante si una apasionante
oportunidad de ayudar a que todos tengan acceso al
intercambio mundial [...] Pueden conseguirlo dando al publico
acceso a la tecnologia de la informacién, ensefiando nociones
elementales de informatica y participando en programas para
combatir el analfabetismo. Ahora bien, para cumplir con el
principio del acceso universal, también deben continuar
manteniendo servicios que ofrecen informacion de formas
diferentes, por ejemplo, en forma impresa o las tradiciones
orales, que es muy probable que sigan siendo de vital
importancia en un futuro proximo. Aunque el convertirse en
portales al mundo de la informacion electronica deberia ser un
objetivo primordial de las bibliotecas publicas, no deben
escatimarse esfuerzos para no cerrar otras puertas a través de
las cuales se pueden proporcionar conocimientos e
informaciones. Estos elementos constituyen para las bibliotecas
publicas un gran reto y las respuestas que éstas den,
determinaran su viabilidad futura“.

Conforme a lo anteriormente expuesto, las Diputadas que
integramos esta Comision Legislativa estamos convencidas de
que se rinda un informe detallado a este Congreso sobre la
situacion que guarda la infraestructura fisica y los recursos
materiales de los recintos que conforman la Red Estatal de
Bibliotecas Publicas.

9
Directrices IFLA/UNESCO, 19.




t\ lo anteriormente expuesto y fundado es de
h'iordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta, de manera respetuosa, a la
Coordinacion Estatal de Bibliotecas a que, en un plazo no
mayor a quince dias naturales, rinda un informe detallado a
este Congreso, sobre la situacion que guarda la infraestructura
fisica, los recursos materiales y el acervo de los establecimientos
que conforman la Red Estatal de Bibliotecas Publicas.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.




MUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
PUBLICACION.

TTATPDADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
del Estado de Zacatecas, a los treinta dias del mes de junio
del ano dos mil diecinueve.

SECRETARIA

P. ROXANA DEL REKU MUNOZ GONZALEZ




