DECRETO por el que se aprueba la Gestion Financiera del Municipio de Villanueva, Zacatecas, del ejercicio

E%(_a_l 2017

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

DECRETO # 292

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

I.-

II.-

La Legislatura del Estado es competente para conocer y
realizar el analisis de los movimientos financieros del
municipio, y, en su caso, aprobar el manejo apropiado
de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo
establecido en la fraccion IV del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
XXXI del articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado, en relacion con las fracciones III del articulo 21
y IV del articulo 24 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Zacatecas, reglamentaria del articulo 71 de
la Constitucion Politica del Estado, regula las funciones
de la Entidad de Fiscalizacion Superior y los
procedimientos de revision de las cuentas publicas
municipales. Este conjunto normativo, en afinidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Municipio del
Estado de Zacatecas, le otorga facultades para llevar a
cabo la revision y examen, en cumplimiento de los
principios rectores de la armonizacién contable y es,
también, la base juridica para emprender las acciones
procedentes.



RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de

igilancia, y de Presupuesto y Cuenta Publica tuvieron a la
i%ta dos diferentes documentos técnicos, emitidos por la

8 A3lditoria Superior del Estado:

H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

II.-

Informe Individual sobre la revision de la Gestién
Financiera Municipal de Villanueva, Zacatecas, del
ejercicio 2017;

Informe General Ejecutivo, derivado del plazo de
solventacion concedido y del seguimiento de las
acciones promovidas.

De su contenido destacan los siguientes elementos:

a).-

b).-

El municipio de Villanueva, Zacatecas, no presenté
ante la H. Legislatura del Estado de Zacatecas, el
expediente integrado con el informe anual de
Cuenta Publica Municipal correspondiente al
ejercicio fiscal 2017, motivo por el cual la Auditoria
Superior del Estado, con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas del Estado de Zacatecas, asi como en el
ejercicio de sus facultades, inici6 la revision y
fiscalizacion a la Gestion Financiera del ejercicio
fiscal 2017, de conformidad con lo establecido y
bajo los mismos fundamentos, ordenamientos y
procedimientos aplicables a la revisiéon y
fiscalizacion de las cuentas publicas.

Referente a la situacion que guardan los Caudales
Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a
fin de evaluar su apego a la normatividad y a su
correcta  aplicacion, cuyos  efectos fueron
incorporados en el Informe Individual de la Revisién
de la Gestion Financiera, que el Organo de
Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del Estado,
mediante oficio PL-02-01-3800/2018, de fecha 8 de
noviembre de 2018.



ESTADO ANALITICO DEL INGRESO -CLASIFICACION
DEL ESTADO ECONOMICO Y POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO
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H. LEGISLATURA EGRESOS -CLASIFICACION ADMINISTRATIVA-
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b) ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE
EGRESOS -CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO-
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Alcance de revision de Ingresos:

ANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

H.LEGIS , =
DEL Es‘l‘m CRI : RUBRO RECAUDADO INGRESOS REVISADOS FISCALIZADO
0 DEUDA PUBLICA 0.00 | 0.00 0.00
; 1 IMPUESTOS 5,455,726.36 5,455,726.36 100
| . | CONTRIBUCIONES Y 0.00 0.00 0.00
5‘ . ' MEJORAS
4 | DERECHOS ' 5,947,093.68 5,947,093.68 100
5 | PRODUCTOS I 0.00 | 0.00 0.00
; i 146.266.60 | 146,266.60 100
6 | APROVECHAMIENTOS ;
| |
| INGRESOS POR VENTA DE | 32,985.00 42,985.00 100
d BIENES |
!
i TRANSFERENCIAS, i 0.00
, 5 ASIGNACIONES, ,
i SUBSIDIOS Y  OTRAS i
; AYUDAS i
I T
! APOYOS 0.00
EXTRAORDINARIOS j
SUBTOTAL I 100
J $11,592,071.64 $11,592,071.64 |
5 PARTICIPACIONES Y ! I 0.00]
APORTACIONES |
APORTACIONES ! 31,356,011.00 31,356,011.00 100
CONVENIOS | 48.,354,210.64 48,354,210.64 100
i SUBTOTAL [ 100
‘ ‘ 79.710,221.64 79,710,221.64
|
TOTAL [ 100.00 |

$91,302,293.28

$91,302,293.28




Alcance de revision de los Egresos y Gastos:

' g fombre de la cuenta bancaria

Numero de la cuenta I

Erogado segun

Importe revisado

% Fiscalizado

bancana | Estado de Cuenta
3§TO CORRIENTE 833007181 [ 63,749,727 .37 53,484,856 87 8390
SHAP. | 8330010085 | 20,100.45 15.275.25 75.99
#GASTO CORRIENTE ] 308546477 )| 8,534,415.54 6,532,875.25 76.55
ONATO DE LA FERIA 2017 [ 323721053 | 152,283.61 152,283.61 100.00
H. wclsuw * :

DEL EST. 'BTOTAL _ 72,456,526 97 60,185,290.98 83.06

; FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE RECURSOS FEDERALES
| FONDO IV 2015 | 261326765 382 80 382 80 100.00
| FONDO IV 2016 | 418410525 | 1.352,441.19 1,.352,441.19 100.00
FONDO III 2016 | 418410534 [ 12,718.34 12,718.34 100.00
FONDO I11 2017 [ 461458176 17.168,291.45 17,168,291.45 100.00
FONDO IV 2017 | 461458185 10.446,111.55 10,446,111.55 100.00
SUBTOTAL 8,079,945 33 28,979,945 33 100.00

FUENTE DE FINANCIAMIENTO DE PROGRAMAS CONVENIDOS ESTATALES Y FEDERALES

PROG. 3X1 BECAS 2016 [ 420095943 3 s $ 100.00
' | | 1,130.24 1,130.24
PROYECTOS DE DESARROLLO 428356529 9.072.00 0.00 0.00
REGIONAL 2016 r
FORTALECIMIENTO FINANCIERO 332890600 292512513 2.925.125.13 100.00
DE INVERSION 2016
APORTACION DE BENEFICIARIOS 331625756 | 75,899 72 0.00 0.00
FONDO 11l 2016 |
[FORTALECIMIENTO FINANCIERO 338413028 27591084 275,910 84 100.00
PARA INVERSION “C” 2016
SUMAR 2016 360862888 9,737.84 0.00
PROSAPYS 2016 360862918 1,641,863 64 1,641,863 64 100.00
CUENTA PRODUCTIVA ATITANAC 361458158 7.983.993 95 7,983,993 95 100.00
PROYECTOS DE DESARROLLO 460862909 9,306,523 94 9.306,523.94 100.00
REGIONAL 2017
FORTALECE 2017 476264915 5,408,151.97 5,408,151.97 100.00
FORTALECIMIENTO A LA 307569965 | 147.41522 147,415.22 100.00
TRANSVERSALIDAD DE LA 1
PERSPECTIVA DE GENERO 2017 |
FONDO REGIONAL 2017 307569983 1,392.00 1,392.00 100.00
FISE 2017 3085346495 2.656,518.16 2,656,518.16 100.00
PROGRAMA 3X1 BECAS 2017 308546486 1.063.329.10 1,063,329 10 100.00
RECURSOS EXTRAORDINARIOS 311741227 | 2,168,568 19 2,168,568.19 100.00
APAUR 311741236 1,514.169.36 1,514,169 36 100.00
APARTADO APARURAL 311741254 600,887 40 600,887 40 100.00
FORTALECIMIENTO FINANCIERO 316259080 4,223,584 34 4.223,584 34 100.00
"B" 2017
FORTALECIMIENTO FINANCIERO 316250099 | 10,340,429 20 10,340,429 20 100.00
PARA INVERSION "C" 2017 , ¢
PROG. CONCURRENCIA CON 323721035 | 580.00 580.00 100.00
MPIOS. Y MEZCLA DE REC. ;
FINANCIEROS |
PROG. 3X1 CLUB EL JAGUEVENSE 106639003 122.870 55 122,870.55 100.00
PROG. 3X1 CLUB ADJUNTAS DEL 107485743 2.662.94 2,662.94 100.00
REFUGIO
PROG. 3X1 CLUB TARASCO 107483600 1,876,200 43 1,876,200 43 100.00
PAVIMENTACION C/CONCRETO 110647500 904 80 904 80 100.00
HIDRAULICO EN CALLE MORELOS | |
CONST. DE GUARNIC, BANQ.Y PAV. 110636997 | 904 80 904 80 100.00 |
C/CONCRETO HIDRAULICO EN '
CALLE DE LA CRUZ | !
SUBTOTAL 52,357,825.76 52,263,116.20 99.82 |
1’ TOTAL ' $153,794,298.06 | $141,428,352.51 91.96




ADO PRESUPUESTAL Y EJERCIDO DE OBRA PUBLICA

EJERCIDO A LA

PROGRAMA PRESUPUESTADO FECHA DE REVISADO 9% REVISADO
REVISION
CURSOS PROPIOS

PROGRAMA MUNICIPAL DE 9,042,122.00 6,352,414.52 0.00 0.00

OBRAS
Sub Total 9,042,122.00 6,352,414.52 0.00 0.00

RECURSOS FEDERALES

RAMO GENERAL 33

FONDO 111 20,307.455.18 4255

17,801,491.73 7,575,151.62

FONDO IV 1,716,750.00 1,430.625.00 0.00 0.00
Sub Total 22,024,205.18|  19.232.116.73 7,575,151.62 39.39

OTROS PROGRAMAS

PROGRAMA  3X1 PARA 13,305,787.98 |  12.617,211.98 5,861,995.40 46.46

MIGRANTES

FONDO PARA EL 2,913,378.33 0.00 0.00 0.00

FORTALECIMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y

MUNICIPAL (FORTALECE)

FONDO DE FORTALECIMIENTO 2,422,581.91 0.00 0.00 0.00

FINANCIERO PARA INVERSION

[

FONDO DE FORTALECIMIENTO 999,999 99 0.00 0.00 0.00

FINANCIERO PARA INVERSION

D

FONDO PARA PROYECTOS DE 8,264,309.83 1,858,650.75 1,858,650.75 100.00

DESARROLLO REGIONAL

(FONREGION)

HABITAT 4,500,000.00 0.00 0.00 0.00

APARURAL 2,208,479.94 0.00 0.00 0.00

APAUR 2,112,873.22 0.00 0.00 0.00
Sub Total 36,727.411.20|  14.475.862.73 7.720,646.15 53.33

TOTAL 67,793,738.38 |  40,060,393.98 |  15.295.797 77 38.18

Fuente: Informes de Avances fisico financieros al 31 de octubre de 2017, asi como lo informado en el Sistema
Integral de Auditoria (SIA), proporcionados por el Ente Fiscalizado.

* En la revision del Informe de Avance Fisico Financiero al 31
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
(Fondo III), contiene un mbnto total presupuestado de $18202
Auditoria (SIA) el municipio de Villanueva informa obras no

Financiero por un monto de $2'015.1 12.24, resultando un monto t

de octubre de 2017 correspondiente al Fondo de
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
342,94 v ademas en el Sistema Integral de
contenidas en el Informe de Avance Fisico
otal presupuestado de $20'307,455.18.




IVO INFORMADO

MOVIMIENTOS DE ENERO A

H LEGISLATURA CONCEPTO Saldo al DICIEMBRE 2017 Endeudamiento Saldo al
'DEL E!TADO o 31-dic-16 Neto 31-dic-17
i | Disposicion Amortizacion
SERVICIOS PERSONALES POR i [
PAGAR A CORTO PLAZO | $1,738,066.36 | $61,946,456.08 | $62,265,881 01 $2,057,491.29 | $319,424 93
| PROVEEDORES POR PAGAR A } ]
| CORTO PLAZO $15813,601.11 | $35439,838.80 | $35959.741.35| $16,333,503.66 | $519.902.55
CONTRATISTAS POR OBRAS ‘ |
| PUBLICAS POR PAGAR A CORTO |
PLAZO $0.00 | $31.809,543.64 | $31,809,543.64 | $0.00 | $0.00
| TRANSFERENCIAS OTORGADAS | i
| POR PAGAR A CORTO PLAZO $309,818.57 | $24.337,483.52 | $24,386,585.63 $35892068 |  $49.102.11
RETENCIONES Y . 1 1 1
CONTRIBUCIONES POR PAGAR A . | ‘
CORTO PLAZO | $9.323,005.15| $2.258,261 27[ $4,186,780.69 | $11.251,524.57 | $1,028,519.42
OTRAS CUENTAS POR PAGAR A ' ‘ |
CORTO PLAZO $605,722.00 | $3.662,872.00 | $9.900,225.00 $6,843,075.00 | $6,237,353.00

DOCUMENTOS COMERCIALES
POR PAGAR A CORTO PLAZO

$12,489,775.45

$11,133,531.57

$1,763,103.95

| OTROS PASIVOS CIRCULANTES

$9,370,427 62 ‘ $10,726 671.50 i

$28,623,683.66 | $4.884.702.13 |

$0.00

$23,738.981.53

$4,884,702.13

TOTAL

\
|

$65,784,324.47 | $175,065,828.94

$180,998,532.77

$71,717,028.30

$5,932,703.83

I[) INDICADORES FINANCIEROS Y DE EFICIENCIA EN LA
APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL

GASTO
b FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS
ADMINISTRACION DE RECURSOS HUMANOS
Considerando la
nomina del
) (Gasto de Nomina municipio, el costo
KO o ejercicio actual / $64,680.33 | promedio or
Empleado : P
Numero de Empleados) empleado fue de
$64,680.33.
En promedio cada
Numero de (Numero de empleado del
habitantes por habitantes/Numero de 44.39 municipio atiende a
empleado Empleados) 44.39 habitantes.




RESULTADO

INTERPRETACION

PARAMETROS

((Gasto en Nomina
ejercicio actual /Gasto
en Nomina ejercicio
anterior)-1)*100

-21.91%

El Gasto en Nomina
del Ejercicio 2017
asciende a
$44 .306,028.38,
representando

21.91% de
Decremento con
respecto al Ejercicio
anterior el cual fue
de $56,738,113.68.

un

Proporcion de
Gasto en Nomina
sobre el Gasto de
Operacion

(Gasto en
Némina /Gasto
Operacion)*100

65.98%

El Gasto en Nomina
del ente representa
un 65.98% con
respecto al Gasto de
Operacion.

ADMINISTRACION DE PASIVOS

Tendencia del
Pasivo

((Saldo Final del
Ejercicio Actual /Saldo
Final del Ejercicio
Anterior)-1)*100

-12.12%

El saldo
pasivos  Disminuyé
en un 12.12%,
respecto al ejercicio
anterior.

de los

Proporcién de
Retenciones sobre
el Pasivo

(Retenciones/(Pasivo-
Deuda Publica))*100

18.06%

La proporciéon de las
retenciones
realizadas vy
enteradas
representan
18.06% del
total.

no

un
pasivo

Solvencia

(Pasivo Total/Activo
Total)*100

23.25%

El municipio cuenta
con un nivel positivo
de solvencia para
cumplir con sus
compromisos a largo
plazo.

a) Positivo:
menor de 30%

b) Aceptable:
entre 30% y
50%

c) No Aceptable:
mayor a 50%

Solvencia Neta

(Pasivo Total /Activo
Realizable)*100

34.06%

Con el 34.06% de su
Activo Realizable el
municipio puede
solventar sus
pasivos, por lo que
cuenta con un nivel
aceptable de
solvencia neta.

a) Positivo:
menor de 30%

b) Aceptable:
entre 30% y
50%

c) No Aceptable:
mayor a 50%




NOMBRE DEL

FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS
ADMINISTRACION DE ACTIVOS A CORTO PLAZO
La disponibilidad | a) Positivo:
que tiene el |[mayor de 1.1
municipio para | veces - cuenta

afrontar adeudos es
de $0.72 de activo

con liquidez

b) Aceptable: de

circulante parall.0a 1.1 veces -
Activo pagar cada $1.00 de | cuenta con
Liquidez Circulante/Pasivo $0.72 obligaciones a corto | liquidez
Circulante plazo. Con base en lo
anterior se concluye . )
que el municipio ¢) No Accingblc.
tiene un nivel de r?‘:cnor at
liquidez no uecest e
aceptable. s
liquidez
Los deudores
Proporcion de los diversos representan
‘ (Deudores e
Deudores Diversos ; . . e un 73.85% respecto
-3 Diversos/Activo 73.85% :
con Relacion al v . de sus activos
: : Circulante)*100 b
Activo Circulante circulantes.
((Saldo Final de
Deudores Diversos El saldo de los
Tendencia de los Ejercicio Actual/Saldo 6.96% Deudores Aumento
& (+]

Deudores Diversos

Final de Deudores
Diversos Ejercicio
Anterior) -1)*100

un 6.96% respecto al
ejercicio anterior.

ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Autonomia
Financiera

(Ingresos
Propios/Ingresos
Corrientes)*100

19.00%

Los Ingresos Propios
del municipio
representan un
19.00% del total de
los Ingresos
Corrientes,
observandose que el
81.00% corresponde
a las Participaciones,
determinando que el
Ente no cuenta con
independencia
econoémica.

a) Mayor o igual
a 50% (cuenta
con
independencia
economica)

b) Menor al 50%
(no cuenta con
independencia
econémica)

Solvencia de
Operacion

(Gastos de
Operacion/Ingreso
Corriente)*100

124 .80%

El municipio cuenta
con un nivel no
aceptable de
solvencia para cubrir
los gastos de
operacion  respecto
de sus Ingresos
Corrientes.

a) Positivo:
menor de 30%

b) Aceptable:
entre 30% y
50%

c) No Aceptable:
mayor a 50%




NOMBRE DEL

Inversiéon Publica

Devengado Totales)*100

lo que se observa
que cuenta con un
nivel no aceptable.

INDICADOR FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS
De los ingresos
Presupuestados por
Jciencia en la concepto de
gcaudacion de ((Impuestos Ingresos, el
?ACATECJ'* mpucslos con Recaudados/Impuestos -44.95% municipio tuvo una
alo Presupuestados)-1)*100 recaudacion  Menor
esupuestado en un 44.95% de lo
estimado.
Del total de Ilos
Eficiencia en la Ingresos
recaudacion de ((Ingresos Presupuestados, el
Ingresos totales Recaudados/Ingresos 14.33% municipio tuvo una
con base a lo Presupuestados)-1)*100 recaudacion  Mayor
Presupuestado en un -14.33% de lo
estimado.
Los Egresos pagados
Eficiencia en la por el ente fueron
Ej ion de lo ((Egresos inferiores un
Jjecucion s & eri en
E Devengados/Egresos -30.61% 30.61% del Total
gresos respecto a Presupuestados)-1)*100 30. o e ota
lo Presupuestado Presupuestado.
La proporcion de
Otorgamiento de ((Gasto en Capitulo ayudas otorgadas
Ayudas respecto 4000 - 4.19% por el ente
del Gasto Transferencias)/Gasto B representa un 4.19%
Corriente Corriente)*100 del Gasto Corriente.
El municipio invirtié | a) Positivo:
en obra publica un | mavor a 50%
24.23% de los | b) Aceptable:
Realizacion de C‘fgﬁﬁg%ggg}%g;:zzs 24 23% Egresos Totales, por|entre 30% v

c) No Aceptable:
menor a 30%

Comparativo entre
Ingresos
Recaudados y
Egresos
Devengados

Ingresos Recaudados-
Egresos Devengados

$8,544,615.76

El Ingreso
Recaudado en el
Municipio fue por

$116,123,704.22, y
el Egreso Devengado
fue por
$107,579,088.46, lo
que representa un
Ahorro por
$8,544 615.76, en el
ejercicio.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FONDO III) EN LAS




NOMBRE DEL

FORMULA RESULTADO | INTERPRETACION | PARAMETROS

FINANZAS MUNICIPALES

El monto asignado
del FISM por
$17,387,750.63

: ) representa el

Monto asignado al FISM | 126 1300 |170.11%  de  los

o / Ingresos Propios ingresos propios

DELE municipales. (%) municipales por

$10,221,374.08.

El monto asignado
del FISM por
$17,387,750.63,

Importancia del representa el 66.71%

fondo respecto de | Monto asignado al FISM

2 2 ; de la inversion

1 , 2 2163 O/U o
la inversion / Gast(_) Ir?vermon 66.71° municipal en obra
municipal en obra Publica Iblice Asl
Gblica. (%) PEALCE N
P SN Municipio por

$26,063,713.05.

IMPORTANCIA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS
(FONDO 1V) EN LAS FINANZAS MUNICIPALES

El monto asignado
del FORTAMUN por

Importancia del $16,761,913.00

fondo respecto de Monto asignado al representa el
los recursos FORTAMUN / Ingresos 163.99% 163.99% de los
propios Propios ingresos propios
municipales. (%) municipales por

$10,221,374.08.

La deuda del
Municipio al 31 de
diciembre de 2017

Importe de la asciende a
5 )

deuda respecto del | Saldo Deuda / Monto 344 809, $D7r.8q29.§92-1-, que;
monto asignado al | asignado al FORTAMUN EEe e e
0 344.89% del monto

fondo. ( o). :
total  asignado al
FORTAMUN por

$16,761,913.00.

EFICIENCIA EN LA APLICACION NORMATIVA Y COMPROBACION DEL GASTO

El importe revisado

Resultados del (Monto en la cuenta publica
Informe de Cuenta observado/Monto de la 49.73% 2016 fue por
Publica Muestra)*100 $163,747,321.07,

del cual se observo
un monto de




NOMBRE DEL
INDICADOR

FORMULA

RESULTADO

INTERPRETACION

PARAMETROS

$81,431,840.04, que
representa el 49.73%
de lo revisado.

Fincamiento de
Responsabilidades
Administrativas

Total de observaciones

104

En la revisién de la
cuenta publica 2016
a los funcionarios
municipales se les
fincaron un total de
104
responsabilidades
administrativas.

Resultados del
Informe
Complementario

(Monto no
Solventado/Monto
observado)*100

98.21%

El importe observado
en la revision de la
cuenta publica 2016
fue por
$81,431,840.04 del
cual no solventdé un
monto de
$79,971,414.40, que
representa el 98.21%
de lo observado.

FUENTE: Informe de Gestién Financiera al 30 de septiembre de 2017, Informe de Resultados
2016 y Sistema para la Representacion Grafica de los Indicadores Financieros y de Eficiencia en
la Aplicacion Normativa Comprobacion del Gasto.




IT) INDICADORES DE PROGRAMAS FEDERALES Y OTROS
PROGRAMAS

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
*;gf%‘&f‘ Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO 1)

RESULTADO |
" | . DEL ‘ .
CAPITULO | INDICADOR INDICADOR ‘ INTERPRETACION
| %
L. CUMPLIMIENTO DE METAS
Nivel de Gasto al 31 diciembre de |Se ejerci6 99.9% de los
1.1 2017 99.9 |recursos asignados del FISM
(% ejercido del monto asignado) | a diciembre de 2017.

I1. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

l
- - - ! |
Conpenrraaén de la _myers:én en| El 20.2% de la inversidn
pawvimentos y obras similares.
\

1.1 ¥ Al 20.2 ejercida del FISM en
(o del monto total ejercido en el p ) "
FISM aplicado) pavimentos y obras
similares.

Concentracién de la inversion en |
la cabecera municipal. (% del
monto total ejercido, que se
aplicé en la cabecera municipal).

!Se ejercio 42.4% de los
42.4 | recursos asignados del FISM
en la cabecera municipal.

II.2

FUENTE: Informe de Avance Fisico Financiero del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (Fondo III) al 30 de septiembre de 2017:
publicacion oficial de la distribucion de los recursos del Fondo lIl; estados de cuenta bancarios al 31 de
diciembre de 2017 e informacién proporcionada por el municipio de Villanueva, Zacatecas.



b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FONDO 1V)

H. LEGISLA RESULTADO DEL
DEL EST. PITULO | INDICADOR INDICADOR | INTERPRETACION
9%, [
| |ORIENTACION DE LOS RECURSOS
| Gasto en obligaciones | Del monto total asignado al
| financieras. (% del total cjercidoi : FORTAMUN por $16,761,913.00
B écn el fondo, que se destina al | 33.0 |al 30 de septiembre de 2017, se
' | pago de obligaciones | o | destino el 34.0% de los recursos
| financieras). g 'para el pago de obligaciones
| ' | financieras.
Gasto en segundad publica. (% | 'Del monto total asignado al
del total ejercido en el fondo, FORTAMUN por $16,761,913.00
[.2 que se destiné al rubro de 14.3 al 30 de septiembre de 2017, se
seguridad publica). i 'destiné el 14.3% al rubro de
_Seguridad Publica.
Gasto en obra publica. (% del] Del monto total asignado al
total ejercido en el fondo, que se FORTAMUN por $16,761,913.00
1.3 destiné al rubro de obral 10.2 |al 30 de septiembre de 2017, se
| publica). | destiné el 10.2% para el rubro de
i | obra publica.
| Gasto en otros rubros. (% del| Del monto total asignado al
14 i total ejercido en el fondo, que se | 135 FORTAMUN por $16,761,913.00
; | destiné a otros rubros). ' 'al 30 de septiembre de 2017, se
| destind el 33.5% a otros rubros.
11. NIVEL DE GASTO EJERCIDO
Nwwvel de gasto al 31 de | Del monto asignado al
diciembre de (% ejercido del | FORTAMUN por $16,761,913.00
1.1 monto asignado). . 92.0 |se ejercio el 92.0% al 31 de
' |diciembre  del ejercicio en
‘ revision.
I11. | PAGO DE PASIVOS
| Proporcion del fondo destinado Del monto total erogado en el
fa! pago de pasivos (excepto rubro de Obligaciones
| financiamientos con Financieras, al 31 de diciembre
1.1 Instituctones ~ Financieras y 100 de 2017, se destiné el 100.0% al
GODEZAC) en relacién al total pago de pasivos
erogado del fondo en
% Obligaciones Financieras. (%)
V. | SEGURIDAD PUBLICA
| Participacién del fondo en la El Municipio no presenté la
erogacién total municipal en el informacion relativa a la
V.1 renglén de Seguridad Publica. -- erogaciéon total municipal de
| (%). Seguridad Publica durante el
| ejercicio 2017.

FUENTE: Informe de Avance Fisico Financiero del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) al 30 de septiembre de
2017; publicacién oficial de la distribucién de los recursos del FORTAMUNDF; estados de cuenta bancarios
al 31 de diciembre de 2017, e informacién proporcionada por el municipio de Villanueva, Zacatecas.




c) RESUMEN DE INDICADORES.

Valor del Indicador %

T
‘ | FOR | FFFI | FONR
Concepto PMO | FII | FIV | 3X1 | TALE | FEF' D |EGION ’“;BT” AEQ'EU
| | | CE | |

| . CUMPLIMIENTO DE METAS

.1 Nivel de gasto a la fecha de la ' | |

revision 31 de agosto de 2018 (% | 70.3 | 87.7 | N/A | 948 | 0.0 0.0 0.0 22.5 0.0 0.0 ‘
ejercido del monto asignado). | |

1.2 Cumplimiento de metas (% del [ |
total de obras, que cumplieron 80 | 82.1 r N/A i 455
con su avance fisico programado). | - gl s j =

(Analisis documental).

333 | 50.0 | 0.0 22.2 100 100

1.3 Cumplimiento de metas de las ‘
obras de la muestra de auditoria. | ‘
% de las obras de la muestra de ‘ i
auditoria, que cumplieron con su| 0.0 | 100 | N/A | 100 | 50.0 | 50.0 | 0.0
avance fisico programado). \

(Analisis documental y visita
fisica).

40.0 100 100

— 4

1.4 Cumplimiento de metas de las
obras de la muestra de auditoria
(inversion). (% del monto de la | |
muestra de  auditoria, que| 0.0 100 | N/JA | 100 | 400 | 64.0 | 0.0 39.8 100 100
corresponde  a  obras  que ‘ !
cumplieron con su avance fisico I
programado). ' [ |

| II. CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

II. 1 Obras de la muestra de | [ | ‘

auditoria, que no estan| o | 0.0 [ N/A | 00 |500 500|100 | 600 | 0.0 0.0
terminadas y/o no opera o no lo |

hacen adecuadamente. (%) |

|
II. 2 Concentraciéon de Ia ; [ i ‘
inversion en la  cabecera | [ i
municipal (% del monto total| 314 | 545  N/A | 132 | 0.0 0.0
ejercido, que se aplicé en la ‘ { !
cabecera municipal). | ‘ |

0.0 0.0 0.0 0.0

1.3 Concentracién de la inversion | ‘ \
N/A

en las comunidades. (6 delf o, o f oo 868 | 0.0 [ 00 | 00 | 100 | 00 | 00
monto total ejercido, que se aplico .

en las comunidades).

| 11I. PARTICIPACION SOCIAL

[II. 1 Obras de la muestra de
auditoria, con acta de entrega-

recepciéon  suscrita por el| NA 100 | N/A | 25.0 | 50.0 | 50.0 00 | 0.0 100 0.0
representante  del comité pro 1 - } ‘ I

obra. (%) - ‘ | | {
Simbologia

PMO.- Programa Municipal de

Obras

FIII.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

FIV.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Terntoriales del Distrito Federal

3x1.- Programa 3x1 para Migrantes

FORTALECE.- Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal y Municipal

FFFI C.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion C
FFF1 D.- Fondo de Fortalecimiento Financiero para Inversion D
HABITAT.- HABITAT

APARURAL.- .- Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento



d) SERVICIOS PUBLICOS

W.LEGISLATURA  RELLENO SANITARIO
DEL ESTADO
RESULTADO
DEL
INDICADOR INDICADOR INTERPRETACION PARAMETROS
2016 | 2017
? ' 'Se observa que el Relleno
| Sanitario del Municipio cumple
len un 36.84% con los
| mecanismos para preservar la
| | ecologia, los recursos naturales y
, el medio ambiente durante el .
! 'almacenamiento de los desechos g'sf/'osm"ﬂ . L
RELLENO i | provenientes del servicio de 4
| saNiTaRIO | 1579 %0,8% | recoleccion de basura, por o LTS i

|tanto se observa que cuenta con
jun Nivel No Aceptable en este
rubro. En el Relleno Sanitario de
este municipio se depositan 25
‘toneladas de basura por dia
: aproximadamente,

' correspondiendo a tipo C.

|
|
|
|
|
|
d

c) No aceptable =
menor 50%

Fuemr Verificacion fisica e lnformamon de auditoria proporcionada por el municipio de Villanueva, Zacatecas.

RASTRO MUNICIPAL

|y el servicio para la matanza y

RESULTADO
[ N DEL
‘ INDICADOR INDICADOR INTERPRETACION PARAMETROS
2016 | 2017
‘ | 'Se observa que el Rastro
‘ . | Municipal cuenta con un Nivel N
| ; ‘Positivo. debido a que presenta |2 Positivo = mayor a
RASTRO | i un 84.62% de grado del|’>”
| 84.62 | 84, =
| MUNICIPAL | l - 0/6 | confiabilidad en las instalaciones ?ggccptable b
. % b o

conservacion de carnicos en
condlcmnes de salud e higiene

bajo la Norma Oficial Mexicana

c) No aceptable = menor
50%

Fuente: Verificacion fisica e Informaciéon de auditoria proporcionada por el municipio de Villanueva,

Zacatecas.




IIT) INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

ste indicador califica el cumplimiento por parte del municipio
H.LEGISLATURM cuanto a la presentacion de: presupuestos, informes
DEL ESTADOontable financieros mensuales y trimestrales, documentacion
comprobatoria y anual de Cuenta Publica, correspondiente

todos ellos al ejercicio 2017.

Enseguida se lista la informaciéon considerada para la
evaluacion en mencién, la ponderacién asignada y la
calificacion obtenida por el municipio de Villanueva, Zacatecas.

l Ponderaciéon Calificacié |
Informacion Evaluada : n Obtenida’
(puntos) |
(puntos) |
1. | Plan Municipal de Desarrollo (PMD) | 0.50 . 000 |
2. J Presupuesto j 1.00 | 0.77
3. | Programa Operativo Anual (POA] | 0.50 0.00
4 : Informes Contable-Financieros mensuales | 1.00 0.51
Informes de Avance de Gestion Financiera |
? 2 | (trimestrales) | Leal) | 0.82
| | _— B . I
| & . Informes de Avance Fisico-Financieros del | 0.50 032
{ 7 j;‘r;{;)rmes de Avance Fisico-Financieros de - 0.50 | 0.30
8 {:‘r;‘i‘;?rmes de Avance Fisico-Financieros de 0.50 0.30
-9 'Documentacion comprobatoria i 2.00 1.03
10. |Informe Anual de Cuenta Publica : 2.00 0.00
| Total | 10.00 | 405 |

La ponderacion se realizé con base en los dias de atraso que tuvo el municipio en la entrega de su informacién y
documentacion, con respecto a lo que marca la normatividad aplicable.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyé el plazo legal
establecido en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
para el Estado de Zacatecas, para la solventacion de las

observaciones, la Auditoria Superior presentd a esta
Legislatura, en oficio PL-02-08/659/2019, de fecha 17 de mayo



sultado:

de 2019, Informe General Ejecutivo, obteniendo el siguiente

PO DE ACCION DETERMIN | SOLVEN | DERIVADAS DE [ SUBSIS MONTO |
ADASEN | TADAS | SOLVENTACION | TENTES | L
H. LEGISLATURA e | | |
DEL ESTADO . 'Cantidad | Tipo | |
| | |
Acciones ; {
Correctivas | |
| Pliegos con 47 ! 0 47 Integracion de 47 $56,136,866.59 |
| Dano i | Expediente de
Patrimonial j | | Investigacion | |
i Pliegos sin ] 20 ‘ 3 13 | Integracion de 18 i
| Dano l i ' Expediente de I |
| Patrimonial | ' [ Investigacion [ ;
| i 4 | Recomendacion ; '
' 1 | Integracion de |
| Expediente de
‘ Investigacion
Denuncia de 15 E 1 14 | Denuncia de [ 14
' Hechos \ Hechos | . |
| Subtotal 82 1 4 79 ‘ 79 : |
EAcdones i
| Preventivas i I | J
;’ Recomendacion “ 2 ! 0 2 (Recomendacién [ 2 l |
( Seguimiento de | 18 T 0 _] 18 | Seguimientoen | 18
| Ejercicios Ejercicios i ‘.
| Posteriores Posteriores
Integracion  al | 14 ‘ 0 14 Integracion de | 14 |
Expediente de | Expediente de ‘ [ 3
Investigacion | Investigacién ! |
| Subtotal 34 0 | 34 34 ]
116 ‘ - 113 113

' TOTAL

RESULTANDO TERCERO .- El estudio se realizé con base en las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental,
incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo
cuidado en observar que se hayan respetado los lineamientos
establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el

SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a continuaciéon se
detallan:



La Auditoria Superior del Estado con relacion a las
RECOMENDACIONES, solicitara la atencion de las actuales

M. LEGISLATURA autoridades municipales con el propédsito de coadyuvar a
pELESTADO adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control

eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez
para el cumplimiento de los objetivos a los que estan
destinados.

-En  relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN
EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior del
Estado durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda efectuara actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicaciéon y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

. La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad
Administrativa de Investigacién, complementara la
INTEGRACION DE (13) TRECE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacién y
del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su
totalidad la investigaciéon, y en su momento elaborar el
Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual
debera ser remitido a la autoridad correspondiente, para que
realice lo conducente; dichos expedientes de investigacion
derivados de Observaciones que presuntamente no
implican dafio patrimonial.

4. La Auditoria Superior del Estado, a través de la Unidad

Administrativa de Investigacion, complementara la
INTEGRACION DE (47) CUARENTA Y SIETE
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION de los hechos
derivados de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a
efectos de integrar en su totalidad la averiguacion, y en su
momento elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera de ser remitido a la autoridad
correspondiente, para que se realice lo conducente; dichos
expedientes de investigacion derivados de Observaciones



H. LEGISLATURA
DEL ESTADO

S.

RP-17/57-002, RP-17/57-005, RP-17/57-007,

RP-17/57-008, RP-17/57-009, RP-17/57-010,
RP-17/57-012, RP-17/57-013, RP-17/57-014,
RP-17/57-016, RP-17/57-017, RP-17/57-018,
RP-17/57-020, RP-17/57-021, RP-17/57-002
RP-17/57-005, RF-17/57-008, RF-17/57-009,
RF-17/57-010, RF-17/57-011, RF-17/57-012,
RF-17/57-013, RP-17/57-014, RF-17/57-017,
RP-17/57-020, RP-17/57-023, RP-17/57-026,
RP-17/57-029, RP-17/57-032, RP-17/57-035,
RP-17/57-038, RF-17/57-041, RF-17/57-044,
RF-17/57-047, RF-17/57-050, RF-17/57-053,
RF-17/57-055, RF-17/57-057, RF-17/57-060,
RF-17/57-062, RF-17/57-064, RF-17/57-066,
RF-17/57-068, RF-17/57-070, RF-17/57-072,
RF-17/57-074, RF-17/57-076 que presuntamente

implican dafio patrimonial por un monto en su conjunto
de $56’°136,686.59 (CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CIENTO TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS 59/100 M.N.).

Como resultado de la auditoria practicada, la Auditoria
Superior del Estado a través de la Unidad Administrativa de
Investigacion, dara inicio a la apertura de (14) CATORCE
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION.

La Auditoria Superior del Estado presentara ante las
autoridades correspondientes, (15) QUINCE DENUNCIAS DE
HECHOS, para que se investiguen hechos probablemente
constitutivos de delito, derivados de las acciones RP-17/57-
024, RF-17/57-003, RF-17/57-006, RF-17/57-015, RF-
17/57-021, RF-17/57-024, RF-17/57-027, RF-17/57-030,
RF-17/57-033, RF-17/57-036, RF-17/57-039, RF-17/57-
042, RF-17/57-045, RF-17/57-048, RF-17/57-051.



PONSIDERANDO UNICO.- Las observaciones de la Auditoria

rior del Estado, fueron evaluadas por esta Representacion
|-mlar, concluyendo que en el particular fueron
razonablemente validas para aprobar la Gestion Financiera
correspondiente al ejercicio fiscal 2017 del Municipio de
Villanueva, Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 152 y 153 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en
el presente Instrumento Legislativo, SE APRUEBAN los
movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a
la Gestion Financiera del Municipio de Villanueva, Zacatecas,
del ejercicio fiscal 2017.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado,
para que emita las correspondientes RECOMENDACIONES,
solicitando la atenciéon de las autoridades municipales con el
proposito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas,
establecer sistemas de control y supervision eficaces, para que
los recursos publicos se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.



PRCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
on relacion a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS
TERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del
ejercicio que corresponda, efectiie actuaciones de seguimiento y
verificacion en relacion a la aplicacién y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fraccion III de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que a través de la Unidad Administrativa de Investigacion,
concluya la INTEGRACION DE (13) TRECE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION de los hechos derivados de la fiscalizacion y
del proceso de solventacion, a efectos de integrar en su totalidad
la investigacion, y en su momento elaborar el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, el cual debera de ser
remitido a la autoridad correspondiente, para que se realice lo
conducente; dichos expedientes de investigacion derivados de
Observaciones que presuntamente no implican daifio
patrimonial.

QUINTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo establecido en los articulos 29, fraccion
XVIII, 38, 80 y 85 de la Ley de Fiscalizaciéon v Rendiciéon de
Cuentas del Estado de Zacatecas, 91 y 100 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y 109 fraccion III de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
que a través de la Unidad Administrativa de Investigacion,
concluya la INTEGRACION DE (47) CUARENTA Y SIETE
EXPEDIENTES DE INVESTIGACION de los hechos derivados
de la fiscalizacion y del proceso de solventacion, a efectos de
integrar en su totalidad la averiguacion, y en su momento
procesal elaborar el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual debera de ser remitido a la autoridad



espondiente, para que se realice lo conducente; dichos
2dientes de investigacion derivados de las Observaciones
y-17/57-002, RP-17/57-005, RP-17/57-007,

RP-17/57-008, RP-17/57-009, RP-17/57-010,

H-é—éf?#@l?/:’)?-ow, RP-17/57-013, RP-17/57-014,
RP-17/57-016, RP-17/57-017, RP-17/57-018,
RP-17/57-020, RP-17/57-021, RP-17/57-002
RP-17/57-005, RF-17/57-008, RF-17/57-009,
RF-17/57-010, RF-17/57-011, RF-17/57-012,
RF-17/57-013, RP-17/57-014, RF-17/57-017,
RP-17/57-020, RP-17/57-023, RP-17/57-026,
RP-17/57-029, RP-17/57-032, RP-17/57-035,
RP-17/57-038, RF-17/57-041, RF-17/57-044,
RF-17/57-047, RF-17/57-050, RF-17/57-053,
RF-17/57-055, RF-17/57-057, RF-17/57-060,
RF-17/57-062, RF-17/57-064, RF-17/57-066,
RF-17/57-068, RF-17/57-070, RF-17/57-072,
RF-17/57-074, RF-17/57-076,QUE PRESUNTAMENTE

IMPLICAN DANO PATRIMONIAL por un monto en su conjunto
de $56’°136,686.59 ( CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO

TREINTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
59/100 M.N.).

SEXTO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para
que a través de la Unidad Administrativa de Investigacion,
inicie la apertura de (14) CATORCE EXPEDIENTES DE
INVESTIGACION, como resultado de la auditoria practicada al
Municipio de Villanueva, Zacatedcas.

SEPTIMO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que
con relacion a las acciones RP-17/57-024, RF-17/57-003, RF-
17/57-006, RF-17/57-015, RF-17/57-021, RF-17/57-024, RF-
17/57-027, RF-17/57-030, RF-17/57-033, RF-17/57-036, RF-
17/57-039, RF-17/57-042, RF-17/57-045, RF-17/57-048 y RF-
17/57-051, de DENUNCIA DE HECHOS, derivadas de la
revision a la Cuenta Publica, denuncie ante las autoridades
competentes por la presunta comision de uno o varios delitos en
el manejo de los recursos publicos.



H. LEGISLATURR2 Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al
DELESTADOmanejo y aplicacion de recursos financieros propios y/o
federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a

la presente Gestion Financiera.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciéon en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado.



OMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
SMRA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

,{w;p* FR O en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
pe. cTemmera Legislatura del Estado, a los veintiun dias del mes de
noviembre del ano dos mil diecinueve.

PRESIDENTE

il

DIP. MA. ISABE

DEL ESTADO



