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ORGANO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, SON OBLIGATORIAS LAS LEYES
Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.
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4 AL No 47 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 12 DE JUNIO DE 2019

DECRETO No. 143.-

Se Reforman y Adicionan los articulos 117 y 129 de la ley Organica, /
asi como los articulos 37 y 43 del Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado de Zacatecas.
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DECRETO # 143

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 18 de diciembre de 2018, se dio lectura a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 117 y 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, y 37 y 43 de su Reglamento General, que presenté el Diputado
Omar Carrera Pérez.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia
fue tumada mediante memorandum nimero 0262 a la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias, para su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. El diputado iniciante sustenté su iniciativa en la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

La practica parlamentaria en sus diversas vertientes, tiene como objetivos
primordiales que el estado de Derecho prevalezca la legalidad en todos los actos en
el ambito publico y aun mas en las actividades parlamentarias.

Como sabemos, las comisiones legislativas son grupos de trabajo, conformados por
Diputados y Diputadas, con el propésito de estudiar, analizar y aprobar, o rechazar,
las diferentes iniciativas de ley que se presentan a la consideracion del Pleno de
cada Soberania.

Tales colectivos se integran para que de manera especializada conozcan de un area
o materia legislativa en lo particular y con ello se pemita, elaborar productos
legislativos eficaces y eficientes y que coadyuven al desarrollo de la sociedad y
fortalezcan nuestro marco juridico local.

Ahora bien, dentro de nuestro marco legal interior (ley orgénica y reglamento
general), encontramos que, para su ejercicio legislativo, esta Soberania integra
tantas comisiones legislativas requiera para el buen desemperio de sus funciones,
las cuales podran ser de caracter directivo o de gobiemo, de administracion,
legislativas y especiales.

Bajo estas circunstancias, asumimos que los miembros del Poder legislativo tienen
la oportunidad de integrar cualquier Comisién, lo que permite una participacion mas
democratica en la toma de decisiones que tengan como finalidad el de conducir los
trabajos de la Soberania Popular.

No puede pasar desapercibido el hecho de que, para cumplir de manera cabal con
la normatividad interna y los principios de todo servidor del Estado, los diputados
integrantes de este Poder del Estado debemos estar en igualdad de circunstancias,
es por ello que, existen ciertos parametros que delinean las funciones al interior de
este Congreso Local, me refiero basicamente a la conformacién de grupos
parlamentarios, en la cual se designan coordinadores, subcoordinadores y se
realizan propuestas para la integracién de la mesa directiva y de los demés érganos
de gobierno.
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Sin embargo, aun y que estas designaciones se hacen para que los grupos
parlamentarios se organicen mejor y sus integrantes tengan una participacion no solo
de opini6n sino de decisién existen practicas que aun y cuando no estan tachadas
de ilegales, si carecen de legitimidad, como es el caso que en una sola persona
pueda ostentar varios cargos al interior de los 6érganos de gobiemo.

Es decir, ostentar al mismo tiempo varias funciones parlamentarias como la de
coordinador parlamentario; representante ante la Comision de Régimen Interno, ante
la Comisiéon de Planeacion, Patrimonio y Finanzas y en otras ocasiones hasta
desempefiar cargo en la integracion de la mesa directiva, genera que algunos
personajes que deciden ocupar estos puestos puedan obtener beneficios injustos
para si 0 para personas allegadas, dejando a su pares que integran su mismo grupo
parlamentario en un estado de desventaja y de inequidad en la toma de decisiones,
vulnerando su derecho a participar en estos 6rganos deliberativos y mas aun, genera
un estado de desinformacion sobre los acuerdos tomados al interior de estos 6rganos
de gobiemo legislativo.

Es por ello que, consideramos, que estas practicas o costumbres deben terminar
puesto que, de seguir asi, no habra legitimidad en el funcionamiento de nuestros
6rganos de gobiemo y de administracién, ya que al pemitir que un solo diputado o
diputada ostente a la vez diversos cargos al interior de estas comisiones de gobiemo
y administracion, fomentara una condicién de ventaja sobre sus pares no solo de
grupo parlamentario sino en relacién con los demas integrantes de la Legislatura.

Cabe hacer mencién que tal propuesta en ningiin momento pudiera encontrarse en
una condicién de ilegalidad, ya que si exploramos las normatividades internas del
Congreso General de la Republica y de otras legislaturas estatales, encontramos
que tal situacién se ve regulada, esto, para evitar en primer lugar un plano de
inequidad entre pares y por la otra, generar una condicién de participacién de los
integrantes del grupo parlamentario en la toma de decisiones a! interior de la
Legislatura.

De revertir estas practicas de inequidad y desventaja, seguros estamos que, €l
ejercicio parlamentario y legislativo al interior de esta Soberania Popular favorecera
que la conducta de los legisladores que integramos este Poder Legislativo se vea
orientada hacia la justicia y el bien comun, frenando todo abuso de poder, mediante
el establecimiento de normas juridicas que prevean la incompatibilidad de cargos al
interior de nuestros érganos de gobiemo.

Al establecer en Ley la incompatibilidad de desempefio simultdéneo de cargos de
representacion se dara vida juridica a un instrumento de proteccion del Parlamento
democratico que pemnita hacer frente a los afanes corruptores que se pudieran
advertir, y a la vez, se garantiza la independencia y libertad en el ejercicio del
mandato impidiendo el abuso del mandato por parte del parlamentario con fines de
lucro personal o de intereses privados o de grupos que influyan en las decisiones de
nuestros maximos érganos de gobierno.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias fue la
competente para estudiar, analizar y emitir el correspondiente dictamen, de conformidad con lo que
establecen los articulos 130, 131 fraccion Xlll, 132 y 146, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado.

SEGUNDO. CONTENIDO DE LA INICIATIVA. De la propuesta en estudio se advierte que pretende
regular y establecer, tanto en la Ley Organica como en el Reglamento General de este Poder
Legislativo, la incompatibilidad para integrar, de manera simuitanea, las Comisiones de Gobiermno y
Administracion por parte de los diputados integrantes de la Legislatura.
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Derivado de un andlisis y estudio minucioso de la iniciativa presentada, la Comision legislativa
consideré que, para efecto de normar su criterio de dictaminacion, se deberian realizar algunas
consideraciones en torno a la propuesta de reforma planteada.

Como se establece en la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en su articulo 51, la
Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos por el principio de votacién de
mayoria relativa, y por doce diputados electos segun el principio de representacién proporcional, los
cuales tendran los mismos derechos y obligaciones, siendo un total de 30 integrantes de la Soberania
Popular.

De la misma forma, el articulo 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo, estabiece que los
diputados son representantes del pueblo y tendran los mismos derechos y obligaciones, de lo cual
se infiere que no debera existir una distincion en cuanto al acceso a oportunidades y tampoco debera
existir una posicion de ventaja entre los integrantes de la Soberania Popular que pudiera afectar el
buen desemperio de los trabajos legislativos o, en su caso, la toma de decisiones al interior de la
propia Legislatura.

Ante este panorama, quienes integraron el Colectivo de dictamen fueron coincidentes con el
promovente en el hecho de que, efectivamente, el ejercicio legislativo debe tener como objetivo
primordial que prevalezca la legalidad en todos los actos de la funcion parlamentaria.

Conforme a lo anterior, los diputados integrantes de esta Representacion Popular deben estar en
igualdad de circunstancias para desemperiar las tareas que le sean encomendadas a las comisiones
de gobierno y legistativas que se conforman en el interior de este Congreso Local.

Tampoco pasa desapercibido, tal y como lo refiere el iniciante en su propuesta, que para alcanzar
los parametros de un parlamento democratico debe existir un respeto a los principios de equidad e
igualdad en la integracion de los 6rganos de gobiemo de este Poder Legislativo, ya que como
argumenta el promovente, los miembros del Poder Legislativo deben tener la misma oportunidad de
integrar cualquier Comisién, lo que permitird una participacion mas democratica en la toma de
decisiones de esta Soberania Popular.

Esta Asamblea Popular es concidente con el promovente en el hecho de que para agilizar, organizar
y optimizar los trabajos de los grupos parlamentarios, cada fraccion partidista debe designar
coordinadores y subcoordinadores, asi como realizar propuestas para la integracion de la mesa
directiva y de los demas 6rganos de gobierno.

En ese sentido, reconocemos que tales designaciones se hacen para que los grupos parlamentarios
se organicen mejor y sus integrantes tengan una participacion no solo de opinién sino de decision, sin
embargo, existen practicas que pueden constituir una irregularidad en el entorno democrético de esta
Soberania Popular, como es el caso que una sola persona ostente varios cargos al interior de los
6rganos y comisiones de gobiemo y administracion de la Legislatura.

Ante este escenario, resulta pertinente la reforma planteada en los términos que se realiza, ya que a
juicio de esta dictaminadora, con esta medida se evitara el ejercicio de varios cargos por un solo
diputado y, con ello, se propiciara una mayor participacion de los demas legisladores que integran un
determinado grupo parlamentario.

En ese tenor, consideramos que al establecer en la Ley Organica y el Reglamento la prohibicion de
llevar a cabo estas practicas, se evitard la inequidad y desventaja entre los integrantes de la
Legislatura; conforme a ello, al establecer esa incompatibilidad en el desempefio simultdneo de
diversos cargos se da viabilidad juridica a un instrumento de proteccion del Parlamento democratico,
en donde todos los integrantes de esta Soberania Popular gocen de los mismos derechos de acceso
a integrar un 6rgano de gobierno o administracion.
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Conforme a lo sefialado, esta Soberania, es de la opinién fundada de que la iniciativa propuesta es
juridicamente viable y procedente en los témminos planteados, toda vez que la misma esta dentro de
los marcos tanto constitucionales como legales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 117 y 129 DE LA LEY ORGANICA, ASi COMO
LOS ARTICULOS 37 y 43 DEL. REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 117 y se adiciona un segundo
parrafo, recorriéndose el siguiente en su orden al articulo 129 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 117. ...

Los legisladores que integren la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica no
podran formar parte de otra Comisién de Gobierno o administracion.

Articulo 129. ...

Los integrantes de la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas no podran formar parte
de otra Comisién de Gobierno o administracién.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 37 y se adiciona un segundo
pérrafo al articulo 43 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

Los diputados que integren la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica no podran
formar parte de otra Comision de Gobierno o administracion.

Articulo 43. ...

Los integrantes de la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas no podran formar parte
de otra Comisién de Gobierno o administracién.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo de Gobiemo del Estado.

Articulo Segundo. En un plazo que no exceda de cinco dias naturales, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, los Grupos Parlamentarios deberan ratificar o en su caso remover
a los legisladores que integren la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica y la Comisién
de Planeacién, Patrimonio y Finanzas, y que se encuentren en los supuestos legales sefialados en la
reforma de mérito, en términos det presente instrumento legislativo.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, a
veinticinco de abril del afo dos mil diecinueve. DIPUTADA PRESIDENTA.- SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ. DIPUTADAS SECRETARIAS.- AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO Y
MA. EDELMIRA HERNANDEZ PEREA. Rilbricas.
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