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GOBIERNO DEL ESTADO DEZAEATECAS

- OFICIAL &3

ORGANQO DEL GOBIERNG DEL ESTADO LIBRF Y SOBERANQ DE ZACATECAS, SON OBLIGATORIAS LAS LEYES
Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.

I TOMO CXXVIII Num. 87 Zacatecas, Zac., miércoles 31 octubre de 2018

AL No. 87 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADQ
CORRESPONDIENTE AL DIA 31 DE OCTUBRE DE 2018

Se reforman y adicionan diversas disposiciones legales de la ¢ ¢()(Q
Ley de Asistencia Social y de |a Ley de los Derechos de Nifias, 1084y
Nifios y Adolescentes, todos del Estado de Zacatecas.

DECRETO No. 474.-

Se reforma el Articulo 163 de la Ley Organica del Poder 1300(0

DECRETO No. 2.-
Legislativo del Estado de Zacatecas.
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DECRETOQ # 2

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERQ. En sesién ordinaria celebrada el 20 de septiembre de 2018, se dic lectura a ia iniciativa
con proyecto de Decreto por el gue se reforma el articulo 163 de ta Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que presentaron los Diputados Jesus Padifla Estrada, Luis Alexandro
Esparza Olivares, José Guadalupe Correa Valdez, José Juan Mendoza Maldonado, José Dolores

Hernandez Escarefio y Francisco Javier Calzada Vazquez.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de 1a Mesa Directiva, fa iniciativa de referencia
fue turnada medianle memorandum correspondiente a la Comision de Estudios Legislativos y

Practicas Parlamentarias, para su astudio y dictamen correspondiente.
Los diputados iniciantes susteniaren su iniciativa en |a siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Suplemento 7 al numerp 54 del Periodico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, correspondiente al dia 7 de julio de 2018, se publictd la Ley Orgéanica del
Poder Legislative del Estado de Zacatecas. misma que entré en vigor el siete del
mes y afno en cursc. £n estricto sentido la nueva Lay recogio el espiritu de la Ley
Organica del Poder Legisiativo abrogada y en relacion a las comisiones
legislativas, la mayoria conservo sus potestades, algunas se fusionaron y se
crearon otras como la Comisidn del Sisterra Estatal Anticorrupcion y Ia Comision
de Parlamento Abierio.

Algunos rasgos fueron retemados de la Ley Organica del Poder Legislative que se
abrogd asi como de diferentes reformas de las que fue objeto, en especifico, la
aprobada por la Sexagésima Segunda Legislatura, contenida en el Decrelo
namere 190 publicado en Suplemento af numero 68 def Periddico Oficial, Organo
del Gobierrio de! Estado, correspondiente al dia 26 de agosto de 2017, en el cual
se reformé el preambule del entonces vigente articulo 130 en el que se regulaban
las atribuciones de ta Comision de Vigilancia, misma que quedo estipulada en los
términos siguientes:

La Comision de Vigilancia se integrard por un numero impar de diputados de
diferentes grupos parfamentarios, cuyo presidente sera el diputado
representante del partido politico que obtuvo la primera minoria como
resultado de la eleccion para diputados. Le corresponderd el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

En sumomento, el legislador en el apartado de valoracion de Ja iniciativa manifesto

R A



SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

21

En diversas legislaturas ha sido el grupo parlamentario de primera minorfa quien
ha propuesto la presidencia de la Comisién de Vigilancia y ello ha permitido un
comportamiento equilitrado en sus decisiones y que en éstas se imprima también
un rasgo de equilibrio y pluralidad.

La Comision de Vigilancia fiene como tarea fundamental ef cuidar que las funciones
del érgano superior de fiscalizacion se Neven a cabo con eficacia, transparencia y
fegalidad, atribucionies que en esta nueva era def combate a la corrupcion habran
de perfeccionarse y ampliarse.

Este nuevo sistema anticorrupcion que comienza a implernentarse en el pais,
prvilegia la transparencia, la rendicion de cuentas, la participacion ciudadana, fa
coordinacitn institucional, pretende erradicar el conflicto de intereses, combate la
duplicidad de funciones en la autoridad y establece mecanismos para imponer
sanciones efectivas.

En esta tesitura, cabe sefialar que Ia iniciativa tiene el propdsito de incorporar a la
ley una situacion de hecho que prevalece desde hace afios, cuyo origen se
enmarca en determinaciones politicas que no son compatibles con esta
configuracién constitucional de combate a uno de los peores males de nuestro
pais. Por tanfo, adoptar esta propuesta implicaria obstruir la sana ejecucion de
normas, instituciones y acciones definidas por el Sistema Nacional y el Estatal
Anticorrupcion.

Asi pues, esta modificacion se repreduje “literalmente” en el Decreto #448 que
contiene la Ley Organica del Poder Legislativo vigente.

Por costumbre y practica parlamentaria se otorgaba la Presidencia de la Comisién
de Vigilancia a una segunda o tercera fuerza politica convirtiéndose de facfo en ley
no escrita, como propdsito para evitar que la Presidencia de esta Comision
Legislativa no fuera presidida por el partido politico que ocupa el Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y con ello, sesgar la fiscalizacion de fos recursos ejercidos por
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

No obstante que la esencia del citado precepto es loable en razdn de que se trata
de evitar que el Titular de! Ejecutivo y el Presidente de la Comision de Vigilancia
tengan la misma extraccién partidisla, los "Resuliados del Compute Estatal de
Diputaciones Proceso Elecloral 2017-2018", anojo los siguientes resultados

PARTIDO TOTAL

POLITICO VOTOS
Partide 203647
Movimiento
Regeneracion
Nacional i
Partido 189675
Revolucionario
Institucional

De 1as cifras mencionadas con antelacion se infiere que “ef partido pofitico que
obfuvo la primera minorfa come resultado de la eleccion para diputados” fue el
Pantido Revolucionario Institucional (PRI). Entonces, en los términos del invocado
articulo 163 le corresponderia al referido instituto politico presidir la Comision de
Vigilancia.

Si realizaramos una interpretacion literal y rigurcsa de este preceplo o
atendigramos a su sentido gramatical, quizé resullaria mas gque obvio que el
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Partido Revolucionario Institucional deberia ocupar la Presidencia de la
supracitada Comisién. Empero, el Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional ha expresado su voluntad de acompariar y consensuar una reforma
con la finalidad de que sea otra fuerza politica disimil a la cual contendié y resulto
electo el titular del Poder Ejecutivo la que ocupe |a Presidencia, en aras de que fa
misma ejerza sus facullades sin injerencia alguna.

Segundo. En sesion ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2018, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que presentaron la Diputada Emma Lisset Lopez Murillo y los Diputados
José Guadalupe Correa Valdez, Pedro Martinez Flores y Edgar Viramontes Cardenas.

En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, |a iniciativa de referencia
fue turnada mediante memorandum respective a la Comision de Estudios Legislativos y Practicas

Parlamentarias, para su estudio y dictamen correspondiente.
Los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Un principio esenciai en cualquier sistema democratico es el equilibrio entre Poderes. Es
indispensable para garantizar la rendicion de cuentas, ¢l combate a la corrupcién y. socbre tode, la
representacion e incidencia en la vida politica de todas y todos los ciudadanos y de les grupos que

integran una sociedad.

El Poder Legislativo, y por tanto sus drganos internos, es decir sus Comisiones, deben
cumplir con dos objetivos esenciaies. En primer lugar, ser un reflejo fiel de la pluralidad politica. En
segundo, asegurar la existencia de contrapesos, que permitan autonomia plena frente al Ejecutivo y

al Judicial,

La Comision de Vigilancia, en esle sentido, es un instrumento disefiado originalmente con
el objetivo de mantener ese equilibrio y de supervisar ia correcta aplicacion de los recursos publicos.
De conformidad con la Ley Organica del Poder Legistativo y con ia Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas, le competen, entre ofras facullades, conocer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y determinar el nombramiento y remocian del Auditor Superiar del Estado.

Es decir, liene entre sus encomiendas generar un marce juridico y administrative para una
correcta fiscalizacion del Ejecutivo. Su funcion empata, ademas, con lo establecido en ia L.ey General
del Sistema Nacional Anticorrupcién, en tanto favorece "condiciones estructurales y normativas que
permitan el funcionamiente del Estado en su conjunto, y la acluacion ética y responsable de cada

servidor publico™.
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La composicién actual del Congreso de Zacatecas impide que el mecanismo que se
planted el pasado 20 de septiembre para integrar ta Comisidn de Vigilancia garantice ia autonomia
plena del Poder Legislativo.

Por un lado, el Grupo Parlamentario del Revolucionaric Institucional es el partido de origen
de! Ejecutivo Estatal y, por tanto, existe indudablemente una afinidad que no abona a las tareas de
fiscalizacion. Por el otro, el Movimiento Regeneracion Nacional es, en principio, el grupo mayoritario
y ademas es afln al Ejecutive de {a Unidn, el cual, a través de convenios y participaciones, envia
aproximadamente 90% del total de los recursos presupuestados para Zacatecas.

Si queremos que la Legislatura sea un reflejo de la pluralidad de la vida politica y
coniribuya, de manera efectiva, a forlalecer la trasparencia y la rendicion de cuentas, es
indispensable crear condiciones que favorezcan la consolidacién de contrapesos internos vy la
paricipacion de las minorias. La dinamica de nuestra vida democratica asi lo demanda.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision Legisiativa fue competente para estudiar, analizar y emitir
el dictamen comespondiente, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccién
XN, 132 y 146, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. El primer antecedente legislativo de la Comision de Vigilancia, con
esta denominacion, lo encontramos en la Ley Organica del Poder Legislative del Estade, publicada
el 5 de agoste de 1995, en cuyo articulo 55 se establecieron las funciones de este colective:

ARTICULO 55.- La Comisian de Vigilancia tendra a su cargo las siguientes
funciones:

1.- Recibir de la mesa directiva o de la Comision Permanente en su caso, la
informacion relativa a las cuentas publicas, ta que turnara a la Contaduria
Mayor de Hacienda para su revision.

il.- Ordenar a la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando lo estime
conveniente v cuando asi lo determine el Pleno para los efectos de esta ley,
la practica de visitas, inspecciones y auditorias en las entidades a que se
refiere €l articulo de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

.- Interpretar esta ley y su reglamento para efectos administrativos y
resolver las consuitas sobre su aplicacion.

IV.- Dictar las medidas que estime necesarias para que la Contaduria Mayor
de Hacienda cumpla las funcicnes que le corresponden.

V.- Ser el conducte de comunicacion entre la Legislatura y la Contaduria
Mayor de Hacienda.

)
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Previo al citado ordenamiento, no existia una Comision legislativa que tuviera las referidas
atribuciones, pues en el Reglamento Interior del Poder Legislativo, del 6 de septiembre de 1975, una
atribucion similar se establecia a cargo de las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en los

términos siguientes:

ARTICULO 138.- Corresponde a las Comisiones de Hacienda, el
conocimiento de los siguientes asuntos:

LaX .

XI.- El examen y aprobacion en su caso de la cuenta publica del Estado en
jos términos de la Fraccién XXXill def Articulo 48 de la Constitucion Politica
del Estado.

L]

Como se desprende de los numerates citados, la evolucion de la Comision de Vigilancia es evidente,
pues actualmente asume un papel importante en el control y supervisién del ejercicio de los recursos

publices por parte de las administraciones estatal y municipales.

Conforme a elle, 1a Comisidn de Vigilancia es una instancia legisiativa fundamental para el ejercicio
de las funciones de control de la actividad financiera del Gobierro Esiatal a cargo de esta Soberania

Popular.

En tal contextc, la integracion de la citada Comisién legislativa debe garantizar, sin duda. la
objetividad e imparcialidad en el ejercicio de sus atribuciones, virtud a ello, esta Asamblea Popular
coincide con el objetivo de las iniciativas materia del presente.

TERCERO. LA DIVISION DE FODERES Y LA RENDICION DE CUENTAS. En [a aclualidad. se
considera gue existen dos elementos con los cuales es posible considerar que estamos ante la
presencia de un Estado Constitucicnal: por un lado. el establecimiento de derechos fundamentales
en favor de la poblacion y, por €! otro, la divisién de poderes. que se presenta come un mecanismo

de contrapesos que impide la concentracion del poder absoluto.

Estos dos elementos son necesarios para encontrarnos dentre de un Estado constitucional y son
cualidades fundamentales para conformar un sistema democratico, tal como se mencionaba en los
postulados de tedricos como John Locke y Montesquieu.

En palabras de! francés Montesquieu, en su obra E/ Espiritu de las Leyes, "...todo hombre que tiene
poder se inclina a abusar del mismo; él va hasta que encuentra limites. Para que no se pueda abusar

del poder hace falta que, por la disposicion de las cosas. el poder detenga al poder”™.
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Partiendo de tales postulados, en esta y ofras obras, se abonaron grandes avances a la teoria de la
separacion de poderes, en donde el ejecutivo, el legislative y e judicial, se constituyen como los tres
poderes, por antonomasia, sobre los que se asientan las normas para generar un equilibrio que limite

al poder.

Sin embargo. hay algunas ocasiones en las que esia doctrina no se cumple escrupuiosamente,
aunque se f{rate de un pais desarrollado y con tradicidn democratica, incluso, aun y cuando
constitucionalmente este prevista esta separacion, pueden existir practicas que vayan en contra de
1a divisidn del poder y, consecuentemente, en detrimento del sisterma democrético.

Por ello, en la practica, es necesario hacer el analisis sobre los modelos vigentes con el fin de
identificar reglas o praclicas que nos permitan acercarnos en mayor medida a una verdadera
separacién de poderes en todos os actos que ello implica.

CUARTOQ. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS. Al hacer el analisis de las iniciativas, los diputados
que integran ia Comision Dictaminadora consideraron que la division de poderes es ya una
caracteristica definitoria dei Estado mexicanc, misma que se refleja en la distribucion de

competencias.

No obstanie, atn existen aspectos que pueden ser perfectibles para hacer mas eficiente esta

separacidn, buscando tener mejores resuliados en el ejercicio de gobierna y rendicion de cuentas.

En ese senfido, coincidimos con los proponentes en ia necesidad de modificar la integracion de la
Comisién Legislativa de Vigilancia, concretamente en cuante a quién debe asumir i3 presidencia y,
con esto, conducir los trabajos que tenga bajo su responsabilidad conforme a 1a ley.

Debe tenerse en cuenta que la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado fija para la Comisién
de Vigilancia atribuciones refativas a la rendicion de cuentas del Estado y entre eilas se pueden
destacar las modificaciones a las leyes relativas a la fiscalizacion del gasto publico y de
respensabilidades administrativas de los senvidores pablicos, el nombramiento del Auditor Superior
del Estado vy, en forma conjunta con la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el examen y
aprobacion, en su caso, de las cuentas publicas del Estado y municipios.

Al respecto, es necesario tener presente que la rendicion de cuentas en nuestro sistema juridico,
constituye un mecanismo propio de la separacidn de poderes y, por lo tanto, que abona a la limitacion

del mismo.

)
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De tal forma, a la rendicion de cuentas es posible entenderla como la obligacion que tienen quienes
ejercen el poder publico de responsabilizarse de su labor, de informar sobre sus aclos y el
cumplimiento de sus atribuciones, de someterse a evaluaciones de su desempefio, de dar a conocer
como y en qué se utilizan los recursos publicos y, en dltima instancia, de acuerdo con los resultados

que su revisién y evaluacion, ser o0 no acreedores a una sancion.

Hoy en dia, ia rendicion de cuentas es una obligacion no solo en los tres érdenes de gobierno, sino
también enlos tres poderes det Estado, en los entes auténomos, e incluso, de los particulares cuando
ejerzan recursos publicos, tede con el objetivo de revisar la correcta actuacion de las autoridades y

fa administracion de sus recursos.

Conforme a lo anterior, una de las estrategias mas efectivas para responsabilizar de su actuacion a
las diferentes autoridades, es e! disefio de instituciones. mecanismoes y esquemas de rendicién de
cuentas para que los entes pubiicos se vean obligados a responder ante la sociedad por el

desempefio de sus funciones.

En ese orden de ideas, esta Soberania coincide con los iniciantes, en el sentido de que no siempre
es lo mas apropiado que el partido que sea la primera minoria, conforme al resultado de la eleccién
de diputados, obtenga la titylaridad de ta presidencia de la Comision de Vigilancia, especificamente
en €l caso de que el titular del Ejecutivo forme parle del misme instituto politico que el responsable
de conducir los trabajos de una comision legislativa que es parte fundamental del mecanismo vigente

de rendicién de cuentas.

Si bien es cierto que tener la presidencia de una comision ne constituye por si mismo una viofacion
0 una transgresion a este sistema, dado que se trata de un organo colegiado y sus decisiones no
dependen de quien lo presida, lo cierto s que también es mas adecuwado que sea una fuerza politica

diferente quien encabece e impulse el lrabajo de la Comision.

Esto, sin duda alguna, sera una mayor garantia para el correcto funcionamiento de la Comision de
Vigilancia, por lo que se podra contar con resultados mas efectivos, toda vez que no existird una
separacion suficiente entre quien se encarga de ejercer el gasto publico y quien es responsable de

revisario.

Conforme a ello, consideramos adecuado que cuando se presente ia coincidencia a la que hemos
hecha referencia, la presidencia de la Comision de Vigilancia sea asumida por |a segunda minoria,

temando en cuenta los resultados de la volacion para diputados.

“._,—_._&:/, 7 /-’/:::;//}5/// r// ”, e
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Por lo expuesto, esta Asamblea Popular coincide en que la propuesta, es una medida apla para
mejorar nuesiro mecanismo de rendicién de cuentas y garantizar una efectiva division de poderes.

Por o anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 1563 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA EL. ARTICULO 163 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULQ UNICO. Se reforma el articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 163. La Comision de Vigilarcia se integrard por diputados de diferentes grupos
parlamentarios, cuyo presidente serd el diputade representante del partido politice que obiuvo la
primera minoria coma resultado de la eleccion para diputados, siempre y cuando no sea el mismo
partido politico por el que resultd electo el titular del Poder Ejecutivo del Estado, caso en el
cua! le correspondera a la segunda minoria. Esta Comision tendra a su cargo el cenacimiento

y dictamen de los asuntos siguientes:

l.alX.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en viger al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial, Crgano det Gobierns del Estado.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PUBLICACION.

DADG en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado, a los veintitrés dias del mes
de octubre del afo dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE.- JOSE MA. GONZALEZ NAVA,
DIPUTADOS SECRETARIOS.- EDGAR VIRAMONTES CARDENAS Y RAUL ULLOA GUZMAN.
Rubricas.




