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AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora del Estado de Zacatecas. a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado. se han servido dirigirme el siguiente:

_..DECRETO #525

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

RESULTANDO PRIMEROQ.- En sesién del Pleno celebrada el dia treinta y uno de mayo del afio dos mil
siete, el Diputado Gerardo Oliva Barrén, integrante de la H. Quincuagésima Octava Legislatura, presents
la Iniciativa con proyecto de Decreto para reformar y adicionar los Codigos Penal y de Procedimientos
Penales para e! Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- En fla misma fecha, a través del memorando numero 3397. luego de su
primera lectura en Sesion Ordinaria, fa Iniciativa fue turnada a la Comisién Legislativa de Seguridad
Publica, para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El Diputado iniciador de la reforma, la sustento en la siguiente:

«EXPOSICION DE MOTIVOS»

Primero.- No han sido pocos los esfuerzos del Estado para generar condiciones
adecuadas en cuanto a salud publica, educacién, seguridad social y familiar, recreacion,
cultura y deporte, para que especialmente los nifios y jovenes mencres de dieciocho
afios de edad, conozcan de sus derechos y potencien sus capacidades y habilidades;
sin embargo, ante el agresivo embate de medios de comunicacién, el inusitado
incremento de alternativas de ocio y distraccion, asi como del tiempo de que disponen
fuera de los espacios, tareas y responsabilidades escolares, los esfuerzos
institucionales deban muitipiicarse.

Segundo.- Ef Alcoholismo, el tabaquismo y la drogadiccién, hacen presa facil a nifios
y j6venes que carecen de la orientacién adecuada, de la solidez de un hogar y de la
cimentacién cognoscitiva primaria, para rechazar concientemente esa perniciosa
influencia

Las necesidades econdmicas insatisfechas de un nucleo familiar, obliga a
sus Integrantes a buscar fuentes de ingreso suficiente para subvencionar sus
neces:;dades, pcr lo que el padre y la madre tienen que disponer de tiempo para un
trabajo. confiando a los hijos, muchas veces en extrancs, desde guarderias hasta
internados, que «relativamente suplen,» los tiempos. las atenciones el acercamiento y
el contacto natural y obligatorio entre padres e hijos.
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Los hogares monoparentates, los disfuncionales los divididos y ios olvidados
de programas de asistencia social, se vuelven especialmente vulnerables; victimas de
su propia viclencia, recurren a cualquier medio para satisfacer sus necesidades
elementales, sin atinar a distinguir entre lo que es permisible juridicamente, a lo que es
censurable socialmente.

Tercero.- Ei consumo de alcohol y tabaco, circula en grandes areas, desde las
escolares hasta las publicas sin control; paraddjicamente resulta mas sencillo ubicar
geograficamente un centro de distribucion y consumo, que una farmacia o dispensario
médico autorizado. En el caso del alcohol y tabaco, consideradas drogas toleradas, su
adiccién constituye un grave problema de salud publica que demanda inversiones
financieras considerables, por su impacto en los indices de enfermedades crénicas
degenerativas, ademas de constituir una de las principales causas de muerte,
generalmente violentas, en nuestro pais.

Las drogas desde la marihuana, la cocaina y su amplio catdlogo de variedades,
generan una dependencia en la mayoria de las ocasiones mortal, en donde los gobiernos
y los paises imprimen esfuerzos importantes para controlarla y combatirla. A pesar de
ello, cada vez a menor edad se inicia el consumo y la facilidad con la que se adquiere,
rompe los esquemas de vigilancia, frustrando verdaderos proyectos de vida, en Ics
casos de nifos y jovenes que sucumben ante la tentacidn, la curiosidad y la frustracién
personai, familiar y social.

Cuarto.- En estas condiciones resulta fundamental emprender -acciones legisiativas
que inhiban esa facilidad de comercio en la distribucion de aicoholes, tabacos y drogas,
incrementando sensiblemente las penas para quienes tienen en los nifios y jovenes, el
mercado ideal para expandir sus redes de distribucién y consumo.

Sin duda, el incremento de las peras no se refleja necesariamente en la
disminucion de conductas delictivas, a pesar de ello consideramos fundamental que el
Estado aplique sanciones mas severas, por la dimension del dafo ocasionado, estamos
hablando de ta vida, de ia tranquilidad y de la seguridad de nifios, jovenes y familias
enteras que, a quienes les cambia la vida cuando uno de sus integrantes, cae en
cualquier tipo de adiccion.

Quinto.- Otro grave peligro que acecha principalmente a los menores, adolescentes y
personas con algun grado de discapacidad, es el relativo al abuso sexual, a la
prostitucion, al comercio de menores con fines sexuales, |a pornografia, la corrupcién
de menores y la trata de personas con propdsitos sexuales.

Sexto.- El proposito fundamental de esta reforma no es solamente revisar los tipos
normativos en materia penal, sino incorporar aquellos que por su frecuencia y dano
social es prioritaric incorporar como tipos penales autdnomos. En Zacatecas el
problema es grave por su persistencia, los indicadores de prostitucidn infantii aumentan,
el turismo sexual es cada vez mayor y la explotacion sexual es creciente. No debemos
tolerar estas cifras ni esperar a que el problema haga crisis y afecte a mayor cantidad
de sujetos pasivos, sino que es urgente que tengamos una base normativa fuerte.
para de ésta, derivar acciones de gobiernc consistentes, que atiendan la inmediatez
del problema, pero con una vision de medianc y largo plazo.

En efecto, los bienes juridicos que tutelan estas reformas y adicicnes, son la
seguridad e integridad de los menores, adclescentes, jovenes y cersonas ccn algun
grado de discapacidad. grupos sociales especialmente vuinerac.es en una socledad
agresiva y altamente discriminatoria. Para lograrlo 7o basta Unicamente el sefalamiento
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de su condicion, sino que es indispensable el establecimiento de estrategias j_ﬁ?icﬁgs
que incidan en la disminucion efectiva de agresiones, a la vez que se impulsen
programas sociales que van desde el conocimiento de derechos, hasta la articulacion
de acciones comunitarias que involucran los aspectos educativos. de recreacion vy
salud publica Partimos del convencimiento de gue con una sancion mayor No s
abatira per complete este grave problema sccial. pero si es un claro mensaje para
quienes atentan contra estos bienes juridiccs. de que las leyes y las entidades publicas
responsabies de su aplicacién. no toleraran. en lo mas minimc, trasgresion alguna que
ponga en riesgo, vulnere o destruya [a integridad y el desarroilo de fos menores.
adolescentes, jovenes y discapacitados.

E! sometimiento de los menores, el condicionamiento de un hogar, el
olorgamiento restringido de alimentos y la anulacion del dereche a la educacién de
calidad y a una salud optima, cuando no la violencia fisica directa, son factores que se
utilizan para hacer de la prostitucion infantil, una fuente ilicita de recursos en ocasiones
hasta de fos mismos padres o tutores, denigrando y destruyendo vidas al comerciar
con su cuerpo o reduciéndolo a okbjete de uso desechable, al margen de valores de
naturaleza familiar que una sociedad en donde prevaiece el estado de derecho. esta
obligado a proteger.

Esto es asi y. tan lo es, que México como Estado Nacion ha suscrito convenios
y tratados internacionales obligatorios en su marco normativo doméstico, que es
fundamental rescatar, para convertirlo en derecho positive en beneficio de menores,
adolescentes, jovenes y personas con algun grado de discapacidad.

En efecto, los tratados internacionales, tienen alcance obligatorio para las
entidades federativas, por lo que no es potestativo, sino obligatortio, legislar al respecto
para de esta forma homologar las disposiciones aplicables en el Estado, en el Pais e
Internacionalmente.

En esencia. estas disposiciones se asimilan a los derechos humanos. gue
parecieran olvidarse cuando el legisiador ordinaric disefia normas juridicas atendiendo
a la inmediatez de su personal circunstancia. sin valorar que, come ya se anoto, la
proteccion de estos valores juridicos. significa nada menos que la salvaguarda del
patrimonio mas valioso que pueda tener una comunidad como lo es su ninez, sus
adolescentes, personas con algln grado de discapacidad y sus [ovenes.

La declaracion del Congreso Mundial Sobre Explotacion Sexual de Nifoes,
realizado en Estocoimo en 1996, define a la explotacion sexual comercial de los nifios
como una violacion fundamental de sus derechos. Comprende el abuso sexual por
adultos y fa remuneracién en metdlico o en especie al nific o nifa y a una tercera
persona o varias. €l nifo es tratado como un objeto sexual y una mercancia La
explotacion sexual comercial de jos ninos constituye una forma de coercién y violencia
contra los nifios, que puede implicar el trabajo forzoso que es, en nuestros dias, una
forma contemporanea de esclavitud.

Existe un marco fegal La Convencion Scbre fos Derechos del Nific v el
Convenio nimerc 182 Sobre las Pecres Formas de Trakajo Infantil su esencia se
resume en lo siguiente.

Be conformidad con los principics proclamadcs en la Carta ge as Maciones
Unidas, la Iibertad, Ia justicia y la paz en el mundo se basan en e reconccimients de ia
aignidad Intrinseca y en ics derechos iguales e :nalienables de todcs les miembros de
la farmilia humana.

= =S Gobierno del Estado de Zacatecas ==s====




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado
en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valer
de la persona humana. han decidido promover el progreso sccial y elevar el nivel de
vida dentro de un concepto mas amplio de a libertad.

Las Naciones Unidas han proclamado y acordade en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos. que
toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciades en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion,

Con base en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, las Naciones
Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,
convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el hienestar de todos sus miembros y en particular de los nifics,
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad.

Considerando que los nifos y las nifas, deben estar plenamente preparados
para una vida independiente en sociedad y ser educados en el espiritu de los ideales
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas vy, en particular, en un espiritu de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar a los nifios y las nifas
una proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 Scbre
los Derechos del Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la
Asamblea General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en .a Declaracion Universal
de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econcmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10), y en los estatutos e instrumentos
pertinentes de los organismos especializados y de las organizaciones internacionales
que se interesan en el bienestar del nifio.

En la Declaracion de los Derechos del Nifio,» éste, por su faita de madurez
fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales, incluso la debida proteccion
legal, tanto antes como después del nacimientoy.

Las Reglas de Beijing, adoptadas por las Naciones Unidas en 13985,
constituyen una crientacion para los Estados, en vistas de proteger los derechos de
los niflos y nifas y responder a sus necesidades, mediante la elaboraciéon de sistemas
especiales para la administracién de la justicia a los adolescentes.

El Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. refativo
a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifos en la pornegrafia que
entrd en vigor el 18 de enero de 2002 nos refiere:

Para asegurar €l mejor logro de los proposites de la Z3snvencicn Sobre jos
Derechos cel Nific y la apiicacion de sus disposiciones y especialmente de los aticuics
1,11, 21,3233 24, 35y 36 seria conveniente amplar law weaidas que deber adeplar
lcs Estados Partes, a fin de garantizar la proteccion de los menores contra la venta de
miros, fa prostitucion infantl y fa utilizacicn de nincs en la porncgrafia
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La Convencion Scbre los Derechos del Niﬁo, reconoce su derecho a la
proteccién contra |a explotacion economica y la realizacion de trabajos que puedan ser
peligrosos, entorpecer su educacion o afectar su salud o desarroflo fisico, mental.

espiritual, moral o social.

Manifestando su profunda preccupacion per la practica difundida y continuada
del turismo sexual a la que {0s nIACcs, ninas y adolescentes son especialmente
vulnerables, ya que fomenta directamente la venta de éstos y su utilizacion en la
pornografia y su prostitucion

Reconociendo que algunss grupos especialmente vulnerables, en particular
las ninas. estan expuestas a un peligro mayor de explotacién sexual, y que la
representacién de nifias entre las personas explotadas sexualmente es
desproporcionadamente alta

Preocupados por la disponibilidad cada vez mayor de pornografia infantil en
Ia internet y otros medios tecnoldgicos modernos y recordando la Conferencia
Internacional de Lucha Ccntra la Pornografia Infantit en fa Internet (Viena, 1899) v, en
particular, sus conclusiones, en las que se pide la penalizacién en todo el mundo de Ia
produccién, distribucion, exportacion, transmisidn, importacion, posesion intencional y
propaganda de este tipo de pornografia, y subrayando {a importancia de una colaboracién
y asociacién mas estrechas entre los gobiernos y el sector de la internet,

Estimando que sera mas fécil erradicar la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia si se adopta un enfoque global que
permita hacer frente a todos los factores que contribuyen a ello. en particular el
subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econémicas, las estructuras
socioecondmicas no equitativas, la disfuncion de las famiiias, la falta de educacion, la
migracion del campo a la ciudad, la discriminacion por motivos de sexo, el comportamiento
sexual irresponsable de los aduitos, las practicas tradicionales nocivas, los conflictos
armados y la trata de nifos.

Tomando nota de las disposiciones de los instrumentsos juridicos
internacionales relativos a la proteccion de los nifios, en particular el Convenio de La
Haya Sobre la Proteccion de los Nifies y la Cooperacidn en Materia de Adopcion
Internacional, la Convencion de La Haya Sobre los Aspectos Civiles de!l Secuestro
Internacional de Nifios, la Convencion de LLa Haya Sobre la Jurisdiccion, el Derecho
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y fa Cooperacion en materia de Responsabilidad
Parental y Medidas para la Proteccidn de los Nifios, asi como el Convenio No. 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion

Los nifios que se encuentran inmersos en la explotacién sexual comercial
infantil estdn expuestos a problemas de salud y a problemas que impiden su desarrollo
fisico y mental, tales como: desnutricién, enfermedades de transmision sexual desde el
VIH-SIDA. sifilis. gonorrea. adicciones: embarazos no deseados; abortes; mortalidad
materna; discapacidades fisicas; heridas causadas por viclencia: trastornos
psiquidtricos v emocionales v dificultades en el aprendizaje. entre otros.

Et tunsmo sexual infantil es la explotacion sexual comercial de ninas. nifos y
adolescentes por visitantes, en general, procedentes de paises desarrollados ¢ tambien
visitantes del propio pais, involucrando la complicidad, por accidn directa u crmision, de
los sectores y servicios del ramc del turismo  Puede ser a traves de viajes crganizades
en grupos o individual en los gque se incluye dentro de los servicics a ser prestados
relaciones sexuales ccn menores de edad en el lugar de destino. Podemos entonces
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establecer, que es una actividad que consiste en financiar, gestionar, promover, publicitar.
invitar o facilitar a otro para que viaje al interior o exterior del territorio naciona!l, con la
finalidad de sostener relaciones sexuales con personas menores de edad.

La Pornografia Infantil puede ccnceptdalizarse comc la representacion visual
¢ auditiva de una perscna menor de edad en un acto sexual explicito, real o simulado
y con exhibicion obscena de los ¢rganos genitales para el placer sexual del usuarnc y
casi siempre con fines lucrativos para el intermediario.

Envuelve la preduccidn, distribucién y el uso de materal visual ¢ auditivo en
que utilizan a nifos y adolescentes en un contexto sexual. Son considerados
explotadores los productores (fotdgrafos y videomarkers). 10s intermediarics (personal
de apoyo), los difusores (anunciantes, comerciantes y publicitarios), y los consumidores
del producto final. Actualmente, el mayor y mas complejo medio de difusién de la
pornografia infantil son los sitios Web en la Internet.

Actualimente existen entre 72,000 y 100,000 sitios de pornegrafia; 9 de cada
10 personas de entre 8 y 16 arfios ha visto pernografia infantll; personas de entre 12y
17 afos son los menores gue mas consumen pornografia; de 364 sitios de pornografia,
142 son mexicanos.

De las paginas de pornografia donde estan involucradas personas menores
de edad, el 40% corresponde al sexo en el que participa un adulto y un menor; el 22%
de pornografia erctica; el 20% de sexo entre dos personas menores de edad; el 17%
personas menores de edad solas: y el 1% de personas menores de edad con practicas
zoofilicas.

De 236 sitios de pornografia infantil, 48 son mexicanos, de los cuales los
servidores comc el MSN alcarzd el 61%, el YAHOO el 8%. y el 31% se encuentra
distribuido entre otros sitios Web.

De acuerdo con los datcs que se tienen, los ofendidos cuentan con una edad
igual o menor 3 16 anos, durante el 2004 y enero-septiembre de 2008.

Por lo anterior. es importante destacar que esta reforma trata de apegarse a
los contenidos de los Convenios que México ha ratificado, siendo el caso del Convenio
referente a ta Delincuencia Organizada Trasnacional (2000), ia Convencion Sobre
Delito Cibernetico (2001), et Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos
Humanos (2002), el Congreso de Estocolmo (1996), y el Compromiso Global de Yokohama
(2001), los que, como normativa integral, reafirman la aplicacidn de derechos humanos
basicos reconocidos a todas las personas en otros tratados internacionales, pero
toma en consideracion las necesidades especificas de la nifiez y de la adolescencia,
con lo cual pone énfazis en su condicidn de sujetos de derecho.

Consideraciones que bastan para que en nuestro Estado. se emprendan las
acciones para sumar esfuerzos, para la prevencion, atencion, protecciin juridica y
defensa de los derechos de las ninas, los nifos y los adolescentes zacatecanocs

Y

La adecuacicn del marco juridico-penal de! Zstzdo. es .ndi:zensable para
hacer el pleno reconocimiento de los derechos de /as mnas, ics nifics y los
idolescentes, y poder otorgarles mayor proteccion y se garisice ¢. v jundad, ademas
atender las necesidades para la atencion directa a las victimas de axplotacion sexual

comercial
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Esta Soberania considerd necesario llevar a cabo la refoerma a las normas
sustantivas y adjetivas en materia penal, para contemplar los tipos penales que afectan
el libre desarrolio de la personalidad de las personas menores de dieciocho afios. o
aquellos que no tienen la capacidad de comprender el significade del hecho.

Bajo estas premisas, surgio la necesidad de incluir ciertas acciones u omisiones
en nuestra norma penal, con la finalidad de que sean sancicnados por esta rama del
derecho, misma que tiene como misién «la proteccion de bienes juridicos fundamentales,
es decir, de «un bien vital del grupo o del individuo», dictando el Estado al efecto, las
normas que considera convenientes para la protecciéon de aquellos bienes juridicos
fundamentales, que al ser vulnerados, provocan un grave dafio a la sociedad, por io
tanto, las conductas gue sancionaran en nuestro Codigo Penal, son. Pornografia,
Turismo Sexual Infantil y Trata de Personas; ademas de éstas, se procura ia adecuacion,
de los siguientes tipos penales: Lenocinio y Corrupcién de Menores.

Fue menester reformar de manera simultdnea el término: menor incapaz o
menor de edad, contemplado actualmente, entre otros, dentro de los articulos que
integran el Titulo Sexto, denominado Delitos Contra la Moral Plblica, a efecto de asegurar
las condiciones legales necesarias para lograr fa plena proteccién de la victima, es asi
que se integran elementos esenciales relativos a la capacidad del sujeto pasivc, lo que
da como resultado el siguiente término. «Persona menor de dieciocho afos de edad o
persona gue no tiene Ila capacidad de comprender el significado del hecho.

Ademas. consideramos que no es necesario reformar en su esencia el Tituio
Décimo Segundo relativo a los delitos contra la libertad sexual e integridad de las
personas, es decir, atentades a la integridad de las personas, hostigamiento sexual,
estupro, y violacion, ya que la naturaleza juridica de éstos, difiere a la naturaleza de los
contemplados en el Titulo Sexto denominado «Delitos contra la Moral Pubiica», lo
anterior en virtud a que los delitcs de caracter «sexual», deben reunir, segiin la doctrina
penal, los siguientes criterios regulares:

Que Ia accion tipica del delito, realizada positivamente por el delincuente en el
cuerpo del ofendido, 0 que a éste se le hace ejecutar, sea directa e inmediatamente de

naturaleza sexual

Que los bienes juridicos dafados o afectados por esa accion sean relativos
a la vida sexual del ofendide.»

En el primer punto, nos referimos a que no basta que la conducta sea precedida
por un antecedente, mévil, mativo o finalidad de lineamientos ercticos mas o menos
definidos en ia conciencia del actor o sumergidos en su subconsciente, sino que es
menester ademas, que [a conducta positiva del delincuente se manifieste en actividades
Itbricas somaticas ejecutadas en el cuerpo del ofendido o que a éste se le hacen
ejecutar. Respecto del segundo punto, se requiere ademas, que la accion corporal de
lubricidad tipica del delito, al ser ejecutada fisicamente. produzca de inmediato un dafo
o peligro a intereses protegidos por la sancion penal, que atarien a la propia vida sexual
de la victima

Zacatecas es un Estado dependiente economicamente en gran medida de /as
remesas de Zacatecanos en el extranjero, ademas de :a actividad turistica,
circunstaricias que a la vez son factor de riesgo para propiciar o fomentar la explotacién
sexual comercial infantl, sin perder de vista que en esta actividad ademas influyen
otros factores comc la pobreza y la inexistencia del marcc juridico adecuado que
sancione la practica del turismo sexual.
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Que es preocupante que |los menores de edad, gque son explotados
sexualmente, estén en riesgo inminente de ser dafnados en su saiud, por encontrarse
expuestos a la posibilidad de contraer enfermedades de transmision sexual como el
VIH-SIDA, sifilis, gonorrea y otras enfermedades infecto contagiosas de transmisién
sexual; y, en el aspecto psiquice, les causa danos severos de tipc emocional, como el
sindrome de estrés postraumatico que dificulta el aprendizaje y e! correctc desarrolio
de su personalidad.

Ctro aspecto a resaltar es. que la explotacion sexual comercial de los menores
de edad, ccasiona ademas, adicciones, embarazos no deseados, abortos, mortalidad
materna y en muchas ccasiones, lesiones que son provocadas por la violencia a que
estan sujetos.

Estamos persuadidos de que la proteccion del libre desarrollo de Ia
personalidad, es el bien juridico tutelado en los delitos vinculados con la explotacion
sexual comercial infantil; que se deben tipificar las diversas hipotesis delictivas en
aquellos delitos de corrupciéon de personas menores de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho, como son la pornografia
infantil y el turismo sexual; asi como la omisién de impedir un delito que atente en contra
del libre desarrollo de la personalidad.

Que otro aspecto que se considera importante, es el hecho de eliminar en la
redaccién tipica, aquellos términos que atentan contra la dignidad de las personas
mencres de edad, como es el término incapaz: ademas de que se establecen sanciones
adecuadas a cada hipdtesis delictiva, vinculadas con la explotacion sexual comercial
infantil.

Que al reformar la legisiacion penal del Estado para la proteccion de los
menores de edad y personas que no tienen la ¢apacidad de comprender el significado
del hecho, al sancionar a quien o quienes los induzcan, utilicen, faciliten, comercien o
exploten sexualmente, sin duda, significa un logre para brindaries plena seguridad y
proteccién, lo que contribuye a que el Estado se ubigue a la vanguardia en materia de
penalizacion de la expiotacion sexual comercial infantiin.

CONSIDERANDO SEGUNDQ.- En el mes de Febrero del afio que transcurre, en la ciudad de Los
Angeles, California, se llevd a cabo una reunién bilateral en la que participaron representantes de
autoridades y organismos no gubernamentales de México y el vecino pais del ncrte, en la que se
contd con la participacion de esta Soberania Popular a través de {a Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Diputada Aida Alicia Lugo Davila. En esta trascendental reunion se signé el
«Memorandum de Entendimiento Sobre Proteccion y Servicios para Victimas de Trata de Personasy,
mediante la cual se obligaron a unir esfuerzos y vinculos de colaboracién binacional, con el firme
proposito de implementar servicios accesibles, seguros y de calidad para las victimas de trata de
personas. Cabe subrayar que la firma de este instrumento sirvié de base para que en el Estado se
impuisara una reforma integral en esta importante materia.

La trata de personas es reconocida hoy en dia por la comunidad ir*ernacional como una de
las contemporaneas formas de esclavitud Actualmente, conceptos tales “cmo «trata de blancas:
han sido superados, para englobar en fa trzta de personas. 2 toda forma de explotacién que se
cometa en contra de cualquier perscna, wasvendientementz 2 su sexo edad, nacionalidadg >
condicicn
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‘§egun-la“6chv|_n;_F5;d_éFde Invest?égéiones (F“B‘I)M,hla-tatwé/de personasA genera .ng’reEc};
anuzles de aproximadamente 9500 millones de déiares y, en algunas ocasiones esta conectada al
lavado de dinero, el narcotréfico. la falsificacion de documentos y al trifico ilegal de personas.

La preocupacion de ia comunidad internacional por erradicar esta problematica. que si bien
nc es nueva, si lo son las modernas formas de llevaria a cabo, se traduce en una serie de instrumentos
y acuerdos internacionales que buscan combatirla. Se estima que entre 1815 y 1957 se aprobaron
cerca de 300 acuerdos internaciones con el fin de suprimir la esclavitud en todas sus formas, entre
los cuales se incluye la Convencion Internacional para Ia Supresion de la Trata de Blancas de 1910,
la Declaracion relativa a la Abolicion Universal del Comercio de Esclaves de 1915; la Convencion
Sobre ia Esclavitud de 1926, |a Convencion para la Supresion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena de 1949 y la Convencion Adicional sobre la Abolicién de Ia
Esclavitud, el Comercio de Esclavos y de Instituciones y Practicas Anélogas a la Esclavitud de 1956

Sin embargo, es en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especiaimente Mujeres y Nifios de 2000, denominado «el Protocolo Sobre la Trata de Persconas», el
cual compiementa la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
de 2000, que se establece la primera definicién sobre la trata de personas; esto constituyé un avance
decisivo en los esfuerzos para combatir este crimen y garantizar el plenc respeto de los derechos de
las personas afectadas por esta reprobable conducta.

De acuerdo al citado Protocolo, se entiende por Trata de Personas: «la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de
una persora que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.»

La explotacion a la que se refiere este instrumento internacional inciuye, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual. los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las précticas analogas, la servidumbre, {a extraccion de organos, entre
otras.

Como se puede observar, ia trata no se limita al comercic sexual ni a las mujeres. No
obstante lo anterior, una caracteristica comun de todas las formas de trata de personas es que las
victimas son usadas como mercancia, se convierten en «propiedad» de los tratantes, por lo que no
hay un minimo respeto por sus derechos fundamentales y su dignidad.

Es importante senalar que si bien la definicion anterior ha sido la mds aceptada y utilizada
por legistadores de diversos pafses, se requiere entender esta definicién internacional que describe
la naturaleza del crimen y posteriormente incorporar la esencia de ésta en la legislacion nacional y
estatal mediante el uso de un lenguaje juridico claro, simple y concreto, con {a finalidad de facilitar el
enjuiciamiento de posibles tratantes.

De igual forma, es necesario sefialar que no importa si existe o no consentimiente de Ia
victima. toda vez que, si bien no necesariamente el victimario utiliza la violencia, muchos de los casos
gue se han detectado es que el «consentimiento» se obtiene a traves del engaro, del abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad. Al respectc destacaremos dos ejemplos. El primero se refiere
a la perscna que se capta para 'a prostitucion por otra comunmente denominada lendn. El «lendn.,
aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de la perscna. ia engana asegurandole que va a
ganar cantidades considerables de dinero y con eso podra mejorar su nivel de vida. Posteriormente,
ya reclutada, la persona captada es privada de sus documentos migratorios {(en caso de extranjeros),
es sometida a través del suministro controlado de drogas o es amenazada. Otro ejemplo. es &l
servicio domestico, aprovechandose de Ia extrema pcbreza y de ia necesidad de sobrevivir, muchas
nifnas y adolescentes son captadas por personas que prometen a sus padres gue si se las «dan»
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12 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

ellcs les van a proporcionar estudios e ingresos para la familia. Posteriormente, estas nifas y
adolescentes scn reducidas a esclavitud, al maltrato y al abuso sexual.

Las victimas de trata de personas pagan un alto precio. los dafos fisicos y psicolégicos,
inclusive las enfermedades y el retraso en el desarrollo fisico, tienen con frecuencia efectos
permanentes e irreversibles. En muchos casos fa explotacion de las victimas es progresiva una
persona que es forzada a una forma de trabajo puede ser abusada aun mas en otra forma. Otra
realidad de la trata moderna de esclavos es que muchas veces sus victimas son compradas y
vendidas numerosas veces, con frecuencia por primera vez a manos de sus familiares. Las victimas
que son forzadas a la esclavitud sexual pueden ser subyugadas con drogas y estar expuestas a una
viclencia extrema. Las victimas sexualmente expiotadas sufren lesiones fisicas y emocionales
irreversibles a causa de una actividad sexual forzada, consumo de sustancias estupefacientes y
exposicion a enfermedades transmitidas sexualmente, entre ellas el VIH/SIDA, privacidn de alimentos
y tortura psicoldgica. Algunas victimas sufren lesiones permanentes en sus drganos reproductivos
causandoe muchas veces, la muerte a causa de la mismas. Ademas, cuando a la victima se le traslada
a un lugar en donde no puede hablar o entender el idioma, ello agrava el dafio psicolégico que causa
el aislamiento y la dominacion de los tratantes.

Combate de la Trata de Personas a través de los Convenios Internacionales.

Un componente muy importante que ha impulsado la actualizacicn de fa normatividad de los
Estados en materia de derechos humanos es, sin duda, el derecho internacional. En las Ultimas
decadas, México se ha comprometido con la comunidad internacional, en !a lucha contra las mas
graves viclaciones a los derechos humanos, entre ellas, la trata de personas, a través de la ratificacion
de diversos instrumentos internacionales y de la participacian en muitiples foros regionales y mundiales.

Los tratados que reconocen derechos tanto a mujeres =cmo hombres de cualquier edad y
raza, se traducen en normas que deben ser garantizadas y aplicadas en Ics paises. Al aprobar estos
tratados sobre derechos humanos, los Estados se someten a un orden legai dentro del cual elios, por
el bien comun, asumen varias obligaciones. no en relacién con otros Estados, sino hacia los individuos
bajo su jurisdiccion.

De acuerdo a la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ratificada por
Meéxico en 1974, y al principio de derecho internacional conocido como Pacta sunt servanda, las
partes estan cbligadas al cumplimiento de los tratados que han firmado y ratificado, sin que se pueda
invocar disposiciones de derecho interno como justificacion de incumplimiento de un tratado al que un
Estado se ha adherido. Esto significa que el Gobierno Mexicano, incluyendo cada una de sus
entidades federativas, no puede invocar el derecho interno para incumplir con sus obligaciones
internacionales dejando de lado su responsabilidad hacia los individuos bajo su jurisdiccion.

Es por ello, gue los tratados internacionales ratificados por el Senado de la Republica son
considerades como Ley Suprema y por lo tanto, las autoridades federales y locales tendran que
observarlos aun y cuando existan disposiciones contrarias en las constituciones o leyes estatales

En el aflo 2003, México ratificd el Protocolo para Prevenir. Repnimir y Sancionar la Trata de
Personas. especialmente de Mujeres y Nifios. que complementa la Convencién de fas Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada (Protocolo contra la Trata de Personas). en el cual =l
Estadc mexicano tiene la obligacion, entre otras, de adoptar las medidas ‘egislativas y de otra indcie
que sean necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas refacionadas con
la trata de personas. Esto implica la obligacion de que ias entidades federativas tengan que contemplar
un delito en su legistacion penal en todas sus modalidades
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El ambito de ;pﬁgacxén de este Protocolo, da_do—due deriva de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, es la prevencion, investigacion y penalizacion
de la trata de personas cuando esle delito sea de caracter trasnacional y entrafie la participacion de
un grupo defictivo organizado. asi como a la proteccion de [as victimas de este delitc. Sin embargo. la
legislacion interna debe ir mas alla del Protocolo e incluir no sélo la trata transfronteriza, sino también
la trata interna. y no solo la realizada por organizaciones de delincuencia organizada. sino también por
particulares.

Con la ratificacion del Protocolo en comento, México se obligé a adeptar las medidas
legislativas y de otra indocle que sean necesarias para:

a) Tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 5 del
Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

b) Tipificar como delito;
* La tentativa con sujecién a los conceptos basicos del ordenamiento juridico nacional
* La participacion como complice.
* La organizacion o direccién de otras personas.

¢} Tipificar como delito, cuando se cometan intencicnalmente:

" La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionaric pblico, directa o indirectamente,
de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad,
con el fin de que dicho funcionario actlle o se abstenga de actuar en cumplimiento de sus
funciones oficiales.

* La solicitud o aceptacion por un funcionario plblico, directa ¢ indirectamente, de un heneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de
que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en cumplimiento de sus funciones
oficiales.

d) Brindar proteccion a victimas y testigos de trata de personas;
e) Indemnizar a las victimas, y
f)  Coordinar acciones de repatriacion y extradicion.

Ademas de los derechos consagrados en los instrumentos internacicnales sefalados con
antelacion, en los articufos 1, 5, 14, 15 y 16 de nuestra Carta Magna, se tutelan prerrogativas como el
derecho de todo individuc a ser protegido contra la esclavitud, contra la tortura y los castigos crueles
e inhumanos, contra las injerencias arbitrarias a la vida privada, la familia y el domicilio y contra {a
discriminacion. Como se puede observar. el maximo codigo de la nhacion es preciso al prohibir estas
conductas lacerantes que agravian a la sociedad. Sin embargo, es imprescindible contar con leyes
que reglamenten los postulados contenidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los concordatos ratificados por el Pais y con elle. se puedan hacer realidad estas
premisas y asi, se logren proteger estos derechos innates en los cuales la sociedad ha considerado
como los bienes mas preciados y dignos de proteccion

Para prevenir, combatir y erradicar la trata. asi como para proteger a las victimas y testigos,
se requeria un marco juridico que tipificara estos delitos y que brindara proteccion a las victimas y
testigos. Es por ello. que al no encontrarse regulade el tipo penal, como era el caso de esta entidad
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14 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
federativa, no habia delito qlﬁe peréééﬁ?tffda vez-aaé—ésﬁﬂéﬁafaﬁéi_gﬁi—g\]EWﬂg la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: «En fos juicios del orden cnminal queda

prohibido imponer, par simple analogia y aun por mayoria de razén. pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito que se trata »

No obstante lo anterior, existen supuestos en los que el delitc de trata podria ser perseguido
y sancionado por ias autoridades federales. Por citar alguncs ejemplos. cuando los delitos sean
cometidos por servidores o empleados federales en ejercicio de sus funciones o cuando intervenga
la delincuencia organizada.

Lo anterior ha generado diversos debates tanto a nivel federal como estatal, de cémo es
que se debe enfrentar el fendmeno de Ia trata de personas sobre todo cuando existen opiniones que
sefialan que éste es un delito que debe ser atendido por la Federacion y por las instituciones a nvel
federal y no por los estados. Estas opiniones se fundamentan en la creencia de que esta figura
delictiva estd conformada unicamente por grandes organizaciones criminales, que tienden a trasladar
a sus victimas a otros paises, y ademas que tienen efectos Gnicamente como el lavado de dinero, la
creacion de céiulas financieras inadecuadas y lo que se ha conocido desde 1396 como delincuencia
organizada.

No obstante lo anterior, se desconoce la otra realidad de la trata de personas, aguella que
se genera en las familias donde padres o madres venden a sus hijas e hijos para el comercio sexual.
Es conocida la existencia de practicas en las que se acostumbra explotar a personas mencres ce
edad o personas pertenecientes a comunidades indigenas para servicios domésticos y matrimonios
serviles, Estas son figuras en las que no interviene la delincuencia organizada y que inclusive forma
parte de la vida cotidiana de una comunidad.

Es por tal motive, que de acuerdo a las diversas manifestaciones y formas en las que se
puede explotar a una persona, existiran casos en los que tendra que intervenir la Federacion, como
se ha senalado anteriormente, y otros casos, la mayoria de estos, 27 los que la autoridad locat tendra
cue prevenir, perseguir y sancionar la trata de personas, debico a que la conducta delictiva ha
recaido directamente sobre ia persona.

Actuaimente el Codigo Penal para el Estado, omite sancionar el delito de trata de personas
Sin embargo, retoma alguncs delitos que son directamente modahidades de trata de personas. los
cuales se mencionan a continuacion:

1. Ultrajes a la moral publica o a las buenas costumbres, el cual se estipula en ei Titulo Sexto,
denominade «Delitos Contra fa Moral Publica», Capitulo |, Ultrajes a la Moral Publica o a ias
Buenas Costumbres e Incitacién a la Prostitucion.

De acuerdo al articulo 181 de dicho cuerpo juridico, por uitrajes a la moral publica o las buenas
costumbres:

Se aplicaran de tres a seis meses de prision o multa de cinco a veinticinco cuotas:

I. Al que fabrique, reproduzca o publique libros. escritos imdgenes u objetcs obscercs, y al
que los exponga, distribuya o haga circular;

IL._Al_que publicamente y por_cualguier medio ejecute ¢ haga elecutar por otros__exhibiciones
obscenas; y

11l Al que de modo escandalese invite a otre al comercio carnal
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Cuando los actos a que se refiere este articulo se realicen en plazas, parques, avenideE;
calles y otros espacios considerados como via publica, donde concurran habituaimente menores de
edad o por estar proximos a centros de diversién y esparcimiento para familias o a edificios escolares,
sean lugares por donde los propios menores deben transitar, se podra imponer a los responsables de
seis a doce meses mas de prision y multa de veinte a cien cuotas.

En cuanto a las conductas delictivas sefaladas en la fraccion Il det articulo antes citado, se
podria llegar a sancionar a una persona victima de trata de personas gue es obligada a realizar
publicamente y por cualquier medio «exhibiciones ohscenasy.

La segunda conducta se refiere a una persona que obliga a otra a realizar publicamente
exhibiciones «obscenas». Esta conducta por lo tanto puede encuadrar en el tipo penal de trata de
personas. EI mismo caso aplica para la fraccion il del articulo en comento.

De acuerdo al citado ordenamiento, las conductas anteriores son sancionadas porque
ultrajan_la moral publica, cuando en realidad el bien juridico protegido es la libertad y la dignidad de ia
persona. De esta forma, el tipo penal que se analiza es muy amplio, tanto, que se puede estar
sancionando, por una parte, a victimas de trata, y por otra dejando de sancionar a un tratante de
personas.

La sancion es muy baja y no se agrava en caso de personas menores de edad, toda vez
que lo que se busca sancionar son conductas que van en contra de la moral y las buenas costumbres
No obstante, estas mismas sanciones podrian ser utilizadas para sancionar a un tratante de personas,
de acuerde a la redaccidon actual de la fraccion It del precepto aludido.

Asimismo, el delito de corrupcidn de menores previsto en el numeral 183 de dicho Titulo,
senala que «Se aplicaran prision de seis meses a dos afios y multa de cinco a veinte cuotas, al que
procure o facilite la corrupcion de cualquier naturaleza, de un menor de dieciocho anos. Cuando ei
menor no haya cumplido los doce anos, las penas aplicables se podran aumentar de uno a dos anos
mas de prision y, del mismo modo, se podra duplicar la multa».

Por su parte, el articulo 184 relativo también a la corrupcion de menores menciona a saber:

Al que emplee menores de dieciocho afics en cantinas, tabernas o expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato, se le sancionara con prision de tres meses a un afo y multa de
cinco a veinte cuotas y cierre definitivo del estabiecimiento. Incurrirdn en las mismas sanciones de
prision y multa los padres o tutores que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo su
guarda, se empleen en los referidos establecimientos.

lgual sancién se impondrad a quien empiee menores de dieciocho anos en lenocinio o
establecimientos analogos.

A pesar de que el tipo penal conocido come «corrupcién de menores» es un tipo al que
muchos codigas penales atienden en México. éste debe ser reformulado ya que esta figura corresponde
a una tradicion que ha sido superada por los postulados internacionales del derecho interracional en
materia de derechos humanos y a la doctrina de proteccion integral de los derechos de la infancia y
adolescencia.

Hablar de corrupcion de menores significa que fos ninos. nifas y adolescentes al ser
inducidos por otra perscna a realizar. por ejemplo. actos de exhibicionismo corporal o sexual de
prostitucion, consumo de algun narcético, practicas sexuales ¢ hechos delictivos, se corrompen.
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Dada la denominacion de este tipo penal. esto es, «corrupcion de menores» se entiende que
este delito se comete siempre que la victima no haya sido previamente corrompida, ya que no se
puede corromper algo que ya estaba previamente corrompido.

A traves de este tipo penal se ha buscado sancicnar cualquier conducta. scbre tode de
naturaleza sexual, que afecte a una persona meror de edad, Ic cual no es tarea faci teniendo en
cuenta lo abstracto del término y su reiacion mas hacia lo «inmerai» que hacia lo «antijuridicon»

Ninguna postura defensora de los derechos de ia infancia y en gereral de derechos humaros
en esta materia, puede considerar que los efectos que trae consigo la explotacién sexuai se dencminen
como «corrupcion». Calificar a una persona menor de edad que ha sido victima de explotacion sexual
como «corrompida». constituye una violacion a sus dereches fundamentales que le revictimiza y la
dejan en estado de indefension.

Nuestro Cédigo Sustantivo Penal, sanciona con pena de tres a seis meses el procurar o
facilitar fa corrupcién de cualquier naturaleza de un menor de dieciocho anos. A diferencia del citado
cuerpo de leyes, la mayoria de los cédigos penales estatales no dejan de manera abierta las conductas
relacionadas can la corrupcién de menores y se refieren a actos delictivos tales come inaucrr,
procurar, facilitar u obligar a un menor de dieciocho afios de edad o a quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, a realizar actos de exhibicionismo corporal, lascives o sexuales,
de prostitucion, ebriedad, consumo de narcéticos, practicas sexuales o a cometer hechos delictuosos.
Si bien el Cédigo que nos ocupa no establece especificamente que una ferma de corrcmper a una
persona menor de edad es a traves de facilitar o procurar que intervenga en préacticas sexuales. el
tipo penal de corrupcion de menores es tan amplio, que, al sefalar que ésta puede ser «de cualquier
naturaleza», se podria estar sancionando a un tratante de nifios, nifas y adolescentes bajo este tipo
penal.

El articulo 184 en comento seriala que se sancicnard como corrupcion de menores el
emplear a mencres de 13 afos en lenocinic 5 en establecimientos analogos. Cabe mencionar, que el
ienocinio no es un emplec y muchc menos uno en el cual se empieen menores de edad.

Se sanciona el emplear a menor de 18 afos en lenccinio con una pena de tres meses a un
anc de edad. Esto es, una conducta delictiva gue a todas luces es una forma de trata de personas
de menores de edad para fines sexuales, es vista como una forma de corrupcion de mencres y es
sancionada con una pena minima
Lenocinio y lenocinio con menores edad.

De acuerdo al articulo 187, comete el delitc de lenocinio;

|. Toda persona gue explote el cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se mantenga de
este comercic U obtenga de él un tucro cualquiera,

Il. El que induzca o solicite a una persona para gue con ctra comercie sexualmente con su
cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucidn:

Il El que regentee. administre o sostenga prostibulos, casas de cita o iugares de concurrencia
en donde se explote la prostitucion u obtenga cuzlquier beneficio con sus productss

IV. Derogada

El lenccinio se sarcicnara con prision de seis meses 3 tres afics y multa de diez a setenta
y cinco cuotas
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Ademas, el articulo 187 bis sefala que

El gue encubra, concierte o permita el comercio carnal de un menor de dieciocho afios de
edad, serd sancionado con prisidn de uno a sers angs y multa de diez a cien cuotas FEsta
penalidad se dupiicara cuando el _ofendido no haya cumplido los doce ahos de edad.

St bien la prostitucién no es ilegal en México y per ende en el Estado, silo es ef hecho que
una persona explote a otra sexualmente. Lo que es conoctdo actualmente como lenocinie puede en
realidad ser una forma de trata de personas, por lo que es muy importante definir muy claramente
qué se entiende por lenocinio y que se entiende por trata de personas. Las fracciones |y Il
anteriores, pueden ser interpretadas como una forma de trata de personas y por lo tanto, una
conducta que debe ser sancionada mas gravemente, podria ser sancionada con una pena menor
como la prevista para el lenocinio.

En cuanto al parrafo tercero se debe senalar que encubrir, concertar o permitir el comercio
carnal de un menor de 18 anos de edad, es una forma de trata de personas y no una forma de
lenocinio. Esto es, que al tratarse de una forma de explotacién sexual en la que la victima es un nifo,
nifa o adolescente, de acuerdo a los instrumentos internacionales se debe sancionar como una

modalidad de trata de personas.

Por otra parte, el Cddigo Penal en vigor no sanciona al denominado «cliente-explotador».
Esto es al que pague o prometa pagar (o retribuir), a una persona menor de edad o a un tercero por
tener relaciones sexuales.

Actualmente el dispositivo legal mencionado sanciona con tres meses a tres afios de prision
al que cometa el delito de privacién ilegal de la fibertad, contenido en el Titulo Decimoguinto denominado
«Delitos Contra la Paz, Libertad y Seguridad de las Personas», en los siguientes términos:

|. Al que ilegalmente prive a otro de su libertad personal,

1. Ai gue obligue a otro a prestarle trabajos o _servicios personales sin la retribucion_debida
ya sea empleando viglencia fisica o moral o valiéndose del enganc o de cualquier otro medio

semejante;

111, Al particular que por medio_de la viclencia obligue a una persona a tolerar, hacer u omitir
alauna cosa; y

1V. Al que de alguna manera viole con perjuicio de otro, los derechos establecidos por la
Constitucién General de fa Republica o por la Constitucion del Estado en favor de las personas.

A través de este tipo penal se sancionan actuaimente conductas refacionadas con la trata de
personas con fines de explotacién laboral. Derivado de las fracciones Ill y IV citadas se podrian
llegar a sancionar otras formas de trata de personas. Sin embargo, estas conductas estan
relacionadas con la privacion ilegal de la libertad. La trata de personas y la privacion ilegal de Ia
libertad son delitos diferentes que si bien pueden concurrir, no dependen uno del otro, y mucho
menos son la misma conducta. La trata de personas se refiere a la explotacion de las personas en
la cual podria llegar a concurrir la privacién ilegal de ia libertad. pero ne siempre es asi

Por otra parte, las sanciones que actualmente se imponen para quien prive ilegalmente de la
libertad a otra. son minimas tomando en cuenta la afectacién real que se comete contra la persona
que es victima de este delto.
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convencidc de que es Inaplazabie legistar en esta materia, aprueba:

PRIMERO.- La refocrma al actual Titulo Sexto denominado «Delitos Contra {a Moral Publica», con el
objetivo de:

a) Reubicar conductas que actualmente son conocidas como corrupcién de menores y
que en realidad son modalidades de trata de personas.

b) Modificar el bien juridico protegido de conductas delictivas que actualmente se
toman como corrupcion de menores y que en realidad son delitos relacionados
con la trata de personas menores de edad para fines de explotacion sexual, con
la finalidad de establecer sanciones adecuadas a la afectacion real del nifio, nifia
o adolescente.

c) Sancionar adecuadamente conductas delictivas que lesionan la evolucion de la
personalidad de nifios, nifias y adolescentes y de personas que no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho, sin que estas constituyan
modalidades de trata de personas, tales como:

* Procurar, inducir o facilitar a una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender el significado de! hecho al consumo de bebidas
embriagantes o sustancias toxicas, para que adquiera los habitos de!
alcoholismo o la farmacodependencia, o a formar parte de una asociacion
delictuosa o de delincuencia organizada.

d) Eliminar el concepto anacrénico y rebasado de corrupcién de menores.

e) Sancionar a quien pague o prometa pagarle con dinero, en especie u otra ventaja
de cualquier naturaleza, a una persona menor de dieciocho afos o a un tercero
para que aquélia sostenga relaciones o actos sexuales o eréticos sin perjuicio
de las penas que correspondan por la comision de otros delitos.

f) Reformular la redaccidén tipica del delito de lenocinio para aclarar que se
sancionara como trata de personas la explotacion sexual de personas mayores de
edad, entendiéndose por ésta, la servidumbre sexual de una persona, como
consecuencia de estar sujeto a la coaccidn fisica o moral, a la privacion de la
libertad, al engaio, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios y como lenocinio, el obtener una
ventaja financiera u otro beneficio procedente de los servicios sexuales de otra
persona que no se ve sometida a los medios antes sefialados.

g) Cambiar fa denominacion del Titulo Sexto denominado «Delitos Contra la Moral
Puablicar, por «Delitos Contra la Evolucion y Desarrolio de la Personalidad».

SEGUNDO.- Tipificar una conducta delictiva adicicnandola ai Titulo Decimoquinto denominado «De'itos
Contra la Paz. Libertad y Seguridad de ias Personas», en un Capitulo Vi que se denominara «Trata de
Perscnasx, para lo cual se suglere se tomen en consideracien cs siguentes aspectos

1. Bien Juridico protegido  Si bien la trata de personas es un criren jue lesiona diversos bieres
Juridicos protegidos deperdiendo de la modalidad del delito (ia Wibertad, 1a vida, el libre desarrolio de la
personairdad 1a Wibertas y libre desarrollc psicosexual etc | en cualauera de estos casos. siempre
se estara iesionando la iibertad y 2 dignidad de la persona
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Por libertad se entiende «la capacidad o propiedad de la voluntad de autodeterminarse hacia
uno entre varios fines o bienes conocidos». La libertad de escoger uno entre varios fines y exige dos
condiciones. En primer lugar, la ausencia de coaccion exterior, es decir, la ausencia de un agente
externo que fuerce a {a voluntad a elegir un bien determinado. Pero principalmente requiere de la
capacidad de autodeterminacion, es decir, de la posibilidad de orientarse por si misma hacta uno u otro
bien, sin estar determinada a escoger alguno o0 algunos en particular. La libertad. no es sélo un
derecho que se reclama para uno mismo. es un deber que se asume de cara a los otros. Para servir
verdaderamente a la paz. la libertad de cada ser humano y de cada comunidad humana debe respetar
las libertades y los derechos de los demas, individuales ¢ colectivos. Ella encuentra en este respeto
su limite, pero ademas su logica y su dignidad, porque el hombre es per naturateza un ser social

Esta libertad debe ser reconocida y garantizada a todo ser humano, sin importar su condicion
de hombre o mujer o su edad. No obstante lo anterior, la violencia, la tortura y la esclavitud, formas
extremas de atentar contra la persona, su dignidad y libertad, forman parte de la vida cotidiana,
incluso estas actitudes se han generalizado en contra de los seres humanos mas vuinerables de la
sociedad. La explotacién sexual y laboral de las personas, asi como la esclavitud y la servidumbre
suponen !a apropiacion de fa vida, la libertad vy la dignidad de una persona por otra. Al no peder decidir
sobre qué hacer con su propio cuerpo y su libertad, se le niega a la persona la capacidad de ser
ciudadano para convertirio en un objeto de compra y venta. Con esto, se afecta el desarroilo de la
identidad, de lo que uno piensa sobre si mismo y de la manera como la persona va a actuar frente a
la sociedad. Al no tener control o no ser propietario de su propia vida y no tener libertad para decidir
al respecto, se pierden de alguna manera muchas habilidades personales, tales como la seguridad, ia
estima personal, el respeto por el otro, entre otras. La libertad de la persona humana es un bien
juridico que la sociedad debe proteger de manera firme y contundente.

2. Sobre las conductas: Sancionar no solo el traslado, entrega ¢ recepcién de personas con fines
de explotacion, sino ademds, a los promotores, reciutadores y «beneficiarios», es decir, a fas conductas
que se derivan de actos de promocion y «disfrute» de la explotacion de personas.

3. Sobre los medios: Establecer los medios a través de los cuales se actualizan las conductas
antes sefialadas con la finalidad de explotar a una persona. Se consideran indispensables los
medios, ya que de no existir, se podria sancionar una serie de conductas que no necesariamente son
trata de personas. El senalar como medio el abuso de poder y el abuso de la vuinerabilidad de fas
personas permite incluir a las personas que son tratadas a través de alguien cercano, como un
familiar, un esposo o un lider de ta comunidad. En estas circunstancias las personas quedan impedidas
desde el punto de vista cultural o legal a rehusarse y entonces se someten a la situacion.

4. Sobre la finalidad: Este es un elemento basico del tipo penal de trata de personas. La finalidad es
la explotacion gue el propio tipo penal define como la obtencidn de un provecho econémico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas similares, la servidumbre, [a
mendicidad ajena o la extraccion de drganos, tejidos o componentes.

5. Sobre las personas menores de edad o que no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho: Sefalar que cuando las conductas antericres recaigan en una persona
menor de dieciocho afos de edad o persona que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho. se considerara como trata de personas inciuso cuando no se recurra a ninguno de 10s
medios sefalados anteriormente. Esto significa que para el casc de estas perscnas. los medios son
irrelevantes. ya que su dignidgad y libre desarrolio se ve afectade por el solo hecho de estar en una
etapa de crecimiento.

6. Sobre el consentimiento: Contemplar que el consentimientc otorgado por ia victima en cualquier
modalidad del delito de trata de personas no constituira causa que excluye el delito, Al respecto ia
Guia del Protocolo para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de Persconas sefala: «Asi. a pesar de
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la evidencia que la persona tratada consintio para emigrar, llevar documentos falsos y trabajar
Hegalmente en el extranjero, los demandados ne pueden argumentar que la victima «consintio» para
ser sometida a condiciones de trabajo forzado, la esclavitud o la servidumbre. Por definicion, estos
tres crimenes mencionados no se realizan con consentimiento. Por ejemplo. una mujer puede consentir
emigrar para trabajar en la prostitucidn en una ciudad determinada, en un burdei especifico. por una
cantidad de dinero determinada. Ahora bien, si en realidad el demandado tuvo la intencion de retener
a la mujer a la fuerza o la coaccion para ejercer cualquer actividad sexual, entonces no hay ningun
consentimiento, porque todo lo que el demandado dijo a la mujer era mentira. Nadie puede consentir
basado en una mentira. Incluso si una persona acepta trabajar en condiciones muy precarias. por
muy poca remuneracion, con restriccién a su libertad, seria una persona tratada si el demandado
tuviera la intencion de scmeter a la persona a la servidumbre por deuda. condiciones involuntarias o
forzadas.»

7. Sobre las sanciones: Con la finalidad de homologar las sanciones que se estan proponiendo a
nivel federal con las reformas a los cédigos penales estatales, tanto las sanciones que se citan, como
las agravantes sean retomados del dictamen de fa minuta con proyecto de decreto que adiciona ia Ley
Federal contra la Delincuencia Orgeanizada, el Coédigo Federal de Procedimientes Penales, el cual
ademas crea la Ley Para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas que se encuenira actualmente en
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién y cuya camara de origen fue ia del Senado.

8. Bajo este tipo penal se sancionaran conductas que actualmente se tipifican de farma
incompleta, tienen una sancion no adecuada a la gravedad de la conducta delictiva, 0 no se sancionan,
como es el caso de:

* La explotacion laboral tanto de personas mayores de edad como de personas merores de
edad.

* La induccién, procuracion, promocion, facilitacion. recliutamiento, mantenimiento, captacion

ofrecimiento, traslado. entrega o recepcion para si o para un tercero de una perscna para e« ze'e
algun organo, tejido o componente.

* La esclavitud o las practicas similares.
* La servidumbre.

* La explotacion sexual de personas mayores de edad, la servidumbre sexual. como
consecuencia de estar sujeto a la coaccidn fisica o moral, a |a privacidn de a libertad, al eng.fo. al
abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios.

* La induccion, procuracion, promocidn, facilitacion, reclutamiento, mantenimiento, captacion,
ofrecimiento, traslado, entrega o recepcion para si o para un tercero de una persona para la mend:.cidad.

Con la finalidad de que no existan delitos duplicados. se deroga la fraccion |l del articulo 265
referente a la explotacion laboral. Por otra parte, se aumentan las sanciones para el deits de
privacion ilegal de [a libertad o de otros derechos, ya que actualmente son muy bajas (tres meses a
tres anos de prision). Ademas, se agrava la pena en et uUltimo pérrafo cuandc las victimas cean
menores de 18 anos de edad, toda vez que tanto Iz Constitucion Politica de ios Estados Un dos
Mexicanos como la Convencién de 'os Derechos del Nifo. estipulan que !a proteccién debe ser
brindada a foda persona menor de esa edad.

Por ultimo, en los articulos transitorios se integra un precerto en el que esta Representacion
Popular, se obliga 2n el termino de seis meses contades a partir de la pukhicacion de este Decreto,
aprobar las leyes y reformas respectivas, con la finalidad de proporcicnar ia asistencia y proteccion
integral a las victimas de trata de personas, con lo cual esta entidad federativa estara dandc cabal
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cumphmiento a las politicas, programas y acciones ccntenidas en el citade Protocolo para Prevenir.
Reprimir y Sancionar ia Trata de Personas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo
dispuesto por los articulos 65. fraccion | de la Constitucion Politica def Estado; 140, y 141
del Reglamento General del Poder Legislativo. en nombre del Pueblo es de decretarse y
se

_DECRETA:

SEREFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DELOS CODIGOS
PENALY DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARAEL ESTADODEZACATECAS

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma la denominacién del Titulo Sexto: se reforma la denominacion del
Capitulo | del Titulo Sexto; se reforma el articulo 181; se adiciona un articulo 181 Bis se reforma el
articulo 182; se reforma la denominacién del Capitulo i del Titulo Sexto: se reforma el articuio 183,
se refdrma el articulo 183 Bis; se reforma el articulo 184, se deroga el articulo 185; se deroga ef
articulo ﬁs; se reforma el articulo 187; se deroga el articulo 187 Bis; se deroga el articulo 188 se
deroga el é‘\:{icu!o 189; se deroga la fraccion !l y se reforma el Ultimo parrafo del articulo 265, se
adiciona un Capitulo VI al Titulo Décimoquinto; se adiciona un articulo 271 Bis; se adiciona un
articulo 271 Ter, se adiciona un articulo 271 Quéter; todos del Cédigo Penal para el Estado de
Zacatecas, para tuedar como sigue:

TITULO SEXTO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS

CAPITULO |
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y LA
PROTECCION INTEGRAL DE PERSONAS QUE NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER
EL SIGNIFICADO DEL HECHO

ARTICULO 181.- A quien por cualquier medio, procure, induzca o facilite a una persona
menor de edad o quien no tenga la capacidad para comprender el significado dei hecho,
al consumo de estupefacientes, substancias psicotropicas u otras susceptibles de
producir dependencia o bebidas embriagar}\es, para que adquiera los habitos de fa
farmacodependencia o el alcoholismo, o a forma\r«.\paﬂe de una asociacidn delictuosa o de
la delincuencia organizada, se le impondra pena de seis meses a tres afios de prisidn y
multa de veinte a cincuenta cuotas.

Cuando de la practica reiterada del activo, el pasiyo del delito adquiera los habitos
de la farmacodependencia o del alcoholismo, o forme paffg\de una asociacion delictuosa
o de la delincuencia organizada, las penalidades podran ausmentarse hasta en un tanto
mas.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menares de dieciocho afos o
que no tengan la capacidad de comprender el significado del hecho, utilizando sus
servicios en lugares o establecimientos donde preponderantemente se expendan
bebidas alcoholicas para su consumo inmediato o se presenten al publico espectaculos
sexuales, se le aplicard prision de seis meses a un aio y multa de cinco a veinte cuotas.
asi como el cierre definitivo del establecimiento.
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a} El delito es cometido en contra de Una persona menor de dieciocho afos
de edad;

b) El delito es cometido en contra de una persona mayor de sesenta afios de
edad;

c) El delito es cometido en contra de quien no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, o

d) El sujeto active del delito tenga parentesco por consaguinidad, afinidad
o civil, habite en el mismo domicilio con la victima, tenga una relacién
similar al parentesco o una relacion sentimental o de confianza con el sujeto
pasivo; ademas, en los casos que proceda, perderd la patria potestad, guarda
o custodia o régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que
le correspondiera por su relacion con la victima y el derecho que pudiere
tener respecto de Jos bienes de ésta.

-

S

ART]CULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Vi; se adiciona una fraccién VI, recorriéndose las
siguientes en su orden; se adiciona una fraccidn X! recorriéndose las siguientes en su orden, def
articulo™350 del Coédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue’

5,

ARTICULO 350 . . .
laV. ...

VI. DELITOS CQNTRA EL DESARROLLO DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y LA
PROTECCIONJNTEGRAL DE PERSONAS QUE NO TIENEN CAPACIDAD PARA
COMPRENDER E{_ SIGNIFICADO DEL HECHO.- Previsto en ios articulos 181, 181 Bis
y 182, !

VII. UTILIZACION DE IMAGENES O VOZ DE PERSONAS MENORES DE EDAD O DE
PERSONAS QUE NO TENE LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHOPARA LA PORNOGRAFIA.- Previsto en el articulo

183. >
VillaX ...
X|. TRATA DE PERSONAS.- Previsto en los articulos 271 Bis, 271 Ter y 271
Quéter.
Xitala XXIt ...

TRANSITORIOS

_Articulo primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Penodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo sequndo.- Se derogan las dispesiciones que contravengan este Decreto.
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Articulo tercero.- Dentro del término de seis meses contados a par{lF EEEEEE;CB}T&?&E
Decreto. la Legisiatura del Estado. deberd aprobar las disposiciones correspondientes, con la finalidad
de proporcionar la asistencia y proteccion integral a las victimas de trata de personas

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION,

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Quincuagésima Octava Legislatura del Estado, a los
veintiocho dias del mes de Junio del afio dos mil siete. DIPUTADO PRESIDENTE.- ADAN GONZALEZ
ACOSTA; DIPUTADOS SECRETARIOS.- JUAN CARLOS LOZANO MARTINEZ y RAQUEL ZAPATA
FRAIRE.- Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y de le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule

DADO en el Despacho del Peder Ejecutivo del Estado, el dia veinticuatro del mes de Agosto del ano dos
mil siete. ATENTAMENTE. «EL TRABAJO TODO LU VENCE». LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE

“ZACATECAS.- AMALIA D. GARCIA MEDINA; EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- LUIS
GERARDO ROMO FONSECA.- Rubricas.
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