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AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora del Estado de
. Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable
Quincuagésima Octava legisiatura del Estado, se han
servido dirigirme el siguiente:
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| QECRETO # 23 3

LA  HONORABLE ancuaensma
OCTAVA LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA:

RESULTANDO FPRIMEROQ.- En Sesiin -Ordinaria de fecha
primero del mes de Sepuembre del ailo dos mil cuatro, la
Quincuagésima Séptima Legislamura del Estado emitio el
Decreto No. 564, que contiene las reformas a los articulos 330,
332 y 333 del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, asi como la
reforma al articulo 350 del Cédigo de Procedimientos Penales
def Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- A través del oficio namero 5760
fechado el 0] de Septiembre de 2004,-los Diputades Secretarios
de la Mesa Directiva, con fundamento en el articulo 62, fraccion
1, de la Censtitucidn Politica del Estade, remitieron al Ejecutivo
del Estado, para su promulgacion y publicacion ¢l Decreto No.
564.

RESULTANDOQ TERCERO.- En sesion ordinaria del Pleno de
fecha. 30 de Septiembre de 2004, se dio cuenta de la recepcién
del oficio ymere 01372004, por el que con fundamento en las
facultades que-lea confieren los articiilos 24, fraccién I y 34
fraccién I de la Ley Organica de la Administracion Piblica del
Estado, el Secretario General de Gobierno. y el Coordinador
General Juridico, presentaron a esta Legislatura el escrito de
observaciones que, con fundamento eh fa facuitad que ke otorga
la fraccidn Il del articulo 62 de la Constitucion - Politica del
Estado, la Gobernadora del Estado hace al Decreto No. 564 que
contiene reformas a los Coédigos Penal y de Procedimientos
Penales.
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RESULTANDO CUARTO.- Luegn de su lectura en Sesién
Ordinaria. del Pleno, el pasade 30 de Septiembre, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccién [y 59
parrafo primere, {raccién 1, del Reglamento General del Poder
Legislativo, las observaciones realizadas por la Titular del
Fjecutivo del Estade al Decreto No. 564, fueren turnadas a la
Comision  Legislativa de Puntos Constitucionales para su
analisis ¥ la emision del correspondiente Dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO.- El Decreto No. 564 se sustentd
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Ei Sector Agropecuaric en el Estade de Zacatecas
constituye uno de los piiares fundamentales para el desarrolio
econémico y social, por jo que resulta pricoritario que ¢! marco
legislative asi como ias instituciones pablicas correspondientes
atiendan  los  aspectos  prioritarios  para  su  mejor
desenvolvimiento,

Existen factores adversos que requicren de su atencion,
algunos de los cuales, como son los climaticos, resultan por sy
propia naturaleza dificiles de controlar. Pero la necesidad de
abatir la deficiencia en la preductividad nos lleva a actualizar
los sistemas tecnoldgicos en un mundo de avanzado desarrollo
que obliga a realizar los esfuerzos posibles para que nuestra
situacion productiva se aleje del rezago que limita los mejores
ingresos para nuestros productores.
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produccion agropecuaria sufre pérdidas debide a conductas
contrarias a los derechos nacidos del contrato social como es el
derecho de propiedad. En tales condiciones se encuentra el
delito de abigeato gue se comete mediante comportamientos en
que se vicla la Ley Suprema de la Nacién en la que establece la
Proteccion al Patrimonio Familiar dentro de las garantias
individuales ¥ sociales. .

En el Estado de Zacatecas durante largas décadas se ha
venido consumande el delito de abigeato en perjuicio de las
familias cuyo patrimonio descansa en la explotacion del ganado
mayor ¥ menor. Y las experiencias acumuladas en continuos
actns del dafio en la economia particular de las productores y de
la propia del sector agropecuario, obliga & que se genere un
nuevo marco juridico que proteja en mayor medida el producto
del trabajo, el patrimenio y la seguridad de los propios
habitantes del campo de Zacatecas.

La presente reforma en esta Expesicion de Motivos
establece la necesidad de valorar las caracteristicas del delito de
abigeato en el terreno juridico, social, econdmico y moral a
partir de adecuar en la clasificacion de los delitos, para
ponderar la necesidad de aplicar la penalidad que corresponda
en la medida que la razdn juridica nos permita a través de su
anglisis v brindar asi a la socledad, la respuesta a esa
unportante demanda que por mucho tiempo ha formulado a las
instituciones publicas de los tres poderes ptiblicos estabiecidos
en el Estado.

Asi, podemos subrayar que por el resultado y el dafio que
causa éste delito, se afecta a la supervivencia de las familias
afectadas por la accion del abigeato, ya que se les despoja
parcial o totalmente de la fuente de ingresos econdmicos que
provienen del aprovechaniento de los productos y subproductos
de origenn animal gue cotidianamente son £} proposito y el
producto de su trabajo.




18 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Cuande se comete - el delito de -abigeato, debe de
considerarse que en ese momento consumative, existe una
accion que proveca una lesién juridica que aunque se produce
en un instante, dicha conducta disminuye o destruye el bien
juridico tutelado en forma instantanea, en ese momento, pero
de tal forma, permanecen en forma indefinida las consecuencias
nocivas del mismo,

Esto se explica, porque de inmediato el productor pecuario
pierde su patnmomo parcial o totalmente ¥ con €l la forma de
continuar con los ingresos econdmicos con los que venia
viviendo para la atencién de sus necesidades familiares 3
productivas.

Lo mismo que la pérdida de ganado, significa ademas, que
en su contenido genédtico existen las bases para el mejoramiento
de las razas y de su nivel productivo, por lo que asi se ven
interrumpidas de esta forma; y el dafio viene a hacerse mas
significativo en lo pmnanente, porque Iz calidad ¥ el codigo
genéticos no podran resarcirse pecuniariamente en virtud de
que lds lineas pgenéticas obedecen a patrones naturales y
cientificos die dependen deé su interpfetacién y aplicacién por
larges afios; por lo que para tal situacién no es posible
establecer un valor ecomdmico intrinseco que pueda ser
cuantificable.

‘Asimismo, al despojar del ganado a su propietario, se
afectan actividades como la traceidn, el transporte, el deporte v
otros usos cotidianos en que las diferentes’ especies se utilizan
en el campo. Este dafio.podria cuantificarse aparentements,
pero hasta ahiora no ha sido contemplado por la legislecion para
valorar el dafio en el delito de abigeato. Porque ademés la tarea
agropecuaria esta plena de multiples funciones.
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La practica del ebigeato de Zacatecas, viene a adquirir el
cardcter de continuado, puesto que se da en varias acciones y
una sola lesién juridica; esa discontinuidad en la ejecucion
establece para Carrara, que }a continuidad en el delito debe
buscarse en la discontinuidad de la accién, ya que la p]uralldad
de acciones lleva a la unidad de la lesién juridica.

Como ejemplo, priede citarse la forma en que operan en el
Estado de Zacatecas los abigeos, quienes para no ser
descubiertos en el robo si@iﬁr,a.tivo de rebaiios o hatos
ganaderos, vienen hurtando de una en una, o en pocas cabezas
de ganado, hasia lograr el mayor despojo. Esta es la
caracteristica de la consumacion de este delito y que por lo
mismo, amerita la reforma al Cédigo Penal, lo mismo que ai
Caodigo de Procedimientos Penales de Zacatecas.

La persistencia en el propésito de la accion del delito de
abigeato, no sdlo se ha prolongado desde hace décadas, sino
que ha extendide su accién a diferentes ambitos, que alcanzan
desde el espacio comercial, hasta el de control, vigilancia y
prevencidn de este delito. De esta forma, se da la concurrencia
en forma cada vez mas organizada entre diversos actores con
quicnes directamente conswman esta accién depredatoria.

Con lo anterior sefialado, se integran las mencionadas
sitiaciones para conformar una sola agresién de conjunto, al
derecho, en donde el patrimonio se ve dafado parcial o
totalmente asi como el dario moral y la afectacion al estado de
animo personal y colectivo, pleno de inseguridad que se genera
en el ambito rural en el Estado de Zacatecas y que por ahora
perdura por largo tiempao.

Para reafirmar lo anterior seialamos gque Porie Petit
enumera como “¢! delito permanente: a) una conducta ¢ hecho;
¥, b} una consumacién mas o menos duradera. A su vez cl
segundo elemente comprende tres momentos, a saber: a’) un
momento inicial identificade con la compresion del bien juridico
protegido por la ley; b’) un momento intermedio, que va desde la
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gompresion del bien juridico hasta antes de la cesacion del
estado antijuridico; y, ¢’} un momento final, coincidente con la
cesacion del estado comprensivo del bien juridico.”

La naturaleza activa de los delincuentes que cometen
abigeato en Zacatecas, consiste en la constante realizaciéon de
hechos con los gue con toda intencién, eluden lo previsto por la
legislacién penal, en virtud de los criterios que se establecen en
la clasificacidn simple ¥ pecuniaria con que se define el articule
330 en las reglas para valorar el hurto de ganado v su
penalidad.

En las antiguas legislaciones como la de los hebreos gue
cran agricultores y pastores en gran medida y de los germunos,
para los cuales los ganados era la riqueza basica, se cuidaron
en sus leyes la proteccidn contra los ladrones mediante
disposiciones minuciosas, De ello ¢s un ejemplo la Lex Salica
en la cual de los 65 titulos que compones la lex antiqua, ocho se
destinan exclusivamente a !a represion de diversos robos de
animales. El Derecho Remano cictd normas especiales sobre el
abigeato, segun lo demuestran las leyes del Digesto. En todas
esas viejas legislaciones, la clasificacion del delito se apoyaba en
ei criterio de ia naturaleza de la cosa hurtada, a la que se daba
una mayor proteccion juridica en razon del valor que tenia para
¢l trabaio vy la riqueza agricola ganadera. Valorando desde luego
Iz presencia humana on estas labores,

Modernamente, ha variado el principio lundamentador de
la calificante. Segun lo muestran ia mayeria de los codigos, en
donde se funda en la sola consideraciéon de la cosa, como el
simple valor comercial del ganado que va al sacrificio sin
importar sus caracteristicas genéticas o sus condiciones propias
para el trabajo rural, como factores de ia produccién y
productividad.
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Generalmente, las condiciones en gue el ganado es
hurtado, viene a ser en los campos, en los lugares alejados y
atn valga reconocerlo dentro de las propias instalaciones o
rancherias en las que se supone, estan dentro de la custodia
inmediata de las autoridades de seguridad publica. Pero el
fenomeno del ilicito a pesar de ello, viene en incremento.

De tode lo anterior se deriva la necesidad, dice Carrara de
que la “defensa publica de los derechos se muestre mas
enérgica, precisamente alli donde la defensa privada es menos
potente”.

Mas alin, si tomamos en cuenta gue la modalidad que se
vive ¥ se observa en la consumacion del delito de abigeato no
sdlo viene a ser equiparable a lo que senala ef Codigo Penal de
Zacatecas en el delito de asalto, sino gue las condiciones se
liegan a presentar en forma mas violenta ¥ con secuelas en las
que viven amenazados por los propios delincuentes, los mismos
que son reconocidos y conviven en forma perniciosa en el
misma ambiente social que dafian on forma frecuente v
permanentemente.

Para rcafirmar: el propio Coédigo Penail, ¢siablece en su
articulo 264 a quienes asalten una poblacion ¢ rancheria, se
les sancionarg con prision de velivte a treinta ados, si fueren los
cabecillas o jefes, v de guince a veinte afios a los deméas, sin
perjuicio de aplicar las reglas del concurso por cualesquiera
otros delites que se cometan.

En el caso del abigeato, las acciones en la préctica, se
presentan con caracteristicas mas graves, lo que hace necesario
reconsiderar la penalidad que se aplica a este delito. Para ello es
conveniente {omar en cuenta los siguientes elementos:
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1. La naturaleza del dafo causado o no evitado, que
considere otros. aspectos, mas alla del valor comercial
intrinseco.

2. La naturaleza de la accién u omisidn y los medios
empleados.

3. La magnitud de la agresion del bien juridico y su impacto
en el entorno productivo.

4. Las circunstancias en la realizacion de la conducta
respecto al Hempo, lugar y mode de la realizacién del
delito,

3. Los vinculos de parentesco, amistad o relacidn social entre
el que delinque ¥ el afectado v la calidad de los tratos
comerciales cuando se dé esa misma accidn,

Analizadas todas estas circunstancias, es cuando la
legislacién penal debe tener bases para que se ofrezea la
claridad respecto a los dafios reales que se generan con el delito
de abigeato vy con elle, aplicar con espirifu preventive las
penalidades gue correspondan en beneficio de 1a justicia.

En razén de todo lo anterior, con esta reforma se
incrementa la pena privaiiva de libertad, asi como la sancién
pecuniaria aplicable en cada una de las - modalidades
progresivas en cuanto al valor del ganado robedo, que se
contempian en: el articulo 330. De igual manera se incsementa,
la punibilidad, en tratindose de los tipos delictives previstos en
los articulos 332 y 333, todos, del Codigo Penal del Estado.

Con ¢l mismo criterio de defensa social y para preservar
una de las mas importantes fuentes de ingreso para el
patrimonio familiar de miles de familias campesinas, se amplia
el rango de cobertura en cuanto al valor de lo rabado en el delito
de abigeato, para que en adelante quede considerado también
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como delito- grave, cuando se actualicen Ias hipotesis de las
Yracciones II, {11 y IV del mencionado articuio 330 del codigo
punitivo.

En . concordancia con lo anterior, el presente decreto
reforma la fraccion XV del .articulo 350 del Cédigo de
Procedimientos Penales, a efecto de que el delito de abigeato
constituya delito :grave cuando el valor del ganado rohado

exceds de cien cubtas de salaric minimo.”

CONBIDERANDO SEGUNDO.- El Pleno de esta Legislatura
analizé las cbservaciones formuladas por la Gobernadora del
Estadn al Decreto No. 564 materia del presente instrumento
legisiatvo,

Erx: las observaciones, la Titular del Poder Ejecutive,
puntualiza lo siguiente:

1% Que al aumentar la punibilidad en los tipos penales
relativos  al ‘delito de abigeasto se debe establecer una
comparacion a la sancidén prevista en ofros delitos de
mayor gravedad.

2° Que como cjemplo de la comparacién schalada se
prede observar €l hecho de que en el caso del delito de
robo, gue se sanciona de acuerdo al monto del valor de Io
robado, en relacidn con las sanciones propuestas para ¢l
delito de abigeato, se observa qu: éstas son superiores,
aun cuando la gravedad ccondémica cause el mismo efecto.
Que estas reformas. provocarian upa incongruencia con la
sancién de otros delitos de igual o mayor gravedad.

3% Que el Céidigo Penal vigente sanciona con una
penalidad de cuatro a dicz aflos y multa de diez a
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cincuenta cuotas, al gue comete el delito de violacidn y que
en case de aprobarse las reformas, regresariamos al
sistema contemplado en el Cadigo Penal de 1966, en el que
se le daba mas importancia al ganado que a la integridad
de una persona.

4° Que en relacién a la reforma propuesta al Cédigo de
Procedimientos Penales, es necesanio reflexionar acerca de
la drastica diferencia que seria el hecheo de que, de
aprobarla, al inculpade por el delita de abigeato, se le
negaria el dereche a obtener la libertad bajo caucién, lo
que implicaria un crecimisnto mmecesario de la poblacién
de los Centros de Rehabilitacién Social. -

CONSIDERANDO TERCERO.- Con motivo de jas obscrvaciones
de la Titular del Poder Ejecutivo al Decreto # 564, detalladas en
el considerando anterior, y en virtud a las diversas solicitudes
de atencidn de este problema que las Organizaciones de
Ganaderos hicieron llegar a esta Legislatura, las Comisiones
Legislativas de Puntos Constitucionales y Desarrallo
Agropecuario, convocaron a reuniones de trabajo en las que,
con la asistencia de representantes de la Procuraduria General
de la Repiublica, del Tribunal Superior de Justicia, de la
Procuraduria General de Justicia, de la Coordinacién General
Juridica, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y de la
Unién Ganadera Regional, fueron comentadas y analizadas
cada una de eillas. Las mesas de trabaje concluyeron que
electivamente las observaciones de Iz ‘Gobernadera al Decreto
en comento, contienen reflexiones juridicas que son atendibles.
Que es correcto sostener que al revisar el contenido de los tipos
penales se debe hacer un analisis axiolégico de los bienes
juridicos cuya lesidon o puesta en peligro se pretende poner a
salvo. El tipo penal, como construccion del legislador, tiene un
contenido normativo suficiente y necesario para senalar el deber
juridico dirigido a los individuos y va encaminade a la
salvaguarda de un particular bien que es necesario proteger. La
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punibilided, entendida como el rango entre un méaximo y un
tnimo de conminacién o amenaza que el legislador lanza a
quien lesione o ponga en peligro el bien juridico penalmenie
protegido, y su cuantia esta intimamente ligada al valor del bien
protegido. El contenido normativo del tipo pernal, igualmente,
tiene una relacion directa con el bien ' protegido: a mayor
importancia del bien juridico, menor contenido del tipo penal y
por lo tanto mayor proteccidn; a mayor importancia del bicn
Juridico, mayor la amenaza contenida en la puriibilidad.

Precisamente, el anilisis axiolégico que realiza el legistador
esta contenido en la punibilidad que se establece para cada tipe
penail. Come en toda jerarquizacion, es necesario establecer un
estricto orden cieciente, tanto mas importante es el bien
juridico tutelado, tanto mas alta deberd ser la amenaza que se
lanza en via de la prevencion general del delito. En este sentido,
la punibilidad tiene wuna doble funcién: la primera, de
prevencion general, al intimidar a aquellos que pretendan
actuahlizar la conducta tipificada; la segunda, establecer un
minimo y un maximo que ¢l juzgador deberd tomar en cuenta al
realizar la punicign, para la actualizacién de la prevencion
especial.

Por otra parte, en las cobservaciones que se analizan, la
Titular del Ejecutivo sefiala que el dafio pairimonial ocasionade
en el delito de abigeato, es similar al ocasionado en el delito de
robo; que en ambos casos se irata de un delito cuye bien
juridico constrefiido es el patrimonio, y que sin embargo, ya en
laa disposiciones vigentes se privilegia la propiedad del ganado
al establecerse una punibilidad mas alta al abigeato sobre el
robo por la misma cantidad, lo cual es inexacto, ya que si
analizamos el contenido de los aiticulos que sanciohan los
delitos de robo y abigeato, encontraremos el mismo rango de
punibilidad atendiendo al dafio patrimonial ccasionado.
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Asimijsmo, de la lectura cuidadosa de la. Exposicion de
Motivos del Decreto No. 564, se puede apreciar que la
Legislatura del Estado tomd en cuenta cl. hecho de que en el
abigeato no sdlo se dafia de manera eventual ¢l patrimonio de
una persona o [amilia; en ia especie, se wrata de una supresion
de los medios para ejercer una actividad econémica que permite
la sobrevivencia de muchos zacatecanos. No se trata de un
darnio patrimonial simple, al sustraer. una cabeza de ganado ¢ un
hato, en realidad. se esta constriiendo el ejercicio de una
actividad econdmica, se estd lesionando una lorma de vida y el
dafio, por lo tanto, es permanente. En ese sentido, a-pesar de
que ¢l bien juridico que se. protege es el patrimonial, no se
puede decir que es lo mismo que a:un ganadero le roben cien
mil pesos o que le sustraigan el semental que ha servide como
base para la mejora de su ganado ¥ de su produccion.

Sin embargo, rio debemos pasar por alto el hecho de que
en la jerarquizacién de los bienes’juridicos, €n esa piramide
decreciente, no puede ubicarse en un lugar superior a los tipos
penales que tienen como funcidn proteger un bien juridico
patrimnonial, dejando en un nivel inferior a aquelloa que
protegen ia libertad sexual y la integridad de las personas, como
en el caso de 1a violacién.

De hacerio, estariamos aceptando que en nuestra sociedad
tiene mas valor el bien patrimenial, aunque su dafio implique la
constriceion de una forma de vida, que la libertad sexual y la
integridad de las personas, lo cual es inexacto.

Por todo ello, y en atencién al reclamo de las genaderos
que exigen mayor proteccion a su forma de vida, e ignalmente
atendiendo "las observaciones de ia Titular del Ejecutivo; el
Fleno de esta legislatura, estima pertinente aumentar en una
tercera parte, en su minimo y en su méximo, la punibilidad
prevista para las fracciones | y I del articulo 330; aumentar en
una cuarta parte, en su minimo y en su maximo, la establecida
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Pera las fracciones LI y 1V del propic articulo 330; igualmente,
aumentar en una cuarta parte -la sancién prevista en -los
articulos 332 y 333, todos del Cédigo Penal vigente.

De igual manera, se autoriza reformar e] contenido del articulo
350 del Codigo de Procedimientos Penales, en virtud de que, si
bien es atendible la observaciéon realizada por la Titular del
Ejecutive, en relacién a que negar el derecho de libertad
provisional bajo caucidn cuando ¢l robo dei ganado excede de
cien cuotas es una medida excesiva gue en nada garantiza la
disminucion en la comision -de este delito, también lo es que la
funcion de prevencion general en la comision de este delito no
se ha cumplido; de manera continua encontramos delincuentes
que han obtenido su libertad provisional y que -vuelven a
cometer ¢l delito de abigeato, esta situacion se hace palpable al
reflexionar sobre el hecho de que el abigeato se comete tratando
de gque pase desapercibido, cabeza por cabeza, como €l llamado
robo hormiga. Por ello, el Plenc de esta Asamblea Popular
estitna canveniente aterider, tanto la observacion del Ejecutive
como la peticion de los ganadercs, por lo que se reforma el
articulo 350 del Codigo de Procedimientos Penales para
disminuir el limite de 300 a 250 cuotas el valor del ganado
robado, para que se alcance la libertad provisional bajo caucion.

Por todo lo anterlormente eéxpuesto y fandado, ¥ con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65, fracclén
I de la Constitucién Politica del Estado, 14, fracecion I de la
Ley Orgénica del Poder Leglslativo, 86, pérrafo I, 88, 90 y
demis relativos deél Reglamento Generul del Poder
Legisiativo, en nombre del Pueblo ex de decretarse y se

DECRETA:
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ARTICULO SEGUNDQ - Se reforma el articulo 350 del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Articule 350.-...
la XIvV...

XV Abigeato. Previsto en el articuio 330, cuando el valor del
ganado robado exceda de dosele_ntos cincuenta cuotas,;

XVia XIX...
IRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su publicacion ¢n el Perigdico Oficial, Organo del Gobierno
de! Estado.

SEGUNDO.- A las personas que hayan cemetide alguno de los
delitos contemplados en el presente Decrelo, con anterioridad a
su entrada en vigor, les seran aplicadas las disposiciones del
Cédigo Penal del Esiade vigente en el momento de su comision,
sin perjuicio de aplicar, cuando proceda, lo previsto en el
articulo 56 de dichoe Codigo sustantivo.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DE. ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.
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DADO en la Sala de Sesiones de la Honormable Quincuagésima
Octava Legislatnra del Estado, a los veintidés dins del mes de
Diclembre del aiio dos mil cinco.- Diputado Presidente.- JUAN
CARLOS LOZANO MARTINEZ. Diputados Secretarios. ADAN
GONZALEZ ACOSTA y SONIA DE LA TORRE BARRIENTOS.-
Ribricas.

Y para que legue al congcimiento de todas y se le dé el debido cumplimiento,
mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutive del Estado, a los veinticinco dias
del mes de Enero del afig dos mil seis.

Aleniamentie,
“SUFRAGIO EFECTIVOQ. NO REBLECCION™.

LA GOBERNADORA DEL?IQDO ZACATECAS
-
) -

ALIA D. GARCIA MEDINA.

EL SECRETARIO GENERAL

ROMO FONSECA.




