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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, -a sus
habitantes hago saber: ’

-

i

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO #657

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLQO, DECRETA

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesitn del Pleno correspondiente al dla 07 de Mayo del 2015, se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto para reformar y derogar diversas disposiciones del Cédigo Familiar y el Cédigo
de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Zacatecas, presentada por la C. Diputada Maria
Hilda Ramos Martinez.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de 1a’ Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada en+a misma fecha, mediante memorandum nimero 1266, a la Comisién de Seguridad
Publica y Justicia, para su estucio y dictamen correspondiente.

TERCERO.- La Diputada Marfa Hilda Ramos Martinez justificé su propuesta en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS -

SOMETO A CONSIDERACION DE ESTA H. ASAMBLEA LA “INICIATIVA DE
DECRETO PARA'REFORMAR Y DEROGAR DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR Y EL CODIGO DE PROCEDIM'ENTOS CIVILES, AMBOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS”

Primero.- La familia es la célula natural y fundamental en la integracion de la
sociedad. El- Estado reconoce y protege la constitucion, organizacion,
funcionamiento y autoridad de la familia como el mejor medio para lograr i orden y’
la paz sociales v, al matrimonio como uno de los medios morales para su
conformacion. Se reconoce a los hombres y las mujeres a partir de Ia edad nuibil y
mediante el libre y pleno consentimiento, el derecho a casarse y fundar una familia:

No obstante, este elemento basico de organizacion social, se encuentra afectado por
una persistente practica nociva que es necesario erradicar.

El matrimonio infantil, considerado como la unién de dos personas en que al menos
una de ellas es menor de 18 afios, tiene sus raices en la discriminacién basada en
el género que otorga mias valor a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la
participacion de los nifios frente a las nifias.

El matrimonio infantil no solo viola los derechos humanos de las nifias y nifios, sino
que amenaza seriamente sus vidas, educacion y perspectivas futuras. Violenta la
proteccién de la que deben "beneficiarse las nifias y nifios porque se les arroja a
asumif los roles tipicos del matrimonio (gjercicio de la sexualidad, procreacion,
manutencién y labores domésticas), que ponen en riesgo su blenestar dado su
desarrollo fisico y emocional en consolidacion.

El matrimonio infantil tiene repercusiones muitiples, entre ellas, la interrupcién de la
educacion, la separacion de la famitia, la restriccion de la libertad personal, los malos
tratos coma trabajos forzados, esclavitud, prostitucién, violencia, relaciones sexuales
forzadas, el confinamiento al trabajo en el hogar, la incorporacién precaria al
mercado laboral, la reduccién de oportunidades, el inicio de la vida sexual
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frecuentemente sin informacion, la exposicién a contraer infecciones de transmision
sexual, asf como algunas regércusiofes-de fndole‘vbgicésociai'y emocional.

Es también un factor determinante del embarazo prematuro, asociado a riesgos
como complicaciones en el pérfto, hemorragias e infecciones asi como a condiciones
precarias de salud en el recién nacido, bajo peso y desnutricion.

Es por elio, y en consideracién ademas-de que el marco juridico.internacional se
pronuncia a favor de erradicar el matrimonio mfantil y de que se legisle como edad
minima para contraer matrimonio los 18 anos

|
Que la Ley General de los Derechos de Nmas Nifios y Adolescentes, determina
categéricamente que las leyes federales y de las entidades federativas estableceran
como edad mfnima para contraer matrimonio los 18 afios.

Y que el Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas establece como requisito para* -

contraer matrimonio que ambos contrayentes sean mayores de edad, pero pérmite
que se pueda celebrar antes de los 18 afos si otorgan su consentlmlento _quienes
ejerzan la patria potestad o en su defecto Ia autoridad judicial.

Se propone modificar dicho Cédigo y demés disposiciones relativas, para ellmlnar
toda posibilidad de que el matrimonio se pueda contraer antes de los 18 afios; con
el objetivo de terminar con el matrimonio infantil y sus efectos nocivos y, garantizar

el pleno ejercicio de los derechos y el acceso a las oportumdades que pen'mtan el-

integral desarrollo de la nifiez.

Segundo.- En relacion al matrimonio y la materia de esta iniciativa, el criterio
contenido en los instrumentos internacionales de derechos humanos, es el sigyiente:

1.- La DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1946), establece
que los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho sin restriccion
alguna por motivo_de raza, nacionalidad o religion a casarse y fundar una familia, y
dlsfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio.y en

cdso de dlsolucn‘)n del matrimonio; v que solo mediante libre y pleno consermmlento, .

de los futuros esposos podra contraerse el matrimonio.

2-Enla CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA EL MATRIMONIO,
LA EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO Y EL REGISTRO DE LOS
MATRIMONIOS (1965}, se conviene que no podra contraerse matrimonio sin el pjeno
y libre consentimiento de ambos contrayentes; que los estados parte adoptaran las

medidas legisiativas necesarias para determinar la edad minima para contrder-

matrimonio; que no podrén contraer matrimgnio las personas que no hayan cumplido
esa edad, salvo que la autoridad competente, por causas justificadas y en interés de
los contrayentes, dispense el requisito de la edad. .

3.~ La CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (1979), determina que no tendran ningtin
efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptarén todas las
medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad minima para
la celebracién del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un
registro oficial. )
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4.- El FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA afirma que el
matrimonio infantil viola los derechos humanos de nifios y nifias, aunque a las ninas
les afecta de manera més desproporcionada.

Segun la UNICEF alrededor de una tercera parte de las‘mujeres de 20 a 24 afios de
edad en el mundo en desarrollo se casaron cuando eran nifias. Las nifias que se
casan temprano abandonan a menudo la educacién oficial y quedan embarazadas.

- Las muertes maternas relacionadas con el embarazo y el parto son un componente

importante de la mortalidad de las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo, lo que
representa 70.000 muertes cada ano Si una madre tiene menos de 18 afos, el
riesgo de que su bebé muera en su' primer afio de vida es de un 60% mas que el de
un bebé nacido en una madre mayor de 19 afios. Incluso si el nifio sobrevive, tiene
mas probabilidades de sufrir bajo peso al nacer, desnutricidn y un desarrollo fisico y
cognitivo tardio. Las esposas menores de edad corren el riesgo de sufrir actos de
violencia, de abuso y de explotacién. El matrimonio |rrantll a menudo-trae consigo la
separacion de la familia, ios amigos y lafaltade Ilbertad para participar en actividades

de la comunidad, lo que podria‘ tener consecuencias sobre la salud mental de.las*

nifias y su bienestar fisico.

Cuando se produce, el matrimonio infantil funciona como una norma social. Casarse
con nifias menores de 18 afios de edad tiene sus ralces en la discriminacién de
género, y alienta el embarazo prematuro y sin espaciamiento, también fomenta la
preferencia por-la educacién del varén. E| matrimonio infantil es también una
estrategia para la supejvivencia ‘econémica, ya que las familias casan a sus hijas a
una edad temprana para reducir su carga economica. ¢

El plan estratégico de la UNICEF para 2014-2017, contempla Ia eliminacion del
matrimonio infantil. Instd a los Paises a aumentar la edad ‘del matrimonio y abordar
la discriminacion de género mediante la sensmllrzacmn y debates y, el fortalecimiento
de la legislaci6n. ‘

5.- El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) dio a conocer que en el
tnundo se celebran diariamente 39 mil matrimonios infantiles. Estima que mas de
140 millones de nifias s€ habran casado entre 2011’y 2020 y que aproximadamente
50 millones de ellas tendran menos de 15 afios.

6.- Para el logro de los Objetwos de Desarrollo del Milenjo y méas alld de 2015, se
considera que es necesano tem!mar con el mafnmomo infantil, dado que el
matrimonio a una edad temprana deniega a las’ nifias’ $u infancia, interrumpe su
educacion, limita sus oportumdades aumenta el riesgo de violencia y abuso, pone
en peligro su salud, y por 16 tanto constituye un obst4ciilo'de casi todos los objetivos

de desarrollo..

7.- El Comité de los Derechos del Nifio, creado con la finalidad de supervisar la
aplicacign y seguimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefialé en
las recomendaciones reallzadas al Estado Mexncano su preocupacién de que la edad
minima para contraer matrimonio sea tan baja y'distinta para las nifias y nifios y, lo
alienta para aumentar y establecer la misma edad para ambos a un nivel

internacional aceptable.
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8.- En la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el

18 de diciembre de 2014 (A.{RES/GQI%G)?&’se deteridina lo siguiente:

“Reconociendo que. el matrimonio infantil, precoz y forzado es una practica
nociva que viola los derechos humanos, abusa contra ellos y los menoscaba y esté
‘relacionada con otras practicas perjudiciales y violaciones de derechos humanos y
las pempetia y que esas violaciones- tienen un efecto desproporcionadamente
negativo en las mujeres y las nifias, y recalcando fas obligaciones y compromisos de
los Estados én materia de derechos humanos de promover y proteger los derechos
humanos 'y las libertades fundamentales de las mujeres y las'nifias y prevenir y
eliminar la préactica del matrimonio infantil, precoz y forzado.

Profundamente preocupada por Ia persistencia del matrimonio infantil,
precoz y forzado en-todo el mundo, incluido el hecho de que cada afio
aproximadamente. 15 millones de nifias se casan antes de cumplir 18 afips y que

més de 700:millones de mujeres y nifias actualmente vivas se casaron antes de os -

18 afios.* .

Observando con preocupacién que la persistencia del matnmonlo infantil,

precoz y forzado ha tenido consecuencias negativas para la consecucion y los
objetivos generales de los.Objetivos de Desarrollo del Milenio primero a sexto, en
particular en las esferas de la igualdad entre Jos géneros y el empoderamiento dg las

mujeres y fas nifias, la reduccién de ia pobreza, ia educacion, la mortalidad matemor:.

infantil'y {a-salud, incluida fa salud sexual y reproductiva, y reconociendo que el

matrimonio infantil, precoz y forzado sigue obstaculizando el desarrollo sostenible, el

crecimiento econdmico inclusivo y la cohesion social.

- Observando con preocupacion también que la pobreza y la inseguﬁéad ’
figuran entre las causas fundamentales del matrimonio infantil, precoz y forzado' y- -

que este sigue siendo comun en las zonas rurales y en las comunidades mas pobres,
y reconociendo que la mitigacién inmediata y la erradicacion definitiva de la pobreza
extrema deben seguir siendo cuestiones pnom‘anas para la comunidad internacional:

Reconomendo que el matrimonio infantil, precoz y forzado es,-en sf mismo, -
un obstéculo para el desarrollo y contribuye a perpetuar el ciclo de’la pobreza, y que.

el riesgo_del matrimonio /nfantll precoz y forzado también se ve agravado en las
s:tuacnones e conflicto y crisis humanitarias. -

- Reconociendo también que el matrimonio infantil, precoz y forzado est4
estrechamente vinculado con desigualdades, normas y estereotipos de género
profundamente arraigados y précticas, percepciones y costumbres nocivas que
constituyen obstéctlos al pleno disfrute de los .derechos humanos, y:que la
persistencia del matrimonio infantil, precoz y forzado pone a los nifios, y en particular
a las nifias, en riesgo de verse expuestos a’diversas formas de discriminacién y
violencia a lo largo de sus vidas.

-Reconociendo -ademés que el matrimonio infantil precoz y forzado:

menoscaba la autonom/a y la capacidad-de adoptar decisiones de las mujeres y las
nifias en todos los aspectos de sus vidas y sigue siendo un obstédculo para mejorar
la educacién y la situacién econémica y social de las mujeres y Ias nifias en todas
las partes del mundo, y que el empoderamiento de las mujeres y las nifias y Ia
inversién en ellas son fundamentales para el crecimiento econdmico, incluida Ia
erradicacién de la pobreza, asi como la participacién efectiva de las nifias en todas
las decisiones que las afectan.
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Observando con preocupacién que el matrimonio infantil, precoz y forzado
afecta de manera desproporcionada a las nifias que han recibido escasa o ninguna
educacién escolar y que es en sf mismo un obstdculo importante para las
oportunidades educativas para ias nifias y las jévenes, en-particular las nifias que se
ven obligadas a abandonar la escuela debido al matrimonio o el parto, y
reconociendo que las posibiilidades educativas estdn directamente relacionadas con
el empoderamiento, el empleo y las oportunidades econémicas de las mujeres y las
nifias y con su participacidn activa en el desarrollo econdmicé, social y cultural, la
gobernanza y la adopcién de decisiones.

. Reconociendo que el matrimonio infantil, precoz y forzado constituye una
grave amenaza para diversos aspectos de la salud fisica y psicolégica de las mujeres
y las nifias, incluida, entre ofras, su salud sexual y reproductiva, y que este aumenta
en gran medida el riesgo de embarazo precoz, frecuente y no planeado, la mortalidad
y la morbilidad matema y heonatal, la fistula obstétrica, las infecciongs de
transmisién sexual, incluido el*VIH/SIDA, asf como la vulnerabilidad a todas las

. formas de violencia, y que todas las nifias y las mujeres afectadas por estas précticas

0 en riesgo de verse afectadgs pqr estas deben tener igual acceso a servicios de
calidad como educacion, asésoramiento, élojangiento y otros servicios..sociales,
servicios de salud psicol6gica, sexual y reproductiva y atencion médica.

1. Insta a todos los Estados a que promulguen, hagan cumplir y apliquen
leyes y polfticas dirigidas a prevenir y poner fin al matrimonio infantil, precoz y forzado
y proteger a quienes estdn en riesgo y a’ qi:e velen ‘por que solo se contraiga
matrimonio con el consentimiénto informado, libre y pleno de los futuros cényuges;

. 2. Exhorta a los Estados a que, con la participacion de los interesados
pertinentes, incluidas las nifias, los dirigentes religiosos y comunitarios, la sociedad
civil, los grupos de mujeres y de derechos humanos, los hombres y los nifios y las
organizaciones juveniles, elaboren y pongan en préctica respuestas y estrategias
integrales, amplias y ‘coordinadas para eijminar el matrimonio infantil, precoz y
forzado y prestar apoyo a las nifias, adoles¢entes y mujeres.ya casadas, incluso
mediante el fortalecimiento de los sistemas de’ proteccién del nifio, los mecanismos
de proteccion como Ios albergues, el acceso @la justicia y el intercambio de mejores
précticas entre palses; i 5

3. Exhorta a los Estados y a la comunidad internacional a que creen un
entorno en que se garantice el biénestar de las mujeres y las nifias, entre otras cosas,
apoyérgg!olgs y participando en gllas, y reafirma que invertir en las mujeres y las nifias
y proteger sus derechos se cuentan entre los medios més eficaces para poner fin a
la préctica del matrimonio infantil, precoz y forzado;

4. Exhorta a los Estados a que promuevan y protejan el derecho de las
mujeres y las nifias a la educacién dando mayor importancia a la educacion de
calidad, incluidos cursos de recuperacién y alfabetizacion dirigidos a las que no
hayan recibido una educacién académica, reconociendo al mismo tiempo gue la
educacién es una de las formas més eficaces de prevenir y acabar con el matrimonio
infantil, precoz y forzado y ayudara las mujeres y las nifias ya casadas a que tomen
decisiones bien fundadas sobre sus vidas;
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- 5. Insta a los goblemos aque prpmuevan y rotejan Ios derechos humanos
de todas Jas mujeres, en paittiular s'dlerbcho a téﬁé&c

responsabilidad sobre las cuestiones relacionadas con su sexualidad, entre ellas la
salud sexual y'reproductiva, sin coercién, discriminacién ni violéncia, y a que
aprueben y aceleren la aplicacién de leyes, politicas y programas que protejan y
permitan el disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
incluidos los derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de Acién dé

la Conferentia Internacional sobre la Poblacién'y el Desarrollo, ia Plataforma de °

Accidn de Bejjing y los documentos finales de sus conferencias de examen;

6. Alienta a las entidades y los organismos competentes de las Naciones
Unidas a que sigan colaborando con los Estados Miembros y apoydndolos para
desarrollar y aplicar estrategias y politicas a hivel nacional, regional e internacional
dirigidas a prevenir y eliminar el matrimonio infantil, precoz y forzado y apoyar a las
nifias, adolescentes y mujeres ya casadas;

T

.7 Recuerda Ia inclusion de un Ob]ethO sobre Ia eliminacion de todas las*

préacticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado, ‘en el documento
final del Grupo de Trapajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrolio ‘Sostenible,
reconoce que el matrimonio infantil, precoz y'forzado es un obstéculo para ‘el
desarrollo y Ia plena realizacién de los derechos humanos de las mu;eres y las nifias,
y reconoce también Ia necesidad de considerar debidamente Ia inclusién de ese
objetivo en la agenda para el desarrollo después de 2015 a fin de contribuir a Iograr
pr‘ogresos en la ehmmaczén del matrimonio mfantll precoz y forzado;

8. Solicita al Secretano General que antes del final de su septuagésimo
perlodo ‘de’ sesiones’ le presente un informe exhaustivo sobre los progresos
reallzados hacia la eliminacién del matrimonio infantil, precoz y forzado en todo el
mundo desde la publicacién del informe de a Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de 2 de abril de 2014, haciendo
especral hincapié en los palses con una alta prevalencia, las mejores précticas en
relacién con los programas destinados a poner fin a la practica y prestar apoyo a las
mujeres y nifias ya casadas, las lagunas en'la investigacién y la aplicacién, y las
reformas juridicas y las politicas relacionadas con esta cuéstion, utilizando Ia
informacion proporcionada por los Estados Miembros, los 6rganos, orgahismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, la 'sociedad civil y otros interesados
pertinéntes; ; . e

9. Decide examinar la cuestion del matrimonio infantil, precoz y forzado’en

su' septuagésima primer perfodo de sesiones en refacion con el tema tltuladd:
“Promocion’ y proteccién de los derechos del nifio”, tomando en cons:deraclén Ia

naturaleza polifacética y el alcance mundial de dicha cuestion.”

Tercero.- Por lo que se Tefiere a nuestro Pas, segtin datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), cada afio mas de 113 mil nifias entre lps 15y 18

afios se casan, por lo _que se estima que hay en México 388 mil 831 nifias y mnos-

entre 14 y 17 afos de edad estan casados o v1ven en unién libre.

En‘2011-se celebraron mas de 84 mil casamientos en que la contrayente era Una
nifia. Lo que significa que una de cada cien mujeres de entre 12 y 18 afips de edad
se casé. Por cada nifio que contrajo nupcias en aquel afio, tres nifias:de la misma
edad lo hicieron.

ontrofy Becidir con libertad y’
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De acuerdo a un estudio realizado por el INEGI en el afio 2010, mas de 240 mil
menores de 18 afios se han enfrentado pqr lo menos a una disolucién de -su
matrimonio como consecuenc:a de su incapacidad para llevar este tipo de
responsabllldades -

Laatencién de parfos es ia sexta causa de myerte entre la poblacién de 10 a'14 afios

de nuestfo Pals, lo que permite identificar un importante problema de salud publica;
el embarazo adolescente.

En refacion al marco juridico, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4°, establece que el varén y fa mujer son iguales ante la
ley, y que ésta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. También
dispone que: “en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaré y gumplird
con. el principio del.interés supenor de Ia nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaécion de sus necesidades
de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio deber4 guiar el diseflg, ejecucion, seguimiento Y, evaluacién de las
polfticas pablicas dirigidas a'la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.”

El 04 de di¢iembre del 2014, en consideracién del marco legal'e internacional que
vincula al Estado mexicano para brindar una proteccion integral efectiva a nifias,
nifios y adolescentes, y de la nueva realidad en €l pais sobre fa situacion de la
infancia, se public la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Este ordenamiento, como se dijo, tiene por objeto garantizar el ejercicio, respeto,
proteccién y promocién de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, tomando
como principio rector el interés superior de la nifiez. En relacidn al matrimonio, ensu
articulo 45 dispone que las leyes federales y de las entidades federativas
estableceran como edad minima para contraer matrimonio los 18 afios.

El Cédigo Civil Federal establege como edad minima para contraer matrimonio 16
afios 16s hombres y 14 afios las mujeres. En las entidades federativas la edad minima
para tontraer matrimonio esté legislada de la siguiente manera: En Coahuila, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacan, Oaxaca, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala y Zacatecas se establecen 18 afios
para Rombrés y mujeres; en Baja California Sur 18 afios los hombres y 16 afos las
mujeres; en Aguascalientes, Chiapas, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla
y Tabasco 16 afios hombres y mujeres y, en Baja California, Campeche, Colima,
Chihuahua, Durango, Slnaloa Tamaulipas, Veracruz y Yucatan 16 afios los hombres
y 14 afios las mujeres.

Todos los Estados ton excepcidén de Oaxaca, contemplan la posibilidad de celebrar
el matrimonio antes de que se cumpla la edad establecida si otorgan su
consentimiento quienes ejerzan la patria potestad o en su defecto la autoridad
judicial. En Oaxaca en el afio 2013 se elimind la dispensa o permiso de los padres o
tutores. En el afio 2014 se presentaron iniciativas para eliminar del Cédigo Cwnl
Federal ia posibilidad de otorgar la dispensa de la edad.




b i i -

_SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

35

‘&j,‘mr!' % &, % had ’Pr‘ e
En Zacatecas el Codigo Familiar establece en el artfculo 106 que para contraer
matrimonio es necesario que ambos contrayentes sean mayores de edad y el articulo
608 dispone que la mayor edad comienza a los 18 afios cumplidos, pero en sus

articulos 107 y 108 permite que el matrimonio se pueda celebrar antes de los 18 -

afios si otorgan su consentimiento Qmenes ejerzan la patria potestad oensu defecto
la autoridad judicial.

Cuarto.- Es por ello, y con el objeto de armonizar nuestra legislacién con los tratados
internacionales de derechos humanos, con lo dispuesto por la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, con lo mandatado por la Ley General dé los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.’

Y sobre todo, evitar el matrimonio entre adolescentes y asi ayudar a reduc1r los

riesgos de’ violencia, trata de pérsonas, "explotacion sexual infantil, embarazos

precoces, infecciones de transmision sexual, muertes y discapacidades derivadas de '

la maternidad; dando mayor atencién al cumplimiento del principio dél interés
superior de la nifiez y en general a los derechos de las niflas, nifios y adolescentes,
y facilitar su acceso a la educacién y a las oponunldades que les permitan
desarrollarse plenamente. .

Sin pasar por alto que en la CONVENCION SOBRE EL CONSENTIMIENTO PARA
EL MATRIMONIO, LA.EDAD MINIMA PARA CONTRAER MATRIMONIO Y EL
REGISTRO DE LOS MATRIMONIOS (1965), se plantea la posibilidad de gue se
pueda contraer matrimonio antes de la edad minima establecida, cuando la autoridad
competente,-por causas justificadas y en interés de los contrayentes, dispense el
requisito de la edad.

Puesto_que este convenio, en todo caso pudiera permitir el consentimiento de la

autoridad y no asi de quienes ejerzan la patria potestad como lo contempla el Cédigo

Familiar en vigor..

Ademéds dicho criterio ya ha sido superado, €n consideracién a la nocividad y

persistencia del matrimonio infantil, de la realidad actual de la nifiez y juventud que

obliga a aumentar la edad minima para contraer matrimonio; pero ante todopor. la _

necesidad y obligaciéri de observar estrictamente los principios de igualdad entre el
hombre y la mujer y, el libre y pleno consentimiento para contraer matrimonio.

Ya que no.puede haber igualdad entre ¢l hombre y la mujer si se permite el
matrimonio antes de la mayoria de edad porque a quien afecta es principalmente a
las nifias -En Zacatecas, segun informacién proporcionada por la Direccién del
Registro Civil, tan solo en el afio 2013 se celebraron en el Estado un total de 7760
matrimonios de los cuales 999 (12.87%) fueron-matrimonios infantiles; en 78 de ellos
el hombre fue menor de edad, en 806 la mujer fue menor de edad y en 115
matrimonios ambos contrayentes fueron menores de 18 afios; en ese afio se casaron
1114 menores de edad de los cuales 921 fueron mujeres (82.67%)-.

Y, no plede considerarse que exista consentimiento informado, libre y cabal en las
uniones en que al menos una de las partes es excesivamente inmadura, y muchp
menos si no es otorgado ese consentimiento por los propios contrayentes.

Tan es asi que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
establece categéricamente que las entidades federativas estableceran como edad
minima para contraer matrimonio los 18 afnos, sin contemplar excepcién alguna.
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Se propone modificar y derogar todas aquellas disposiciones del Codigo Famifiar y
el Caodigo de Procedimientos Civiles del Estado de Zacatecas, que establecen los
supuestos y condiciones para dispensar la edad minima para contraer matrimonio, y
sentar claramente que sclo podran contraer matrimonio las personas que sean
mayores de 18 afios de edad.”

CONSIDERANDO UNICO. Esta Soberania coincide plenamente con el propésito fundamental de

. esta reforma; esto es, concordamos en que es momento de terminar definitivamente con el

matrimonio infantil y sus efectos nocivos, asi como de garantizar de manera eficaz la proteccion, el

pleno ejercicio de los derechos y el acceso a las oportunidades que permitan el integral desarrollo_
de la nifiez. .

Pues ciertamente, el matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de 18 afos,
y que tiene sus raices en la discriminacion contra las mujeres, violenta los derechos humanos de
nifias y nifios; amenaza seriamente sus vidas, educacién y perspectivas futuras; vulnera su
proteccién porque se les arroja a asumir los roles tipicos del matrimonio, poniendo.en riesgo su
bienestar dado su precario desarrollo fisico y emocional.

En efecto, el matrimonio infantil tiene diversas repercusiones: entre ellas, la separacién de 1a familia,
el confinamiento al trabajo €n el hogar, los malos tratos, esclavitud, prostitucién, violencia, relaciones ~
sexuales forzadas y sin informacion, la exposicion a contraer infecciones de transmision sexual,
embarazos prematuros asociados a riesgos como complicacicnes de parto, hemorragias e
infecciones, asi como a condiciones precarias de salud en ¢! recién nacido, bajo peso y desnutricion,
algunas repercusiones de indole psicosocial y emocional; Ja interrupcién de la educacién, la
incorporacién precaria al mercado laboral, y la reduccion de oportunidades.

Por lo tanto es necesario erradicar esta practica, que ademas de los dafios que causa a los menorés
de edad en su persona, afecta al matrimonio como elemento basico de organizacion social, como un
medio para lograr el orden y la paz sociales. Asl que, resulta loable el propdsito de la iniciativa;
ademds de que se ajusta a las recomendaciones para establecer como edad minima para contraer
matrimonio los 18 afos, realizadas por los diversos organismos internationales que cita la
proponente; y responde también a las exigencias que sobre la materia lmpone la fegislacién de
nuestro Pais.

Al respecto, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que el varén y la mujer son iguales ante la ley, y que ésta protegera la orgahizacion y el desarrolio
de la familia. También dispone que: “en todas fas decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés.superior de la nifiez, garantizando de manera plena-sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimientc para su desarrollo integral.”

A su vez la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que tiene por objeto
garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de nifigs, nifios, y
adolescentes, y Ia cual toma como su eje rector el principio del interés superior de 1a nifiez; contempla
entre otros, €l Derecho de'Nifias, Nifios y Adolescentes a Vivir errcondiciones de Bienestar y a un
Sano Desarrollo Integral; mandatando en su articulo 45 que las leyes federales y de las entidades
federativas estableceran como edad minima para contraer matrimenio fos 18 afios.

Es en ese contexto, que resulta oportuna Id propuesta que se valora. Pues si bien el Cédigo Familiar
del Estado de Zacatecas, establece en el articulo 106 que para contraer matrimonio es necesario
que ambos contrayentes sean mayores de edad, y el articulo 608 dispone que la mayor edad
comienza a los 18 afios cumplidos; en sus articulos 107 y 108 permite que el matrimonio se pueda
celebrar antes de los 18 afios si otorgan su consentimiento quienes ejerzan la patria potestad o en
su defecto la autoridad judicial.
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Por ello tal y como Io plantea ‘1a iniciante, con el objeto de armonizar nuestra Ieglslacn()n con los
tratados internaciones de derechos humanos, con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con los principios y derechos mandatados por la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Pero esencialmente, a fin de evitar el matrimonio entre
adolescentes y asl ayudar a reducir los riesgos de violencia, trata de personas, explotacién sexual
infantil, embarazos precocés, infecciones de transmisién sexual, muertes y discapacidades derivadas
de la maternidad; y facilitar el acceso de nifias, nifios y adolescentes a la educacién y a las
oportunidades que le$ permitan desarrollarse plenamente:

Se propone reformar y derogar las disposiciones del Cédigo Familiar y el Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Zacatecas, que establecen 10s supuestos y condiciones en que los menores de
edad pueden celebrar matrimonio. Para sentar claramente que solo podrén contraer matrimonio las
personas que sean mayores de 18 afos de edad, y eliminar toda posibilidad de que se pueda
dispensar dicha edad por el Juez, o de que quienes ejerzan la patria potestad, otorguen su
consentimiento para que un menor de edad pueda contraer matrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con  apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141_del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del ‘Plieblo es de
Decretarse yse

DECRETA
SE REFORMAN Y DERbGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR Y EL
CODIGO DE P.RpCEDIMiENTOS CIVILES, AMBOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma Ia fraccion |, y se deroga la fraccién Il del articulo 66; se reforma
el articulo 68;_se derogan las fracciones Il y IV del articulo 71; se derogan los articulos 107, 108,
110 11,11 2y 113; se reforma la fraccion | y se deroga la fraccion Il del articulo 114; se reforman
los articulas 130, 153, 166 y 176; se derogan los articulos 185, 186, 187, 188, 225, 410, 587 y 601;

y se deroga la fraccién Ili def articulo 602, todos del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas,

para quedar como sngue

ARTICULO 66.-... )
. El acta de’ nacirhiento de los pretendientes;

li. Se deroga;

Nk a‘V[II.

ARTICULO 68.- El Oficial del Registro Civil a quien se presente una solicitud de matrimonio que llene
los requisitos enumerados en los articulos anteriores harfa que los pretendientes reconozcan ante él,
por separado, sus firmas. Las declaraciones de los testigos a que se-refiere la fraccion tercera del
articulo sesenta y seis serdn ratificadas, bajo protesta de decir verdad, ante el mismo Oficial del
Registro Civil. Este, cuando lo considere necesario, se cerciorara de la autenticidad de las firmas que
calcen el certificado médico, ordenando la ratificacion correspondiente ante su presencia.

ARTICULO 71.-...
1o o ‘ f

Il. Se deroga;

-
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haga constar el cambio, para que-se hagan las anotacuones en el acta de matrimonio. Lo anterior
previo el pago de derechos correspondfentes

ARTICULO 176.- Son aplicables a las donaciones antenupciales las reglas de las donaciones
comunes, en todo lo que no fueren contrarias a lo dispuesto por esta ley.

ARTICULO 185.- Se deroga.
ARTICULO 186.- Se deroga.
ARTICULO 187.- Se deroga.
ARTICULO 188.- Se deroga.
ARTICULO 225.- Se deroga. .
ARTICULO 410.- Se deroga. ’ ’ Ct . "
ARTICULO.587 - Se deroga.
ARTICULO 601.- Se deroga.
ARTICULO 602.-...

l.all

11l. Se deroga.

ARTICULO SEGUNDO.- Se deroga el articulo 556; se reforma el articulo 557; se deroga el articulo
563; se deroga el primer pérrafo y se reforma el segundo parrafo del articulo 578 y, se deroga el
segundo parrafo y se reforma el tercer parrafo del articulo 637, todos del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 556.- Se deroga.

Articulo 557.- Recibida del Oiicial del Registro Civil el acta levantada con motivo del impedimento, el
juez citara al denunciante si lo hubiere, y a los interesados a una audiencia en la que Jos oir4, recibira.
las pruebas y dictaré su resolucion. Siempre que se declare no haber impedimento, el denunciante
-serd condenado al pago de las costas, dafios y perjuicios. El juicio se haré constar en una sola acta
cuando termine en un sélo dia. La resolucién que recaiga seré inapelable.

Articulo 563.- Se deroga.
Articulo 578.- Se deroga.

En asuntos de dlvorcuo los conyuges pueden hacerse representar por procuradores; pero el poder
deberé ser especial y expreso. . ’

Articulo 637 ...
Se deroga.

La demanda de emancipacién se tramitara oyendo al menory a los padres o tutores en una audiencia
enla que se recibirdn las pruebas gue presenten los interesados.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en 'vigor a los quince dias de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan las disposiciones del
presente Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en’la Sala de Sesicnes de la Honorable: Sexagésima Primera Legisiatura’ del Estado. de
Zacatecas, a los cinco dfas del mes de septiembre del afio dos mil dieciséis. DIPUTADA
PRESIDENTA.-.SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIPUTADOS SECRETARIOS.- JOSE LUIS
FIGUEROA RANGEL y XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA. Rubricas

Y para llegue conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima, pulique
y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo de! Estadoy.a los quince dfas del m@s de marzo del afio
dos mil diecisiete. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJARDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Rubricas




