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DECRETO # 132

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 12 de diciembre de 1998, se
recibio en la Oficialia Mayor de esta Legislatura, Oficio 251/996, de
fecha 11 del mismo mes y afio, suscrifo por el Secretario General de
Gobierno y dirigido a los Ciudadanos Diputados Secretarios de la
Quincuagésima Quinta Legislatura del Estado de Zacatecas.

Con tal oficio y con fundamenta en el adiculo 24, fracciones 1y IV
de la ley Organica de la Administracidon Publica, remite a esta
Legisiatura, la iniciativa de Reformas a los Codigos Penal, de
Procedimientos Civiles, y a la Ley del Arancel.

RESULTANDO SEGUNDO.- En Sesién de la'Comisién Permanente
celebrada el dia 16 de enero del presente afio, se dio cuenta de 1a
recepcidn de la Iniciativa.

En la misma fecha, a través del Memorandum 020/97, y con
fundamento en io dispuesto en los articulos 51, fracclén |, inciso b), de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 139 del Reglamento Interior, por
acuerdo det Diputado Presidente de la Comisian Permanente, se turnéd
el asunto a ta Comision de Puntos Constitucionales, dejando a su
~ disposicién el expediente relativo, para su framite.

RESULTANDO TERCERG.- En Sesion Extraordinaria correspondiente
al dia 6 de los actuales mes y afio, en sesidn del Pleno, se le dio
primera lectura a (a (nicialiva de referencia.
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RESULTANDO CUARTO.- Con fechas 22 de enero y 13 de febrero del
afio en curso, se recibieron en la Oficialia Mayor de esta Legistatura,
escritos firmados por el C. LUIS GERARDO ROMO FONSECA, en su
caracter de Delegado Estatal de 1a Asamblea Ciudadana de Deudores
de la Banca, A.C.; asimismo, ef dia de ayer, se recibié escrito firmado
por el Licenciado JUAN ANTONIO BARRON ALATORRE, Presidente
de! Colegic de Abogados Postulantes de Zacalecas, A.C.

Los escritos de referencia contienen opiniones y sugerencias que
sus respeclivos aulores expresan a propasito de la Iniciativa que nos
ocupa.

A los trabajos internos de 1a Comision Dictaminadora asistieron, a
invitacién expresa, un considerable numero de Dipulados de las
distinlas fracciones legislativas, asf como representantes de entidades
publicas, Colegios de Profeslonistas y organizaclones soclales, cuyos
puntos de vista enriquecieron el criterio de los legisladores para ia
formulacion de este Dictamen.

Exposicion de Motivos:

Mediante Decreto numero 82, publicade en el Suplemento
ntimero 1 al ndmero 74 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno de!
Estado, correspondiente al 14 de septlembre del presenie afio, esta H.
Legislatura reformd y adiciond los Codigos Penatl, de Procedimientos
Civiles, Familiar, Civil y fa ey de Arancel del Estado de Zacatecas con
la intencidn de proporcionar a quienes son deudores, de acuerdo a (as
facullades legislativas del Estado, mecanismos de defensa y de
sequridad juridica que se traduzcan en un alivio, aunque sea relativo y
temporal, parlicularmente con la intencién de apoyar a aquellas
personas que sOlo disponen de su fuerza de trabajo para obtener los
‘medios de subsistencia necesarios y que, iegalmente han requerido de
constituirse en deudores por alguna contingencia de caracter
econémico.
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En lo general, de acuerdo a fa iniciativa que el Ejecutivo envio
oportunamente, el Decrelo de referencia cumple cabalmente la
intencion de fondo. La reforma al ariculo 344 del Codigo Penal, al
suprimir los elementos de valoracion subjetiva al momento de aplicar 1a
Ley. hacen factible la sancion de una conducta que, aungue era de
comisian frecuente, resuitaba impune al no poder demostrar el ofendido
de! delito de usura los elementos integradores del tipo penal,
precisamente por la subjetividad de algunos de sus componentes. Las
reformas a los articulos 78 y 88 del Cddigo Civil Adjetivo, también
fueron posilivas en la medida en que, aplicando ef prin¢ipio de equidad,
se obliga al Juez a la revision de oficiac de las planillas de gasios y
costas gue se formulan por la parle a cuyo favor se declaren éstas. La
reforma a los aniculos 451 y 458 del mismo Cddigo garantizan
plenamente el derecho de audiencia y defensa del demandado,
evitando la indefension en que se dejaba al demandado en los juicios
sequidos en rebeldia. Las reformas al Codige Familiar permiten
también que sea factible la constiucion de! patrimonio de familia,
institucion gue jue creada con la noble finalidad de proteger lo gue es,
en el aspecto economico, lo mas sagrade det nucleo familiar, que se
constitlye por aquélios bienes gue son utiles para producir los
satisfactores de consuma necesario, como son los instrumentos rurales
0 maquinas de labranza y por aquellos bienes que forman la casa-
habitacidbn de familia. Los montos para constituirlo habian sido
rebasados por la realidad inflacionaria, de tal manera que ahora una
casa-habitacion, inclusive de clase media, puede quedar protegida con
la caracteristica de inembargabie. Las reformas al Codigo Civil
igualmente favorecieron a los deudores. ya que las cantidades pagadas
a cuenla de deudas con interés se aplicaran 50% al capital y 50% a los
intereses si los hubiere, salvo pacto en contrario. Con esta medida la
capitalizacion de inlereses, aunque inevitable por asi autorizarlo ia
legislacion federal, disminuye considerablemente.

Por la importancia social de las reformas, éstas pueden ser
revisables cuantas veces sea necesario en aras de la perfectibilidad,
pues disposiciones de esle tipo tienen como destino apoyar a los
zacatecanos econdgmicamenfe mas desprotegidos. De tal manera que
se requiere precisar:
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-A) Las reformas al Codigo Penal en lo relativo al tipo penal de usura,

aun cuando fueron opottunas y adecuadas, contienen un conceplo
que fue ‘superado por los nuevos esguemas  financieros
establecidos por la Secrelaria de Hacienda, ei Bance de Meéxico y la
Comision Nacional Bancaria. Me refiero al costo porcentual
promedio gcomo medida del valor del dinero. concepto que fue
sustituido por la tasa de interés inlerbancania de equilibrio (TIE). Se
hate pecesario reformar el ariculo 344 del Codigo Penal para
actualizarlo, pero sin integrar el TIlE, para no repetir la experiencia
de que este término sea substituido y quedemos nuevamejte
rebasados, ademas que los bancos manejan diferentes tasas de
interés para establecer el costo del dinero, al que debe sumarse el
margen de intermediacion, lo que imposibilita referirse a aiguna’
tasa en lo particular, por lo que se propone tomar como referencia,
para tipificar la usura, simplemente el cobro de un interés superior
al bancario.

La Iniciativa a estudio propuso adicionar un segundo parrafo
a la fraccion | del articulo 344, para establecer que. "Las alzas o
hajas del inlerés bancario. poslericies a la fecha de la comisién del
delito, no alteraran la situacion juridica de quienes deban ser o se
encuentren procesados por tal ilicitoe;”.

Esta Legislatura considero que tal adicion no favorece ni
aporta ningun componente necesario al tipo penal, y si en cambio,
puede generar situaciones confusas al momento de su
interpretacién y aplicacion a los casos concretos. Por ello,
estimamos que no debia incorporarse dicha adicion al preceplo que
nos ocupa.

Consideramos procedente asimismo, reformar el parrafo final
del comentado articulo 344, a efeclo de mejorar la redaccion de sus
contenido, toda vezr que en el ambito jwidico penal, sdlo las
personas flsicas son Impulables, es decir, susceplibles de asumir
conductas tipicas de dellto. ’

£n ese orden de ideas, cuando una persona morai deba ser
sancionada penalmente, serd como consecuencia de conductas
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reprochables en gue incurran individuos al amparo o proleccion de
tal persona juridica

B) Algunos abogados zacatecanos, preocupados también por la
perfectibilidad de 1a Ley. hicieron al Ejecutivo algunas sugerencias
que parecen alendibles por ser razonables. Observan elios que en
algunas hipotesis que previene la Ley de Arancel, pudieran cobrar
mayores honorarios os peritos que inlervienen soélo en una etapa
del procedimiento judicial, que los abogados que lo hacen en todo
el juicio; ademas que, en algunas hipdlesis, el cobro de henorarios
es igual cuando se tiene intervencion judicial que cuando no existe
esta, no considerandose su trabajo en esos casos. Aungue
entienden la intencion de las ultimas reformas al respecio, piden
sea nuevamente motivo de analisis su tabajo profesional, por lo
que esla Asamblea considero piocedenle reformar la Ley de
Arancel en sus articulos 5,6, 7, 8, 11y 37

C) Para procurar gque el principio de igualdad se garantice para todos
los deslinatarios de la ley. incluyende a los acreedores, era
necesario colocar anle ‘la norma en igualdad de condiciones al
acreedor adjudicante de ios bienes sujetos a remate, asi como al
tercero que se presenta como postor en la diligencia de remate
correspondiente; en tal vidud, se reforma ta fraccion 1l del articulo
456 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, a fin de que
tanto el ejecutante como el tercero que se presenta como postor
puedan recibir en adjudicacion los bienes en igualdad de
condiciones. Para los mismos efectos se refotman la fraccion V det
articulo 458, la fraccidn VIl del articulo 459, el parrafo segundo ded
anticulo 461 y el parrafo sequndo de!l articulo 462, todos del mismo
ordenamiento legal,

Por todo lo anterlormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademias en lg dispuesto por los articulos 43, fraccién i, 44 de la
Constituclén Politica del Estado, 51, fraccion | de la Ley Crgénica
del Poder Legislativo, 35, 61 fraccion (, 63, 70, 97, 98, 99 fraccion |,
100,139 y relativos del Reglamento Interior, es de decretarse y se:
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DECRETA :

REFORMAS AL CODIGO PENAL, LEY DEL
ARANCEL Y CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

ARTICULO PRIMERO.- Se reformna el articulo 344 det Codigo Penal
dei Estadn. para quedar:

ARTICULO 344.- Se impondra prision  de seis meses a ¢inco afos y
mtilta de cien a doscientas cuotas:

I. A la persana que preslare con interés superior al bancario
que, confonme a ta Ley de fa materia, rija al momento de la
celebracion del préstamo v obfenga para si o0 para otro
ventajas  evidentemente desproporcionadas  con  tal
operacion, ast se encubra con cualquiera otra forma
confractual

noaii

A fa persona moral, bajo cuyo amparo o proteccidn se cometa
alguno de estos detitos, se le impondra suspension de sus aclividades
hasta por un afo, y ademas seran sancionados penalmente los
dirigentes, administradores y mandatarios que ordenen, permitan o
ejecuten dichos delitos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los arliculos 5, 6, la fraccion | del
aﬂicglo 7.8 11y 37 de la Ley de Arancel. para quedar:

ARTICULQ 5.- En los negaociog judiciales cuyo monto no exceda de
quinientas cuotas de salarlo minimo general, por {odos los trabajos
desde los preliminares hasta que se dicte sentencia definitiva o
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itos titulados y sean nombrados
fi. se les aponara ei 50 % de ios
en ta fraccron que antecede.

il. En donde no hubiere p
pracucos en la mat
kenorarios seﬁala‘

£

aos fueren nombrados pertos para valuar
isma profesion, créditos. litigios o

derecho, podran cobrar de
stablecidas en la fraccien | de

nt. Cuando los abo
serviclos de su
cuz . era oftra ac
con ~midad a ias cuot
este articulo.

fraccion V raccion VL4861 segundo carrafo, v 462 segundo

parrafg, del Codigo de Procedimientos Civiles def Estadc. paraquedar:

ARTICULO 456.-

1. Si pasados diez dias de puesios a ia venta no se hubiere
lograde esia. el tribbnal ordenara una rebaja del 10 % del
vator fiiado nrimitivarmente. comunicando esta
determinacion a la persona o casa encargada de la
operacion y st tampoco se lograre se hara una nueva
rebaja. que no podra exceder del 25% dei vator inicial fijado.

m. awvil-.

ARTICULO 458 .-
i a V-
V. El ejecutante podra tomar parte en la subasta y mejorar tas

posturas que se hicieren, sin necesidad de consignar el
depositc prevenido en la fraccion antericr. E! mismo
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derecho tengran tos acreedores hipotecarnos v embargantes
anteriores.

ARTICULO 459.-
[ aVl- ..

VL. No habiende postor. quedara al arbitrio del ejecutante pedir
gue se le adjudiguen los bienes por el precio que sirvio de
base para el remate. 0 que se saque de nuevo a publica
subasta con rebaja del 12.5%

ARTICULO 481.-

Si en ia sequnaa siubasta tampoco hubtera licitadores el actor
podra pedir la adudicacion por ei precn gue sirvio de base para ia
aimoneda. 0 que se le entreguen en administtacion Ins bienes para
aplicar sus productos ai pago de capitai. intereses y costas.

ARTICULOQ 462.-
1. a VIl. Derogadas.

Sien la tercera aimoneda s2 hiciera postura admisible en cuanto
al precio y fuere Ia tnica. pero ofreciende pagar a plazos o alterando
atguna condicion. se le hara saber al acreedor. el cual podra pedir
dentro de los nueve dias siguientes {a adittdicacion de los bienes por el
precin que sirvin ¢= pass npara <! remate. Sinpo hace uzo de este
gerecha se aprobara el remale en i0s lenminos girecidos por €1 postor

__TRANSITORIO.

UNICO.- Ei presente Dacreto gntrara en vigor al dia_siguiente de su

publicacion en el Perodico Oficial. Organo del Gobierno del Estado.
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