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LIC. :M.ICJVCEL .J._LP.J.ft:NVCJ(O .fl_LO:NSO CR!F/YP.S, qo6ernatfor de{P.staáo 
de Zacatecas, a sus fia6itantes liago sa6er: 

.• 

Que Cos VIcnJrt.ftVOS SP.~rr'.fl.CJ?JOS de {a Jfonora6Ce Se~gésima 
Primera LegisCatura de{ P.staáo, se fían servúfo dirigirme e{ siguiente: 
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DECRETO # 220 

LA HONORABLE SEXAGÉSIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA 

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesión Ordinaria del Pleno correspondiente al día 24 de 

abril del año 20 14, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le 

confirieron Jos artículos 60 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Zacatecas; 46 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 

95 fracción!, 96, 97 fracción II y 98 de nuestro Reglamento General, presentó el Diputado 

Iván de Santiago Beltrán. 

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva mediante 

memorándum número 0426, la Iniciativa de referencia fue turnada a la Comisión de 

ObraS Públicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen. 

RESULTANDO SEGUNDO.- El pro~onente justificó su iniciativa en la siguiente: 

"EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Primero. La organización de los pueblos y las sociedades desde antano ha 

fortaleció (sic) su desarrollo. Papel importante ha jugado en esto la 

participación del Estado como rector de la convivencia y conducción hacia 

los causes más convenientes para la población. Esto es muestra de que una 

sociedad debidamente organizada obtiene ventajas para lograr mayores 

beneficios dentro de sus integrantes, de manera tal que la propicie la 

realización individual, por consiguiente también el desarrollo de las 

familias. 

El Estado al ser un ente público tiene como fin principal organizar, proteger y 

desarrollar las condiciones de estabilidad, de certeza y seguridad a la 

convivencia social. Entendida esta desde todos los aspectos; el ámbito 

económico, político, social y todo aquello que le brinde la seguridad de la 

mtegridad física, sin dejar a un lado la seguridad de contar con las 

condiciones necesarias de desarrollo a las familias. 

Bajo este esquema, el Estado de Zacatecas no puede pensar su desarrollo 

sin la participación pujante de su sociedad. Y es bastante claro que el 

esfuerzo que pueda realizar ésta necesariamente debe estar confabulado 
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con la coordinación, dirección participación activa de los poderes que 

integran lo que conocemos como Estado. 

Segundo. Resulta preocupante que en esta tierra zacatecana aún existan 

restricciones a los particulares en cuanto a sus propiedades, restricciones 

que lejos de permitir la realizaaón libre de sus actwidades y con esto el 

desarrollo económico y social, frenan los propósitos y metas que permitirían 

el despegue de la economía del Estado. 

Me refiero concretamente a la propiedad social exclusiva de Zacatecas, al 

que todos conocemos como el régimen de fraccionamientos rurales, esta 

propiedad que surgió después de la reuolución mexicana como consecuencia 

del reparto agrario y de la prohzbición de la detención de grandes 

latifundzos. 

Una propiedad que en su momento era necesario mantener la rectoria del 

Estado de manera que el titular de un bien sometido a dzcho régzmen, debía 

contar con la anuencia del Estado para poder realizar cualquier acción que 

tuuiera como finalidad la enqjenación de dichos muebles. Con esa idea 

rectora del Estado, el Gobierno del Estado creó instancias para que en éstas 

se dirimieran todo tipo de controversias que se suscitarán en el régimen en 

comento, estableaendo una serie de procedimientos administratiuos que hoy 

en día lejos de otorgar ventajas crean obsráculos. Szn embargo, las 

condiciones que dieron origen a esas restncciones en la propiedad han 

desaparecido. Hoy necesitamos otorgar una verdadera garantía y derecho 

de propiedad a los titulares que permita el desarrollo de sus familias. 

Tercero. El 23 de marzo de 2013 se creó el Organismo Regularizador de la 

Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA), cuyo objeto principal es 

regularizar los asentamientos humanos y predios irregulares, además de 

transfomzar el régimen de fraccionamientos rurales en propiedad privada 

adquzriendo el dominio pleno. 

Sin embargo. debr?mos fortalecer a este organismo de manera que el cambio 

de régzmen cobre uerdadero auge y desarrollo para las famzlias 
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zacatecanas, ello no podrá lograrse mrentras que la Dirección de 

Fraccionamientos Rurales se encuentre adscrita a la Coordinación General 

Juridrca. Pues desde hace muchos años, antes de que existiera el ORETZA, 

dentro de la Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas, 

ya establecía el cambio de régimen para obtener el dominio pleno, sin. 

embargo, poco, por no decir nada, se ha hecho, pues la Dirección antes 

referida no impulsaba ni impulsa la adquisición del dominio pleno. 

Cuarto. Aprovechando .que ahora se cuenta ya con un organismo exprofeso 

para transitar del régimen de fraccionamientos rurales a la obtención del 

dominio pleno, esta iniciativa propone que la Dirección de Fraccionamientos 

Rurales se adscriba a la ORETZA, ello permitiría que para obtener el dominio 

.pleno no se tenga que triangular la infomwción que posee la Dirección de 

Fraccionamientos Rurales, la ·Coordinación. General Jurídica y el ORETZA. 

Además permitirá que el ORETZA pueda programar de manera anual las 

colonias o fraccionamientos del régimen de fraccionamientos rurales, con 

toda la información a la mano respecto de ellos, lo que otorgará el impulso 

para cambiar el régimen de referencia. Sin que ·e[ cambio de la adscnpción 

represente una vulneración a los derechos adquiridos por cada uno de los 

trabajadores que en la Dirección de Fraccionamientos Rurales labore. 

Quinto. Por otra parte, se menciona que con la nacida Ley Orgánica de la 

Administración Públ1ca del Estado de Zacatecas, en lo que se refiere a las 

cuestiones de vivienda no se previó la problemática que representaría la 

cuestión de la escnturación de la uiurenda social. 

Según la información institucwnal, a los actuales existen pendientes de 

escriturar 352~ viviendas que los beneficiarios terminaron de pagar en el 

años 20 12; se encuentran 4056 viviendas que derivan de los programas que 

implementó el COPROVI y que cuando concluyan también deberán ser 

escrituradas; más las que se acumulen con la promoción ahora de la 

Subsecretaria de Vivienda dependiente de la Secretaría de Infraestructura; 

además de ello se encuentran pendientes por escriturar del Programa de 

Regularización del COPROVI 81 fraccionamientos populares distribuidos en 
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2 5 municipws del Estado que representan 4132 lotes; por reversa territorial 

existen pendientes por escriturar 169-81-21 hectáreas distribuidos en 26 

munzcipios; y pendientes por escriturar 964 lotes en diversos 

fraccionamientos distribuidos en 26 municipios. 

Todas estas superficies referidas, no pueden escriturarse porque ía 

Secretaria de Infraestructura o la Subsecretaria de Vivienda, se encuentran 

imposibihtados para suscribir contratos priuados traslativos de dominio, 

toda vez que el Código Civil del Estado de Zacatecas en su artículo 1670 no 

le concede esa atribución, trayendo consigo la necesidad que las escrituras 

se formalrcen a través de las Notarias Públicas, lo que representará un costo 

enorme para los beneficiarios de los programas de vivienda social, esto sin 

contar que primeramente tendrían que agotar los procedimientos referidos 

en el Ley del Patrimonio del Estado y sus Municzpws, para que la' 

Legislatura del Estado autorizara las enaJenacwnes. 

En esta virtud, previendo que el Organismo Regularizador de la Tenencia de 

la Tterra en Zacatecas, tiene la atribución de regularizar, de escriturar y la 

de otorgar contratos privados traslativos de dominio, según lo dispone el 

artículo 1670 del Código Civil, esta inicrativa propone la reforma de la Ley 

Orgánica de la Administración Públrca del Estado, del Decreto que creó al 

ORETZA y la Ley de Patrimonio del Estado y sus Municipios, con la finalidad 

de que sea el ORETZA el organismo que se encargue de la escrituración de 

los lotes de las unidades básicas de la VIvienda que la Secretaria de 

Infraestructura a través de la Subsecretaria de Vivienda promueve para los 

sectores desprotegidos de la sociedúd. 

Pues debemos darle una solución rápida a la problemática que viven· los 

beneficiarios de los programas de vwzenda que ya han concluido sus 

respectivos pagos y que con justa razón ahora reclaman la escrituración de 

su patrimonio familiar." 

RESULTANDO TERCERO.- En Sesión Ordinaria del Pleno correspondiente al día 03 de 

junio del año 2014, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le 
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confirieron los artículos 60 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Zacatecas: 46 fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 

95 fracción II, 96, 97 fracción II y 98 de nuestro Reglamento General, presentó el 

Gobernador del Estado, Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes. 

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante 

memorándum número 0546 la Iniciativa de referencia fue turnada a la Comisión de 

Obras Públicas y Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen. 

RESULTANDO CUARTO.- El proponente justificó su iniciativa en la siguiente: 

"EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La justicia social ha sido siempre una de las aspiraciones más elevadas de 

cualquier sociedad, y en la visión de este Gobierno, es uno de los ejes 

rectores que facilitan la cabal ejecución del Plan Estatal de Desarrollo 2011-

2016. De tal documento rector deriva una vertiente estratégica encaminada 

a consolidar un sistema de gobernabilidad que promueva, respalde y 

preserve el desarrollo humano de los grupos sociales, preferentemente 

aquellos que se encuentran en condicionés de vulnerabilidad como es ei 

caso del sector rural. 

Con esa visión se propuso y fue autorizada por la anterior Legislatura del 

Estado, la creación de un organismo público descentraiizado que tuuiera 

como objetivo ordenar los predios que se encontraran en alguna 

irregularidad, o bien, aquellos que, siendo irregulares no pudzeran sus 

propietarios ejercer sobre ellos derechos reales. Así las cosas, mediante 

Decmto número 568 se crea el Organismo Regularizador de la Tenencia de 

la Tzerra en Zacatecas (ORETZA), con la finalidad de pasar los predios de 

fraccionamiento rural, a través del cambio de régimen, a propiedad privada. 

Posteriormente, a través del Decreto Legislativo 605, se reforman diversos 

ordenamientos legales para dar vigencia al organismo regularizador de la 

tenencia de la tierra. Tal decreto contiene entre otras, reformas al Código 

Civil del Estado, a efecto de transferir al nuevo orgamsmo la potestad que 

ostentaba el Consejo Promotor de la Vivienda Social que faculta para 
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celebrar contratos privados; se reforma asimismo, la Ley de 

Fraccionamientos Rurales de la Entidad, para modificar el procedimiento 

para la obtención del dominio pleno a favor del fraccionista; se otorgan al 

organismo recién creado, facultades que de conformidad con la vigente Ley 

Orgánica de la Administración Pública competen a la esfera de atribuciones 

de la Secretaría de Infraestructura; y de igual manera, en disposiciones 

transitorias, el decreto en comento prevé la transferencia al ORETZA, de 

recursos humanos y del patrimonio del Consejo Promotor de la Vivienda 

Popular. 

No obstante que las reformas en cuestión implican un evidente 

menoscabo a nuestro régimen constitucional y de legalidad, dado que 

ocasiona un vacío legal en el procedimiento de adjudicación de bienes 

tutelados por el Estado y aunado a que por otra parte, algunos textos 

reformados, así como el apartado transitorio del decreto en comento 

trasgreden lo establecido por la Ley Orgámca de la Administración Pública, 

el Gobernador del Estado, promulgó y ordenó publicar en el Periódico Oficial, 

Órgano de Gobierno del Estado, el decreto de reformas a diversos 

ordenamientos legales para dar vigencia al organismo regularizador de la 

tenencia de la tierra (ORETZA). Ello, para lograr un beneficio social que se 

reflejara en el medio rural, legitimando el derecho del fraccionista sobre el 

patrimonio que ha trabajado como sustento de su familia. 

Sin embargo, todo lo anterior no es obstáculo para que por medio de esta 

miciativa, se restablezca el orden y la armonía funcional del marco jurídico 

que regula las relaciones entre los diversos órganos del poder público. 

Resulta trascendente regresar en lo poszble, a! equilibrio normativo que en 

su origen han previsto los ordenamientos que toca el decreto 605, cuyos 

contenidos hasta antes de la infortunada reforma del decreto mencionado, 

contemplaban con amplitud y meridiana claridad, las diversas etapas y 

procedimientos para transitar la nueva estructura organizacional de la 

administración pública estatal, así como la obtención del dominio pleno en 

predios de fraccionamientos rurales. 

9 

===========~~~~~~=========== 



10 SUPLEMENTO AL PERIÓDICO OFICIAL 

La presente iniciativa propone delimitar atribuciones entre la Secretaría 

de Infraestructura y el organismo regularizador de la tenencw de la tierra, 

reorientando la función primordial de este último, para que exista correlación 

entre sus objetivos estratégicos y el ordenamiento que le crea. 

Igualmente la propuesta modifica a la Ley de Fraccionamientos Rurales 

para el Estado, por ser el ordenamzento que tiene como finalidad regular los 

procedimientos administrativos promovidos por los particulares y que se 

generan con motivo de la tenencia de la tierra, dando legalidad a los actos 

que promueven los fraccionistas. En ese tenor, la presente iniciativa 

perfecciona las formas de notificar los actos administrativos que deriven de 

la aplicación de la Ley de Fraccionamientos Rurales, con la finalidad de dar 

'mayor certeza a las partes involucradas en los procedimientos señalados en 

la misma ley. 

Además en el Título IV, se contemplan supuestos de interrupción y 

suspensión del procedirruento que contravienen los principios del régimen, 

por lo tanto, resulta necesario derogar el CcÍpítulo VI, toda vez que la 

aplicación de dichas figuras procesales que en el mismo se contemplan, 

provoca que los trámites administrativos se vuelvan interminables, virtud a 

que los interesados en un procedimiento no pueden transmitir derechos que 

deriuado de la esencia del régimen son personalísimos, pretender lo 

contrario, sería eqwparar el régimen de Fraccionamientos Rurales a la 

propiedad sujeta a leyes civiles. 

Aszmismo, denvado de que a la. Dirección de Fraccionamientos Rurales 

del Estado solamente le corresponde determinar respecto de la tenencia de 

la tierra de los inmuebles sujetos a tal régimen, resulta indispensable que 

los procedimientos administrativos de reconocimiento de derechos 

sucesorios, se desarrollen únicamente en dos secciones a saber, la primera, 

denominada de "sucesión e inventario" y la segunda denominada •''de 

partición", lo antenor, en virtud de que la Dirección carece de competencia 
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para pronunciarse respecto de los frutos que deriven de la tenencia de la 

tzen-a. 

De igual manera, se modifican algunas de las causas para declarar 

vacancias dentro del régimen, como son que ante el fallecimiento del 

fraccionista, los bienes cuya concesión le fue otorgada deben declarase 

vacantes, es decir, regresan de manera automática al patrimonio del 

Estado, quien lo tiene bajo su potestad y disposición para una nueva 

adjudicación a quien acredite la preferencia para ello, puesto que la esencia 

del régimen de fraccionamientos presupone que los bienes sujetos al mismo 

son propiedad del Estado y los particulares gozan únicamente del usufructo 

de los mismos. Asimismo, se precisa el medio idóneo para tener por 

acreditado el uso indebido del inmueble cuya concesión se otorgó, puesto 

que es competencia de una autoridad diversa determinar las causas que 

contempla esta hipótesis. 

Se adiciona la facultad de oficio para decretar la nulidad de un 

procedimiento a j!n de evitar controversias interminables entre fraccionistas 

y se propone ordenar ;a realización de un levantamiento topográfico en los 

procedunientos de restituczón de tierras a fin de dar certeza jurídica sobre la 

identidad del inmueble en conflicto. 

También resulta inaplazable regresar al orden jurídico, incluyendo en el 

texto del artículo 1670 del Código Civil, la facultad del Consejo Promotor de 

la Vivienda Popular para emitir contratos privados, a efecto de que tal 

organismo actualmente en proceso de liquidación, pueda finiquitar las 

obligaciones contraídas y que se encuentran pendientes de entregar, 

evitando generar incertidumbre jurídica a los beneficiarios de los programas 

de vivienda social que implementó él refendo ente." 

11 
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RESULTANDO QUINTO.- En Sesión Ordinaria del Pleno correspondiente al día 19 de 

junio del año 2014, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que 

les confieren los artículos 60 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Zacatecas; 46 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado; 

95 fracción I, 96, 97 fracción II y 98 de nuestro Reglamento General, presentaron los 

Diputados Iván de Santiago Beltrán, Maria Guadalupe Medina Padilla, Alfredo Femat 

Bañuelos, César Augusto Deras Almodova, Cuauhtémoc Calderón Galván, Juan Carlos 

Regis Adame, Eugema Flores Hemández, Rafael Flores Mendoza y Gilberto Zamora Salas. 

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante 

memorándum número 0590 la Jniciativa de referencia fue turnada a la Comisión de 

Obras Públicas y Desarrollo Urbano. para su estudio y dictamen. 

RESULTANDO SEXTO.- Los proponéntes sustentaron su iniciativa en la siguiente: 

"EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

La Revolución Mexicana de prinClpios de( siglo XX --de profundo origen 

agrarista·- trajo consigo conquistas sociales y políticas de carácter toral 

para el medio rural, entre las cuales destaca la creación del artículo 27 en la 

Constitución de 191 71, precedente importantísimo para dar paso a un marco 

legal en favor del sector campesino en nuestro país. 

En ese sentido, uno de los mayores logros pos revolucionarios fue el reparto 

de tierras, con el que se consolidaron formas de tenencia de la tierra en 

nuestro país, como lo es el ejido, un régimen colectivo de propiedad; ahora 

bien, particularmente en nuestro Estado, se creó un régimen de propiedad 

szmilar, aunque con características propias, denominado Fraccionamientos 

Rurales, en el que sus titulares se encuentran limitados para disponer de 

manera libre de su patrimonio. 

1 Herrera Tapia, Francisco. "Enfoques y políticas de desarrollo rural en México: Una re1•isión de su 
construcción institucional", Revista: Gestión y Política Pública, vol. XXII, núm. 1, 2013, Centro de 
Investigación y Docencia Económicas, A.C, México, pág. 
13 7. http://www. redalyc.o rg/arti culo. o a ?id= 13325600004 
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Fue hasta 7 995 que en la Ley de Fracc~wnarnientos Rurales para el Estado 

de Zacatecas, se estableció, que los poseswnarios de este tipo de propiedad, 

adquirieran el dominio pleno de sus tierras a t:-aués de un procedimiento 

ante la Dzrec.ción de Fraccionamientos Rurales dependiente de la 

Coordmación General Jurídica, el cual, a casi veinte años de que se 

estableció, no ha dado los resultados esperados y ni siquiera se ha tenido 

un avance considerable, puesto que el régimen aún subsiste y se traduce en 

cerca de 50 milfamil!as que lo poseen a lo largo y ancho de nuestro Estado. 

Sm embargo, en su segundo informe de gobzemo. el Ejecutivo del Estado, 

manifestó la voluntad de posibilztar verdaderamente la adquiszczórz del 

dommio pleno, vislumbrando la extmczón de este peculwr régimen, lo que 

derivó en que e/23 de marzo de 2013 se creara al Organismo Regularizador 

de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, ORETZA, pensando en brindar 

certeza jurídica, no sólo a quienes detentan un bien inmueble de 

fraccionamiento rural sino también a quzenes twnen asentado su propiedad 

de manera ¡rregular. Es decir, se creó d1cho Orgnnismo Público 

Descen_tralizado para atender de manera directa y exclusiva esto.s dos 

proLlemáticas. en benf'jicw de las furnilias zacateca•ws que habztan en 

áreas con esas caracteristicas. 

Lo Cl1al, es uno acczón que demuestra lo u1sión del Gobierno Estatal en 

cuanto a las polílicas púbhcas que implementa respecto de los sectores más 

necesitados. Labor, que debe seguir fortaleciéndose en miras de que en un 

mediano plazo pueda ser tangible la regularización de predios irregulares y 

por supuesto, la extmción del régimen de Jraccwnamientos, 

Al respecto, como es sabido por todos Ustedes, en las últimas semanas se 

han presentado ante esta Soberanía Popular dwersas inicwtivas en re!ac1ó1r 

al descrito régimen, entre las cuales asombran propuestos que se traducen 

en un evidente detrimento de las funciones que tiene el mencwnado 

Organismo para la consecución del objeto pnmordial para el que fue creado. 

En ese tenor, la presente iniciativa se sustenta en que la existencia del 

ORETZA, no es resultádo de una mera ocurrencia. al contra.rio. es producto 
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de la transfonnación y modernización de la Administración Pública, tanto 

estatal como federal y como tal, debe fortalecerse; por lo que refonnamos el 

Decreto de su creación, ampliando sus facultades con la finalidad de que 

dicho Organismo cumpla a cabalidad con su objeto, además de pemútirle 

signar convenios con personas físicas o morales en tratándose de 

regularización de asentamrentos irregulares. 

Asimismo, en la Ley de Fraccionamientos Rurales se reforman y adicionan 

diversas disposiciones para que la obtención del dominio pleno no se 

traduzca en un procedimiento largo y tortuoso, que rmpacte además en la 

economía de los fraccionistas, sino que sea un procedimiento administrativo 

que deje de lado los tan tediosos trámites burocráticos, pretendiendo con 

esto, que este trámite sea realizado de manera grupal, es decir, por cada 

fraccionamiento y no por cada fraccionista. 

Es entonces que, se conjuga el que pueda hacerse el cambio de régimen 

obteniendo la escntura priuada que acredita la propiedad, a través del 

Orgarusmo en comento, mismo que habrá de realrzar los trabajos técnicos y 

de certificación que se requieren para tal procedimiento. 

Del mismo modo, se preué que el acuerdo que resulte de dichos trabajos de 

certificación, deberá ser aprobado por las dos terceras partes de la 

Asamblea, para lo cual se establece, también, un recurso sin efectos 

generales denominado de la reclamación para que quienes se encuentren en 

desacuerdo puedan impugnar el acuerdo, pero únicamente en cuanto a 

medidas y colindancias o superficie de su tierra. 

Por último, en la Ley del Patrimonio del Estado y sus Municipios, se adiciona 

un párrafo a su artículo 2 con la finalidad de que los bienes inmuebles que 

estén contemplados en los programas que implemente el ORETZA, sean de 

asentamientos irregulares o de fraccionamientos rurales, sean exceptuados 

del trámite de autorización de la Legislatura del Estado, esto, en virtud de 

que ya están destinados a un fin y no hay duda en ese sentido." 

=====/):;/HLk'.ü-V'.t'/A'U/~.&/A:V#.<.<~L.:k:// 08YHHJJY/.Y?/'#~~J'h'Y~~/~~$//". ==========="" 
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RESULTANDO SÉPTIMO.- Considerando que las iniCiativas tienen conexidad y por 

cuestiones de economía procesal, con fundamente en lo previsto en el articulo 56 de la 

Ley. Orgánica del Poder Legislativo del Estado, la Comisión que dictaminó, se avocó al 

análisis conjunto de los citados instrumentos legislativos. 

CONSIDERANDO PRIMERO.- Una de las grandes conquistas sociales y políticas de la 

Revolución Mexicana y principalmente del triunfo de la corriente constitucionalísta, fue la 

relacionada con el reparto agrario y la tenencia de la tierra, principio que se plasmó en el 

articulo 27 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 

de febrero de 1917. 

A la par de estas conquistas sociales Zacatecas fue pionero en el fraccionamiento de los 

latifundios, consütuyendo los denominados fraccionamientos rurales, forma sui géneris y 

única en el país de propiedad que subsiste hasta nuestros días. No obstante las hondade~ 

de dicho régimen de propiedad, los fraccionamientos rurales en la actualidad más que ser 

benéficos para el desarrollo social y económico de la entidad, representan un dique que 

limita el crecimiento sostenido de Zacatecas. 

El primer esfuerzo gubernamental para extinguir este régimen de propiedad, fue otorgarle 

atribuciones a la Dirección de Fraccionamientos para coadyuvar en el cambio al dominio 

pleno. Ya posteriormente, en el mes de marzo del año próximo pasado se publicó el 

Decreto Número 568 en el cual, en primer término, se establecen las bases de 

regularización y cambio de dominio pleno de los inmuebles sujetos al régimen de 

fraccionamientos rurales y en un segundo plano, se crea el Organismo Regularizador de 

la Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA). 

Sin embargo, con el propósito de actualizar las d1sposicwnes de este cuerpo normaüvo, se 

aprobó el Decreto Número 605 en el que se reformaron diversos ordenamientos legales, en . 

materia de regularización de la tenencia· de la tierra. Dada esta situación, surge la 

necesidad de fortalecer el sistema jurídico en la materia, con el ánimo de asegurar 

plenamente la esencia de las funciones de dicho organismo, así como las demás enüdades 

relacionadas con la materia. 

===========~~~~~~=========== 
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Con estas acciones, se hace evidente el frrme compromiso que existe al interior en la 

Legislatura de formular políticas públicas y una normatividad enfocadas a la 

regularización de la gran cantidad de predios que tienen este status. 

En ese tenor, nos avocamos al análisis de las diversas iniciativas presentadas y nos 

percatamos de Jos puntos de convergencia y las bondades propias de cada una de las 

iniciativas, para Jo cual pudimos notar que todas ellas tienen coincidencias en cuanto al 

propósito que se persigue, que es claramente el de fortalecer el citado organismo y 

también, dar certeza en la aplicanón de los procedimientos correspondientes. 

Esta Asamblea Popular se pronuncia en todo momento por el reforzamiento del andamiaje 

jurídico, con el propósito de otorgar las herramientas legales necesarias a todos los que 

intenrienen en dicho proceso de regularización, es por ello que se vuelve de fundamental 

importancia que se expida una reforma integral, que abarque a todas las normativas que 

dan vida a dicha regularización. 

Las reformas aquí contenidas, son producto de un estudio responsable que permitirá 

garantizar el perfecto funcionamiento de las dependencias y facilitar la tramitología lo 

cual beneficia a los ciudadanos. 

La posición del Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra, dentro de la 

estructura organizacional de la administración pública estatal, nos arroja que desde su 

constitución se ha consolidado como un puntal en el desarrollo social del estado. Por ello, 

esta Soberanía estima oportuna la reforma porque ayuda a que dicho Organismo tenga 

una mayor efectividad en el propósito que persigue, de ahi que sea una exigencia 

inexcusable su aprobación. 

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En Sesión Ordinaria del Pleno de fecha 11 de noviembre 

de! presente año, el Diputado Iván de Santiago Beltran. en la etapa de discusión en Jo 

particular, presentó una reserva a diversos artículos del Dictamen de cuenta, misma que 

obtuvo una votación de lO votos a favor, ~ 7 en contra y cero abstenciones. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo .además en lo dispuesto en los 

artículos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del 

Pueblo es de Decretarse y se 

==========o/~~~~~~========== 
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DECRETA 

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ORDENAMIENTOS LEGALES DEL ESTADO 

DE ZACATECAS. 

ARTÍCULO PRIMERO.- Se adiciona un párrafo segundo a la fracción XXI!I del articulo 26 

y se reforma y adiciona con un segundo párrafo la fracción IV y se refo:rman las fracciones 

VII y IX del artículo 31, ambos de la Ley Orgánica de la Administración Pública del 

Estado de Zacatecas, para quedar como sigue: 

Artículo 26.- ... 

L a la XXII; 

XXIII .... 

Tratándose de programas de vivienda ert los que intervenga el 

Gobierno del Estado, podrá otorgar las escrituras privadas de 

propiedad, que deriven de los mismos; 

XXIV. a la X...'<VII. 

Artículo 31.- ... 

l. a la III; 

IV. Promover y realizar acciones de vivienda, obras de urbanización y programas de 

mejoramiento, así como la constitución de reservas territoriales, de 

conformidad con lo dispuesto en la legislación de la materia. 

Podrá coordinarse con entidades públicas o privadas que tengan por· 

objeto la gestión y promoción ·de programas de vivienda; 

V. a la V1; 

=========~~~~~~~========= 
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Artículo 2.- La regulación a que se refiere el articulo anterior comprende tanto los bienes 

muebles como los bienes inmuebles que conformen sus respectivos patrimonios. En 

tratándose de los bienes sujetos al régimen de fraccionamientos rurales, se estará a 

lo que establece la propia Ley de Fraccionamientos Rurales para el Estado de 

Zacatecas. 

Cuando se trate de inmuebles sobre los que se implementen programas de 

vivienda, el Poder Ejecutivo del Estado podrá titularlos en favor de los 

beneficiarios, exceptuando las disposiciones que prevé la presente Ley. 

ARTÍCULO CUARTO.· Se reforma el párrafo segundo del artículo 1670 del Código Civil 

del Estado de Zacatecas, para que~ar como sigue: 

Artículo 1670.- ... 

Sin embargo cuando se trate de opcracio.nes o contratos otorgados por la 

Comisión para la Regularización de la Tenencia de la Tierra, por el Consejo Promotor de 

la Vivienda Popular en liquidación, por el Organismo Regularizador de la Tenencia de la 

Tierra en Zacatecas o por la Secretaría de Administración. podrán hacerse constar en 

documento privado celebrado ante dos testigos, que contenga además, la constancia a 

que se refiere el artículo 24 75, fracción III de este Código. 

ARTÍCULO QUINTO.- Se reforma el párrafo segundo del articulo 443 del Código Urbano 

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue: 

Artículo 443.- . 

La instancia encargada de ejecutar programas de regularizs.ción de la tenencia de 

la tierra será el Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas o aquél 

que el titular del Poder Ejecutivo del Estado faculte para ello. 
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VIII. a la XI. 

Xll. Se deroga. 

XIII. Las demás que le confiera la Junta de Gobierno y otras disposiciones 

aplicables. 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

Primero.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial, Organo del Gobierno del Estado. 

Segun,do.- Dentro de los 60 días siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, se 

deberán modificar las disposiciones internas que rigen el organismo, a efecto de 

adecuarse a la presente reforma. 

Tercero.- Se abroga el Decreto 605, por el que se reforman diversos ordenamientos 

legales para dar vigencia al Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en 

Zacatecas, publicado en Suplemento 2 al No. 40 del Periódico Oficial, Organo del 

Gobierno del Estado, correspondiente al día 18 de mayo de 2013. Y se derogan todas las 

disposiciones que se opongan al presente Decreto. 

Cuarto.- Los procedimientos de regularización que hayan sido instaurados previo a la 

publicación de la presr~nte reforma, se desahogarán y resolverán de conformidad con la 

Ley de Fraccionamientos Rurales, sin ordenarse la expedición del título, por lo que al 

momento de certificar la zona a la que pertenezca el inmueble e micie el proceso de 

obtención del dominio pleno, el acuerdo de adjudicación servirá para acreditar el derecho 

que le asiste al interesado. Por tanto se remitirá el acuerdo al Organismo Regularizador de 

la Tenencia de la Tierra para que expida la escritura privada correspondiente . 

. 
==~=======~~~~~~=========== 
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COMUNÍQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACIÓN Y 
PUBLICACIÓN. 

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del 
Estado de Zacatecas, a los once días del mes de noviembre del año dos mil catorce. 
Diputado Presidente.- DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME. Diputados 
Secretarlos.-DIP. IRENE BUENDfA BALDERAS y DIP. MAlÚA SOLEDAD 
LutVANO CANTÚ.- Rúbricas. 

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, 
mando se imprima, publique y circule. 

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los dieciocho días del mes 
de noviembre del año dos mil catorce. 

A t e n t a m e n t e. 

"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIÓN" 

EL GOBERNADO~w-ZACAT 

IGUEL ALEJANDRO ALONSO 

EL SECR 

PROFR. FRANCISC 

ELSECRETARIO DEI~RA~TRUCTURA 
J -~··· / . _,. 

EL SECRETARIO DE ADMINISTRACIÓN 

~~. \. 
LIC. LE ROY BARRAGÁN OCAMPO. 
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