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DECRETO No. 229.- Mediante el cual se Reforma y Adicionan Diversas Disposiciones
Legales en el Estado, en Materia de Seguridad Publica.

DECRETO No. 243.- Mediante el cual se autoriza al H. Ayuntamiento de Viila Gonzalez
Ortega, Zac., para enajenar un bien inmueble.

DECRETO No. 246.- Mediante el cual se designa al C. Guillermo Quintero Murioz,
como Presidente sustituto del Municipio de Juchipila, Zac.

DECRETO No. 247.- Mediante el cual se designa a la C. Lic. Julieta Martinez Villalpando,
como Magistrada del Tribunal Especializado en Justicia para
Adolecentes del Estado.

DECRETO No. 248.- Mediante el cual se designa al C. Lic. José Hector Cruz Landeros,
como Magistrado Presidente del Tribunai Local de Conciliacion
y Arbitraje.

DECRETO No. 249.- Mediante el cual se Reforma el Articuio 59 de la Constitucién
Politica del Estado.

DECRETO No. 250.- Referente a reformas al Decreto No. 116, por el que se autorizaa
la Titular dei Poder Ejecutivo del Estado, a gestionary contratar
un Crédito.

DECRETO No. 251.- Mediante el cual se autoriza a la Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para que através del Fideicomiso Zacatecas, celebre
contrato de compraventa con la empresa AUPRINEZA, respecto
auna nave industrial.

DECRETO No. 252.- Mediante el cual se Clausura el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones de la H. LIX Legislatura del Estado.
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AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber: '

‘Que - los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable

Quincuagésima Novena Legislatura del Estado, se han servido
dirigirme el siguiente:

o, del Estado’ dé Zacatecak.
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DECRETO # 229

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA NOVENA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 19 de Mayo del presente
afno, se recibid en la Secretaria General de esta Legislatura,
Iniciativa con proyecto de decreto que, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucién Politica del Estado; 46 fraccién I y 48 fraccion II de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fracciéon I, 96 y 97 de
su Reglamento General, presenté el Diputado Miguel Alonso
Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revoluciéon Democratica, para reformar y adicionar diversas
disposiciones en materia de seguridad publica.

RESULTANDO SEGUNDO.- Luego de su primera lectura ante el
Pleno de la Honorable Legislatura, en fecha 20 de Mayo del
presente afio y por instrucciones de la Presidenta de la Mesa
Directiva, la Iniciativa fue turnada a través del memorandum
numero 238, a la Comision Legislativa de Seguridad Publica,
para su analisis y dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- El Diputado proponente justificé su
propuesta en la siguiente:

* . Gobierno del Estado de Zacatecas;
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Un sélido compromiso de esta Soberania Popular, es
transformar de fondo las instituciones relacionadas con la
seguridad publica. Este compromiso surge de la necesidad de

- generar un cambio estructural que permita articular bajo lineas
claras y eficaces de coordinacion, las politicas ptblicas en este
rubro, ya que para nosotros la paz social constituye un
elemento indispensable para la consolidaciéon de un Estado de
Derecho.

En los tultimos afios, la seguridad publica se ha
posicionado como uno de los principales temas de la agenda
nacional. Lo anterior, la sitia como un asunto de primer orden
debido a sus implicaciones sociales, econémicas y politicas.

Una de las ptincipales funciones del Estado, es la
salvaguarda de la vida, los derechos y los bienes de las
personas. Sin su proteccion, dificilmente estaremos en
posibilidades de recuperar la confianza en la ley y en las
instituciones. Hoy mas que nunca es necesario revertir la
percepcion de la sociedad hacia las propias instituciones, no
hacerlo propiciara un mayor clima de insatisfaccion social.

La idea de la seguridad publica se encuentra
estrechamente ligada a la paz ptiblica, la cual se garantiza a
través de la prevencién y represién de los delitos y faltas contra
el orden publico. Esta idea ha sido compartida desde tiempos
inmemorables. Cémo no recordar una de las obras magnas de

- Thomas Hobbes, “El Leviatan”, en la que plasma con gran
exactitud la misién del gobernante, que no es otra sino la de
procurar la seguridad del pueblo.
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La seguridad publica no debe ser concebida solo bajo
criterios policiales. Su espectro va mas alla, toda vez que para
disminuir las conductas antisociales, es necesario articular
todo un entramado de instituciones a través de la
implementacion de politicas coherentes, congruentes y
sistematizadas. Por tal motivo, es pertinente hacer énfasis en
las causas estructurales que generan la delincuencia y la
inseguridad en el Estado, porque no se trata de un fenémeno
aislado o coyuntural que se pueda combatir con onerosas
campafas de publicidad pagadas o con los mas costosos y
sofisticados armamentos, se trata, simplemente de combatirla
con efectividad y precision.

El Estado de Zacatecas ha sido considerado como una
de las entidades federativas mas seguras del pais.
Lamentablemente, en los tiltimos afios la espiral de inseguridad
que se ha desatado a nivel nacional, también ha afectado a
nuestra entidad. Desafortunadamente, en los ultimos afios, la
inseguridad ha propiciado que la delincuencia, en particuiar la
organizada, se haya apoderado de espacios sociales, sembrando
el terror y provocando un clima de violencia que perturba la
tranquilidad de las familias zacatecanas.

Con el objetivo de disminuir las consecuencias de la
inseguridad publica a nivel nacional, en el afno de 1994 se
reformé la Carta Magna con el propésito de crear el Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Con esta modificacion
constitucional, surgié la necesidad de redisefiar el andamiaje
institucional en esta materia en todas las entidades federativas.
Zacatecas no fue la excepcién, ya que en el ano dos mil, se
reformo la Constitucion Politica local, con la finalidad de elevar
a rango de garantia social, lo relativo a la seguridad publica.

.. Goblerno, del Estado, de Zacatecas
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Teniendo de marco de referencia este panorama, es
inaplazable modificar la normatividad en la materia, para
impulsar un profundo cambio que responda a este reclamo
social. Para ello, resulta imperativo reestructurar y reorientar
las politicas publicas con la finalidad de empatar las mismas
con la realidad social.

No debemos soslayar que las necesidades de la
poblacion en este rubro son distintas a las que prevalecian hace
solo unos afos. En esa virtud, cuando se promulgé la Ley
Organica de la Administraciéon Publica del Estado en vigor, no
se contemplo la creacién de la Secretaria de Seguridad Publica
y se le confiri6 esta potestad a la Secretaria General de
‘Gobierno. Actualmente las necesidades en este tépico son
diametralmente diferentes, porque la magnitud del problema es
mayor.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica y la
Subsecretaria de Seguridad Publica, dependientes de la
Secretaria General de Gobierno, han mostrado sus resultados.
Sin embargo, con la creacién de la dependencia que se propone,
se lograrian cohesionar los esfuerzos de ambas instancias y por
supuesto, contariamos con un o6rgano de seguridad mas
fortalecido.

Para el efecto, se propone modificar el articulo 10 de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, para que
dentro de las dependencias centralizadas se integre a esta
nueva Secretaria. Asimismo, se plantea reformar y derogar
diversos articulos, con el fin de que las facultades relativas a la
organizacion y mando de la Policia Estatal Preventiva; el
nombramiento de los organismos auxiliares de seguridad; la
coordinacion del Sistema Estatal de Proteccién Civil; las
facultades en materia de readaptacion social y sobre el
funcionamiento del centro de reclusion de menores, pasen a
formar parte de las atribuciones de la propia Secretaria de
Seguridad Pablica que se propone.

... Goblerno. del 'Estada; de’ 2ac
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En ese mismo tenor y con el mismo objetivo, se
plantea modificar el Cédigo de Procedimientos Penales; la Ley
de Seguridad Publica; la Ley Organica del Municipio; la Ley de

: " Ejecucién de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad;

la Ley Organica del Ministerio Publico; la Ley de Proteccion Civil
y la Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar, todas del
Estado de Zacatecas, en virtud de que algunas de sus
disposiciones, se relacionan con el contenido de la reforma que
se radica en esta Soberania Popular.

Respecto de la denominacién del otrora Consejo
Tutelar para Menores a que se refiere la fraccién XXIII del
articulo 24 de la citada Ley Organica de la Administracién
Publica, se propone actualizar su denominaciéon a Centro de
Internamiento y Atencién Integral Juvenil, en virtud a la
promulgacion de la Ley de Justicia para Adolescentes en el
Estado, con ello se empata su nomenclatura juridica con la
reforma en materia de adolescentes.

En ese orden de ideas, con la creacién de esta nueva
dependencia, esta Representaciéon Popular ratifica su
compromiso de fortalecer los lazos de coordinacién, cooperacion
y vinculacién con las dependencias federales y municipales,
todo hacia un solo fin comun, recuperar la confianza en las
instituciones de seguridad publica en pro de la paz y la
tranquilidad de los zacatecanos para que sea la norma real de
la convivencia social.”

CONSIDERANDO UNICO.- El Pleno de esta Legislatura coincide
respecto a que el aumento en los niveles de inseguridad nos
obliga a transformar las instituciones relacionadas con la
seguridad publica. También coincidimos en que para la
poblacion el tema de la seguridad publica, constituye una de
sus principales preocupaciones por las implicaciones que
representa.

*...Gobiérng. del Estado de’ Zacatecas
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Asimismo, concordamos respecto a que la espiral de
violencia que se ha desatado en los ultimos afios a nivel
nacional, inexorablemente ha impactado negativamente en la
Entidad. Esta situacién ha propiciado que la sociedad se sienta
atemorizada y perturbada en su tranquilidad. En ese contexto,
creemos que resulta viable llevar a cabo una reestructuracién
de las dependencias del Ejecutivo encargadas de la seguridad
publica, porque el Estado tiene la obligacion de responder, con
eficacia, a las demandas de la colectividad y una de las mas
sentidas lo representa la salvaguarda de la vida, los bienes y
derechos de los zacatecanos.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica y la recién creada
Subsecretaria de Seguridad Publica han mostrado sus
bondades. No obstante lo-anterior, las necesidades actuales nos
obligan a redoblar esfuerzos y, por ello, es necesario fortalecer
los 6rganos encargados de esta importante funcién.

Por esa razdn, esta Soberania coinicide, en el sentido de
crear la Secretaria de Seguridad Publica, como integrante de la
administracién publica centralizada a cargo del Ejecutivo
Estatal, la cual podra coordinarse con la Secretaria General de
Gobierno y el propio Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Actualmente la Secretaria General de Gobierno, realiza
una doble funcién. Por una parte, tiene a su cargo la politica
interna del Estado y, por otra, ejerce importantes funciones en
materia de seguridad publica. Por ejemplo, ejecuta facultades
relacionadas con el transporte puiblico y vialidad; con la
prevencion y readaptacién social y con la protecciéon civil y,
ademas, tiene a su cargo el Centro de Internamiento y Atencién
Integral Juvenil, antes Consejo Tutelar para Menores, entre
otras funciones mas.

Por ello, este o6rgano dictaminador coincide con el
iniciante, en que es necesaria una reingenieria de las

. Gobierno del Estado’ de;Zacatecas.
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dependencias de la administracion publica estatal relacionadas
con esta funcion. Para tal efecto, se propone la creacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, la cual tendria diversas
funciones actualmente ejecutadas por la Secretaria General,
dejando al Consejo Estatal de Seguridad Publica las potestades
previstas en la Ley de Seguridad Publica del Estado, en virtud
de que el mismo ejerce una funcion especifica y recibe recursos
provenientes del Sistema Nacional de Seguridad Puablica y por
tal motivo, no se propone su extincién, sino que al contrario,
con la coordinacién entre ambos entes gubernamentales, se
potenciara el combate a la inseguridad publica.

Esta Comision Dictaminadora = considera que la
administracién del sistema penitenciario en nuestro Estado, a
cargo de la Direcciéon de Prevencion y Readaptacwn Social, siga
dependiendo de la Secretaria General de Gobierno, ya que para
establecer politicas sobre la prevencmn de delitos o la
readaptacion social de los mtemos se requiere la coordinacién
del Ejecutivo del Fstado, a través de su titular o de su
representante, con instituciones culturaies, educativas, sociales
y asistenciales oficiales y de caracter voluntaric, debidamente
acreditadas y autorizadas. Por lo anterior, se propone que la
Secretaria de qegundad Piblica tenga, en principio, sélo
funciones de operacién de las direcciones de Proteccioén Civil y
Bomberos; Policia Estata,l Preventiva y Transporte Puablico y
Vialidad, toda vez que es 1nelud1ble reorganizar internamente a
todas las dependencms que realizan funciones en materia de
segundad publica y que actuathnte dependen de la Secretaria
General de Gobierno, por lo que ‘solamente nos avocaremos a la
adecuacion de algunos ordenamientos previstos en la iniciativa.

Al efecto, las reformas y adiciones propuestas fueron:
e En la Ley Organica de la Administraciébn Publica del

Estado, sblo se propone la creacién de la dependencia en
comento y se le confieren sus facultades.

Gobierno del Estado de Zacatecas
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e En la Ley de Seguridad Publica del Estado, se plantean
reformas y adiciones a diversos articulos, con el objetivo de
establecer, de una manera mas precisa y completa, las
funciones que realizaria la Secretaria de Seguridad Piblica
y precisar la coordinacién que tendra ésta con el Consejo
Estatal de Seguridad Publica y la Secretaria General de
Gobierno.

e La Ley de Proteccién Civil del Estado, se reforma con la
finalidad de transferir la Direccién de Proteccion Civil y
Bomberos a la recién creada Secretaria de Seguridad
Pablica, con todo lo que lo anterior conlleva, salvo las
cuestiones de emergencia, mismas que por su naturaleza
seguiran a cargo de la Secretaria General de Gobierno.

¢ La Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el
Estado, se modifica para efecto de que los 6rganos en los
que se encuentra representado el titular de la Secretaria
General de Gobierno, ahora esté representado el Secretario
de Seguridad Publica, en virtud de que se encuentra mas
estrechamente relacionado con la seguridad publica.

En concordancia con lo anterior, se adecuaron las
disposiciones transitorias de este Instrumento Legislativo, para
darle viabilidad a la creacion de la Secretaria en mencion.

Por los argumentos vertidos con antelacion, consideramos
que con las modificaciones esgrimidas, el Pleno de esta
Legislatura aprueba el presente instrumento legislativo, para
reorganizar el andamiaje administrativo de las dependencias y
entidades centralizadas competentes en materia de seguridad
publica, creando la Secretaria de Seguridad Publica, la cual sélo
ejercera funciones operativas en inicio, para que de manera
gradual, se hagan las adecuaciones pertinentes a fin de
concentrar todas las direcciones y areas de seguridad publica

="' Goblerno del Estado de Zacatecas,’:
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del Poder Ejecutivo del Estado, en esta dependencia de nueva
creacion.

No pasa desapercibido que en el Congreso de la Unién se
estd analizando una reforma integral en materia de seguridad
publica, en la que se constituira un nuevo sistema nacional en
la materia, en el que las entidades federativas y los municipios
tendran inexorablemente que jugar un nuevo rol. En ese tenor,
con el objetivo de que la presente reforma tenga concordancia
con la modificacién, se cambia la entrada en vigor del presente
instrumento, estableciendo una vacatio legis para que el
Ejecutivo cuente con el tiempo suficiente para llevar a cabo las
adecuaciones administrativas pertinentes. Para ello, se modifica
la fecha de entrada en vigor, para el 1° de marzo del proximo
afo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65, fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado; 140 y 141 del
Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN, LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, LA LEY DE EJECUCION
DE SANCIONES PRIVATIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA
LIBERTAD DEL ESTADO, LA LEY DE PROTECCION CIVIL
DEL ESTADO, LA LEY PARA PREVENIR Y ATENDER LA
VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO, Y EL CODIGO'DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO, TODOS
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona una fraccién 1IX,
recorriéndose los demas en su orden, al articulo 10; se derogan
las fracciones XVI, XVIII, XXI, XXII y XXIII y se reforman las

.. Goblerno. del Estado. de Zacatecas -
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I. Un Director General. Que sera el Secretario de &xuﬂdnd
~ Pfiblica;

II.‘ aIV

Articulo 49.- Para que el Gobierno del Estado formule la
declaratoria a que se refiere el articulo 69, debera agotarse el
siguiente procedimiento: .

L...

II. Que la Secretaria General de Gobierno, con el apoyo de
la Secretaria de Seguridad Pablica, realicen una
evaluacion de los dafos causados, y

I ...

ARTICULO QUINTO.- Se adiciona la fraccién II, recorriéndose
las demas en su orden al articulo 5§ y se reforma el proemio del
articulo 13, ambos de la Ley para Prevenir y Atender la
Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue:

Articulo 5.- Se crea el Consejo Estatal para la Prevenciéon y
Atencion de la Violencia Familiar, 6rgano honorario de apoyo y
evaluacién, mismo que se integrara con un representante de las
siguientes instituciones:

I

: 4
1. Secretaria de Seguridad Piiblica;

Im. alX.
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A:tieulo 13.- Corresponde a la SecretanaGetmral de Gobierno
mcoozﬂuciénconh Secretaria de ﬂmﬁd&dmbnca

I. aVIL

. ARTICULO SEXTO.- Se reforma el articulo 173 de la Ley de
I Justicia para Adolescontes en el Ectndo de Zacatecas, para
- quedar como sigue: ‘ ‘

- Articulo 173.- La instancia encargada de la ejecuciéon de las
medidas sancionadoras privativas de libertad, tendra el caracter
de 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Péblica del Estado de Zacatecas y se le denominara
‘Centro de Internamiento y Atencién Integral Juvenil,

ARTICULO SEPTIMO.- Se reforman los articulos 467, 506 y
507, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 467.- Las medldan correctivas de las infracciones a la
‘Ley Penal cometidas.por menores de dieciocho afios se haran de

acuerdo con la Ley.de Justicia para Adolescentes en el Estado
de Zacateca=.

Articulo 50..- Recibidas las informaciones, o desde luego si no
se estimarei: necesarias, el Congreso decidira dentro de tres
dias, oyendo al Procurador General de Justicia y al
peticionario, si es 0 no fundada la solicitud. En el primer caso,
remitira las actuaciones originales con su resoluciéon, al
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Seguridad Pablica para qug la cumpla. Si se concediere la
rehabilitacién se pubhwa exf el periddico Oficial dél Estado; si
se negare, se dejaran expeditos al reo sus derechos para que
pueda solicitarla de nuevo después de un arfio.

Articulo $07.- Concedida la rehabilitacién por el Congreso, la
Secretaria de Seguridad Pdblica, comunicara la resolucién al

i+ Goblerii. del. Estado de Zacitecas = —
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- tribunal conesponmente pare que haga la anotacién respectiva
. en el proceso.

TRANSITORIOS

Articulo primero.. El presente Decreto iniciara: su vigencig el ‘1
‘de Marzo del 2009 con: ha modahdadea que ensegmda se
' precisan. RIS

Articulo segundo.- Los recursos humanos, financieros y
materiales del Consejo Estatal de Seguridad Publica, de la
Subsecretaria de Seguridad Publica y de la Direccién General de
Seguridad Publica y Transito: del Estado, asignados a funciones
operativas, pasaran a former ‘parte de la Secretaria de
Seguridad Publica. los recursos humanos, financieros y
materiales de las Dirccciones de la Policia Estatal Preventiva y
de Prevenciéon y Readaptacion Social, asi como los del Centro de
Internamiento y Atencitn Integral Juvenii, dependientes de la
Secretaria General de Gobierno, pasarén a formar parte de la
Secretaria de Seguridad Publica.

En ambos casos se deberan respetar los derechos laborales y de
seguridad social que los servidores piblicos hubieren adquirido
con anterioridad.

Articulo tercero.- Denﬁ'o de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el Poder
Ejecutivo del Estado nombrara al titular de dicha dependencia.

Articulo cuarto.- Dentro de los sesenta dias naturales

siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, se debera

adecuar y publicar en el Pgriédico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado, las modificaciofes al Programa Estatal de Seguridad
Publica.

Articulo quinto.- Dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, deberan
publicarse en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

isbio 941 40 o Zacateghs: ==
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Estado, las reformas al Reglamento Interior de la Secretaria

General de Goblemo y @1 Rpglampnto de la Policia Estatal
,Prevent:va

Artieulo ‘sexto.- Dentro .de los. noventa dias naturales
siguientes a la ‘publicacién : de -este Decreto, deberé -quedar
integrado el Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Artfculo séptimo.- En el Presupuesto de Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal ‘2009, deberan incluirse las partidas
correspondientes para: el mncmmmzento de ia Secretana de
Seguridad Pubhca. T o

Articulo oetn'n Se’ derogan todas las dlsposmms que se
opongan al presente Deéreto.
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conuittqum AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA S8U
PROMULGACION Y PUBLICACION. '

D AD O en la Sala de Sesiones de la Honorable Quincuagésima
Novena Legislatura del Estado a los diex dias del mes de Diciembre
del afio dos mil ocho.- Diputada Presidenta.- EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO. Diputadas Secretarias.- ANGELICA NANEZ RODRIGUEZ y
LAURA ELENA TREJO DELGADO.- Riibricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
- cumplimiento, mando se imprima, publique y circule,

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los diecinueve dias
del mes de Diciembre del afio dos mil ocho.

vA'tcntumente.
“EL TRABAJO TODO LO VENCE"”.
" LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE ZACATECAS






