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AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora del Estado de
Zacatecas, @ sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable
Quincuagésima Oclava Legislatura del Eatado, se han
servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 229

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- Con fecha 22 de Septiembre de
2005, se dio lectura en el Pleno a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto para reformar y adicionar el Cédigo Familiar ¥ la Ley -
para Atender y Prevenir la Violencia Familiar para el Estado de
Zacatecas, que presentd la C. Diputada RUTH ARACEL! RIOS
MONCADA, en su caricter de integrante de la LVIII Legislatura
de! Estado de Zacatecas.

RESULTANDO S8EGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva, mediante el memorandum 1143, de fecha 22 de
Septiembre del 2005, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 56 fraccidén [ ¥ 59 parrafo 1, fraccion I del Reglamento
General, la Iniciativa de referencia fue turmnada para su estudio
y dictamen a la Comision de Puntas Constitucionalcs,

Exposicion de Motivos

La célula fundamental de la sociedad es la familia, por
consiguiente, para garantizar un verdadero estado de derecho
es fundamental el fortalecimiento de los valores morales, asi
come la armonia, convivencia, tranquilidad, concordia y paz,
elementos que evitan la vielencia, dentro de ese nucleo en que
ge desarrolla y vive el ser humano,
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El valor de la familia radica en la armonia de sus
relaciones, en la implantacion de valores y principios, donde los
hijos se desarrollan moralmente y aprenden a relacionarse con
los demas. Una familia unida ayudard a que las nuevas
generaciones se desenvuelvan en un ambiente solidario y de
respeto, que los favorezca en su proceso de crecimiento y
adaptacion,

Un Estado que establezca como principio fundamental Ia
busqueda del desarrollo humano de sus tmiembros, como en
efecto lo hace nuestra carta magna, debe buscar la
permanencia y el adecuado desarrollo de sus miembros en un
ambiente que les brinde seguridad fisica, social, psicolégica y
espiritual. Las nihas y los nifios, deben acceder a los primeros
aprendizajes en un ambiente familiar calido, construido a través
de una organizacion solida; el gobierno, debe establecer
acciones especificas para fortalecer a la familia, pues en la
medida que lo haga podré aspirar a que sus ciudadanos
desarrollen sus capacidades laborales, culturales y sociales.

La violencia forma parte de la historia del hombre; es un
comportamiento que se aprende cbservande la manera en gue
se relacionan los padres, los hermanos y las personas de los
diferentes grupos sociales. Es indispensable prevenirla y
combatirla para contribuir al sano desarrollo individual ¥ social
de las personas y su inclusion en las esferas de la vida publica y
privada.

En esta materia, la legislacion tiene un papel! importante
en la implementacién de medidas apropiadas para que, juntoc
con el Estado y sus instituciones, sirva de apoyo en la
regulacién de las relaciones personales entre los miembros de
un nicleo familiar, en aquellos casos en gque se vuelva
intolerable el trato entre sus integrantes.

Estadisticamente, la victima principal de violencia familiar
es la mujer; por el contrario, el hombre es considerado como el
generador de violencia, aunque ésta puede darse por cualquier
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integrante familiar, ya sea entre conyuges, de padres a hijos, de
fos hijos hacia los padres, entre hermanos o ente quienes tienen
una relacion de parentesco.

T De la Encuesta Nacionmal sobre la Dinamica de la
Relaciones en los Hogares (ENDIREH} del afio 2003, que para el
Estado de Zacatecas elabord el INEGI, conjuntamente con el
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Fondo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM]), se
desprende que de 259.324 mueres con una relacién conyugal
de algin tipo, el 47.62 % ha tenide “incidentes de violencia
familiar”, de ese total de familias en 171,726 de ellas con hijos
que habitan en el mismo domicilio, al menos el 49.37 % de
estos han tenido incidentes de violencia familiar por parte del.
padre o de la madre.

Aunque €l hombre no es el tnico generador de violencia en
ia familia, es indispensable la proteccidn de las mujeres, los
nifos, las personas con discapacidad y los adultos mayores, par
ser los mas vulnerables. La Dra. Maria de Montserrat Pérez
Contreras, investigadora del Instituto de investigaciones
Juridicas de la UNAM, expone:

“Desde los tiempos de! derecho romano se ha reconocido
como cabeza de familia al hombre (paterfamilia) y si bien la
Jorma de gjercer su potesiad ha cambiado de entonces a ahora,
también lo es que cultural y sociglmente se contintia sosteniencdo
la autoridad del padre, del hombre sobre [os integrantes de lu
Jamulia, lo que ha propiciado la reproduccion de estereotipos
femeninos y masculinos, o de adultos y menores, que no permiten
el libre e igual desarrollo de los individuos, haciéndolos victimas
de la discriminacidn, del abuso y de un estatus de subordinacién
que los hace objeto de agresiones de toda indole, impidiéndoles el
ejercicio y disfrute de sus derechos fundamentales y de su vida.”
fLa Viclencia trafamiliar, Boletin Mexicano de Derecho
Comparade (México, D.F.), Mayo-Agosto 1999, nueva serie, afio
XXX1, num 95, p.581}.
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Mientras que las medidas de prevencién de la violencia
familiar han ayudado a que ésta sea un habito cada vez menos
frecuente, las denuncias presentadas a las autoridades han
aumentado, lo que hizo necesaria la elaboracion de leyves y
jc0digos que la contemplen como causal determinante de
divorcio y motivo de sancidén penal. Asi, tenemos que en el
Distrito Federal (articulo 267, fraccién XIX), Sonora (articulo
425, fraccion XXI}, Sinaloa {articule 267, fraccién XVII} ¥ San
Luis Potesi {articulo 226, fraccion XIX}, por citar algunos, se
considera como causal de divorcio en el Codigo Civil particular.

En Zacatecas se han realizado las modificaciones legales
fundamentales al expedirse Ia Ley para Prevenir y Afender la
Violencia Familiar en el Estado, la que se publicd el 19 de
febrero del afio 2003 en el Periédico Oficial (Decrete Num. 195),
fecha en que se publicaron las reformas a la Ley de Salud, Ley
de Educacion, Coédigo Familiar, Cédige de Procedimientos
Civiles v Ley Orgéanica del Ministerio Puablico (Decreto Num.
196), lo anterior, con el objeto de cuidar la integridad de las
personas victimas de violencia familiar.

La legislacion ha castigade de un medo significativo a la
violencia; debe entenderse que el término incluye en si mismo
todas las modalidades de ésta, incluida la familiar; sin embargo,
y por razones gue tienen que ver con la aplicacion de la leyes,
fue necesario aclarar cuél es la particularidad que se aborda
sobre el tema y la precisién de un concepto para la violencia en
la familia. Asi, tenemos que en algunas leyes nacionales e
internacionales, se manejan los términos de “violencia
intrafamiliar”, “viclencia familiar”, o “violencia domeéstica®, como
en el caso de Espana.

A pesar de los adelantos legislativos, en algunos casos, las
leyes no son del todo precisas.

En nuestro Estado, existe falta de concordancia entre la
definicién del concepte que se encuentra en ¢l articulo 2 de la
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Ley para Prevenir y Atender la Viclencia Familiar, y la contenida
en ¢l articulo 231, fraccion XI del Coédigo Familiar,

El articulo 2 de la Ley para Prevenir y Atender la Violencia
en el Estado de Zacatecas que se analiza, determina:

Articulo 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por
violencia familisr, todo acte de poder u omisidn
intencional, recurrente o ciclico, dirigido a dominar,
sgmeter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional
¢ sexualmente a cuslquier micmbro de la familia dentro o
fuera del domicilio familiar, que tengan parenteseo o lo
hayan tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato
o mantengan una relacion de hecho, y que tiene por efecto
calrsar dano.

En tanto que, en la fraccion X1 del articulo 231 del Cédigo
Familiar se sefnala entre las causales de divorcio necesario:

Articule 231 .-

XI1.- La violencia familiar de un conyuge al otro hacia los
nijos, se gjerza o na, en el domicilio conyugal. asi como las
amenazas, las injurias o los malos tratos aunque no sean
recurrentes y ciclices pero que, a juicio del juez, hagan
imposible la vida en comun

En la presente Exposicion de Motivos se emplea la voz
“familiar” segiin el Diccionario de la Academia Espafiola que la
define como perteneciente o reiative a la familin; donde
pertenecer se Usa como ser parte integrante de ella. Se descarta
el uso de intrafamiliar, ya que el prefijo intra expresa dentro de,
en ¢l interior, ¥ el concepto violencia familiar, indica viclencia
relativa a la familia, referente o perteneciente a la familia,
viclencia que se da, por tanto, dentro de, en el interior de ésta.

Asimismo, para efectos de la presente reforma en relacion
a la adicion de los articulos 283 Bis y 283 Ter del Codigo
Familiar ¥ la reforma del articulo 2 de la Ley para Prevenir y
Atender la Violencia Familiar en el Estado, se usa €] término
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famibar, en una de sus acepciones que precisa: deudo o
.pariente de una persona y especialmente el que forma parte de
su familia.

3 En este tenor, resulta necesarico tomar en cuenta comg
causales de divorcio los eventos relacionados con la violencia
familiar, tal como se encuentran definidos en la Ley especiai
que tiene como objete prevenirla y atenderla, dando 1a
consistencia necesaria al sistema juridico creado para la
_proteccion de los intereses de las familias y sus miembros.

Esta reforma es congrusnte con las disposicicnes
constitucionales, toda vez que el parrafo cuarto del articulo 4°
de la Constitucién General de la Republica, prescribe que toda
persona tiene derecho a un medioc ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar, que las nifias y los nifios tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuestc y fandado, ¥y con spoyo
ademiis en io dispuesto por los articulos 86, B8, 90 y relativos
del Regiamento. General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO FAMILIAR Y A LA
LEY PARA ATENDER Y PREVENIR LA VIOLENCIA FAMILIAR
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

[CULO PRIMERO.- Se reforma la fraccién XI del articulo
231; se a Capitulo Tercero al Titulo Segundo del
Libro Segundo, dencminai Violencia Familiar” y los
articulos 283 bis y 283 ter del Cadigo ) igente en el
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
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como omisiones, que provoquen en quien las recibe,
noscabo, detrimento, disminucion o afectacién de la
onalidad.

era maltrato psicoemocional, toda acciéon u
la que se intente causar dafio psicolégico
, 0 se empleen medidas inadecuadas
¢ se argumente como justificacion
1 menor, en ¢l uso del derecho

a un menor de e
para reprenderlo, a
la educacién y forma:
de corregir.

. Maltrato sexnal: Con
agresién fisica o mormal,
obligar o Inducir & la re

ta consistente en 1a
ostjgnm!ento. para

Articulo 283 Ter.- También se consideran ac
violencia familiar las previstas en este articulo, aiin
el agresor y el agredido no habiten en el mismo domicilg,
pero  tengan.  relacibn de parentesco, ya sea por
consanguinidad, adopcién, matrimonio, concubinato o otra
relacién afin, o gue convivan o hayan convivido en el
mismo domicllio ¥ estén sujetos a patria potestad, tutela,
guarda, proteccién, edncacidn, cuidado y custodia,

ARTICULO BEGUNDO.- Se reforma el articulo 2 de la Ley para
Prevenir y Atender la violencia Familiar en e! Estado de
Zacatecas, para quedear:

Articule 2.- Para los efectos de esta ley, se entiende por
violencia familiar, el uso de la fuerza fisica o moral, asi como
omisiones graves gue se ejerzan contra una miembro de ]a
familis por otro integrante de la misma, gue atente contra
su integridad fisica, psicoemocional o sexual; ya sea que, se
realicen dentro o fuera del domicilio conyugal y se
produzean a no lesiones. Sus modalidades son las siguientes:
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‘Maltrato . Fisico: Toda agresién -en la ‘que se
utilice cualguier objeto o arma, o se haga ‘uso de
alguna parte del cuerpo, para sujétar o lesionar
fislcamente a otro; asi como el uso de sustancias
para  inmaovilizarle, atentando ° contra’ su

- integridad fisica;, y gque tienen por ubjetn Togrer
.-su sometimienta y control.

‘Maltrato Psicoemoc‘ionl.!: Comportamiento
consistents en acciones reiteradas, cuyas formas
de expresion pueden ser prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, ‘amenazas,
sevicia, humillaciones, celotipin, conductas de
sbandono; #si como omisiones, que provequen en’
quien las recibe, - menoscabo, detrimento,
disminucion o afectacion de la personalidad.

Se cqg;;ldera maltrato. psicoemocional, toda aceién n

omisién mediante la que se intente causar dasio psicolégico
a un menor de edad, o se empleen medidas inadecunadas
para reprenderlo, nungue se argnmente. como. jastificacién
la educacién y formacién del menor, en el uso del derecho
de corregir. . :

nL.-

Maltrato sexuarl: Conducta consistente en la

agresiébn fisica o moral, u hoatigamiento, para obligar o
indncir a la realizacién de pricticas sexusles no desesdas o
que generen dolor.
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en et Periédico Oficial, Organa dei Gobierno del Estado.

SBEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan io
dispuesta en ¢l presente Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA 8U
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la 8Bala de Sesiones de la Honorable Quincuagésima Octava
Legislatura del Estado a los veintidds dias del mes de Diciembre del
afio dos mil cinco.- Diputade Presidente.- JUAN CARLOS LOZANO

. Diputados Secretarios.- ADAN GONZALEZ ACOSTA y SONIA
DE LA TORRE BARRIENTOS.- RGbricas,

Y para que llegue al conocimiento de lodos v se le dé el debido
cumplimiento, mandoc se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veinticinco dias

del mes de Enero del afio dos mil seis.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVD RE CION™,
LA GOBERN DE ZACATECAS
-
Ry
AMALIA D. GARCIiA MEDINA.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIE

RDO ROMO FONSECA.




