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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 271

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 19 de octubre de 2017, se dio
lectura a una iniciativa por la que se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley para el
Desarrollo Rural Integral Sustentable, la Ley de Fomento a la Ganaderia, Ley de Desarrolio Forestal
Sustentable, 1a Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y la Ley Organica de la
Administracion Publica, todas del Estado de Zacatecas, que presentd el Gobemnador del Estado, L.C.
Alejandro Tello Cristerna, que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica del Estado; 2 de la Ley Organica de la Administracion Publica y 46 fraccién
Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva en la misma fecha, mediante memorandum numero
01185, la Iniciativa fue turnada a la Comision Legislativa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
Sustentable, para su estudio y dictamen

RESULTANDO SEGUNDO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS:

I.a Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) estima que el 24%
de los gases de efecto invernadero que por la accién del hombre se generan a la atmésfera, estan
relacionados con la agricultura, la deforestacion y los cambios de uso de suelo irracionales.

Otros estudios realizados por organismos intemacionales arrojan que el Planeta ha perdido
aproximadamente el 33% de su tierra cultivable en los dltimos cuarenta afios, lo cual resulta grave en
razén del aumento exponencial de la demanda mundial de alimentos.

Diversos estudios realizados por la citada Organizacion, sefialan que el 14 % de la degradacion
mundial ocurre en América Latina y el Caribe, situacion que se agrava en Mesoamérica, donde afecta
al 26% de la tierra, mientras que este fenémeno perjudica al 14% de las tierras de América del Sur.

Debido a la magnitud de este problema, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), declaré al 2015 como "Afio Internacional de Jos Suelos”, pronunciamiento que tuvo
como proposito concientizar a la poblacion del orbe hacia este grave problema y pugnar porque los
gobiernos del mundo promuevan reformas de estado sobre este importante tema.

Situandonos en el &mbito nacional y local, el Colegio de Posgraduados de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), considerado uno de los institutos
especializados en la materia mas prestigiados a nivel latinoamericano, en un estudio llevado a cabo en
el aio 2002, sefialé que el 80% del territorio zacatecano mostraba problemas de degradacion de la
cubierta vegetal, erosion por el viento y por el agua. De igual forma, indicé que con respecto a la
degradacion quimica se presentaba la declinacion de la fertilidad de las tierras y problemas de
contaminacion y, en relacion a fa degradacién fisica se tenian problemas de compactacién de suelos
por el ganado y la eliminacién de la funcion productiva de las tierras por el desmedido crecimiento

urbano.

Las actividades agricolas, la deforestacion, fa ganaderia y la faita de planeacion en los asentamientos
humanos, se identificaron como las principales causas de dicha problematica. La disminucion de suelos
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productivos pone en peligro la seguridad alimentaria y nutricional, ademas, provoca deterioro ambientai
e induce el cambio climatico.

Los suelos cumplen con funciones primordiales para el mantenimiento de los ecosistemas y el sostén
de la vida humana. Desde el soporte y sustento de cultivos y vegetacion natural, al filtrado y retencién
de agua, la captura de carbono, que de otro modo aumentaria los gases con efecto invernadero y el
soporte de un gran nimero de microorganismos, entre otros.

En el mismo orden de ideas, cabe resaltar que a nivel federal diversos cuerpos normativos regulan,
directa o indirectamente, cuestiones sobre la preservacion de los suelos. Ejemplo de ello, es la Ley
General de Vida Silvestre que en su articulo 19 establece:

Las autoridades que, en el ejercicio de sus atribuciones, deban intervenir en las actividades
relacionadas con la utilizacién del suelo, agua y demas recursos naturales con fines agricolas,
ganaderos, piscicolas, forestales y otros, observaran las disposiciones de esta Ley y las que de ella se
deriven, y adoptaran las medidas que sean necesarias para que dichas actividades se lleven a
cabo de modo que se eviten, prevengan, reparen, compensen o minimicen los efectos negativos
de las mismas sobre la vida silvestre y su hébitat.

Otro ordenamiento que regula la materia que nos ocupa, es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, la cual también establece disposiciones tendientes a la proteccion de los
suelos. Por ejemplo, en el articulo 1° fraccion VI dispone que se establecen las bases para la
prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

Asimismo, en el numeral 4° del citado ordenamiento legal se estipula que:

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente, de conformidad con
la distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

Un aspecto trascendental lo previene el articulo 98, en el cual sefiala que para la preservacion y
aprovechamiento sustentable del suelo, se consideraran los siguientes criterios:

. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacion natural y no debe alterar el equilibrio de
los ecosistemnas;

. El uso de los suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica y su
capacidad productiva;

. Los usos productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion, degradacién
o modificacion de las caracteristicas topogréficas, con efectos ecoldgicos adversos;

. En las acciones de preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo, deberén

considerarse las medidas necesarias para prevenir 0 reducir su erosion, deterioro de las propiedades
fisicas, quimicas o bioldgicas del suelo y la pérdida duradera de la vegetacion natural;

. En las zonas afectadas por fendmenos de degradacién o desertificacién, deberan llevarse a
cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin de restaurarlas, y
® La realizacion de las obras publicas o privadas que por si mismas puedan provocar deterioro

severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneracién, recuperacion y
restablecimiento de su vocacion natural.

En consonancia con lo mencionado anteriormente, la Ley General de Cambio Climatico, en la cual
también se establecen facultades concurrentes para los tres 6rdenes de gobierno, de igual forma
establece disposiciones legales en las que se considera la preservacién de los suelos. Ejemplo de ello,
es lo previsto en el articulo 4° en el que se sefala que:

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios ejerceran sus atribuciones en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con
fa distribucion de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales...
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a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono.

b) Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales y ampliar las areas
de cobertura vegetal y el contenido de carbono organico en los suelos, aplicando practicas de manejo
sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas.

¢) Reconvertir las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante practicas de agricultura
sustentable o bien, destinarlas para zonas de conservacion ecolégica y recarga de acuiferos.

En el mes de noviembre del afio proximo pasado se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, misma que
tiene como objeto, entre otros, ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos en el pais y
establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los asentamientos
humanos en el territorio nacional.

En el articulo 4 del cuerpo nommativo invocado, se menciona que la planeacion, regulacion y gestion
de los asentamientos humanos, centros de poblacién y ordenacion temitorial, deben conducirse en
apego a los siguientes principios y en ia faccion IX sefiala

Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de los recursos
naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer Ja capacidad de futuras generaciones.
Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, dreas naturales protegidas o bosques (...)

Como podemos percatarnos, en ia legislacion nacional la preservacion de los suelos pasa por
diferentes materias, desde las de naturaleza ecolégica, cambio climatico, desarrolio urbano y
ordenamiento territorial, hasta las relativas al desarrollo rural sustentable.

En ese tenor, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable que rige en el territorio nacional, estipula diversas
disposiciones en las que se obliga a los gobiernos estatales y municipales a implementar medidas para
la conservacion y mejoramiento de los suelos, verbigracia lo previsto en el articulo 32, en el que se

establece que

El Ejecutivo Federal, con la participacion de los gobiemos de las entidades federativas y de los
municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades econémicas en el
ambito rural, entre otras, la conservacion y mejoramiento de los suelos y demas recursos naturales.

Asimismo, en otras disposiciones estipula acciones de coordinacion entre el Gobierno Federal y los
gobiernos de las entidades federativas, como por ejemplo lo dispuesto en el articulo 83, en el que se
sefiala lo siguiente:

El Gobiemo Federal, en coordinacion con los gobiemos de las entidades federativas, las
organizaciones de usuarios y los propios productores, ejecutara y apoyara la ejecucion de obras de
conservaciéon de suelos y aguas; asimismo, impulsard de manera prioritaria la modernizacion y
tecnificacion de la infraestructura hidroagricola concesionada a los usuarios, asi como obras de
conservacion de suelos y agua con un enfoque integral que permita avanzar conjuntamente en la
racionalizacion del uso del agua y el incremento de la capacidad productiva del sector.

En sintonia con lo antes mencionado, en los articulos 84, 165 y 171 del ordenamiente juridico en
comento, también se establecen disposiciones en las que se obliga a los gobiernos de las entidades
federativas a instrumentar politicas sobre la conservacion de los suelos y el mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes del sector rural. Asimismo, para que dichos gobiernos fomenten
un uso del suelo mas pertinente, de acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo y el uso de
procesos de produccién adecuados y, para que, de manera prioritaria, para que ileven a cabo la
transformacién de sus actividades productivas con base en el 6ptimo uso del suelo y agua, mediante
practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una produccién sustentable.
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Es evidente que los gobiernos estatales deben tener una participacion activa en la preservacion y
mejoramiento de los suelos, mas aln, cuando diversas leyes federales y generales les otorgan
potestades.

Cabe precisar que el orden juridico local también contiene normas en las que se obliga al Ejecutivo del
Estado, para que a través de sus dependencias y entidades, desarrolie acciones concretas sobre el
tema que nos ocupa.

Un primer ejemplo, lo es la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado, que en
su articulo 92 plasma que para la preservacion y aprovechamiento sustentable se consideraran como
criterios, entre otros, que el uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural, para que
mantenga su integridad fisica y su capacidad productiva.

Otro de los cuerpos normativos de orden local en los que se obliga a las entidades federativas a
implementar medidas sobre la preservacion de los suelos, es la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado, la cual contiene la ejecucion de politicas publicas sobre el tema en cuestion.

Prosiguiendo con el mismo orden de ideas, la Ley de Fomento a la Ganaderia del Estado, de igual
forma dispone estrategias tendientes a la preservacién de los suelos. Ejemplo de ello, es lo mencionado
en la fraccion Xli del articulo 10 en la que se faculta a la Secretaria del Campo para promover la
resiembra y reforestacion de agostaderos, con el fin de producir forrajes de mejor calidad y evitar la
erosion del suelo. De igual forma, en esta ley se considera de interés publico, el manejo racional del
recurso pastizal y Ia rehabilitacion de los pastizales deteriorados mediante obras territoriales de
conservacion de suelos e introduccion de especies forrajeras y sistemas de pastoreo.

De forma anéloga a lo indicado en el ordenamiento que antecede, la Ley de Productos Organicos para
el Estado de Zacatecas, contiene disposiciones cuya premisa es la proteccion de los suelos, en este
caso en particular, a través de la promocion de sistemas de produccion bajo métodos orgénicos.

La aprobacion de la Ley para el Desarrollo Rural integral Sustentable del Estado, representé un paso
trascendental en la preservacion de los supracitados suelos, ya que en diversos preceptos se obliga a
la Secretaria del Campo a ejecutar politicas publicas en pro de la conservacion de los suelos.

En primer término, el articulo 45 del invocado ordenamiento establece

Se buscard que el tamaiio de las unidades productivas resultantes permitan una explotacion
sustentable y rentable, mediante la utilizacion de técnicas productivas adecuadas para la conservacion
Yy uso de Jos recursos naturales, conforme a la capacidad productiva de los suelos y necesidades
de mercado a través de un proceso de reestructuracion.

Asimismo, en las fracciones Il y Il del articulo 69 se establecen estrategias al respecto, como se
observa a continuacion:

La Secretaria, en coordinacion con el Consejo Zacatecano, implementara un programa especial de
reconversion productiva sustentable agropecuaria, atendiendo a los siguientes objetivos:

Il. Fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo con las condiciones agroambientales,
disponibilidad de agua y otros elementos para la produccién;

. Reorientar el uso del suelo cuando existan niveles altos de erosién o impacto negativo sobre los
ecosistemas;

Por su parte, en el articulo 75 se impulsa la labranza de conservacion de suelos y el diverso 96 se
estipula que el Gobierno del Estado podra destinar recursos para la prevencion de desastres naturales
que incluyan obras de conservacion de suelo.

Pero no obstante que el gobiemo estatal cuenta con un amplio marco juridico, tanto federal como local,
para desarrollar politicas publicas en materia de preservacion de suelos, resulta necesario establecer
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medidas mas contundentes en la materia, de manera que nos permitan tener mayor conocimiento,
control, proteccion y, en su caso, sancion efectiva en pro de los suelos zacatecanos.

La reforma que presento pretende crear un Programa Estatal del Suelo, encaminado a proteger,
conservar, restaurar y aprovechar el suelo de uso agricola, asi como acciones especificas para la
conservacion, restauracion y proteccién del suelo, a partir de las herramientas existentes y nuevas,
con un enfoque no solo ecoldgico, sino tendiente a la productividad de nuestro suelo en las mejores
condiciones, pues con una planeacién eficaz tendremos suelos mas productivos, lo que se puede
traducir, en una mayor produccion de alimentos y de una mejor calidad.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Soberania Popular es competente para conocer y resolver sobre de la
iniciativa presentada por el Ejecutivo Estatal en materia de proteccion del suelo, de conformidad con lo
que establecen los articulos 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17
fraccion | y 152 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. EL SUELO. En nuestro pais, fa Constitucién General de la Republica establece diversas
disposiciones relacionadas con la conservacion y proteccion de los suelos y el medio ambiente, siendo
algunos de elios los articulos 4°, 27 y 73 en su fraccion XXIX-G.

En efecto, el parrafo tercero del articulo 27 constitucional es categérico al indicar

‘La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico, asi como el de reqular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los efementos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictarén las medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de gjecutar obras publicas y de planear y reqular la fundacién, conservacion, mejoramiento
y crecimiento de los centras de poblacion, para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico,
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentania,
la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades,; para el desarrollo de la
pequeria propiedad rural, para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de Ja silvicultura y
de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de Jos
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

En ese mismo contexto, la fraccion XXIX-G del articulo 73 de nuestro Texto Fundamental, establece que
es facultad del Congreso ... expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecologico.”

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), los
suelos saludables estan en la base de la agricultura, la produccion de alimentos y la lucha contra el
hambre, y también juegan un rol como reservorios de la biodiversidad. Ademas, forman parte del ciclo de
carbono, por lo que su cuidado es necesario si se quiere mitigar y enfrentar el cambio climatico.
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“Es esencial mantener un cuidadoso balance entre la necesidad de preservar nuestros recursos naturales
y expandir nuestra produccion de alimentos. El Afio de los Suelos justamente busca generar esta
conciencia”, explicd Eve Crowley, Representante Regional Adjunta de la FAO.

Hoy, mas que nunca, advertimos la realidad de que las soluciones a los grandes problemas que aquejan
a nuestros palis, a sus regiones, a sus entidades federativas, a sus municipios y a sus comunidades no
podran resolverse, de manera satisfactoria, si no participamos todos de manera responsable y decidida.

En estos momentos se requiere la coordinacion equilibrada entre los niveles de gobierno federal, estatal
y municipal. Es urgente que, en el ambito de las atribuciones que sefiala la Constitucion General de la
Reptblica y la nommatividad aplicable, se trabaje para mejorar las relaciones que se tienen entre dichos
niveles de ejercicio del gobiemo con objeto de que a ia brevedad sea posible, crear las condiciones
adecuadas que permitan el mejoramiento en el bienestar y desarrollo de los mexicanos.

Sin lugar a dudas, la preservacion del medio ambiente se constituye como una condicién necesaria para
lograr €l objetivo antes planteado.

El tema del uso eficiente y sustentable de nuestros suelos, es un tema que ha sido ignorado y tratado
como un tema secundario por mucho tiempo, sin embargo, la crisis ambiental en todo el orbe, nos ha
obligado a retomarlo, con el objetive de implementar medidas contundentes que sean el parteaguas del
cuidado de nuestros suelos.

Por lo anterior, los integrantes de esta Legislatura coincidimos con el iniciante en la importancia que tiene
el impulso de esta iniciativa, para la creacién de mejores condiciones que propicien mayor desarrollo,
progreso y bienestar para los zacatecanos.

Los suelos cumplen con funciones vitales para el mantenimiento de los ecosistemas y el sostén de la vida
humana. Desde el soporte y sustento de cultivos y vegetacion natural, al filtrado y retencion de agua, la
captura de carbono, que de otro modo aumentaria los gases con efecto invernadero y el sostén de un gran
namero de microorganismos, entre otros. No obstante lo anterior, estas funciones son poco reconocidas
por la sociedad, lo que ha derivado en su descuido, abandono y por ende, deterioro.

En la actualidad, la degradacion de suelos en Zacatecas ha tomado proporciones muy importantes, en
cuanto a su extension, su intensidad y el costo que conlleva su recuperacion. Estas condiciones, a su vez,
aumentan los costos de produccion y empobrecen a la poblacion rural, hasta el punto de provocar el
fenémeno de migracion.

Las consecuencias de la degradacion de los suelos en las parcelas, y fuera de ellas, impacta a un gran
namero de actividades, afectando tanto a Ia poblacién rural, que depende de la productividad de los suelos,
como de la poblacién urbana, donde los servicios de retencién de humedad, filtrado y mantenimiento de
areas verdes son cada vez mas necesarios.

La ausencia de estimulos para la investigacion cientifica en materia de degradacion y conservacion de
suelos conlleva a mantener un conocimiento general y poco preciso de las causas y consecuencias de
este proceso en México, lo cual a su vez se refleja en el disefio de acciones de conservacion poco eficiente.
En este sentido, en Zacatecas vivimos esta realidad alarmante, por lo que se hace necesario, impulsar
metodologias multi-escalares que permitan profundizar el conocimiento sobre el estado de la degradacion




10 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

de los suelos en nuestra Entidad, lo cual permitiria una planificacién y ejecucién coherente de los planes
de conservacion de suelos.

La investigacion sobre degradacion de suelos debe también enfatizar en los costos econdémicos generados
por este proceso en las parcelas, tales como pérdidas de rendimientos agricola y forestal a nivel regional,
costos de desazolve en presas, pérdida de habitat acuatico, asi como los costos sociales, asociados al
empobrecimiento y la migracion de la poblacion afectada. Lo anterior, al ser debidamente cuantificado,
debe permitirnos redimensionar el presupuesto asignado a este tema.

Es innegable que como pais el costo que adquiere la degradacion de suelos resulta cada vez mas alto.
Sin embargo, la respuesta institucional ante esta situacion sigue siendo débil y dispersa. De las leyes que
regulan este recurso, sélo dos: la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, consideran al suelo como un recurso natural que debe ser
sujeto a un aprovechamiento sustentable y debe conservarse.

Los integrantes de esta Soberania Popular consideramos, que si bien los instrumentos juridicos tienen
previsto la transversalidad entre distintas Secretarias y organismos gubernamentales para abordar la
conservacion y rehabilitacion de los suelos, en la practica la implementacion es débil. Una causa de ello
puede encontrarse en la falta de conciencia y el escaso peso politico con el que cuentan los temas
ambientales, reflejandose en los presupuestos asignados. Lo anterior, evidentemente dificulta la
cooperacion interinstitucional y, por ello, hoy en dia, existe una dispersion de pequefios programas
gubemamentales dedicados al control de la erosién de suelos, distribuidos fundamentalmente entre dos
Secretarias: SEMARNAT y SAGARPA, con poco vinculo entre ellas.

Si partimos de lo establecido en el articulo cuarto de la Constitucion General de la Republica, que prevé
el derecho humano a gozar de un medio ambiente saludable, podemos afirmar, con seguridad, que resulta
impostergable trabajar de manera coordinada con los Estados, para lograr un marco juridico de avanzada
que permita la implementacion de un Programa Estatal del Suelo que promueva su cuidado tal como se
propone en la iniciativa que nos ocupa.

En funcion de lo sefalado, podemos concluir que tenemos el marco constitucional adecuado para la
proteccion de los suelos en México; no obstante, la realidad nos demuestra que no hemos alcanzado los
objetivos deseados en esta materia, resultando, por tanto, una necesidad impostergable que podamos
crear una instancia que se encargue de todo lo relacionado con la preservacion y conservacion de los
suelos de nuestro pais.

Por lo anterior, ante la carencia de una estrategia sélida nacional de conservacién de suelos, direccionada,
con objetivos, metas y medios de implementacién debidamente delimitados, estimamos necesaria la
creacion de un ente gubernamental dentro de la estructura organica de la Administracién Publica Federal,
que se replique en las entidades y tenga como funcién mejorar la calidad y productividad del suelo;
fortalecer la red nacional de laboratorios de analisis de agua, suelo y plantas y reforzar la cultura del
manejo integral y sustentable del suelo y agua, asi como la mitigacién de los efectos del cambio climatico
y de la desnutricidn.

En este sentido en nuestra Entidad se hace necesaria, mas que nunca, una reforma integral y de avanzada
que tenga como objetivo la conservacion del suelo, en especial su capa fértil, en la cual se establezcan
las bases con las que se lograra la proteccion y uso sustentable del suelo y con las que se prevenga su
degradacién y en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion y ia erosion. Esta reforma
integral debe ser la base de partida, para que el Estado desarrolle y estimule proyectos de forestacion,
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reforestacién y revegetacion que eviten el monocuitivo y utilicen, de manera preferente, especies nativas
y adaptadas a la zona.

Bajo esta perspectiva, es fundamental que a partir de esta importante propuesta se sumen esfuerzos para
impulsar la creacion del Programa Estatal del Suelo, encaminado a proteger, conservar, restaurar y
aprovechar el suelo de uso agricola; esta iniciativa novedosa, que contempla una planeacion estratégica
y contundente que se basa en investigaciones profundas y serias sobre practicas de conservacion que
respaldan su disefio; de lo que se derivaran programas delineados con el enfoque de desarrollo rural
integral que se traduzca en estrategias claras y efectivas para promover el uso sustentable del suelo y,
para ello, se contemplen los presupuestos necesarios que garanticen la viabilidad de este ordenamiento
y, por tanto, se refleje en el desarrollo de la Entidad.

Por todo lo anterior, ante el deterioro ambiental que nos aqueja, esta Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, estima necesario contar con un marco juridico en esta materia que nos permitan responder a
las necesidades y exigencias de una sociedad avida de respuestas contundentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos 140
y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de Decretarse y

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
RURAL INTEGRAL SUSTENTABLE, LEY DE FOMENTO A LA GANADERIA, LEY DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE, LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
Y LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, TODAS DEL ESTADO DE ZACATECAS,
EN MATERIA DE PROTECCION DE SUELOS.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona la fraccion VI, del articulo 20 de la Ley para el Desarrollo Rural

Integral Sustentable del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue: T oty
L =

Articulo 20. ...

lLaV.

Vi. Programa Estatal del Suelo: Programa encaminado a proteger, conservar, restaurar y

aprovechar el suelo de uso agricola bajo los principios sefalados en la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion VI del articulo 2; se reforma la fraccién V def articulo 9; se
adicionan las fracciones XlII, X1V, XV, XVI, XVIi, XV, XiX, XX y XXl recorriéndose las demas en su orden
del articulo 10; se reforman las fracciones 1, II, Ill y IV y se adiciona la fraccion VI del articulo 160; se
reforma la fraccion Il y el parrafo segundo del articulo 174 todos de la Ley de Fomento a la Ganaderia

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ... ,\/54\’\\‘)\,.‘\
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. La Secretaria del Campo del Gobiemo del Estado aprobara el Programa Estatal
de Suelos, dentro del plazo de 320 dias habiles contades a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los cinco dias del mes de diciembre el afioc dos mil diecisiete. DIPUTADA
PRESIDENTA.- JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA. DIPUTADOS SECRETARIOS.- ARTURO
LOPEZ DE LARA DIAZ Y CAROLINA DAVILA RAMIREZ. Riibricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estade, a los dieciocho dias del mes de diciembre del
afio dos mil diecisiete. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Riibricas.




