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/ DECRETO No. 138.- Se reforman diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas y de la Ley sobre bebidas alcohdlicas
para el Estado de Zacatecas.
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ALEJANDRO. TELLO CRISTERNA, Gobernador del -Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente: -
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DECRETO # 138

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del 29 de noviembre de 2016, se dio lectura a la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley sobre Bebidas
Alcohdlicas péra el Estado de Zacatecas; Ley Electoral del Estado de Zacatecas y Ley Organica del
Municipio, que presento el Diputado Omar Carrera Pérez con fundamento en los articulos 60 fraccion
1 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion i de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccidn | de su Reglamento General.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa
referida fue turnada mediante memorandum 0227, a las Comisiones de Asuntos Electorales y de
Fortalecimiento Municipal para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El diputado proponente justificé su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las fuentes formales describen al lugar donde surge el Derecho; es decir
aquellos elementos de donde normalmente se basa el legislador para crear
disposiciones juridicas; por lo tanto la funcién del Legislador, es atender e
interpretar la problematica de la sociedad, en el ejercicio de su funcidn,
proponer las reformas, adecuaciones o las propias leyes que permitan el
mejor desarrollo integral de la sociedad, de la cual forma parte y que
coyunturaimente y mediante el ejercicio comicial la representa.

La Ley Seca tuvo su origen como una medida para evitar incidentes
provocados por la ingesta de alcohol durante la jornada electoral que se
realizaba el primer domingo de julio, ahora ha pasado que los comicios
ordinarios son en el mes de junio.

En ellas se estipula que "Se suspende la venta de bebidas alcohédlicas
en todas sus graduaciones a partir de las 00:00 horas del sabado
PREVIO AL DE LA JORNADA ELECTORAL y hasta las 23:59 horas del
domingo DE LA ELECCION.

Esta medida se aplica a los comercios que operen como vinaterias, tiendas
“de abarrotes, supermercados, tiendas de autoservicio y departamentalés.™

En las recientes jornadas electorales llevadas a cabo en el pais, en este
pasado junio de 2016 y mas precisamenie en el Estado, no se tuvo
conocimiento de que durante la jornada electoral, se hubieren llevado a
cabo actos que bajo el influjo de las bebidas alcohdlicas afectando el
correcto desarrolio de la jornada electoral.
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Ahora bien, el pueblo zacatecano y el del resto del pais, esta consiente de
que el ejercicio de ese derecho constitucional,. del sufragio, es un derecho
que merece el respeto desde su emisidn y mas aiin en el proceso de
garantizar que cada voto, se cuente-y cuente bien.

Los problemas en materia electoral, en las propias elecciones, no residen
el comportamiento de los electores, sino en el de las propias instancias
encargadas de respetar el sentido de la voluntad ciudadana, llamese
autoridades administrativas o jurisdiccionales.

En el caso especifico de nuestro Estado, es importanie destacar los
siguientes datos:

Por el cardcter de ser un estado con alta vocacion turistica, actividad que
no obstante de las lamentables cifras de inseguridad que presenta nuestro
estado, €l turismo es’'y ha sido un importante aporte en la economia
zacatecana, asi tenemos que de acuerdo a las cifras de la Secretaria de
Turismo en el Estado de Zacatecas, el aino pasado se tuvieron las siguientes
estadisticas:

Esto es de los 5,644 visitantes durante el mes de DICIEMBRE DE 2014, de
ellos 5, 586 fueron visitantes nacionales. S

Y para-el mismo mes de diciembre, pero del 2015, se incrementd y las
cifras fueron:
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Esto es de los 6,902 visitantes durante el mes de DICIEMBRE DE 2015, de
ellos 6; 790 fueron visitantes nacionales.
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FT. Turismo
Establecimientos de hospedaje registrados por municipio Cuatio 214
segin tipo de alojamiento
Al 31 de diciembre de 2014
L Tota) Meteles  Mobeles  Casasde Tabafzs  Solfss Posadss  Trefler Obos &
Muricpio N
huespades parke
Estado 274 236 7 i 5 1 ] 1 3
Spceot 5 3 g i ! & ] ] ¢
Serife Judrez 2 2 ¢ 3 B g o g ¢
Caiera 3 3 ] 8 g g 8 g B
Cafitss de Falipe Pastades 1 1 i 8 2 8 B ] t
Chalchifuites 2 2 G ) g 8 o g 6
Concepcitn def U 3 7 2 g o i} ] B [
Cuauhimop 2 6 2 3 8 g B g 8
. Frewile 3 % H 2 o 4 ] g h)
Genarg Codina ‘ 1 i 8 8 & 9 ] ¢ 2
Genaral ke Esbada 1 )] 1 g 2 B g o
Genaral Pandlo Hateea 3 k] 2 2 2 a B g 4
Susdalipe 1 & 1 3 B 3 g ¢ 9
Jalps 4 4 0 g g 3 B 8 a
Jarez 13 17 1 g 4 4 8 g ]
Jiménez del Te 1 H ] 3 8 ] g & 2
Juan Alilama & ] g 4 § 9 8 g ]
Juchipia 4 3 1 3 2 9 & g H
Loveto 4 4 )} 2 I a 8 o b
L Moys 2 2 g 4 8 2 2 g ]
azapd 3 2 ] g 1 2 ¢ 8 ]
Heiohor Oeampo 1 1 g 3 g 2 8 & ]
Migusl Auza 3 3 3 B & ] z 8 !
Hormax 1 1 g 0 5 2 8 @ I
Marte Eseoheda 3 3 b o H o 3 2 g
Horslos 2 g 1 2 g & h H 0
Moyshus de Sowsdn 3 z a4 [+l z 5 & 4 H
Howkiztan d2 M 5 E 2 g 3 B o i o
Djaeskierts 3 3 B ¢ H] a z 3 ¢
Fings $ 8 @ g 1 3 8 g ]
i Grande 8 4 2 g i g 8 g ¢
Sain Ao 1 1 I ] 2 ] ¢ g ¢
Sombrercts 7 8 g & 1 g 2 8 ¢
Tahasoo 4 3 3 I 8 g Ed ] ]
Tepschithn 2 2 0 g 2 B 3 8 ¢
Tepeiongo 1 3 o ¢ a 5 3 2 o
T2dl oo Gonzdler Ortegs 4 3 o 3 B 2 g &
-- - Tis¥enango de Sdnchez Fomin 12 8 1 v k] B G g ¢
Traaenso 2 1 H 5 4 & 3 2 g
Trivitad Garels dets Dadena 1 1 o b 3 3 a 8 o
Yabaraisn 3 4 % 5 b i a ] i
iz de Coz $ 4 o i 2 g 8 ¢ ¢
Vi¥isnuevs 5 4 H ¢ 4 g kil 3 &
Zataecas Fid s 4 o4 fi} k] 3 [ 2
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Establecimientos de hospedaje registrados por municipio Cusd 213
seqiin categoria turistica del establecimiento .
Al 34 de diciembre de 2014
Micigio Total Cinco uake Tres fios Una Zn
esirdlias & esirelias esteles estellas ashele  calepra WY
Estado 74 10 4 58 k] 1§ L
Apazal & B 1 2 2 8 2
Senity ez 2 7 g 2 h ] g
Cakera 3 8 ) 2 1 a ]
Cafias de Febips Pescador 1 2 & b 1 ] ]
Chalokifites 2 g ] 9 g ] 2
Compepeibn dof Ore 3 g ] 2 g 8
Coautiémn 2 3 ¢ o b H 2
Frasaillc kL ] 3 3 & g 1%
Genaro Codina 1 g 0 i 3 3 5
General Ervigue Exrada 1 b & 5 3 B 3
Genaral Piniie Nalers 3 ] g ] 9 3 2
Buzdalupz % g & z 4 ] 1
Jalpa 4 a ¢ i g B 3
Jorez 19 3 g 4 2 4 8
Jiménez det Ted i il ¢ 1 ] o 3
Juan Aldsma 3 g o 1 g 8 5
Juchipils | i 1 9 1 t 1
Lorelp 4 2 g 8 z 1 1
tuis Moy 2 2 & 8 2 ] 8
Mazapi 3 8 2 2 i 1 1
Malchor Geampe 1 g ¢ ¢ 9 o 1
Wigue! Auzs 3 3 ;] ] 9 g 3
Momax i H ] & ] & 1
Monte Escobedz 3 8 5 & i |53 2
Wersios 2 1 £ 2 a 2 2
Moyahisa de Extrads 3 1 g 1 8 & 2
Nochisiin de Mejis 5 ] 2 2 ] g 3
Ojpcslienia 3 8 o g g 1 2
Pirns 8 1 g 2 2 g 1
Rio Grande & ¢ g g g 3
Sain Alto 1 ¢ b 3 ] ¢ 1
Sombiarele 7 ) 2 ¢ g 2 i
Tabasos 4 g 2 ] 1 g 3
Tepechithn 2 ! g 1 o o 1
Tapetonge 1 T g 1 g g a
Tell de Gonzilez Ctega § b H 2 1 1 3
" Tafenangs 8¢ S3nchez Romin 2 ¢ 2 1 2 R
Trancosq 2 ¢ g 1 & i g
Trinidad Garia de la Cadena 1 ] t 3 ] o H
Yalparaiso 8 & g ¢ 3 8 3
Viia de Cos 4 b & 8 ] 1 3
Vilanueva 5 g & ] 1 & 4
Zanatecas ki g k] 12 5 2 g
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Cuartos y unidades de hospedaje registrados por municipio Coado 214
seglin cateqoria turistica del establecimiente
A1 31 de diciembre de 2014
Misisiio Total Ciwo Cusiro Tres Bos Una S

asirelias estefias  esirefies  estralias eshrefia categaria bi
Estsdo 7208 577 2158 158 834 B¢ {683
Hpozol 22 8 HR 2 & 8 %
Benite Judtez 3 B [ u & g @
Calera . 23 8 é 48 42 2 &
Caftiiss de Felips Pascador 3 I i g § 2 &
Chalchifisilez 38 4 [ b g g 32
Cencepeitn def Om 184 B o L 42 § kit
Cuauhtémoc 2 e} 3 & ¢ 2 frid
Fezsnlle 53 [ i3 = -7 ES 328
Genary Codina i B & & & 2 g
Genenl Endque Estrada 24 g g ) g g &
Genaral Panfiin Natzra 5 & @ ] g §t 4
Suadsiupe 43 g pai il 4 g @
Jdedpa % g o 2% g 2 %
Jerez 403 8 97 24 8 &3 %
Jenénez det Tad 4 g g 4 i g 3
ki Aldama B4 B a 1 g & 7%
Juhigis & g 1@ 8 18 i iz
Larelo 53 & g & 7 18 12
Luis Moya B ] 3 8 k' 3 bl
Mazand 78 B & ¢ 2 44 18
fdelchar Orampn 3 g g & .2 2 3
Migue! Auza £3 2 i) b & & 42
Homax 4 B 3 8 8 g 4
Honde Estabedn 32 4 g & i & 7
Hioraios 48 i g & g g 44
Yoyabas de Estrads b 8 2 4 g 2 %
Nechis#in de Mejis 114 g 53 2 g ¢
Cioesiente L) o g 8 8 3 2%
; 73 g o 43 % 3 1
146 3 a E= 3 H] =
2 g g ] 5 ] 7
154 o & # g g H
£ g a 2 18 g 4z
35 3 g B 5 3 %
Tepeongo 34 g é k2! b g &
Tedt de Donzdiez Dega 4“4 ] 5 ] 2 1B 1
L . Taenango de Sinthex Romin 7 3 2 40 2 i
S0 7 4 d 52 B 5
Trnidad Garcls dols Cadena 3 ¢ 5 8 g 2 5
Valparaizo 83 4 & 2 Bk g 44
Vilz g2 Cos 75 g 4 ] g 22 48
lanyeyva 7% g 3 I 4 b a1
Zaostecas 2838 588 123 523 i 2 312

IR
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Principates indicadores de ja ocupacidn en hoteles y moteles

Cuatro 21.5
de los centros wristicos por residencia
24
Dentes turistion Liegada Turistas noche Ocupacitn hotslera Estadiz promedio
Hesidencis B da turizias {Hoches) {Poweantsje} {Noches por hsisia)
Serer 47 744 e preted 12
Residentes en el pale 45840 53858 L k<3
e resigentes en &l pals 1804 213t 1.1 i 3
Somrersts 25 530 I 204 412 14
Residertes an o gais 24495 35128 B L) 14
Yo residentas en el pals $ 595 1185 13 1.8
Zanatecas af 534730 20818 453 15
Resiferies ensl pals 12 178 $42 808 4228 1.8
Yo residentes an 2l pais 18352 47 710 28 3t
Meva: La ioformacin comprende & fos uristas que se bafbunimi de fas sigul categarias hursicas: cins. oustis,
res, dos ¥ una estreia.
& Se refiaes of r2a metropolions de fa ciudad 86 T lacuadt a8 dan do ot pios de G
y Zaogdecas. B
Fuerie: BECTUR. Monftoreo Dals Tor. e ook mx {27 da sheif de 2015
Lisgada de turistas 2 establecimientos de hospedaje por ceniro furistico Cuado 216
y municipio segin categoria turistica def establecimients
2014
Centre wrsdon Totat Cinco Tusiro Teas Dos Una Sin
¥ muriepic estredlas af estrefas esialiag estrelias esirella  categoria tf
Estade 1362942 £3 234 382 406 234 525 358 039 83 586 285 192
Centre tndstico £08 584 B7 526 288 582 104 434 BE 274 310617 9
derez 47784 & 14351 13247 g 1% 548 i
Semirassie 265 558 ¢ 8364 18 & ] 3
Zacateras o 534730 87528 287 429 71428 #5374 11471 8
Bunicipie 754 878 1788 73743 §3 541 281 685 22968 288 152
Apoxol 35588 i 2FHC 2 ki £a07
Benits Judrsz 4351 g o & o &
Cabera 3507 Y 1] 18 %88 2 [}
Cabkas de Falipa Pescador 383 4 i3 3881 2 ¢
Chalchidies 8 500 [ 4 g & a 500
Cangepcin ded O 45 267 5 i & 281 FER i I 22815
= 5818 g 4 3 & 3 S8
204 788 b 21800 M4 - aease 5480 73387
1330 4 4 130 B a B
2753 g e 2783 4 a . ]
Crnacal Phafic Hatera 10 485 2 [+ 2 ¢ 1264 PRES]
aipa 12404 g 4 3487 & a 3847
Jiménez del Tedf 532 5 i 522 [ a o
Juan pidama 17 8B B 4 1330 & a 1555
{Continitaj <182

s
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Establecimientos de preparacion y servicio de afimentos y de bebidas Susden 240,10
con categoria turistica por municipio segin clase del establecimiento
Al 31 de diciembre de 2514
Tolal Restaurantes af Cafpierias Digeolecas Barss Ciras &
Muricipn y zentros
2oehiTS
Genare Codina 2 i Z g 9 2
Beneral Ervigue Estada 7 4 g 4 il 3
Gensyal Panfip Natera #H 1 b 1 1 1
Guadalupe i 8 & 3 8 13
Husnusco 3 3 & g 9 o
Jaipn 6 15 Z a H 2
Jarez e &3 3 i} 2 i)
Juan Aldams 25 10 & & 7 2
Jushipls 8 & & g i 7
torsty 38 11 2 ¥ 3 b4
Lz Moys 12 & g g g 4
Mazarll - 23 # g g 1 3
Meighry Ocampo 2 1 g 1] 1 4
Hezauital dei O 1 3 5 g 8 1
Miguel Auza 7 § b g 5 §
Homax 3 3 & g g 4
Klonde Escobeie 5 § i & ] o
Hordins $ 5 1 4 1 b
Hayshua de Esinels 4 3 g & ] 3
Hochistién da Mefis % 13 2 1 7 3
Hota de Angeles 3 7 g ¢ 9 3
Clooationts : 15 ¢ & H 1 8
Finucn 2 1 G b ki H
Finos B8 g H g i 1
R Grands 11 12 & i 1 i
SaaMarhadelaFaz 3 5 4 2 g
Sombrescie 28 14 & g 3 2
Sestioxndn 3 0 g ¢ 2 ]
Tabosoo : 13 4 Z 1 &
Tepechitidn 5 § Z € 2 H
Tegelongo 3 3 3 ¢ ) 8
et de Gonzklez Ortegs 7 8 ] g 3 2
Tiafiepango de Bnchaz Romin 4 15 3 3 [ i5
Traneaso 1 1} g & g §
Tripidad Garcia = fa Cadena H & & 1 3
Velparaiso 2 12 5 z G 3
Y3 daLos 1 3 i 1 & 3
iia Sonziter Urisga 7 8 3 1 5
2 : g g g
7 15 3 [ O H
133 126 13 2 18 20
e
& lnclgye restsurantes-bar
& Comp : astableding da preparacion de slimerd s ¥ bebides fotchesses, taquerias, goritas v rostigerias).
Fuzrie: Secetaris de Tursmo del Goblemy def Fstado. Sebstomstaria de Opaachin Turlstios: Dirsocitn de Flansacide y Dirsesiin e
Verificaoid,
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Por lo que es procedente atender de manera integral, los intereses
superiores de los Zacatecanos y proponer las medidas juridicas y legales
pertinentes, para equilibrar las disposiciones legales y que estas en realidad
atiendan la problematica actual.

Atendiendo las manifestaciones que han hecho ios representantes de las
diversas camaras empresariales en el Estado, que sefialan:
i

“Con la aplicacién de la Ley Seca en la capital, por la jornada electoral
extraordinaria del 4 de diciembre, restauranteros de Zacatecas prevén
afectaciones econdmicas de entre 15 y 20 millones de pesos.

Con esa medida se afectara a 984 establecimientos dedicados a la venta
de alimentos, y al alrededor de .5 mil familias que sobreviven de esta
industria entre meseros, cajeros, bartender, cocineros, lavalozas, entre
otros.

Se ha calculado que el sector de los alimentos genera un impacto
econémico de 15 a 20 millones de pesos en la capital por fin de semana y
que sera la primera quincena de diciembre y el mes mas alto de consumo.”

Ahora bien, la presente iniciativa reforma un articulo de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas, pero es importante precisar que la presente iniciativa,
NO ALTERA O REFORMA DE MANERA SUSTANCIAL NINGUNA
DISPOSICION EN MATERIA ELECTORAL, por lo que no aplica lo
establecido en el articulo 62 de la Constitucién Politica del estado de
Zacatecas;

Para la promulgacion y publicacion de leyes o decretos, se observaran las
prescripciones siguientes: ‘

Vil. Las disposiciones constitucionales y las leyes reglamentarias en materia
electoral deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de la fecha en que inicie formalmente el proceso en el que deban tener
aplicacion, y durante el mismo no podrén ser modificadas en lo fundamental:

CUARTO. En sesion ordinaria del 13 de diciembre de 2016, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversas dispasiciones de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas
y de la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas, que presento el Diputado Carlos
Aurelio Pena Badillo, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion | de su Reglamento General.

QUINTO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de [a Mesa Directiva, la iniciativa
referida fue turnada mediante memorandum 0281, a la Comisién de Asuntos Electorales para su

estudio y dictamen correspondiente.

SEXTO. El diputado proponente jUs’(iﬁcé su iniciativa en la siQuiente‘

-
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PRIMERQ. ANTECEDENTES Y EVOLUCION SOCIAL.

Cada sociedad atendiendo a su historia, idiosincrasia, forma de gobierno e
intereses, se organiza y.genera la estructura nonnativa que habré de regular
el funcienamiento de las instituciones, asi como aquellos ordenamientos
juridicos -aplicables a las conductas y las relaciones entre particulares, lo
cual en conjunto integra el estado de derecho que rige dentro de un
determinado grupo social.

En ese contexto, 1a legistacion aplicable en la materia electoral, asi como
las diversas instituciones y figuras que la conforman, han sido objeto de una
importante e inevitable evolucion sustentada en las.exigencias sociales y
los diferentes acontecimientos histéricos que han marcado el desarrollo de
nuestro pais. -

Una prueba de ello la encontramos precisamente en la llamada “ley seca”,
disposicion aplicable en materia electoral y la cual se refiere a que con
motivo de la jornada electoral se prohibe la venta de bebidas alcohdlicas y
se restringe el funcionamiento. de los establecimientos comerciales en que
se expendan dichos productos.

Los antecedentes de la medida en comento, en México se remontan a la
etapa comprendida entré 1916 y 1931, pues en dicho periodo se
incentivaron  disposiciones coercitivas conocidas como campaiias
antialcohélicas para frenar el consumo, fa distribucion y la.generalizacion de
ingesta de bebidas con graduacién alcohdlica.

Segin un estudio realizado por la Facultad de Economia de la UNAM, la
finalidad de las campanas inicialmente fue una preocupacion politico social,
acorde con la cultura del nuevo siglo XX, asi como. por las condiciones del
trabajador industrial.

En un segundo momento, el efecto de las campanas antialcohoélicas devino
en un problema de tipo econdmico  con consecuencias en el ambito
productivo, fiscal y comercial; un conflicto por el control de la produccion, ia
venta clandestina y las actividades ligadas al juego y al vicio. Asi como la
necesidad de una politica arancelaria que regulara  ta importacion y
exportacién de insumos para la industria alcohdlica y los productos gque
buriaban la veda de bebidas embriagantes en los Estados Unidos (1919-
1933) y en México (1929-1935).

Se-estima que las primeras leyes o decretos de ley seca durante los
comicios surgieron en los afios 40, se cre6 en una época en la que los

“—politicos o partidos utilizaban ‘el alcchol para movilizar a la gente y habia "~

grandes reacciones violentas o altercados por su consumo.

Conforme a los antecedentes localizados, la medida restrictiva a que se
alude en los parrafos precedentes, ha permeado a lo largo de la historia
tanto en la legislacion federal como en las leyes estatales aplicables en
materia electoral, asi como en los ordenamientos cuyo objeto es normar la
venta de bebidas con contenido alcohdlico, siendo la justificacién para
perdurar hasta nuestros dias, el que durante la jornada electoral no se altere
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el orden y seguridad pablica, es decir, se mantiene la finalidad que motivd
su implementacion desde principios del siglo pasado.

Las sociedades modemas, han evolucionado y logrado frascender en
diversos rubros del desarrollo humano, por ende las reglas que regulan la
convivencia entre las personas, conforme pasan los afios deben adecuarse
a las exigéncias o coyunturas histéricas. El legislador, al ejercer la facultad
reglamentana que constitucionalmente tiene délegada, debe precisamente
considerar las caracteristicas propias del entorno, para asegurar que las
disposiciones juridicas que ‘se aprueben, se ajusten plenamente a las
necesidades de la ciudadania y contribuyan verdaderamente al desarrollo

armonico del grupo social que los eligié.

Al dia de ‘hoy, la realidad de nuestro pais. ha evolucionado
considerablemente, existe un importante avance en el grado de escolaridad
de los ciudadanos y un esfuerzo destacable por parte de los actores det
poder publico, incluidos los partidos politicos, para establecer reglas y/o
acciones que faciliten la convivencia social, por lo que en ese contexto,
atendiendo a las razones histéricas que dieron pauta a la restriccion pard la
venta dé bebidas ajcohdlicas durante Ia jornada electoral, esta medida debe
revisarse con acucnosndad pues no podemos negar que se trata de un
mecanismo que contnbuye indirectamente con la seguridad publica, sin
embargo, también deben considerarse los efectos econdémicos que tiene
sobre el comercio y turismo estatales, para que partiendo de un analisis
ponderado de derechos, se logre reformar y modular la legislacién vigente,
procurando generar las menores lesiones a la ciudadania.

SEGUNDO.- EFECTOS EN LA ECONOMIA.

Cada proceso electoral que: se vive tanto a nivel federal como-local, se
registran (nquietUdes par parte de las agrupaciones de comerciantes
restauranteros'y de proveeduria, quienes al tener Ia obligacién de mantener
cerrados sus establecimientos durante la jornada electoral y el dia previo a
ésta, ven afectada gravemente su economia, situacién que generara
importantes pérdidas en sus negociaciones, asi como en el sector turistico
y laboral del Estado.

Zacatecas, es una ciudad con vocacién eminentemente turistica y familiar,
con tradiciones y valores que la distinguen como patrimonio- cultural de la
humanidad, la economia local se sustenta precisamente en la venta de
productos o servicios dirigidos al sector turistico, cualquier medida que

atente en contra del desarrollo ordinario de esta actividad, invariablemente -

tendra repercusiones considerables en los ingresos de las familias
zacatecanas.

Si bien_no existe un dato numérico especifico que permita cuantificar las
pérdidas que genera la prohibicion de expender bebidas alcohdlicas durante
dos dias consecutivos con motivo de una jornada electoral, lo cierto es que
al permanecer cerrados los establecimientos, el impacto econdémicag, el cual
se estima en millones de pesos, es innegable.

=) B )
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TERCERO.- DERECHOS HUMANOS.

El avance y desarrollo que ha tenido la sociedad nos permite afirmar que
disposiciones. restrictivas a la libertad humana no son eficaces, y mucho
menos arménicas con el estado juridico que vivimos. La reforma que sufrié
la Carta Magna obliga a todas ias Autoridades a interpretar y aplicar las
disposiciones legales viendo siempre por la Dignidad del Ser Humano,
acorde al articulo 1 de la Maxima Ley, haciendo una interpretacion
progresiva en criterios de razonabilidad y proporcionalidad.

En ese mismo sentido, teniendo como punto de partida los conceptos de
conirol Constitucional y Convencional, - es preciso mencionar - que los
Instrumentos Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte,
tales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, son coincidentes al
establecer la libertad de conciencia y dignidad del ser humano, como
prerrogativas  prioritariass que deben ser respetadas - por todas las
autoridades; sin importar el orden de gobierno, ello teniendo como eje rector
el libre discernimiento, es decir, la capacidad de los seres humanos para
tomar decisiones, previo a un ejercicio cognitivo en el que se opte por la
. decision mas benévola y canveniente para la organizacion social, en este
caso para la adecuada convivencia.

CUARTO.- NORMATIVIDAD VIGENTE

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su-articulo
300 numeral 2, dispone que serd facultad. discrecional de la autoridad
competente, el establecer medidas para limitar el horario de servicio de los
establecimientos ‘en los que se sirvan bebidas embriagantes, es decir, se
trata de una disposicién normativa que el legislador federal dejo al libre
arbitrio de la autoridad, considerando para ello las circunstancias
econdmicas y sociales que prevalezcan en cada region.

Por su parte, el articulo 238 numeral 2 de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, dispone lo siguiente:

"Articulo 238
1.

2. El dia de la jornada electoral y el precedente estara prohibida la venta de
las bebidas que contengan alcohol. Los establecimientos que en cualquiera
de sus giros expendan bebidas embriagantes, permaneceran cerrados.”

En armonia con lo anterior, el articulo 52 de la Ley Sobre Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas, dispone lo enseguida transcrito:
~ “Articulo 52

No podran venderse bebidas alcohdlicas el dia de la jornada electoral y
durante el dia anferior, cuando se lleven a cabo elecciones federales,
estatales o municipales.”

Del analisis adminiculado de los preceptos normativos resefiados
anteriormente, se coligen las siguientes premisas:
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a) L.as especificaciones de la medida para limitar la venta de bebidas
alcohélicas con motivo de un proceso electoral, deben establecerse en la
legislacion local.

b) Se trata de una facultad discrecional del Poder Legislativo del
Estado. )
c) En Zacatecas, la medida resulta excesiva al extenderse al dia previo

a que tenga verificativo la jornada electoral y exigir que los establecimientos
permanezcan cerrados durante dos dias.

QUINTO.- OBJETO DE LA INICIATIVA

La reforma que se plantea, pretende mitigar los efectos negativos que
genera en el ambito comercial y turistico, y por ende en la economia estatal,
la medida restrictiva a que me he venido refiriendo, ello mediante la
estrategia siguiente:

1. Acotar la prohibicion exclusivamente al dia de la jornada electoral.

2. Otorgar la facultad discrecional a la autoridad electoral, para que
establezca el horario de vigencia de la medida, asi como las demas
especificaciones que-deban imperar con motivo de su implementacion.

3. Procurar la afectacién minima a los comerciantes restauranteros y de
proveeduria, asi como al sector turistico.

Partiendo de los argumentos expuestos, ninguna afectacién genera a la
ciudadania, ni mucho menos al desarrollo de la jornada electoral
correspondiente, el que se acote el horario de funcionamiento de los
establecimientos comerciales obligados a permanecer cerrados durante dos
dias consecutivos, asumiendo las pérdidas econdémicas que ello conlleva,
aunada a la afectacion directa al sector turistico, pues ain sin ser participes
del proceso electoral, las y los ciudadanos que visiten nuestra entidad no
pueden tener acceso a los servicios alimentarios y de convivencia, ente
otros.

SEPTIMO. En reunién de trabajo de Comisiones Unidas de fecha 2 de marzo del presente afio, se
acordé solicitar una opinion juridica tanto al titular del Organismo Plblico Local Electoral, como al
Vocal Ejecutivo del Instituto-Nacional Electoral en Zacatecas, a efecto de que emitieran,. de

considerario pertinente, una opinién sobre |a viabilidad o no de la reforma planteada.

OCTAVO. En fechas 15 y 29 del mes de marzo, se recibieron sendos oficios signados tanto por el
Maestro J. Virgilio Rivera Delgadillo, en su caracter de Presidente del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, como por el Licenciado Matias Chiquito Diaz de Ledn, Vocal Ejecutivo de! Instituto
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Nacional Electoral en Zacatecas, mediante los cuales exponen sus observaciones y consideraciones

del tema, respetando en todo momento la decisién legislativa de las Comisiones de dictamen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. ANTECEDENTES. Lo que se ha venido denominando en México como. “Ley Seca”, se
originé como una medida para evitar incidentes provocados por la ingesta de alcohol durante las

jornadas electorales.

Sus origenes se ‘remontan al periodo comprendido entre los afios 1916 y 1931; cuando se
incentivaron disposiciones coercitivas conocidas como “Campaifias antialcohdlicas para frenar el

consumo, la distribucion'y la generalizacion de ingesta de bebidas con graduacion alcohélica”.

Referente a lo anterior, Elvia- Montes de Oca Navas narra en su texto Presidente Lazaro Cardenas

del Rio, 1934-1940. Pensamiento y accién, lo siguiente:

Lo que [Lazaro} Cardenas se proponia hacer a nivel nacional, lo habia
hecho- antes en Michoacan cuando fue gobernador de 1928 a 1932:
fundacién de escuelas, hospitales, asilos, instituciones de beneficencia,
establecimiento de escuelas en haciendas y ranchos pagadas por fos
duefios, - organizaciones de sociedades ‘de --.padres de familia,
establecimiento de las escuelas industriales, organizacién de los obreros,
dotacion de tierras a los campesinos, supresion de casas de juego de azar,
campaiias - antialcohélicas, establecimiento. de  escuelas normales
regionales .y muchas cosas mas que siendo Presidente siguio haciendo,
pero ahora en todo el pais.!

Ahora bien, Jests Méndez Reyes en su obra De crudas y moralidac?, nos menciona como uno de
los -antecedentes propiamente juridico, el relacionado con la propuesta del Senador estadounidense
Andrew J. Volstead, quien presentd una iniciativa de ley antialcohélica que tomé el nombre “Ley
Volstead”, aungue también se le conocié como “Ley Seca” y entr6 en vigor el 16 de enero de 1920,
como uno de los primeros intentos serios contra el consumo de alcohol, por contar con el apoyo del

Estado y los recursos presupuestales suficientes para llevar a cabo tales campanas.

Se consideré pertinente retomar lo expresado por el autor Jesis Méndez Reyes, citado en las

iniciativas de mérito; quien manifesté que

" Elvia Montes de Oca Navas. Documentos de investigacion. El Colegio Mexiquense, A.C. Presidente Lazare Cardenas del Rio, 1934-
1940. Pensamiento y Accién., Recuperado el 15 de febrero de 2017 de:
hitp:/iwww2.cmg.edu.mxftibrerial/index.php/publicaciones/distribucion-gratuita/decum-investigacion/165-
di0310149/file?accept_license=1

2 Jests Méndez Reyes, De crudas y moralidad: Camparias antialcohdlicas en los gobiernos de la postrevolucién (1916-1931),
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[...] el efecto de las campahas antialcohdlicas devino en un problema de
tipo econdémico con consecuencias en el ambito productivo, fiscal y
comercial; un conflicto por el control de la produccion, la venta clandestina
y las actividades ligadas al juego y al vicio. {...]

Como-lo expone Méndez Reyes, el 19 de mayo de 1929 se anuncié el inicic de una Campafia
Nacional contra el Alcoholismo para fomentar nuevamente la moralizacion de la sociedad. En el inicio
de ese esfuerzo, se puso en marcha la prohibicién para la produccién y venta de alcoholes y pulque

en plenos movimientos armados, a manera de multas, clausuras, atrestos y cierres temporales.®

Derivado de esta accién, la salida que encontraron los productores nacionales fue la creacién de un
mercado negro de bebidas, la importacién simulada a través de la frontera y el crecimiento del
contrabando al menudeo. En plena veda, cualquier trabajador o particular pudo adquirir desde whisky
y ginebra, hasta aguardientes, sotoles, espumosos y pulque.

SEGUNDO. MARGO JURIDICO. En Zacatecas, el marco normativo estatal en materia electoral ha

ido evolucionando conforme a la realidad social, politica y econémica.

Desde el Codigo Electoral, 1a Ley Electoral de 1997, reformada en 2003, Ja Ley de 2012 y hasta la
Ley Electoral vigente expedida en junio de 2015, se han establecido las restricciones durante la

jornada electoral, coincidiendo todas ellas en'que

Ef dia de Ia jornada electoral y el precedente, estara prohibida.la venta de
las bebidas que contengan alcohol. Los establecimientos que en cualquiera
de sus giros expendan bebidas embriagantes, permaneceran cerrados.

De acuerdo con lo anterior, durante los procesos electorales celebrados en nuestro Estado, se ha
prohibido a todos ios establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas, sin importar su giro,
desarrollar sus actividades comerciales a partir de las OO:OOVhoras del sabado y hasta las 23:59 horas
de domingo dia de la eleccioén. Tal prohibicién la encontramos en el segundo parrafo del articulo 238

de la Ley Electoral vigente en el Estado. .

Esta prohibicién ha sido causa de preocupacion para el sector comercial, turistico, hotelero y
restaurantero de la Entidad, pues la restriccion de consumo y venta de bebidas con contenido
alcohdlico tanto el dia de la jornada como el previo a ésta, ha influido, en la concurrencia de turistas,

usuarios y consumidores en los establecimientos dedicados a estos giros.

% idem.
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No pas6 desapercibido para el colectivo de dictamen que una de las fuentes de ingresos de mayor
importancia en el Estado, es el turismo y todas las actividades que derivan de él, aunado al consumo

de ciudadanos residentes en la entidad.

Como lo refieren las iniciativas, Zacatecas es un Estado con vocacion eminentemente turistica, con

un valor arquitecténico y cultural que la distingue como-patrimonio cultural de la humanidad.

De acuerdo con lo anterior, nuestra economia local tiene como uno de sus principales sustentos, la

venta de productos o servicios dirigidos al sector turistico.

Aunado a lo sefialado, tenemos que la Organizacién Mindial del Turismo prevé que, dentro de la
demanda internacional, existe mayor preferencia, crecimiento y desarrollo del turismo cultural, que
mueve millones de personas en el mundo atraidas, principalmente, por obras de arte, tradiciones

culinarias, conjuntos arquitectonicos, entre otras, encontrandose nuestro Estado en esa situacion.

Conforme a lo anterior, estimamos que Ja vigencia de la referida prohibicion atenta en contra del
desarrolio ordinario de esta actividad, teniendo repercusiones considerables en-los ingresos de Jas

familias zacatecanas.

Tampoco pasa desapercibido el hecho de que los pequefios comercios como son las tiendas de
abarrotes, loncherias o lugares de comida rapida, en muchas ocasiones obtienen de la autoridad
administrativa municipal el permiso para vender bebidas de bajo contenido alcohdlico, pero que al
estar supeditados a lo que actualmente enuncia nuestra legislaciéon en la materia, se ven obligados
a cerrar sus establecimientos por 48 horas, lo cual implica pérdidas econdémicas que afectan de

manera drastica sus ingresos y funcionamiento.

En torno a esta medida, en cada‘jornada electoral que se celebra en nuestra entidad, surge de nueva
cuenta la inquietud por parte de las agrupaciones de comerciantes, restauranteros y de proveeduria,
quienes, en cumplimiento-de la normatividad que restringe el funcionamiento ordinario de su$
establecimientos durante la jornada electoral y el dia previo a ésta, ven afectada gravemente su
economia, situacién que genera importantes pérdidas en sus negociaciones, asi como en el sector
turistico y laboral del Estado.

Virtud a lo anterior, quienes suscribieron el presente instrumento, consideraron viable dictaminar en

sentido positivo las iniciativas de mérito con las observaciones gue han guedado manifestadas a
interior del trabajo de Comisiones y fortalecidas con las consultas juridicas mencionadas, en razén
de que estimamos que no es necesario restringir fa venta y consumo de bebidas aicohdlicas desde

el dia anterior a la jomada electoral, pues ademas de perjudicar a un sector economico del Estado,
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que representa importantes fuentes de ingresos, la participacion ciudadana y el sentido de las
votaciones no se ve afectado por el consumo de alcohol.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articuios
140 y 141 del -Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y DE LA LEY .SOBRE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS: :

PRIMERO. Se reforma el primer parrafo y se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos al
numeral 2 del articulo 238 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Jornada electoral. Restricciones
Articulo 238.

2. El dia de la jornada electoral, relativa a elecciones federales, estatales o municipales no habra
venta de bebidas alcohdlicas, los establecimientos cuyo giro primordial sea la venta de bebidas

alcohélicas sin importar su graduacion, deberan permanecer cerrados.

Los establecimientos cuyo giro primordial sea de prestacion de servicios comerciales,
gastronémicos o de hospedaje que expendan bebidas embriagantes podran permanecer

abiertos.

En caso de la realizacion de elecciones extraordinarias de caracter estatal o federal, la
prohibicién de venta de bebidas embriagantes sera aplicable a toda la Entidad.

Para el caso de la realizacién de elecciones extraordinarias de carédcter distrital o municipal,
la prohibicion de venta de bebidas embriagantes seré para el o los municipios en que éstas

se realicen.

RN
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SEGUNDO. Se reforma el primer pérrafo y se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos al
articulo 52 de la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas, para quedar como

sigue:

Articulo 52. El dia de la jornada electoral, relativa a elecciones federales, estatales o municipales
no habra venta de bebidas aicohélicas, los establecimientos cuyo giro primordial sea la venta

de bebidas alcohdlicas sin importar su graduacién, deberan permanecer cerrados.

Los establecimientos cuyo giro primordial sea de prestacién de servicios comerciales,
gastronémicos o de hospedaje que expehdan bebidas embriagantes podran permanecer

abiertos.

En caso de la realizacién de elecciones extraordinarias de caracter estatal o federal, la

prohibicién.de venta de bebidas embriagantes seré4 aplicable a toda la Entidad.

Para el caso de la realizacién de elecciones extraordinarias de caracter distrital o municipal,
la prohibicién de venta de bebidas embriagantes sera para el o los municipios en gue éstas
se realicen.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico

Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

COMUNIQUESE Al EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
dos dias del mes de mayo del afio dos mil diecisiete. DIPUTADO PRESIDENTE. ADOLFQ
ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL, DIPUTADAS SECRETARIAS.- CAROLINA DAVILA
RAMIREZ y PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA. Rubricas

Y para llegue conocimientc de-todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima, publique
y circule.

Dado en el despache-del-Peoder-Ejecutivo-del Estado, a los siete dias del mes de junio del afio dos--

mil diecisicte. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL. DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Rubricas.

e



