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4 AL No 105 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2016
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DECRETO N0-123--‘/Reforma al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas.

ACUERDO.- Del Consejo Directivo de la Junta Intermunicipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Zacatecas por el que se
establece una cuota por el servicio de Alcantarillado y
Saneamiento.
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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 123

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el seis de diciembre del afio en curso, se
dio lectura a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil del Estado, que presenté el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccién |l de ta Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccién Il del Reglamento General.

RESULTANDO SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada, mediante memorandum nimero 0247, a la Comisién
de la Funcion Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. Ei Gobernador del Estado justificé su Iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La justicia social, para quienes desarrollamos el quehacer gubernamental en el
servicio publico, consolida la base del orden juridico estatal que busca construir
los cimientos de igualdad, transparencia, rendicién de cuentas y capacidad en los
tomadores de decisiones.

Hablar de justicia social y de la tendencia democratica de modernizar los
mecanismos juridicos para que esta rama del derecho sea exigible, me invita a
plantear un panorama claro ante esta Asamblea Popular respecto a los problemas
que menoscaban los recursos publicos y su relacién con el ambito del derecho
burocratico en el Estado.

Desde hace mas de una década se han incrementado los procedimientos
contenciosos burocraticos en el Estado, fendmeno que impacta econdmica y
socialmente a los Entes Publicos demandados. Al seguir el procedimiento, es
frecuente observar en los demandantes el ejercicio de practicas dilatorias para
obtener laudos condenatorios que signifiquen un mayor beneficio econémico
posible; luego, las demandadas se ven obligadas a pagar los laudos cuantiosos
mediante la disposicién del recurso del erario publico y con la consecuente
disminucién de recursos para el ejercicio del servicio publico.

Con esto, las Entidades Publicas comprometen su presupuesto y establecen
deudas econémicas que van mas alld de la vigencia de su administracion.
Especificamente para los Municipios implica que actien constantemente sobre
empréstitos con el Estado y con la Federacion, provocando asi que se encuentren
en riesgo de quiebra o una situacion econdmica que no les permite dar continuidad
a los programas de asistencia social y, en el mejor de los casos, a que sea el
Gobierno del Estado quien destine de manera urgente y extraordinaria recursos
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publicos de oftras partidas para rescatar financieramente a los Municipios,
situacion que también depende de la disponibilidad financiera del Estado.

Ante este diagnéstico, hay que replantear un factor de equilibrio que mantenga el
respeto de los derechos de los trabajadores al servicio del Estado, pero que
permita el ejercicio del servicio publico de las Entidades Publicas Estatales y
Municipales.

Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha treinta
de noviembre de dos mil doce, fueron reformados diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo para mantener el equilibrio entre los factores de produccién,
de tal manera que se permitieron condiciones para el crecimiento de las
empresas, sin afectar los derechos laborales de los trabajadores.

Una de las reformas efectuadas se refiere a la modificacién de los salarios
vencidos establecido en su articulo 48, pues dejaron de contabilizarse desde la
fecha del despido hasta el cumplimiento del laudo, para ahora considerarse desde
la fecha del despido hasta por un periodo maximo de doce meses vy, si al término
de ese plazo, el procedimiento no habfa concluido o no se habia dado
cumplimiento al laudo, al trabajador se pagarian también los intereses que se
generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del 2% mensual,
capitalizable al momento del pago, quedando dicha norma como sigue:

“Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje,
a su eleccién, que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le
indemnice con el importe de tres meses de salario, a razén del que corresponda
a la fecha en que se realice el pago.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la causa de la rescision, el
trabajador tendrd derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accién
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos computados desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo
preceptuado en la ditima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo seiialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también
al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince meses
de salario, a razon del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del
pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro
tipo de indemnizaciones o prestaciones. En caso de muerte del trabajador,
dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del conflicto, a
partir de la fecha del fallecimiento.

t

Tal disposicion, en términos del Dictamen de las Comisiones de Trabajo y
Previsién Social de la Camara de Diputados, estima que se preserva el caracter
indemnizatorio de los salarios vencidos y también se atiende ia necesidad de
conservar las fuentes de empleo, a la par de que se contribuye a Ia disminucién -
de manera sustancial- de los tiempos procesales para resolver los juicios.

El Pleno Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Contradiccién de
Tesis 291/2015 determind:
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“...[Dlebe estimarse que el articulo 48, parrafo segundo, de la Ley Federal del
Trabajo no puede considerarse que transgreda el principio de progresividad,
porque no desconoce un derecho anteriormente establecido, ni suprime la sancién
constitucional que impone a los patrones la obligacion de indemnizar a los
trabajadores separados injustificadamente de la fuente de empleo, sino que sélo
regula en forma distinta como habra de calcularse dicha indemnizacion, con los
objetivos siguientes: a) Evitar que los juicios laborales se prolonguen
artificialmente con el fin de obtener una mayor condena por concepto de salarios
caidos y b) Impedir la eventual quiebra de Ias fuentes de trabajo, con perjuicio
incluso para otros trabajadores, lo que generaria un gran desempleo y por ello
indirectamente incide en otros problemas para la economf{a nacional. Maxime, que
el legislador federal si bien limitd a doce meses como maximo el pago de salarios
vencidos, lo cierto es que también contemplé la obligacion de pagar intereses
sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento mensual,
capitalizable al momento det pago, e incluso desarrollé otros mecanismos para
que los juicios laborales no se demoraran injustificadamente, tales como la
imposicion de sanciones a las partes o los servidores pablicos que actien con la
finalidad de prolongar, dilatar, y obstaculizar la sustanciacion o resolucién de un
juicio laboral.”

Por lo cual, en la sentencia referida decide que prevalezca, con caracter de
Jurisprudencia el criterio siguiente:

“SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA AL ARTICULO 48, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30 DE NOVIEMBRE DE
2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES
VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS. De la interpretacién arménica de los
articulos 10. y 123, apartado A, fraccién XXii, de la Constitucién Poiitica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales en materia de
derechos humanos de los cuales el Estado Mexicano forma parte, y de los
precedentes sustentados por esta Segunda Sala del Maximo Tribunal! del pais
sobre ef principio de progresividad, se concluye que la reforma al articulo 48,
parrafo segundo, de 1a Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el 30 de noviembre de 2012, al limitar a 12 meses méximo el pago
de salarios vencidos en casos de despido injustificado en un juicio laboral, no
transgrede el principio de progresividad que tutela el citado articulo 1o.
constitucional, ni es violatorio de derechos humanos, porgue no desconoce un
derecho anteriormente establecido, ni suprime la sancién constitucional que
impone a los patrones la obligacién de indemnizar a los trabajadores separados
injustificadamente de la fuente de empleo, sino que sélo regula en forma distinta
cdémo habra de calcularse dicha indemnizacion, con los objetivos siguientes: a)
Evitar que los juicios laborales se prolonguen artificialmente con el fin de obtener
una mayor condena por concepto de salarios caidos y b) Impedir la eventual
quiebra de las fuentes de trabajo, con perjuicio incluso para otros trabajadores, lo
que generaria un gran desempleo, y por ello, indirectamente incide en otros
problemas para la economia nacional. Maxime que el legislador federal si bien
limitd a 12 meses como maximo el pago de salarios vencidos, lo cierto es que
también contemplé Ia obligacién de pagar intereses sobre el importe de 15 meses
de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del pago, e incluso
desarrollé otros mecanismos para que los juicios laborales no se demoraran
injustificadamente, tales como la imposicién de sanciones a las partes o a los
servidores publicos que actien con la finalidad de prolongar, dilatar y obstaculizar
la sustanciacién o resolucion de un juicio laboral.”
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Ahora bien, al advertir la similitud de necesidades habidas entre el sector
productivo del pafs con sus trabajadores y aquéllas entre los Gobiemos Estatal y
Municipal del Estado con sus servidores publicos, es menester que la institucion
de los salarios vencidos establecidos en el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas sea reformada acorde con lo dispuesto por el articulo 48
de Ia Ley Federal del Trabajo y que su contabilizacién comience desde la fecha
del despido hasta por un periodo méximo de doce meses, y si al término de ese
plazo, el procedimiento no ha concluido 0 no se ha dado cumplimiento al laudo, al
trabajador se paguen también los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razén del 2% mensual, capitalizable al momento del

pago.

Al efectuar esta reforma, se evitara que los procedimientos burocraticos se
prolonguen artificialmente con el fin de obtener una mayor condena por concepto
de salarios caidos y se impedird la afectaciéon econdmica y social de los Entes
Publicos del Estado y Municipios como ya se ha referido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. La Comisién Legislativa de la Funcién Publica es competente para
estudiar y analizar la iniciativa de reforma al articulo 33 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado,
presentada ante esta Soberania Popular por el titular del Ejecutivo del Estado, asf como para emitir
el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 124 fraccion XXVl y 157
bis, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO: LOS SALARIOS CAIDOS. Los juicios laborales son, sin duda, una eventualidad en las
relaciones de trabajo, toda vez que constituye la dltima alternativa para resolver las situaciones
problematicas que se presentan entre patrones y trabajadores.

En tal contexto, agotado el juicio laboral, el laudo que se dicta, en caso de ser favorable a los
trabajadores, prevé el pago de una indemnizacion y de los salarios caidos generados hasta la fecha

de ejecucion de la resolucion.

Para el caso de Zacatecas, las relaciones laborales entre los Poderes Publicos -Legislativo, Ejecutivo
y Judicial-y los gobiernos municipales con sus trabajadores, estan reguladas por la Ley del Servicio
Civil del Estado, emitida de conformidad con e! articulo 116 fraccién VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 116. EI poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio.
En Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

= —
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

LaV. ..

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base
en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias;

La citada Ley del Servicio Civil tiene como sustento constitucional, ademas de la disposicion citada,
el Apartado B del artfculo 123, donde se precisan las reglas fundamentales de la relacién laboral
entre et Estado-patrén y sus trabajadores.

Los salarios caidos constituyen, quiza, la sancién mas grave que se aplica al patrén ante un despido
injustificado, pues su monto puede liegar a ser, en ocasiones, muy oneroso; en ese sentido, debemos
tomar en cuenta que la duracién, en promedio, de los juicios laborales que se desahogan ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado es de dos afios.

Virtud a ello, es una practica comun en el citado Tribunal que algunos abogados utilicen estrategias
legales para alargar los procedimientos y, de esta manera, obtener mayores beneficios, pues a ello
se debe sumar la deficiente asesoria legal que tienen, principaimente, los municipios.

Para las entidades publicas del estado —Gobiemo del Estado y municipios—, el pago de salarios
caldos se ha constituido en un verdadero problema en materia de finanzas publicas, toda vez que
sus ingresos se ven reducidos notablemente en el momento de cumplir con los laudos dictados por
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, pues para ello deben usar recursos que, en un momento dado,

pudieran utilizar para sufragar los diversos servicios publicos a su cargo.

Esta Asamblea Legislativa no pierde de vista que los salarios caidos son, también, un derecho de
los trabajadores que son despedidos sin justificacion; sin embargo, debemos insistir que los recursos
que se destinan a su pago dificultan el logro de objetivos de naturaleza colectiva y de beneficio para

la sociedad.

TERCERO. LA REFORMA LABORAL DE NOVIEMBRE DE 2012, El 30 de noviembre de 2012 se
publicaron, en el Diario Oficial de la Federacidn, diversas reformas a |a Ley Federal del Trabajo que
significaron una transformacién radical en la regulacién de las relaciones laborales.
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Entre tales modificaciones destaca la efectuada al articulo 48, donde se determiné limitar a un afio
el pago de los salarios caidos generados dentro de un juicio laboral.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
expresado que tal reforma es constitucional y no vulnera los derechos humanos, asf lo ha sostenido
en la jurisprudencia citada por el propio iniciante cuyo rubro es SALARIOS CAIDOS. LA REFORMA
AL ARTICULO 48, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DE 30 DE
NOVIEMBRE DE 2012, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD NI ES
VIOLATORIA DE DERECHOS HUMANOS.

La citada jurisprudencia forma parte, sin duda, del andlisis efectuado por los integrantes de la
Comisién de dictamen, pues fueron especiaimente cuidadosos en el sentido de respetar los derechos
humanos de los trabajadores al servicio de los poderes publicos y municipios del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se

DECRETA

ARTICULO UNICO. Se reforma el segundo parrafo y se adicionan los parrafos tercero y cuarto, al
articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Si en el juicio no comprueba la entidad publica élguna causa de rescisién, asi como el
procedimiento administrativo seguido, la o el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera
que hubiese sido la accidn intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta por un periodo maximo de doce meses, en términos de lo preceptuado
en la dltima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo seiialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento
o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador los intereses
que se generen sobre el importe de quince meses de salario, a razén del dos por ciento
mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no sera
aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.
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En caso de muerte del trabajador, dejardén de computarse los salarios vencidos como
parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2017.
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado

de Zacatecas.
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coﬁuniQUEsg AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintiin dias de mes de
diciembre del afio dos mil dieciséis. Diputada Presidenta.- DIP.
NORMA ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA. Diputadas
Secretarias.-DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ y DIP.
MARIA ELENA ORTEGA CORTES.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintinueve
dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciseis.

Atentamente.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

Lic. FABIOLX GILDA TORRES RODRIGUEZ.



