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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 198

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del 6 de junio de 2017, se dio lectura a la sniciativa que, con
fundamento en io dispuesto en los articulos 60 fraccign 1y 72 de Ja Constitucion Politica del Estado;
2 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de ta Administracién Publica; 46 fraccion H, y
demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legisiative del Estado, presenta el L. C.
Algjandro Tello Cristerna, Gobernader del Estado, por la cual se expide la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, |a iniciativa
referida fue turnada, mediante memorandum #0797, a las Comisiones Legisiativas de Seguridad

Publica y Juslicia y de |la Funcion Publica para su estudio y diciamen correspondiente.

TERCEROQO. El titular del Ejecutivo del Estado justificd su iniciativa en la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVO

El Estado Mexicano vive una transformacion politica e institucional de
gran impacto. Pertenecemos a una generacion gue se ha visto obligada a
reformar la concepcion de fa vida publica del pais, a raiz de la falta de un
gjercicio ético y honesto del servicio publico que ha trasgredido de manera
significativa a la sociedad, generando impacto en el sector econémico,
social, cultural y politico.

En virtud de lo anterior, el 27 de mayo de 2015 se publico en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron
y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Combate a Corrupcion.

Por tal Decreto, el articulo 116 de la Constitucion se reformé para senalar
la obligacion de las Entidades Federativas a crear los Tribunales de
Justicia Administrativa a efecto de poder aplicar las leyes que
correspondan, a saber:

“Articulo 1186. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberén instituir Tribunales
de Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en
sU caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su
cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
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publica local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actes vinculados con faltas administrativas graves; asi
come fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Estalal o Municipal ¢ al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales.

Viaix. .."

£n tal virtud, por el Decrelo 128 a través del cual se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, igualmente, en materia de Combate a la
Corrupcion, publicado en el Perigdico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado en fecha 22 de marzo del afio en cursa, se cred el Tribunal de
Justicia Adminisirativa del Estado de Zacatecas, mismo que se constituye
como un o6rgano jurisdiccional con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su
organizacion, entre olros aspectos.

En términos del articuio 112 de la Constitucion del Estado, el Tribunal de
Justicia Administrativa conocera y resolvera las coniroversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre fa administracion pablica en
cualquiera de los dos niveles, estatal o municipal, con los particulares,
ademas de conocer los asuntos que en materia de responsabilidades
administrativas que sefale 1a Ley General de Responsabilidades
Administrativas. El Tribunal, en términos de dicha Ley, podra imponer
sanciones a los servidores publicos que comentan faltas administrativas
graves, asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten
a la hacienda publica del Estado y municipios

Luego, el articulo 113 constitucional establece la integraciéon del Tribunal:

“Articulo 113. £1 Tnibunal se integra por tres Magistrados, los cuales seran
designados por la Legislatura del Estado, durarén en su encargo siete
anos y deberan satisfacer los mismos requisitos que se exigen para los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia def Estado.

El procedimiento de designacion de los Magistrados, debera comenzar
treinta dias previos a la conclusion del periodo por el que fueron
nombrados.

La Legislatura del Estado, contara con veinte dias para integrar una lista
de ocho candidatos, la cual debera ser aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes y seré enviada al Gobernador. Si el
Gobemador no recibe /a lista en el plazo sefalado, enviara libremente a
la Legislatura una lista de cinco personas y designara provisionalmente a
los tres Magistrados, quienes ejerceran sus funciones hasta en tanto se
realice Ja designacion definitiva conforme a fo establecido en este articulo.
En este caso, los Magistrados designados podran formar parte de la lista.
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De ser enviada por la Legisiatura la lista en el plazo seffalado en ef parrafo
anterior, dentro de los diez dias siguientes el Gobemador formulard una
fista de cinco personas y la enviara a la consideracion de Ia Legisiatura.

Con base en /a lista, la Legisiatura previa comparecencia de las personas
propuestas, designarg a los tres Magistrados que integraran el Tnbunal
por el voto de las des terceras partes de los miembros presentes dentro
del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador no envie la lista a que se refiere el pérrafo
anterior, la Legisiatura tendra diez dias para designar a los Magistrados
de entre jos candidatos de Ja lista que en un principio envio af Gobemador.

Si la Legistatura no hace la designacidn en los plazos que establecen los
pamrafos anteriores, el Ejecutivo designara a los Magisfrados de entre jos
candidatos que infegren la lista a que se refiere ef pérafo anterior o, en
su caso, de la lista de cinco personas que puso a consideracion de ia
Legisiatura.

Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas
graves que seflale la fey.”

Asi pues, la designacion de los integrantes del Tribunal sera determinada
por la Legislatura del Estado, pero mediante un mecanismo que permita
la participacién dej Poder Ejecutivo, garantizando con elio la absoluta
imparcialidad y transparencia en el procedimiento de eleccion.

El proyecto de Ley de Justicia Administrativa que aqui se presenta,
contempia las bases generales establecidas por la Constitucidn Federal
para la creacién del Tribunal especializado en la materia administrativa,
ademas de lo ordenado por nuestra Constitucion Local. El proyecto se
divide en dos Titulos, el primero, destinado a establecer las disposiciones
generales de |a Ley, asi como la conformacion del Tribunal, mientras que
el segundo Tituio regula los procedimientos que habran de seguirse en el
Tribunal.

El Titulo Primero denominado "De las Disposiciones Generales y el
Tribunal de Justicia Administrativa del Eslado de Zacatecas”, establece,
en primer lugar, el objeto de la ley, los criterios de interpretacion, la
legislacion supletoria y 1os principios generales que habran de aplicarse
en la materia administrativa en el Estado.

Luego, en su Capitulo I, establecerd la definicion, competencia y
estructura organica del Tribunal.

En cuanto a la definicion, 1a Ley recoge !as bases establecidas en las
Constituciones Federal y Local, sefzlando que eb Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas es un drgano jurisdiccional con
autonomia plena para emitir sus fallos, en térmminos del Articulo 112 de Ja
Constitucion Politica del Estado.

El Tribunai formara parte del Sistema Estatal Anticorrupcién y estara
sujeto a las bases establecidas en los Ariculos 113 y 138 de la
Constitucion del Estado, asi como a la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Zacatecas y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, la Presidencia del Tribunal ser4 rotatoria entre los Magistrados,
asegurando asi la paricipacién, pluralidad y transparencia en el manejo
mismo del Organo Jurisdiccional,

A partir de lo anterior, fenemos que serd competencia jurisdiccional del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado:

{De los juicios de nufidad de los actos o resoluciones que fas
autoridades cde /a administracion publica estatal, municipal o
intermunicipal, dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en
agravio de personas fisicas o morales;

i1.De los juicios de nulidad de los actos o resoluciones de fa
administracion publica paraestatal o paramunicipal, como cuando
actuen con funciones administrativas de autoridad;

i1.De los juicios de nufidad de las resoluciones definitivas dictadas por
autoridades fiscales del Estade o Municipios, en las que se determine
Ia existencia de una obligacion fiscal, fijandose cantidad liquida o
determinandose las bases para su liquidacién; que niequen la
devolucion de un ingreso indebidamente recibido por fas autoridades
fiscales; que violen e! procedimiento administrativo de ejecucion; o
cualesquiera otras que causen agravio en materia fiscal;

iV De los juicios en contra de Iz falta de contestacion de las autoridades
administrativas a que se refieren las fracciones | y 1} anteriores, dentro
de un término de treinta dias naturales, a las promociones que les
hayan sido presentadas por los particulares, a menos que las leyes o
reglamentos fijen plazo distinto;

V.De los juicios en contra de la negativa ficta en maleria fiscal, en
términos de fa legisiacion aplicable; asi como de los juicios en que se
demande la resclucion positiva ficta, cuando asi lo establezca
expresamente la ley aplicable; o de los juicios en que se impugne la
negaliva de la auloridad a certificar su configuracion,

VI.De las quejas por incumplimiento de sentencia;

Vil.De los recursos establecidos en la presente Ley y en la Ley General;

Vill.De los juicios que promuevan las autoridades competentes, estatales
o municipales, por la nulidad de las resoluciones en matena fiscal
favorables a las personas fisicas o morales, que causen afectaciones
a la Hacienda Publica;

iX.De las que impongan muftas por infraccion a las normas
administrativas estatales y municipales,

X.Conocer las controversias que se originen por fallos en las licitaciones
publicas y la interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de
obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados,
que sean celebrados por las Dependencias y Entidades de /a
administracion publica estatal o municipal;

X|.Establecer los criterios relevantes que adopten en sus resoluciones;

XlI1.Conocer las resoluciones dictadas por las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o
resuelvan un expediente, en términos de la legislacidn en materia del
procedimiento administrafivo;

XHi.De las controversias que resuelvan los recursos administrativos en
contra de las resoluciones dictadas por las autoridades
administrativas, en términos de la fraccion anterior;
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XIV.De las controversias que se susciten entre los elementos de
instituciones policiales dei Estado o municipales con sus respectivas
autoridades y de las autoridades con dichos elemenfos;

XV.De las sanciones y demas resoluciones definitivas emitidas por la
Auditorfa en términos de la legisfacitn en materia de Fiscalizacion del
Estado;

XVI.Conocer y resolver las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos y particilares vinculados con faltas graves
promovidas por la Secretarfa; por los Organos Intemos de Control de
los entes publicos estales o municipales, o de los organismas
constitucionalmente auténomaos; o por la Auditoria para la imposicion
de sanciones en términos de lo dispuesto porla Ley General; asi como
fincar a los responsables el page de las indemnizaciones pecunianas
que deriven de los dafios y peruicios que afecten a la Hacienda
Publica estatal 0 municipal, o bien al pafrimonic de los entes publicos
estatales y municipales;

XVil.Del Juicio de Jo contencioso administrativo en contra de fas
resoluciones que se dicen en los Recursos de Revocacion que
contempla la Ley General;

XVIil.Resolver el recurso de inconformidad establecido en la Ley General,
en contra de la calificacion y la abstencion de las faitas administrativas
no  graves gque realicen las autondades mwvestigadoras ©
substanciadoras;

XX Del Recurso de Reclamacioén establecido en la Ley General;

XX Conocer las controversias que se susciten por las resoluciones
definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a los
servidores publicos en los términos de ja legislacion aplicable, asi
como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en
dichos ordenamientos, ademas de los Organos constitucionales
autonomos; y

XX!1.De Ias sefialadas en esta Ley, fa Ley General y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Ahora bien, para la ejecucidn de su competencia, el Tribunal se
Organizara con los 6rganos siguientes:

I.  El Pleno, que sera integrado por los tres Magistrados;

Il. Las Comisiones, que seran especializadas para asuntos propios
del Tribunal;

lll. La Secretaria General de Acuerdos;

IV. Las Ponencias, que se integraran por los Coordinadores,
Secretarios de Estudio y Cuenta e Instructores y Auxliares que se
requieran para el adecuado funcionamiento del Tribunal, conforme a
su Reglamento; y

V. Organo Interno de Control.

Ademas de aquéllos drganos gue su propio Reglamento Interno
determine, resulten necesarios y puedan ser cubiertos por el
presupuesto asignado al Tribunal.

Para el desempefio de sus funciones, este proyecto contempia las
siguientes unidades administrativas de apoyo para e! Pleno del Tribunal:
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I La Direccion Administrativa;

Il. La Direccion de Capacitacion y Eniace Institucional;
M. La Unidad de Comunicacién Social,

V. La Unidad de Sistemas Informaticos;

V. La Unidad de Transparencia; y

VI Aquellas unidades administrativas necesarias para el desempefio
de las funciones que e competan.

Ahora bien, por lo que respecta a las Comisiones del Pleno, este proyecto
propone tres que funcionen de forma permmanente, independientemente
de aquéllas que determine el propio Tribunal:

i. Comisién de Capacitacion y Enlace Institucional;
. Comision de Reglamemécién: y

1. Comisién de Transparencia.

Asi mismo, para el desemperio de las labores de ia Secretaria General de
Acuerdos, se propone sea auxiliada por las areas siguientes:

l. Oficialia de Partes;
. Oficina de Actuarios; y

1. Archivo Jurisdiccional.

Aplicabilidad de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Como se advierte de la competencia propia def Tribunal, propuesta en
este proyecto, los procedimientos de responsabilidades administrativas
sequiran las bases y reglas generales establecidas en la Ley Generat de
Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de julio del afio 2016.

Lo anterior, obedeciendo a lo ordenado por la citada Ley General en sus
articulos 1y 2, a saber:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general
en foda la Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los
o6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de Jlos Servidores Publicos, sus obligaciones, las




10

sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incuman y
las que comespondan a Jlos particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asf como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 2. Son objeto de la presente Ley.

I3 Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de
los Servidores Publicos;

1 Establecer las Faltas adrninistrativas graves y no graves de los
Servidores Publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como 1os
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades
competentes para tal efecto;

1. Establecer las sanciones por la comision de Faltas de
particulares, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

v Determinar los mecanismos para la prevencion, coreccion e
investigacion de responsabilidades administrativas, y

V. Crear /as bases para que todo Ente publico establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.”

Luego, en el articuio 9 del mismo ordenamiento General, se establece gue
las autoridades facuitadas para la aplicacion de tal Ley son las Secretarias
encargadas del confrol interno en la Federacion y las Entidades
Federativas; los Organos Internos de Control de cualquier Ente Pablico;
la Auditeria Superior de la Federacion y las Auditorias locales; asi como
los Tribunales de Justicia Administrativa de los Estados y el Tribunat
Federal; ademas de tas unidades de responsabilidades de las empresas
productivas del Estado.

En este numerai, se detemmina explicitamente la competencia de
aplicacion de ka Ley General, especificamente para el Tribunal que nos
ocupa.

En virtud de lo anterior, es que los procedimientos que tengan por objeto
la aplicacion de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se
regiran bajo los procedimientos, plazos y términos gque establezca el
mismo ordenamiento.

El Juicic Contencioso Administrativo

El Titulo Segundo de este proyecto se denomina "Del Procedimiento” y en
el se desarrolla la parte adjetiva de los juicios que conozca el tribunal,
salvo la materia de responsabilidades administrativas, que, como ya
quedo sefalado anteriormente, seguird las reglas de la Ley General en la
materia.

Bajo este titulo, entonces, habran de desarrollarse los procedimientos
correspondientes a tos Juicios Contencioso Administrativo, Juicio de
Nulidad y los Recursos establecidos en la Ley y en la Ley General.

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL
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Basicamente, los procedimientos contemplados en este proyecto, se
recogen de la ain vigente, Ley del Tribunai de le Contencioso
Administrative del Estado y Municipios de Zacatecas, que fuera publicada
en el mes de marzo del afioc dos mil. Afadiendo figuras procesales
importantes como ta ampliacibn de la demanda, la posibilidad de
promover incidentes durante los procedimientos, la posibilidad de no
desahogar la audiencia de ley, siempre y cuande el desahogo de las
pruebas no requiera diligencias especiales; asi como mecanismos para
garantizar el cumplimiento de las Sentencias dictadas por el Tribunal.

Por ditime, el Capitulo Xi denominado “De los Recursos” prevé las figuras
de Recurso de Revocacién y Recurso de Queja.

Régimen Transitorio

El Régimen Transitorio del proyecto que se expone, establece que la
entrada en vigor de |a presente ley sea para el 1 de enero de 2018, eslo
en funcién de los plazos sefalados por la Constitucién del Estado y la
operatividad misma de todo el Sistemna Estatal Anticorrupcion.

De igual forma se establece en un Segundo Articulo, que para el mes de
octubre la Legislatura det Estado pueda iniciar el tramite para la
designacion de los Magistrados en térmminos de lo que sefiala la
Constitucién Local.

Se propone al mismo tiempo, que la designacion de los Magistrados sea
escalonada, para garantizar ta pluralidad e imparcialidad ded Tribunal, asi
como la prefesionalizacion paulatina de quienes integran el mismo.

Por lo que respecta al Articule Tercero de este Reégimen, dado gue el
Tribunal de lo Contenciosc Administrativo del Estado que se encuentra en
funciones, cuenta con una Unidad de Asistencia Juridica, se propone que
las funciones de dicha Unidad pasen a ser funciones del Instituto de
Defensoria Publica del Estado de Zacatecas.

En funcion de lo sefalado por el Régimen transitorie de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, se propone que los juicios iniciados
con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decrelo y aqueilos se
que verifiguen antes de la enirada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, continuaran tramitandose hasta su
resolucion final a las disposiciones aplicables vigentes. Por io que todos
los asuntes que se encuentren en tramite en el Tribunal de lo Contencieso
Administrativo del Estado de Zacatecas seran transferidos al Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas dentro del plaze de diez
dias naturales posteriores a ia entrada en vigor del presente Decreto,
guien continuara cen €l desahogo de los mismos en les términos del
parrafo anterior.

Por {ltimo, se ordena la abrogacion de la vigente Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado y Municipics de Zacalecas,
Publicada en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en fecha
1 de abril del afio dos mil.
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— ——————

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia, y de 1a Funcion
Publica fueron las competentes para estudiar y analizar la iniciativa de ley presentada por el titular
del Ejecutivo del Estado, asi como para emitir el dictamen correspondiente; de conformidad con lo
establecido en los articulos 123, 124, fracciones Xl y XXVII, 125, 139 y 157 bis, de la Ley Organica,
asi como los articulos 60 y 61 del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA. De acuerdo con el Maesiro
Héctor Fix- Zamudio,

La justicia administrativa comprende un conjunto de instrumentos juridicos
y procesales para la tutela de los particulares frente a la administracién
publica, y entre estos mecanismos se encuentra la jurisdiccion
especializada en esta materia, que es uno de sus sectores mas importantes.
En esa virtud, |a justicia administrativa debe considerarse como el género
en el cual queda comprendida la jurisdiccion para la solucion de los
conflictos entre la administracidn publica y los administrados por conducio
del proceso.'

Esta Ley tiene como objeto, precisamente, establecer 1as reglas conforme a las cuales habra de
organizarse el Tribunat de Justicia Administrativa del Estado, asi como los procedimientos de su
competencia,

En México, el antecedente legislativo méas antiguo de la justicia administrativa lo encordramos en la
Ley para el Arreglo de to Contencioso Administrativo, de mayo de 1853, o Ley Lares, por haber sido
Teodosio Lares quien la elaboro.

Con influencia de la experiencia y ia doctrina francesas, en la ley se cred €l Consejo de Estado, como
autoridad responsable de resolver las controversias, integrado por cinco consejeros abogados,

designados por el Presidente de la Reptblica.

La Ley tuvo una vigencia breve, pues fue declarada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Ja que considerd que violaba el principio de divisién de poderes, toda vez que sus

senlencias las dictaba a nombre del Presidente de la Republica.?

! https:/ /archivos juridicas.unam.mx /www/bijv/libros/4/1624/9.pdf

. 4 Qp. Cit. CHAIN CASTRO, Gabriela Mara, La Justicda Administrativa en  México,
https:/ farchives. juridicas. upam,mx/www/biv/libros/5/2391 /7. pdf
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Posteriormente, con la entrada en vigor de la Constitucién de 1857, este esfuerzo legislativo
desaparecié y con base en las disposiciones constitucionales, los tribunales federales conocfan de

las controversias de caracter administrativo a través del juicio de amparo.

En la Constitucion de 1917 no se previd la existencia de tribunales administrativos y, lo mismo que
la de 1857, el amparo era la via para la atencién de las controversias referidas, pues continuaba la
polémica en torno a la constitucionalidad de {ales tribunales, en razén de que se consideraba que
vulneraban el principio de la divisién de poderes por tratarse de drganos dependientes del Ejecutivo.

Por otra pante, en el ambito administrativo, en concreto, en la Secretaria de Hacienda, se crean el
Jurado de Infracciones Fiscales (1824) y [a Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta (1925), como
instancias de la propia autoridad responsables de revisar sus actos.

Por lo que se refiere al Jurado de Infracciones Fiscales,

El 26 de octubre de 1923 fue creado un Tribunal del Timbre, con personal
tomado de la misma Secretaria de Hactenda, para revisar las multas
impuestas por las Oficinas del Timbre de toda la Republica.- Con el fin de
mejorar la institucion anterior, se le dio jurisdiccion propia y un personal
independiente de las oficinas recaudadoras y se concedic¢ a los causantes
que inlervinieran en la revisidn de las mullas, constituyéndose, de ese
modo, el Jurado de Penas Fiscales [...] el Decreto de 12 de mayo de 1925,
entre otras reformas introdujo en la Ley constitutiva del Jurado, amplid la
jurisdiccion de éste a ciertes casos del ramo de Aduanas y !e cambié su
designacidén por la de: “Jurado de Infracciones Fiscales”.

En cuanto a la Junta Revisora del Impuesto Sobre la Renta fue creada en la Ley del Impuesto Sobre

la Renta, det 18 de marzo de 1925, en cuyo articulo 40 se precisé lo siguiente:

Articuio 40.- Las declaracicnes seran calificadas por Juntas Calificaderas y
una Junla Revisora conocera, en dltima instancia, de las inconformidades
de los causantes con las resoluciones de aquellas.

tas Juntas estaran integradas por representantes oficiales y de los
causantes, en la proporcién que fiie el Reglamento.

Los drganos referidos reflgjaron, sin duda, el interés de la administracion pdblica de someter sus
actuaciones a la revision de un ente especializado y, con todas sus limitaciones, las instancias
referidas —Jurado de Infracciones y Junta Revisora— signtficaron l1a ampliacion de los medios de

defensa de los gobernados frente a los actos del poder publico.
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El Estado mexicano comenzaba a consolidarse, virtud a ello, la estructura administrativa era, aun,
incipiente, por lo que no requeria de un entramado legal complejo para regular sus actividades.

En tal contexto, la emisién de leyes fiscales, y la creacién de nuevos impuestos, exigieron una
regulacion mas precisa de las atribuciones de las dependencias publicas, ademas del disefio de
medios legales para la defensa de los derechos de los contribuyentes.

Durante el sexenio de Lazarc Cardenas, se emitio la Ley de Justicia Fiscal, en 1936, ordenamiento
por el cual fue creado el Tribunal Fiscal de la Federacién; para justificar la constitucionalidad de este
tribunal administrativo, en la exposicidn de motivos se argumentd lo siguiente:

...es innegable que la jurisprudencia mexicana, a partir sobre todo de 1929,
ha consagrado de una manera definitiva que las leyes federaies, y en
general todas las leyes, pueden conceder un “recurso ¢ medio de defensa
para el particular perjudicado,” cuyo conocimiento atribuyan a una autoridad
distinta de la autoridad judicial y, naturalmente, en un procedimiento diverso
del juicio de amparo. Mas aon, la jurisprudencia de la Suprema Corte ni
siquiera ha establecido que ese recurso o medio de defensa sea paralelo
respecto del juicio de amparo, sino que inclusive ha fijado que la
prosecucion de aquél constituya un tramite obligatorio para el particular,
previo a la interposicién de su demanda de garantias...

Todavia mas: en muliples ocasiones, al interpretarse el articulo 14
constitucional que establece la garantia del juicio, la jurisprudencia ha
sostenido que no es necesano que ese juicio se tramite precisamente ante
las autoridades judiciales, con lo que implicitamenie se ha reconocide la
legalidad de procedimientos comenciosos de cardcter jurisdiccional,
tramitados ante autoridades administrativas.

{1

El Tribunal Fiscal de la Federacién estara colocado dentro del marco del
Poder Ejecutivo (lo que no implica ataque al principio constitucional de la
separacion de Poderes, supuesto que precisamente para salvaguardarlo
surgieron en Francia los tribunales administrativos); pero no estara sujeto a
ia dependencia de ninguna autoridad de las que integran ese Poder, sino
que fallara en representacién del propio Ejecutivo por delegacién de
facultades gue 1a ley le hace. En otras palabras: serd un tribunal de justicia
delegada, no de justicia retenida. Ni el Presidente de la Republica ni ninguna
otra autoridad administrativa, tendran intervencion alguna en los
procedimientos o en las resoluciones del Tribunal.?

4 http:/ /dof.gob.mx /nota_to_imagen_fs. php?codnota=4484788&fecha=31/08/1936&cod_diario=190360
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La discusion sobre la constitucionalidad del referido érgane jurisdiccional fue un tema de constante
debate, a pesar de ello, el Tribunal comenzo a obtener el reconccimiento social por su labor, pues

de acuerdo con el Maestro Alfonsc Nava Negrete

Las sentencias dictadas mayoritaiamente a favor de los causantes por el
Tribunal; y la independencia que mostraron los magisirados integrantes [...]
frente a las autoridades hacendarias y administrativas federales cuyos aclos
enjuiciaban, lo erigieron como modelo a seguir, por ftribunales
administrativos posteriores. La jurisprudencia del Tribunal recibié elogios
por litigantes y estudiosos del derecho fiscal, publicada en su Revista, gue
revelaba no solo |a justicia administrativa gue protegia al causante, sino por
riqueza de criterios juridicos, conceptos, principios, razenamiento que se
constituy6 en veta inseparable de los primeros libros de derecho fiscal,
entonces muy escasos.*

El desempefic del Tribunal permitid su consolidacién y fortalecimiento, en 1946, mediante una
reforma a la fraccidn | del articulo 104 de nuastra Carta Magna se le dio el susiento constitucional

que requeria para su cabal funcionamiento.

Durante muchos aios, el Tribunal Fiscal fue un tribunal de anulacién, es decir, sus sentencias solo
eran declarativas y la propia Corte, en diversas resoluciones, reconocié que dicho organo

jurisdiccional carecia de “imperio” para hacer cumplir sus sentencias.

La Magistrada del Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa, Magda Zulema Mosri

Gutiérrez, expone en la forma siguiente la evolucion det Tribunal:

De 1937 a 2000, e Tribunal Fiscal de la Federacion poco a poco fue
incrementando su competencia en las materias adminisirativas, ademas de
la fiscal, y con las reformas de que fue objeto en varias ocasiones el Codigo
Fiscal y otras leyes fue conociendo materias como las relativas a pensiones
militares. cumplimiento e interpretacién de contratos de obras puablicas
celebradas por las dependencias federates, depuracién de créditos a cargo
del gobierno federal, las cuotas del seguro social que se coensideraron
créditos fiscales, fianzas otorgadas a favor de la Federacién y teiritorios
federales.

[...]

Debe destacarse gue fueron las reformas a la Ley Organica del Tribunal del
31 de diciembre de 2000, las que forlalecieron sustancialmente su
competencia en materia administrativa, otorgandole atribuciones para
conocer de los juicios que se promuevan contra las resoluciones dictadas
por las autoridades que pongan fin a un procedimientc administrativo, a una

* http:/ /wiww.derecho.unam, mx/revista/revista_247 farticulo13-247.himl
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instancia o resuelvan un expediente en los términos de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo. A partir de esas reformas se le denomind

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa...
La reciente reforma constitucional en materia del Sistema Nacienal Anticorrupcion, de mayo de 2015,
olorga al Tribunal mayores facultades y le asigna una nueva denominacion: Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, érgano dotadoe de plena autonomia y facultado para imponer sanciones a los

servidores publicos por las responsabilidades administrativas graves.

Por lo que se refiere a nuestro Estado, estimamos pertinente sefialar que uno de los primeros
antecedentes en materia de justicia administrativa lo encontramos en la Ley Sobre Facultad
Econdmico-Coactiva, del 31 de mayo de 1922, promulgada por el Joaquin R. Garaycoechea,

Gobernador Constitucianal Interino del Estado.

El citado ordenamiento legaf tenia como objetivo establecer los procedimientos conforme a los cuales
las oficinas de Hacienda harian efectivos los adeudos fiscales.

En sus articulas 4 y 5, la referida Ley establecia textualmente lo siguiente:

Articulo 40.-Siempre gue los causantes se creyeren agraviados por las
resoluciones dictadas en ejercicio de la facultad economico-coactiva, haran
constar por escrito su inconformidad ante el empleado coactor, y podran
ocutrir ante el Juez de Primera Instancia que corresponda en el término de
cinco dias, pidiendo que se declare contencioso el asunto.

Articulo 50.- En vista del escrito del causante, y del informe que se pedira al
empleado coactor, y que rendira en el termino de treinta dias, dara al Juez
su resolucion al dia siguiente al en que reciba el informe.

Conforme a lo anterior, en tales disposiciones se prevé, aunque de manera incipiente, un medio legal
de defensa a favor de los particulares, pues el causante podia inconformarse contra las
determinaciones de las oficinas de Hacienda y su reclamo era resuelto por los tribunales ordinarios.
Es decir, lo mismo que a nivel federal, los medios legales de defensa surgen con motivo de los
primeros ordenamientos fiscates, y con Ja finalidad de conceder a los particulares un mecanismo para

la proteccion de su esfera juridica.

En cuanto a los organos jurisdiccionales en la materia, la existencia de un Tribunal administrativo en
nuestro Estado es, relativamente, reciente, pues mediante el Decreto #148, del 15 de marzo de 2000,
la Quincuagésima Sexta Legislatura del Estado aprobé ta Ley del Tribunal de to Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, instancia responsable de resolver las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre la administracidn publica

estatal o municipal y los particulares.
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El 26 de diciembie del mismo ario, fue designado como Magistrado dei citado Tribunal el licenciado

Pedro de Ledn Sanchez, quien sigue estando al frente del citado Tribursal.
En la exposicion de motivos del citado Decreto, los tegisladores expresaron (o siguiente:

La Constitucién Politica del Estado postula el concepto de fa jurisdiccion
administrativa, al prever el establecimiento del organismo encargado de
proporcionar a los particulares, el medio juridico para el control
constitucional y de legalidad de los actos administrativos de autoridad.

Al remitir a la Ley Reglamentaria la organizacion, funcionamiento y
competencia del Tribunal de lo Contencioso Administrative, asi como lo
relativo a procedimientos y recursos, |a Ley Suprema del Estado sustenta el
principio segdn el cual las leyes deben conceder a los particulares que se
estimen agraviados por autoridades distintas de las judiciales, medios de
defensa de indole diferente a la de los recursos que 1as normas
administrativas establecen.

Citando al Maestro Gabino Fraga, es aceplable su tesis de que el control
que la Administracién (Publica) ejerce sobre sus propios actos a través de
los recursos administrativos establecidos por la Ley, es insuficiente para ta
debida proteccion de los derechos de los particulares, puesta que no existe
la imparcialidad necesaria para llegar a considerar el propio acto o el acto
det inferior come ilegal, y dejarlo, en consecuencia, sin efecto.

Poademaos afimar, sin duda alguna, que el Tribunal Contencioso ha adquirido prestigio entre la
sociedad zacatecana, con base en el trabajo profesional de sus integrantes.

La reforma a nuestra Constitucion local, de marzo de 2017, por la cual se crea el Sistema Estatal
Anticorrupcion, establece la necesidad de transformar, de manera sustancial, el citado organo
jurisdiccionat.

&
En principio, se madifica su denominacién y esta Ley se convierte en Tribunal de Justicia
Adminisirativa del Estado de Zacatecas; asimismo, de ser un tribunal unitario pasa a conformarse en

un érgano colegiado, integradoe por tres magistrados.

Asimisme, se amplian su competencia y atribuciones, y en el mismo sentido que su par Federal.
estara facuftado para imponer sanciones a los servidores publicos del estado que incurran en

responsabifidades administrativas graves.
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TERCERO. LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA. El Tribunal Federal de Justicia Administrativa tiene
su primer antecedente, como hemaos visto, en el Tribunal Fiscal de la Federacioén, creado en 1936.
es decir, una historia de 80 afios.

En tal contexto, la creacion del Sisterna Nacional Anticorrupcion, mediante reforma constitucional de
mayo de 2015, dota a los tribunales administrativos de nuevas atribuciones, ademas de ampiiar su

competencia.

Debemos sefalar que no es posible comparar a los nuevos tribunales administrativos con los
tribunales de cuentas existentes en otros paises, toda vez que carecen de facultades de fiscaiizacion,
sin embargo, en el marco del citado Sistema Nacional, las funciones de las auditorias superiores
complementan las funciones de los referidos érganos jurisdiccionales. .

De acuerdo con lo anterior, el Tribunal de Justicia Administrativa, cuya creacién se propone en la
iniciativa que se estudia, debe esiudiarse en el contexto del Sistema Estatal Anticorrupcion,
entendido éste como el conjunto ordenado de normas, instrumentos e instituciones enfocadas al

combate a la corrupcion.

Conforme a ello, el Tribunal desempena una funcién fundamental: 1a determinacidn de las sanciones
aplicables a los servidores publicos que cometen una falta administrativa grave, elemento
indispensable para judiciaiizar un procedimiento que, anteriormente, era efectuado por un érgano

politico (los poderes legislativos).

Las reformas constitucionales en la materia, federal y local, modifican de manera sustantiva el
sistema de responsabilidades vigente, y otorgan a los tribunales administrativos facultades

esenciales para la plena vigencia del Sistema Estatal Anticorrupcion.

La evolucion de la justicia administrativa ha sido evidente, para ello, ha sido fundamental el desarrollo
de ta funcion publica, esto es, de la actividad estatal, pues ademas de que la prestacion de servicios
a cargo del Estado se ha hecho mas compleja, el concepto de acto administrativo se ha ampliado a
esferas distintas de lo que se entendia como Administracién Publica.

Es decir, por Administracion Publica ya no solo se entiende |a esfera propia del Ejecutive, sino gque
abarca. ya, actividades de ios ofros poderes publicos y de los llamados 6rganos constitucicnales
auténomos.

Como se precisa en el apartado anterior, la competencia del primer tribunal administrativo se reducia
a atender controversias en materia fiscal; actualmente, su competencia se ha ampliado al
conacimiento de, casi, tedoes los actos administrativos emitidos por los 6rganos publicos que afectan

la esfera juridica de los particulares.
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En el mismo sentido, debemos sefialar la importancia para la consolidacion de los tribunales
administrativos la reforma constilucional en materia de derechos humanos, de junio de 2011, pues
mediante ella se amplié el catalogo de derechos humanos de los mexicanos, o que constituye una
limitacion fundamental en la actividad de las auteridades, pues estan constrefiidas a respetar y
garantizar los derechos humanos de los gobernados y, en consecuencia, los actos que emitan deben

estar debidamente fundados y motivados.

Ademas de la limitante referida, nuestro texto fundamental establece, en su articuio 134, la obligacion
a cargo de todos los drdenes de gobiemo de administrar los recursos economicos asignados con

base en los criterios de eficiencia, eficacia, econamia, transparencia y honradez.

Ambos elementos, derechos humanoes y administracién pubfica eficaz, complementan la esfera de
derechos de los particulares, cuya proteccidn esiara a cargo, en determinados aspectos, del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado.

Por otra parte, y como ya lo hemos apuntado, la ampliacidn de facultades del Tribunal de Justicia
Administrativa y 1a Auditoria Superior del Estado genera un nuevo sistema de responsabilidades

administrativas de los servidores publicos.
En la fraccién IV del articulo 71 de nuestra Constitucian local se prevé lo siguiente:

Articulp 71. ...

IV. Derivado de sus investigaciones y uma vez que cuente con las
correspondientes conclusiones, la Auditoria Superior del Estado promovera
las responsabilidades que sean procedentes anie el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado y la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, para la imposicion de las sanciones que correspondan a los
servideres publicos estatales y municipales, y a los particulares vinculados
con faftas acdministrativas graves;
En el sistema de responsabilidades anterior, la aplicacién de la sancién correspondia, para los cases
de los servidores publicos de eleccion popular, a esta Soberania Popular, es decir, un drgang de
naturaleza politica, circunstancia que, de alguna forma, se contraponfa con et caracter jurisdiccional

del procedimiento de responsabilidades.

Con base en el Sistema Estatal Anticorrupcion, el Tribunal de Justicia Administrativa. un organo
jurisdiccional, a través de un procedimiento especifico. con las caracteristicas de un juicio,
determinara la sancion aplicable a los servidores publicos que incurran en faltas administrativas

graves.

Es decir, con base en la referida reforma constifucional, esta Legislatura ya no conccera de
procedimientos relacionados con las faitas administrativas de los servidores plblicos de eleccion
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popular, Gnicamente, conserva atribuciones en materia de juicio politico, procedimiento que resulta

mads acorde con su naturaleza.

El Tribunal de Justicia Administrativa es, indudablemente, un elemento esencial del Sistema Estatal
Anticorrupcion; virtud a ello, en la iniciativa que hoy se dictamina en sentido positivo, se precisan su
competencia y los distintos procedimientos a su cargo.

De la misma forma, estimamos pertinente expresario, el Tribunal constituye un avance de suma
importancia en materia de imparticién de justicia en la materia, en ese sentido, las bases construidas
por el Tribunal de lo Contencioso han sido fundamentales para edificar el nuevo entramado Jegal que
da sustento a la existencia y actividad del érgano jurisdiccional que se crea en la iniciativa de ley que
se estudia.

CUARTO. ESTRUCTURA DE LA INICIATIVA. De acuerdo con la propuesta del Ejecutivo del Estado,
el Tribunal de Justicia Administrativa det Estado sera un 6rgano auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, caracteristica contenida en el articulo 122 de la Constitucion Politica del
Estado, y que constituye un pilar indispensable para fortalecer su independencia respecto de los
poderes publicos.

El citado 6rgano jurisdiccional se integrara por tres Magistrados, los cuales serdn designados
mediante el procedimiento constitucional establecido en el articulo 113; duraran en su encargo siete
afios y deberan satisfacer los mismos requisitos que se exigen para los Magistrados del Tribunal
Superior de Jusiicia del Estado.

En relacion con la competencia del Tribunal se precisa una deteminacion fundamental: en relacion
con los juicios de responsabilidad administrativa por faltas graves y faltas de parliculares, el
ordenamiento aplicable sera la Ley General de Responsabilidades Administrativas. con el fin de
respetar el criterio unificador de la reforma constitucional en la materia y evitar. en lo posible, la

existencia de disposiciones contradictorias.

Por otra parte, el periodo de permanencia de siete afios de los Magistrados es un avance
fundamental, ya que atiende a la necesidad de que el periodo de su encargo sea mayor al de quienes
intervendran en el procedimiento de su designacion, ello para el efecto de que no sea motivo de

transgresion a su autonomia jurisdiccional.

La integracion colegiada del Tribunal permitira un debate informado y profesional de los asuntos
sujetos a su jurisdiccion, con el fin de que la resolucion gque liegue a emitirse sea juridicamente mas
completa y acerlada.

Respecto a su estructura organizacional, el Tribunal de Justicia Administrativa funcionara en Pleno,
las Comisiones, la Secretaria General de Acuerdos, Ponencias, un Organo Intemo de Control, ast
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como 4drganos y personal de apoyo necesario para ef adecuado funcionamiento de todas las dreas
del Tribunal.

Las ponencias, estaran integradas por Coordinadores, Secretarios de Estudic y Cuenta e Instructores
¥y Auxiliares que se requieran para su adecuado funcionamiento, lo cual ser& establecido en el

Reglamento.

Asimismo, en la iniciativa se precisa que para el auxilio de las funciones del Pleno, se contara con
una estruciura administrativa integrada por la Direccidn Adminisirativa, la Direccién de Capacitacion
y Enlace Institucional, la Unidad de Comunicacién Social, fa Unidad de Sistemas Informatices, la
Unidad de Transparencia y aquellas unidades necesarias para el desempefio de las funciones

administrativas que competen ai Pleno.

El Pleno desarrollara, también, funciones de caracter administrativo, relacionadas, principaimente,
con su organizacion interna; conforme a ello, podra expedir su reglamentacidn, manuales operativos
y de procedimientos; fijar los dias y horas en que se deba sesionar; celebrar reuniones privadas,
reuniones internas de caracter ordinario y extraordinario, crear, modificar o suprimir las direcciones,

unidades y organos del Tribunal, con base en las cargas de trabaje y disponibilicad presupuestal.

La Ley de Justicia Administrativa del Esiado de Zacatecas esta integrada con 133 articulos

normativos y 11 fransitorios, disposiciones que se insertan en siete titulos.

En los articulos transitorios, se precisa el momente de la entrada en vigor de la Ley y la mengion
expresa de gue, a mas tardar ! 31 de octubre del afio en curso, la Legislatura del Estado comenzara
el procedimiento de designacion de los Magistrados integrantes del Tribunal.

De la misma forma, se establece que los juicios iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley y aquéllos gue se verifiquen antes de |1a entrada en vigor de 1a Ley General de Responsabilidades
Administrativas. continuaran tramitandose, hasta su resolucian final, conforme a las disposiciones

que se encuentren vigentes en el momento respectivo.

QUINTO.. En Sesian Ordinaria del Pleno de fecha 12 de julic del presente afio, el Diputado Le Roy
Barragan Ocampo, en la etapa de discusion en fo particular, presentd reservas a diversas
disposiciones transitorias respecto del Dictamen presentado por las Comisiones de Seguridad
Publica y Justicia y de la Funcién Pablica, relativo a 1a Iniciativa de Ley presentada, las cuales fueron

aprobadas en los términos propuestos,

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento Generai del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
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—— — —

DECRETA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE ZACATECAS

TiTULO PRIMERQ

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico

Disposiciones Preliminares

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en el Estado de Zacatecas y
tiene por objeto:

{8

Regular los juicios y procedimientos que tengan como finaiidad difimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica estatal y municipal con
los particulares, en los términos de lo establecido en la fraccion V del articulo 116 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos y 112 de la propia del
Estado;

Establecer las bases para la integracion, organizacion, competencia, atribuciones y
funcionamiento det Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, y

Los relativos a las responsabitidades administrativas por faltas graves o faitas de
particulares, en los témminos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.

Constitucion Federal: A la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucion del Estado: A la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas;

Ley General: A la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
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En caso de sostener la omision o defecto de tas medidas cautelares, el Tribunal daré aviso al superior
jerarquico del servidor publico omiso, asf como al Organa Intemo de Control para las acciones legales
a gque haya lugar, en términos de 1a Ley General.

TITULO SEPTIMO

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

Capitulo Unico

Articulo 133. La seleccion, ingreso, formacion, actuaiizacion, promocién, evaluacién, ascenso y
permanencia de fos servidores piblicos del Tribunal, se hara mediante el servicio profesional de
carrera, el cual se regira por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, rectitud, probidad
e independencia.

Articulo 134. El reglamento comespondiente establecerd las nomnas y procedimientos
administrativos a efecto de definir tos servidores puiblicos que participaran en la promocién, ascenso
y eslabilidad del personal y la clasificacion de puestos a que se sujetara el servicio profesional de
carrera.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrard en vigor el 19 de julio de 2017, previa publicacion en el
Periodico Oficial, Organo de Gaobierno del Estado, sin perjuicio de lo que sefalen los articulos
stguientes.

Articulo segundo. A mas fardar el 31 de oclubre, la legislatura del Estado comenzara el
procedimiento sefnalado en el ariculo 113 de la Constitucion del Estado, para la eleccion de los
Magistrados integrantes del Tribunal.

Por unica ocasion, la Legislatura del Estade nombrara a los Magistrados integrantes del Tribunal en
los términos siguientes:

a) Un Magistrado que durard en su encargo tres afos,
b) Un Magistrado que durard en su encargo cinco anos, y
c) Un Magistrado que durara en su encargo siete afios.

Los Magistrados a que se refieren los incisos anteriores se rotaran la Presidencia del Tribunal en el
mismoe orden sefialado.

Hasta en tanto se designen a los Magistrados en los términos de este articulo, el Tribunal funcionara
coma Tribunal Unitario con el Magistrado que se encuentre en funciones, quien serd Representanie
Legal del Tribunal y ejercera las funciones jurisdiccionales y administrativas que el presente Decreto
otorga al Pleno, al Magistrado Presidente y al Magistrado de Ponencia.
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Articulo tercero. Dentro de los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del presente Decreto
la Legislatura realizard las adecuaciones necesarias para que las facultades de la Unidad de
Asistencia Juridica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado sean contempladas en
la Ley del Instituto de la Defensoria Publica del Estado de Zacatecas.

En tanto se realizan dichas reformas, la Unidad de Asistencia Juridica continuara ejerciendo sus
atribuciones.

Articulo cuarto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto y aquéllos que se verifiquen antes de la entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, continuaran tramitandose hasta su resolucién final conforme a
las disposiciones aplicables vigentes a su inicio.

Los expedientes radicados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios
de Zacatecas seran transferidos al Tribunal dentro del plazo de quince dias naturales posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, quien continuara con el desahogo de los mismos en los
términos de la presente Ley y otros ordenamientos legales

Articulo quinto. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, a partir de la entrada en vigor
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se derogan los Titulos Primero, Tercero,
Cuarto y Quinto de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos del
Estado y Municipios de Zacaiecas. asi como todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
previsto en dicha Ley General.

Articulo sexto. El Pleno del Tribunal dentro de los noventa dias posteriores a su instalacion, debera
expedir la reglamentacion y normatividad administrativa intermna y publicarla en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.

Hasta en tanto el Pleno del Tribunal expida !a nueva reglamentacion, continuara vigente el
Reglamento Internc del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del Estado y Municipios de
Zacatecas.

Articulo séptimo. Sin perjuicio de lo previsto en este apartado de articulos transitorios, con la
entrada en vigor de la presente Ley, queda abrogada la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, publicada en Suplemento 1 al nimero 27 del
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, carrespondiente &l dia 1° de abril del 2000.

Las menciones al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas
en los diferentes ordenamientos legales, se entenderan referidas al Tribunat de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas.

Articulo octavo. A la fecha de entrada en vigor de fa presente Ley, quedan derogadaos los articulos
4, fraccion IH; asi como el Titulo Sexto de la Ley Organica def Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

Articulo noveno. De conformidad con el Articulo séptimo cel Decreto 128 por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas en materia de Sistema Estatal Anticorrupcion, el Poder Judicial del Estado transferira
los recursos humanos, financieros y materiales con los que cuenta actualmente el Tribunat de lo
Contencieso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, dentro del plazo de 30 dias habiles postesiores a la entrada en vigor del
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Para tales efectos, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas designara ja Comision
de entrega. El proceso de entrega recepcion se lievard a cabo de acuerdo con la Ley de Entrega-
Recepcion del Estado y Municipios de Zacatecas y demas leyes y reglamentos aplicables.

Los servidores publicos que a la entrada en vigor dei presente Decreto formen parte del Tribunal de
1o Contencioso Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas, conservaran sus derechos
laborales y de seguridad social.

Articulo décimo. Denlro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,
la Legislatura del Estado designara al titular del Organo intemo de Controt del Tribunal.

Articulo decimoprimere. En el Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio
fiscal 2018, se estableceran los recursos comespondientes para el funcionamiento del Tribunal. La
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado en los términos de la Ley de Disciplina Financiera y
Responsabilidad Hacendaria del Estado, reasignara recursos para el funcionamiente del Tribunal y
de! Organe Interno de Conirol,

Articulo decimosegundo. El Magistrado del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado y
Municipios de Zacatecas, en funciones, podrd participar en el proceso de seleccidn de Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas u optar por acogerse a lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley Organica del Poder Judiciai del Estado de Zacatecas.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en ia Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, afos
doce dias del mes de julio de! afio dos mil diecisiete. DIPUTADO PRESIDENTE. ARTURO LOPEZ
DE LARA DiAZ, DIPUTADAS SECRETARIAS.- GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA y MARIA
GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ. Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publigue y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estade, a fos catorce dias del mes de julio del afio dos
mil diecisiete. = GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Rubricas.
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