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LIC. MIG VEL ALEJANDRO ALONSO REVYLS,
Gobernador del Estado de Zacatecas. a sus habitantes

hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS & [a
Honorable Sexagésima Legislziura del Estado, se han

servido diriginne el siguiente:

——— Goblomo del Estado dé Zaatecad’ e
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DECRETO #564

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno,
correspondicnte al dia 27 de diciembre del ano 2012, se¢ dio
lectuiira a la Iniciatliva que en cjercicio de las facultades que les
confieren los articulos 60 fraccidon [I de la Constituciéon Politica
del Estado; 46 fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y 95 iraccion Il del Reglamento General; presento el
Gobernador del Estado Miguel Alejandro Alonso Rcyes,
Iniciativa con Provecto de Decreto que reforma diversas leyes del
Estado de Zacatceas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada mediante
mcmorandum numero 1246 a la Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, para su estudio y
Dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO.- El Gobernador del Estado justifico
su iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde el inicio de este Gobiermo, uno de los ubjetivos
pnmordiales ha sido fortalecer las politicas publicas en pro de
las zacatecanos, tarea complicada, pera que se€ realiza con
gran ahinco para que nuestra sociedad se beneficie con cada
accién emprendida, es por eso, que para enfrentar esta gran
larea se requirié realizar un minucioso andlisis de¢l servicio

GOt 4l Edtao daZacslecis —
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ptblico, encontrandonos con un problema de gran magnitud:
una Administracion Publica dispersada en un gran nitmero de
dependencias y organismos descentralizados que se traduce
en un sistema administrativo sobresaturado y con duplicidad
de funciones.

Con sequridad, en antario la organizacién de la
Administracion Publica se justificaba en las dimensiones
refendas, no abstante, a los actuales debido a la dinamica
social, hace que las necesidacdes de la sociedad no solo
cambien sino que vayan de acuerdo con sus transformaciones,
por lo que se hace ineludible una reestructuracién de la
Adnunistracion Publica para que se adectie a la realidad
actual y permita congruencia entre lo que la propia sociedad
demanda con aquellos objetivos, decisiones y acciones del
Gobierno del Estado, buscando consolidarse como una
estructura apegada a la modemnidad para funcianar de una
manera maés sencilla, eficaz, gl y eficiente, en la que se
refleje no sdlo en una sistematizacién de funciones sino
también, en un impaclo organizativo de {los recursos
financieros, materiales y humanos.

En ese tenor, la base de dicha reestructuracién se plasmé en
la Ley Organica de la Administracién Piblica para el Estado
de Zacatecas, que fue publicada el cuatro de agosto del ario en
curso y que entrara en wigor el primero de enero del atio dos
nul trece, con dicha norma se transforma poer completo el
modelo organizacional antes referido, para que pueda
afianzarse una compacla pero concreta distribucion de
competencias enire las dependencias de la administracién
centralizada, con el objetiva de enfrentar de manera definida y
muy puntualizada, los requerimtentos de nuestra sociedad.
Dicho en palabras del socidlogo francés Michel Crozier “Un
Estado modesto, es necesartamente un estado moderno®, ya
que de acuerdo a los estudiosos del derecho, si se pretende
atender y gobemar a una sociedad con un sinnumero de
dependencias y organismos, la labor se tormard mucho mas
complicada de lo que ya es, pudiendo resultar una gestion
deébil, poco concisa que estara distnibuida de manera tal que
no habra una cohesién institucional para lograr el tan
buscado, bien comurn. Por el contrario, una administracion
moderada pero con funciones bien definidas y consvolidadas
haré palpable la concrecién de los objetivas cotidianos del
Gobierno del Estaclo.

_— ————— " Goblorno del: Estado de Acatecas =
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Denvado entonces de la ley mencionada se tiene ur cambio no
sbélo en la denominacién institucional y a pesar de gue las
funciones en general se mantienen, en la mayoria de los casos
éstas se perfeceionan, en este senlido y con anuno de
establecer la nueva estruciura en el marco legal, es pertinente
la sistematizacién 'y homologacién de aquellas normas que se
vean impactadas por la referida Ley.

Es por eso, que se materializa la inminente necesidacd de
hacer un andlisis para la sistematizacidn y aclecuacion de los
ordenarntentos juridico-normativos del Estado, mismo que se
realizé con meticulosidad y esmero para mejorarlos y sobre
todo, para euntar la discrecionalidad en el acato y fa aplicacion
de los mismos. Dicho trabajo dio como resultado un tolal de 42
leyes que requirteron una acmealizacién normativa, buscando
con esto, evitar desconcierto o duda alguna; asf mismo con
estricta concordancia, dar respeldo a la estructura
organizaciona! delimitada por la {ey referida, estando seguro
que ello se traducira en fortaleza y desarrollo para Zacatecas.

En tal wirtud, las dwersas reforinas de las leyes que se
presentan medianie esta iniciafiva, tiene como comun
denominador la distnbucién de competencias Yy atribuciones
de las secretarlas de Estado que se plasman en la Ley en
comento. Con ello, se pretende que a partir del primero de
enero del ario dos mil trece, las secretarias tengan delimitadas
de manera clara sus a{ribuciones en cada una de las leyes
que les corresponde uplicar y en su caso ejecutar. Con esto
logramos que la ciudadania tenga a su alcance los
instrumentos juridicos adecuados en relacién «a los aclos
administrativos que emita cada autondad.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que a lo largo
del tiempo, el fortalecimiento democratico de la wda nacional,
estatal y municipal se ha consolidado con la convivencia y
arnnonia de los gobernados, sin embargo la base de ello es por
la normativnidad vigente que coadyuuvn al sano desarrollo de
las comunidades. Por lo que resulta fundamental que los
gobernados conozcan Yy tenga acceso fdcil 2 inmediato al
contenido de dichas disposiciones.

—————=" Gobierno dei Estar da Zocatacas =— =
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Para esle fin, concretamente en el ambito municipal, es
menester, la creacién de una gaceta municipal que otorque la
debida publicidad y accesibilidad, garantizando ademés su
autenticidad, yua que sus publicaciones seran copia fiel y
exacta de sus onginales.

Es por esto, que en la presente iniciativa de reforma, se
propone la actualizacidn de los ordenamientos que coinciden
en la requlacon de aspectos basicos relacionados a este fin,
concretamente la Ley de! Periddico Oficial del Estado y de la
Ley Organica del municipio que aseguran la publicacién y
difusion de los nuevos ordenamientos locales, para que su
entrada en vigor y aplicacién se realicen con el mas amplio
conocimiento de los gobermados, como un ideal democrdtico
que nos apremia y coricienie materializar.

En otro sentido, cabe mencionar que actualmente la Ley de
Proteccion Qiwl para el Estado de Zacatecas, establece
disposiciones que obligan a los sectores publico, privado Yy
soctal en la matena, es ust que comprende un apartado sobre
las funciones de wigilancia y verificacién de la normatividad
aplicable; las medidas de sequridad y las sanciones en caso
de infracciones, sin embarygo, es de precisarse que la Ley
requiere de reformas que fortalezcan la corresponsabilidad de!
gobierno y la sociedad asi como de la participacién activa de
la poblacion para la autoproteccion.

Por lo tanto, la refurrna de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Zacatecas, buscu la prevencion de manera integral
y el fomento de una verdadera cultura de la Proteccion Ciuil, la
cual solo puede lograrse con la participacién activa, decicida y
comprometida de la poblacién, que constituye la destinataria
esencial de las nonnas, medidas Yy acciones en este rubro.
Consecuerntemente como parte esencial de la reforma se
incluyen los principios que deben ser la base del desarrollo de
la cultura en dicha matenia, adeinds de ser eje fundamental
de la politica nacional en este rubra, con la recién aprobada
Ley General de Proteccion Ciuil publicada en fecha seis de
Junio del dos mil doce.”

—— ————= | Gablernd sk ESHd0 da’Bcatecas ——
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CONSIDERANDO UNICO.- Dcspués de haber realizado un
analisis sistematico a cada uno de los articulos propuestos para
reformar y adicionar, se concuerda con el promovente respecto
a la importancia de que se presenten iniciativas tendicntes a
modificar el funcionamiento y atribuciones de las instituciones
que dependen del Poder Ejecutivo cstatal que garanticen el
correcto funcionamiento de la administracion publica.

El 4 de agosto de 2012 fue publicada Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas que entro en
vigor el primero de enero de 2013, con esta norma se
transformé el modelo organizacional de la Administracion
Pablica en la entidad. Por ello es importante adecuar la
legislacion existente al modelo aprobado en la nueva ley.

El Pleno de esta legislatura considera que las reformas a las 42
leyes son pertinentes porque adaptan el cuerpo normativo
estatal, relative a la administracién publica. Esto permitira
adecuar la legisiacion actual a lo establecido en la Ley Organica
de la Administracion Publica para el Estado de Zacatecas,
vigente, y evitar la ambigliedad y contradiccion en el sistema
juridico estatal.

En primer momento se analizo y valoro la reforma sustantiva.
puesto que una de las funciones del Estado es la
administrativa, la cual corresponde -principalmente- al Poder
Ejecutivo!, la cual *se realiza bajo un orden juridico. Este ultimo
elemento significa que dicha funcion se desarrolla sometida al
llamado principio de legalidad que precisamente consiste en que
ningun organo dcl Estado puede tomar una decision individual
que no sea confortne a una disposicion general anteriormente
dictada. Es decir, la legalidad significa, como lo dice Vedel,

Gabine Fraga sefirla que, “cn sentido formnl, la funciéa adminisirauva se define como
la actividad que ¢l Estado realize por medio del Poder Ejecutive.” (Frags, Gabing, Derecho
Admpustrativo, Pormia. Meéxiea, 2003, p. 53) Es {mportante SeRslar que no es una
definicdn dnien, puesd cxisten varios autares, tnierios ¥y doctrings Que amplian esia
definician,

B— Goblerna del Estado do: Zacatecas
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rconformidad con cl derecho y cs sinonimo de regularidad
juridica»."?

Por cllo, se concuerda en que la iniciativa presentada ante esta
Legislatura tienc como fin recorganizar la estructura
administrativa de la Entidad. Se¢ parte de la idea de contar con
instituciones aptas para satisfacer las necesidades de la
sociedad. Molitor cxplica que la administracion publica es “el
organismo publico que ha recibido del poder politico la
compctencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los
intereses gencrales y que desde ¢l punto de vista material ¢s la
actividad de este organismo considerado cn sus problemas de
gestion y de existencia propia tanto en sus rclacioncs con otros
organismos scmecejantes como con los particulares para asegurar
la ejecucion de su mision”.3

Scgun el planteamiento anterior existen fuertes criterios para
quc el Poder Ejecutivo, por medio de la persona que encabeza la
titularidad, plantce una reorganizaciéon en su ecstructura. Pues
ahi se conocen los problemas dc gestién y de funcionamiento.
Ademas. como planteca el necoinstitucionalismo, las instituciones
son una creacion humana por lo tante cvolucionan y son
alteradas por los seres humanos. El que la institucion sea
cstable no implica que acuse cambios. Siendo asi, ¢l cambio
institucional es dec gran importancia para el analisis
institucional.4

El cambio en el funcionamicnto y orden institucional se justifica
con dos premisas; 1) que debe hacerse en un marco de legalidad
y 2) que la finalidad debe ser el mejorar la situacion social. La
primera premisa cs valida pues se realiza contemplando los
criterios establecidos por la Constitucion, federal y local,
vigente. La segunda es el motivo de las reformas.

* ldem, p, 99,

> Molitor, Administration publique, UNESCO, 1958, P. 119,

* Rives Leonte, José Antonio; *E! ncoinstitucionalismo y la revalorizacion de ias
instituciones” en Reflexién Politica, Junio, No, 9, Universidad de Bucgramanga, Colombia,

pp. 37-46,

=== Goblemo del Estado de Zacatecas - —
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El objetivo de la iniciativa de reformas fue fortalecer las politicas
publicas y, con ¢llo, mejorar la calidad de vida y oportunidades
de los zacatecanos. Es sabido que las acciones del Poder
Ejecutivo se realizan por medio de las instituciones. Este
mecanismo de accion es explicado por la teoria de los sistemas.
En ella se establece que la funcién de las instituciones es
convertir las demandas sociales en respuestas, de esta manera
“las insttuciones politicas vigentes al no lograr dar respuestas
satisfactorias sufren un preceso de transformacion que puede
llegar a la fase final de su cambio completo.”s

El jurista Norberto Bobbio plantea, de forma clara y concisa,
que la finalidad de las instituciones es dar respuesta a las
demandas de la sociedad y cuando estas instituciones no
satisfacen esta obligacion es conveniente transformarlas. Esta
accion forma partc de un proceso de perfeccionamiento y
adecuacion de la norma con la realidad social.

Con el presente Instrumento Legislativo se pretende cumplir
con una funcion social, mediante la funcién administrativa, por
cllo promueve una reorganizacion de los organismos
administrativos mas moderada y con atribuciones especificas.
La finalidad es mejorar la administracion publica con menos
organismos ya que, en la reforma que se presenta, se
perfeccionan y consolidan las funciones, metas y acciones de los
organismos ad ministrativos.

El Pleno de esta Asamblea Popular coincide con el promovente
respecto a que una estructura fuerte, concisa, moderada,
concreta y especifica es mas agil y eficiente. Concuerda también
en que la existencia de varios organismos que duplican
atribuciones y compctencias hace mas lenta y deficiente la
administracién publica. Por ello se pretende que los arganos

¢ Bobbtio, Norberto, Estado, Gadbierno y Sociedad. Por wuna teorta genernl de la politica,
Fondo de Cultura Econémica. Breviarios, México, 2006, p, 78,
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auxiliares® tengan bien especificadas sus funciones. Con cllo se
pretendec hacer mas agil y eficiente la administracion ptiblica y,
al mismo tiempo, poner en practica las politicas publicas y asi
dar cumplimiento a las demandas sociales.

Esta reforma no plantea ~-uUnicamente— ¢l cambio de la
denominacion de los organismos administrativos. Su verdadera
finalidad es adecuar la administracion piiblica a las necesidades
y problemas que plantea la actual situacion de la entidad, pais
y del mundo; de establecer en forma clara y precisa las
facultades de distintas entidades administrativas; de evitar
duplicacion de funciones de dichas entidades para definir
responsabilidades y permitir que las decisiones
gubermamentales se traduzcan en resultados satisfactorios para
los gobermados. Con esta reforma se persigue la correcta
institucionalizacion de la programacion de acciones de la
Administracion Publica, el establecimiento de prioridades,
objctivos y metas que resulten comprensibles y viables y que las
dependencias directas del Ejecutivo estatal se constituyan en
unidades responsables.?

Asi, realizado cl andlisis de la iniciativa, y abocadandose al
estudio y dictamen en particular de las diversas leyes que
impactan a la administracion publica decl Estado. La valoracion
legislativa implico el estudio de todos y cada uno de los
articulos propuestos a reformar, adicionar o derogar. Si bien,
existe acuerdo en el aspecto sustantivo, es fundamental senalar
que toda ley a reformarse observe los linecamientos de la técnica
legislativa para que las figuras a adicionar, homologar o
reestructurar secan integradas de manera compatible con la
estructura original de cada una de las leyes, las cuales
obedecen a principios especificos de.cada materia.

¢ Gebino Fraga scfgla, respecto a los 6rgnnos auxiliares, que "Cuando las faculiades
atribuidaa a un érgano s¢ reducen a darle competencia para auXiliar 4 las autoridades y
para prepasar los rlementos fiecesarios a fin de queéstis puedan {omar sus resoluciones,
cntonces se ticne cl concepio dc organes auxilinres®. [Fruga, Gabino, Derechs
Adonunistrative, p. 1286,

* Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p. 185.

o Estado do Zacatocas.
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Al respecto, la Comision de Dictamen consider6 que en los
rubros relativos a la estructura, redaccion, aetualizacion y
homologacion del articulado, son necesarias diversas
adecuaciones, las cuales se plantean ¢n los siguientes términos:

1. Ley del Egquilibrio Ecoldogico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Zacatecas. Se homologé a
Secrctaria del Agua y Medio Ambiente en diversos
articulos. Asimismo, se realizaron ajustes a los articulos 3,
6, 139y 207, en apego a la técnica legislativa.

2. Ley que establece el Derecho de Via para cl Estado de
Zacatecas. Sc aprucba en los términos propuestos cn la
iniciativa referente a la Secretaria de Infraestructura.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Zacatecas. Se acordé aprobar
las reformas propuestas conforme la iniciativa, para la
integracion de la Secretaria de Infra¢structura y la Unidad
de Planeacion del Titular dei Poder Ejecutivo.

4. Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales en
cl Estado y Municipios de Zacatecas. Se aprobé como lo
plantea la iniciativa, puesto que conforme la nucva
estructura, en esta ley tiene facultades la Secrctaria del
Agua y Medio Ambicnte. En cuanto al articulo 4. la
reforma se integra conforme lo indica la téenica legisiativa.

S.Ley de Residuos Solidos para el Estado de Zacatecas.
La reforma es acorde a lo planteado, toda vez que la
aplicacion de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

6. Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas. S¢ acordo
aprobarlo conforme la iniciativa.

|

= Gobiemo de} Estado da Zicstecss’ —— s
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7. Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de
las Personas con Discapacidad. Se consideré que las
facultades las debe asumir la Secretaria de Desarrollo
Social a través de la Subsecretaria de Personas con
Discapacidad y en base a ello se cambia la redacciéon en el
articulado.

8. Ley de Fomento Apicola del Estado de Zacatecas. Toda
vez que corresponde ¢jecutar las facultades a la Secretaria
del Campe, la rcforma se aprueba en los términos
planteados.

9. Ley de Fomento para el Desarrollo Economico del
Estado de Zacatecas. Se reforma conforme lo propone la
iniciativa, toda vez que espccifica que las facultades de
esta ley sc realizaran a travées de la Secretaria dc
Economia.

10. Ley de Desarrollo Social para el Estado y
Municipios de Zacatecas. Se determino aprobar Ila
reforma para integrar la Secretaria de Desarrollo Social y
la Unidad de Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo.
Solo se ajustan los articulos 38 y 57.

11. Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de Zacatecas. Sc
aprobo la reforma en los términos de la iniciativa.

12. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar
en el Estado de Zacatecas. En apego a la iniciativa, solo
sc rcalizan adecuaciones de técnica legislativa al articulo
4. Y del estudio a esta ley, los dictaminadores proponcmos
también se reforme cl articulo 26.

13. Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de
Discriminacion en el Estado de Zacatecas. Se aprueban
los diversos articulos propuestos a reformar c¢n la iniciativa
y ademas se actualizan conforme la reforma constitucional

—_— ———  Gablerno del Estado’de Zacalecas ——————— —
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en materia de dercchos humanos. Bajo esta consideracion,
se integra a la reforma e} capitulo relativo a la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y los articulos
35a37y351.

14, Ley del Centro de Investigaciones Bibliograficas.

Sc aprobo la reforma en los términos propuestos en la
iniciativa.

15. Ley de Desarrollo Metropolitano del Estado de
Zacatecas. Sc aprucba en los términos de la iniciativa.

16. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas. Se considero
acorde la reforma respecto de las facultades de la
Sccretaria de las Mujeres. Solo realiza ajusties a la
estructura y redaccion en los articulos 20, 37, 43, 57 y 62.
Asimismo, sc¢ reforman los articulos 49 y 57 relativos a la
denominacidon de la Comision de Derechos Humanos del
Estado dc Zacatecas.

ez Ley de Fomento a la Ganaderia del Estado de
Zacatecas. Sc aprucba la reforma en los términos de la
iniciativa para homologar a Secretaria del Campo.

18. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
el Estado de Zacatecas. Es conforme con la iniciativa
para homologar a Secretaria de las Mujeres las facultades
de csta ley.

19. Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas. Sc
aprueba como lo propone la iniciativa v ademas se agregan
a la reforma los articulos 3, 9 y 35.

20. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Zacatecas. Sc reforma para que la Sccretaria dcl
Campo aplique las facultades de esta ley.

— —  Goblsms dél Estads da/ Zacatacas) ———
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21. Ley del Periédico Oficial del Estado. La reforma es
pertinente para adi¢ionar que el Periodico Oficial se editara
tanto en forma impresa como eclectrénica. Y csta
Dictaminadora solo realiza adecuacion al articulo 3.

22. Ley para honrar la Memoria de las Personas
Ilustres del Estado de Zacatecas. Se aprueba la reforma
en los términos de la iniciativa y solo se corrige la
redaccion.

23. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas. Se aprueba conforme
la iniciativa en lo refcrente a homologar el articulado a
Sccretaria de Administracion y la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutive. Solo se corrige redaccion en
articulos 22 y 61.

24. Ley de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos
Financieros del Estado de Zacatecas. Se coincide con la
iniciativa y se aprueba en los términos propucstos.

25. Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Se aprueba en los términos
de la iniciativa.

206. Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas. Se
aprucba en los términos de la iniciativa, puesto que la
iniciativa contempla la correspondencia de facultades a la
nueva denominacion de Secretaria de Economia.

27. Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios. Se apjueba en los términos de la
iniciativa cn lo relativo a la denominacion de la Secretaria
de Economia. Solo en cuanto al articulo 12, la Comision
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considera no reformar su estructura, por tanto, no sc
adiciona el articulo 12 bis.

28. Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Zacatecas. En los términos de la iniciativa. En cuanto al
articulo 8 bis, se propone en su lugar reestructurar en cl
articulo 8 un apartado A, para integrar los principios
rectores de protcecion civil. El apartado B, se conforma al
recorrer el texto vigente correspondicnte a {ormulacién y
conduccion de la politica de proteccion civil, asi como la
cmisiéon de las normas técnicas complementarias.

29, Ley del Ejercicio Profesional de Carrera en el
Estado de Zacatecas. Sc aprueba la reforma en los
téerminos planteados en la iniciativa.

30. Ley Organica de la Feria Nacional de la Ciudad de
Zacatecas. Sc aprueba en los términos de la iniciativa de
reforma para homologar la denominacion de Ilas
dependencias.

31. Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Zacatecas. Se considera aprobar la reforma en los
términos planteados en la iniciativa.

32. Ley de Educacion del Estado de Zacatecas. Se
aprueba como lo propone la iniciativa, y adicionalmente se
integra una modificacion al articulo 8 fraccion VIII para
otorgar la facultad de coordinar, unificar, fortalecer y
desarrollar las acciones educativas de las instituciones
publicas y de las privadas gque presten servicios de
educacion media superior ¥ supcrior, en tanto se¢ resuclve
lo relativo al Instituto Zacatecano de Educacion Media
Superior y Supcrior.

R Ley de los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.
Sc aprueba la reforma ecn los términos de la iniciativa,
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referente a que corresponde al Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, cjercer
facultades.

34. Codigo Urbano para el Estado de Zacatecas. Se
aprueba la reforma en los términos de la iniciativa.

335 Ley de Administracion y Finanzas Pablicas del
Estado de Zacatecas. Es conforme con la iniciativa y se
reforman diversos articulos para homologar Ila
denominacién dc las dependencias.

36. Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas.
Se¢ considcra aprobar la reforma de acuerdo a la iniciativa
para que correspondan las facultades de la Secretaria de
Desarrollo Social.

37. Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. Se
aprucba en los términos de la iniciativa.

38. Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de
Zacatecas. Se coincide con la reforma en los términes de
la iniciativa para homologar la denominacién de las
dependencias.

30. Ley del Servicio Profesional de Carrera del Estado
y Municipios de Zacatecas. Sc aprueba el articulado
como lo propone la iniciativa, para que correspondan
diversas dependencias a su nueva denominaciéon. Ademas
se integra a la reforma el articulo 5.

40. Ley del Sistema Penitenciario y Ejecucion de
Sanciones del Estado de Zacatecas. Se aprueba
conforme lo plantea la iniciativa.

41. Ley de Entidades Puablicas Paraestatales. Se
coincide en los términos de la iniciativa para actualizar la
denominacién de¢ la Secretaria de Administracion,
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Secrctaria de la Funcion Publica del Gobierno del Estado y
la Unidad de Plancacion del Titular del Poder Ejecutivo.

42. Ley Organica del Municipio. Otra virtud de la
iniciativa, es la reforma a la Ley Organica del Municipio
para que se publique y publicite la Gaceta Municipal. Este
medio de difusion permitira a la ciudadania conocer las
acciones administrativas, juridicas y politicas que se
realicen en los municipios. Sc observa y se concuerda con
el promovente en la importancia de informar a la poblaciéon
sobre los medios y mecanismos de administracion
municipal. Con esta medida sc fortalecera al Municipioy a
la participacion ciudadana. Como plantea Mauricio
Mcrino: “los municipios aparecen como los grandes aliados
del proceso constructivo, al ofrecer lo que podria llamarse
la «infraestructura politicaa para la edificacidon de las
instituciones nacionales...podria decirse que el Estado
nacional mexicano se gesté con la sangre y la vida de los
municipios."8

En lo que corresponde a la revision decl articulado, esta
Legislatura aprueba en los términos planteados la iniciativa. En
cuanto al articulo 4 bis que la iniciativa proponia adicionar
respecto del concepto, funcién y lineamientos de la Gaceta
Municipal, se consideré que el contenido propuesto sc ubicara
en el capitulo denominado “De las Bases Normativas” en el
articulo 54, adicionando un segundo parrafo.

Es preciso scaalar que las reformas a la legislacion estnmr!, impactan de manera
fusiancial a diversoa reglamentos de leyes o reglamentos internos de la odannistracién
piblica. Por tanto, se propuso ndicionar como Articulo Segundop Transiténo un ténnino
de noventa dias naturales denwro del cual el Ejecuuve del Estado deberd sctualitzar la
reginmentacion estatal.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 65, fraccion I de la

! Merino Huerta. Mauricia: Gobiemw local. Poder nacional, La contianda por la formacén
de! Esiado tnexicano, E] Colegio de Méxica. México, 1998, p. 18
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Constitucion Politica del Estado; 140 y 141 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga la fraccion XXXVI y se
reforma la LVIII del articulo 3; se reforma la denominacién del
Capitulo I del Titulo Scgundo, se reforma la fraccién i del
articulo 4; se reforman el proemio y las fracciones IV y XXXI del
articulo 6; se deroga el articulo 7; se reforma el proemio dcl
articulo 10; se reforma el segundo parrafo del articulo 22; se
rcforma la fraccion V del articulo 27; se reforma el segundo
parrafo del articulo 28; se reforma la fraccién VIi del articulo
34; se reforma el articulo 36; se reforma el primer parrafo del
articulo 39; se reforma el articulo 40; se reforma el proemio del
articulo 42; se reforma cl segundo parrafo del articulo 43; se
reforma ¢l proemio del articulo 45; se reforma el primer parrafo
del articulo 46; se reforma el articulo 47; se reforman los
articulos 51, 52 y §3; se reforma el proemio del articulo S8; se
reforma el proemio del articulo 59; se reforma la fraccién Il del
articulo 61; se reforman el antepenultimo, penultimo y ultimo
parrafos del articulo 62; se reforma e} articulo 63; se reforman
el primer y el tercer parrafos del articulo 64; se reforma el
articulo 65; se reforma el primer parrafo del articulo 66; se
reforma el articulo 67; se reforman cl proemio, la fraccion [ y cl
ultimo parrafo de la fraccién [II del articulo 68; se reforma el
primer parrafo del articulo 69; se reforma el scgundo parrafo
del articulo 70; se reforma ¢l primer parrafo del articulo 71; se
reforman los articulos 74 y 75; se reforma el proemio del
articulo 77; se reforma el proemio del articulo 79; sc reforma la
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Articulo 14.- ...

{. Una o un Coordinador Estatal, que scrd la o ¢l Secretario de
Educacion;

lTalv...

ARTICULO VIGESIMO QUINTO.- Sc reforman las fracciones I,
IV y V del articulo 10 de la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil en el
Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar como

sigue:

Articulo 10.- ...

L.

II. Secretaria de Desarrollo Social,;
{115,

1V. Sccretaria de Economia, y

V. Bigtema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO.- Se reforma el inciso c. de la
fraccion | del articulo 2; se reforma el inciso d. de la fraccion |
del articulo 4; se reforma la fraccion XX del articulo S; se
reforma el articulo 16; se reforma el articulo 32; se reforma cl
proemio del articulo 34; se reforman los incisos b. y c. dc la
fraccion IV del articulo 43; se reforma el articulo 66; se
reforman las fracciones 1l y llI del articulo 67; se reforina el
inciso b. de la fraccion IV del articulo 90, y se reforma la
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fraccion VIII del articulo 108, todos de la Ley para la Inversiéon
y el Empleo de Zacatecas, para qucdar como siguc:

Articulo 2.- ...

|

a. ab...
c. El Sccretario de Economia; y
d. ..
1l
Articulo 4.- ...
N
a.ac.

d. El Regtamento Interior de la Secrctaria de Economia.
il...
Articulo S.- ...
aXND ...

XX. Secrctaria: Secretaria de Economia.

Articulo 16.- La Seccretaria, en coordinacién con la Unidad de Planeacion
del Titular del Poder Ejecutivo, sera responsable de la claboracion,
ejecucién, evaluacién y actualizacion del Programa, garantizando la
participacidn de representantes de las dependencias y entidades estatales
involucradas, de los municipios y de los sectores social y privado.

Articulo 32.- La Secretaria, en coordinacion con la Sccretaria General de
Gobierno y con la Secretaria de Educacion, tutelara la realizacion de los
estudios, estrategias v acciones a que refiere este capitulo.

Articulo 34.- E! Consejo tiecne como objeto gencral planear, proponer,
cjecutar y evaluar acciones cn materia de desarrollo ccondmico en el
Estado, en coordinacidn con la Secretaria de Economia, a fin impulsar ia
competitividad, la atraccién de inversiones productivag, la generacién de
empleos y ¢l logro de los objetivos de la presentc Ley. El Consejo tendra, a
través de sus érganos competentes las siguientes atribucioncs:
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laV...
Articulo 43.- ...
Ialli...

V...

s
b. El Titular de la Secretaria de Educacion;
¢. El Titular dec la Secretaria del Campo:
s ..

VaVHi. ..

Articulo 66.- A propucsta dc la Sccretaria de la Funcién Publica del
Gobierng del Estado designara y removerd a un Comisario del Consejo,
quten deberd llevar a cabo las funciones de vigilaneia y control interrio del

Consejo.

Articulo 67.- ...
I...
Il. Solicitar Ja informacién y documentacion y efcctuar los actos gue
s¢ requieran para el adecuado cumplimiento de sus funcioncs, sin

perjuicio de las tareas que le encomiende la Sccretaria de la Funcion
Pablica del Gobierno del Estado:

Ill. Rendir un Informe anual tanto 2 la Junta de Gobierno como a la
Secretaria dc la Funcién Publica del Gobiermo del Estado;

IV.aVI..
Articulo 90.- ...
falll..

V...
a...

b. El Titular de la Secretaria de la Funcién Piublica del Gobierno

del Estado: v
s
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Articulo 108.- ...
1avVll...

VIll. En ningun caso se dara respuesta al Inversionista en un plazo
mayor a los 30 dias habiles, contados a partir de que el inversionista
haya cntregado satisfactoriamente toda la informacién que se le hayva
requerido por la Secretaria. l.a Secretaria de la Funcién Publica del
Gobiesno del Estado vigilara ¢l cumplimicnto de esta obligacién.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO.- Se reforma la fraccion Xl
del articulo 3; se reforma la fraccion IlI del articulo 4; se
reforma el parrafo segundo del articulo 6; se reforma el inciso c,
de la fraccion Il det articulo 12, todos dc la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Zacatecas y sus Municipios para
quedar como siguc:

Articulo 3.. ...
IaXil...
XIll. Secretaria.- A la Secretaria de Economia.
Articulo 4.- ...
latb..

(1l. A la Secretarin de Ian Funcién Pablica del Gobicrno del
Estado;

IV a Vi...
Articulo 6.- ...
El entace y la coordinacion seran a través de la Comision con los
ayvuntamientos y se realizara por conducto de la respectiva Direccion dc la

Secretaria.

Articulo 12.- .
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TRANSITORIOS

ART{CULO PRIMERO.. Ei presente Decrcto cntrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierrio del
Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro del término de noventa dias naturales
contados a panir de la vigenaa del prescnte Decreto, el Ejecutivo del
Estado debera actuatlizar }a reglamentacién dec conformidad con el presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del término de noventa dias naturales
contados a partir de la vigenea del presente Decreto, los Ayuntamientos
deberan establecer su Gacete Municipal.

ART{CULO CUARTO.- Los Avuntamienios, en el término de cicnto veinte
dias naturales a partir de la vigencia del presente Decrcto. deberan
publicar en sus Gaecctas Municipales y en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, todas las disposiciones normativas de caracter
general que hayan sido generadas antes de la entrada en vigor del presente
Decreto. Remitiendo cn medio impreso v de forma magnética los
instrumentos juridicos a la Coordinacion Gencral Juridica del Gobierno
del Estado para su tramite de publicacion.
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