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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYVES, Gobernador del Estado

de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que fos DIPUTADOS SECRETARIOS de [a Homorable Sexagestma
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 41

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 3 de diciembre de 2013,
el Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio
de la facultad que le confieren los articulos 60 fraccion 11 y 72 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 46 fraccion Il de la Ley Orginica del Poder
Legislative del Estado; 95 fraccion 11, 96 ¥y 98 de su Reglamento General, sometio a la
consideracion de esta Honorable Representacion Popular la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas leyes en materia fiscal y hacendara,

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la
Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha, mediante memorandum ntmerg
0168, i las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pablica y de Vigilancia, para su estudio
y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. El Gobernador del Estado Justificd su iniciativa en la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Stendo que la administracion publica tiene como proposite primordial
fmantener un equilibrio en el ejercicio del gasto publico a partir de finanzas
publicas sanas, por este motivo, el esfuerzo fundamental del gobierno estara
encaminado a elevar la calidad de los nwveles de recaudacién con eficiencia,
fransparencia  y honestidad; para ello, se han realizado diversas
modificaciones dentro de lus diferentes disposiciones de cardcter tnbutano,
las cuales engloban desde una mejor claridad Yy comprension en el texto
normanwo local, hasta la incorpoeracion de diversos articulos que contrnbuirdn
@ dar una mayor certeza en el acconar del gobiemo en su cardcter de
Autoridad Fiscal,

Con ese objetivo, se ha llevado a cabo uno permanente revisidn, evaluacién y
actuakzacién del Marco Legal que regula el quehacer gubernativo, tanto de la
Administracion Publica Centralizada como de la Descentralizada, resultando
tndispensable llevar a cabo reformas a dicha normatividad, sustentadas en ia
dindmica que impone la propia sociedad y las necesidades del constante
desarrollo del Estado.

En ese tenor, se propone reformar el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas,
para la inclusion de diversas aulondades fiscales, que se encuentran
recononidns como tales en olros ardenamientos Juridicos wvigentes en la
entidad, de igual manera, se precisan Sfacultades que dentro de un mareo
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normative deben ejercer estas msmas autondades, para asi brindar certeza
Juridica tanto a los contribuyentes come a ellas mismas.

Por lo que, dentro de las premisas de mejora continua en la atencion Y
servictos que se brinda a los contribuyentes del Estado por parte de la
Autoridad Fiscal, se propone adecuar u la norma el horario de atencion al
publico de las oficinas de les Recaudaciones de Rentas de la Secretaria de
Finanzas, con el que actualmente se da servicio a la ciudadania

Dentro de lus medidas de refarma, se prevé fortalecer la Ley de Hacierda del
Estado de Zucatecas, en (o referente  al Impuesto Sobre Néminas,
estableciéndose un limute maximo para las erogaciones consideradas como
exentas para el pago de esa obligacion, con el objetivo de ser congruentes con
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, sobre que conceptos deben o no,
ser considerados como gravados para el pago de contribuciones.

Siendo una caracteristica de la admirastracion a mi cargo, el apoyar a las
instituciones de beneficencia o asistencia social sin fines de lucro, de gran
tmportancia para el fortalecimiento de las politicas priblicas de desarrollo de
una sociedad, resulta indispensable incluir en la presente propuesta de
reforma, ta herramienta legal para incentivarias a realizar actividades que les
permitan allegarse de recursos y se encuentren en condiciones de cumplir con
su objeto social, para tal efecto se propone gravar inicamente en lo gue hace
a los premios que las instituciones entreguen con motivo de los sarteos que
realicen y no asl por la enajenacion de los holetos, billetes y demas
comprobantes que permitan participar en los mismaos,

identro de las reformns que se contemplan a la Ley de Hacienda, se establece
el costo del derecho por el seruvicio de expedicion de la opinisn favorable por
parte del Ejecutivo del Estado, para el transporte, use o almacenamients de
explosivos, regulando con esto el monto a enterar can motivo del servicio que
presta proteccién civil en tratandose de este rubro y que se encuentra
contempiado en la propia Ley de Proteccion Ciuil del Estado.

En las reformas propuestas, se establece o posibilidad de que los
conductores de vehiculos puedan tramitar su licencia por peniodos de vigenaa
mas cortos, 10 que pernutird que su costo de igual manera sea mas accestble,
tncentwwande con esto el framite y obtencion del documento oficial de
referencia, requisito esencilal que prevé la ley de la materia para el transito
de vehiculos automotores.

Asl mismo, se propone una actualizacion en los monlos que se enteran con
motivo  de loes Senicios que prestan diversas dependencias de la
Adrmumistraeidn Pablica Centralizada, la cual resuita proporcional al eosto
heneficio del acto que se bnnda por parte de las Entdades Estatales.
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Finalmente, las innovaciones que la iniciativa propone en materia fiscal, serin
un mecanismo sistematizade y moderno que permutird  ulorgar mayor
segundad Juridica en beneficio de los contribuyentes respecto de la aplicacion
y aleance de las distintas obligaciones econtenidas en el marco normative
tributario,” A

CONSIDERANDO UNICO.- Las Comisianes Unidas de Presupuesto y Cuenta Pibhea 'y de
Vigilancia, fueron competentes para conocer y dictaminar la Imiciativa de meérito, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 s y 130 de la Ley Organica del Poder
Legislativo v el correlativo 105 fraceion 1V del mismo ordenamientao,

De conformidad con lo establecido en la fraccion X1 del articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, es atribucion de la Legislatura del
Estado, aprobar anunlmente, a propuesta del Ejecutivo Estatal la Ley de Ingresos y
demas contribuciones que deberan formar la Hacienda Publica Estatal, procurando que
sean suficientes para cubnr ef gasto pablico.

Par otra parte, el articulo 137 del mismo ordenamiento estadusl, dispone que la hacienda
publica se compone de los bienes y derechos que pertenecen al Estado, legados,
herencias, donaciones y donntives en su favor; de los créditos que se le otorguen; de las
rentas y contribuciones que se decreten por la Legislatura; de las participaciones que la
Federacion le conceda y de los recursos que por cualquies otro modo obtenga, mientras
que el diverso 16 del Codigo Fiscal del Estado de Zacatecas, impone al Estado una
limitacion a su facultad recaudatoria al prevenir gque mingun ingreso podra recaudarse si
no esta previsto on la Ley de Ingresos o en una posterior a ella,

Lo impetrado, en adecuada exégesis, advierte que para el establecimiento de una
obligacion cconomica a cargo del particular se impone ineludiblemente de la realizacion
de un acto material y formalmente legisiativo, en cumplimiento a lo establecido en la
fraccion IV del articulo 31 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin que con dicha afirmacion se recuse la facultad exclusiva de inicintiva perteneciente al
Ejeculivo en 1 materia, en cuva tesitura se justifica plenamente la materializacion el
procedimiento legislativo, ameén de dar cuenta debida de ia iniciativa en comento y
resolver, ¢n su caso, imponiendo al contribuyente la ebligacién ¢conémica de referencia,
asi como los elementos que configuren la prestacion en favor del Estada,

En el caso particular, debemos invocar el objeto material de 1a bmposicion contributiva, a
saber, el previsto precisamente en la fraccion IV del articulo 31 del maximo ordenamiento
de 1a Nacién, puntualizando, “el gasto publico” de Estado ¥ Municipios en que se resida,
¥ es dable sefialar, que tal es como lo manifiesta el Fjecutivo en la iniciativa de mérito,
por lo gue, se propone reformar el Cédigo Fiscal del Estado de Zacatecas, puara la
inclusion de diversas autoridades fiscales, que se encuentran reconocidas como tales en
Olros CUCTpos normauvos vigentes en la entidad, preciséndoeles facultades que brinden
certeza juridica a los cantribuventes como a las propias autoridades en materia de
competencia, ademas proponemos adecuar en la norma Juridica en comente, al horario
de atencion al publico de las oficinas de las Recaudaciones de Rentas de la Secretaria de




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 7

Finanzas, lo que esta Soberania estima procedente, no sélo como mejora continua en la
atencion y serviclos, sino como obligacion legal de las autoridades para la pracuca de
diligencias en materia fiscal, dado que la reforma planteada se ubica en el Titulo Cuarto
relativo a las notificaciones y, por ende, debe existir ¢l marco normativo que permita su
ejecucion, al efecto sirve de criterio orientador la siguiente tesis emitida por Tribunales
Federales sobre ¢l particular:

Novena Epoca

Regqustro; 165280

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito

Tests Aislada

Fuente: Semanarie Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXI, Febrero de 2010,

Materiafs): Administrativa

Tesis: XVIL.20.P A 38 A

Pagina: 2841

DIAS INHABILES EN MATERIA FISCAL., EN EL MANDAMIENTO PARA HABILITARLOS,
LA AUTORIDAD DEBE SENALAR TAMBIEN LAS HORAS INHABILES QUE HABILITA
PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS.

El pnmer parrafo del articulo 13 del Cddigo Fiscal de la Federacidn dispone que ia practica
de diligencias por las autoridades tributanias fiscales, deberd efectuarse en dins y horas
habiles, que son las comprendidas entre las siete treinta y las dieciocho horas, y gque una
diligencia de notificacién wiciada en horas habiles podra concluirse en una hora inhabil sin
afectar su validez. Ahora bien, el sequndo parrafo del propio precepte establece que para la
practica de lus visitas domicilianas, del procedimiento admunistrativo de ejecucion, de
notificaciones y de embargos precautorios, las autoridades podran habilitar dias y horas
inhabiles, siempre que la persona con guien se va a practicar la diigencia realice las
actividades por las que deba pagar contribuciones en tales dias u horas. Asi, de la
interpretacion del comentado articulo se advierte que si bien la autondad fiscal tiene la
facultad de habilitar dias inhabiles para la practica de las indicadas actuaciones, lo cierto
es que en el mandamiento correspondiente debe seralar también las horas inhdbiles que
habilita, pues de lo contrario su actuacidn se considerard violatona de las garantias
individuales de los contribuyentes.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Rewision fiscal 206/2009. Administradora Local Juridica de Chihuahua y otras. 17 de
diciembre de 2009. Unaninidad de votos. Ponente: José Octauio Redarte Ibarra, Secretano;
Jesus Armando Aguurre Lares.

Por 1o que ve al fortalecimiento de las politicas publicas de desarrollo, para incentivar las
actividades que realizan las instituciones de beneficencia o asistencia social sin fines de
lucro, con el fin de allegarse de recursos para cumplir con su objeto social, esta Asamblea
Popular es coincidente en gue se autorice la reforma que dote de herramienta legal que
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solo grave los premios que las mstituciones en referencia entreguen, con motivo de los
sorteos que realicen y no asi los ingresos obtenidos por ia cnajenacion de los boletos,
billetes y deméas comprobantes que permitan participar en los mismos, mcdida\quc
inclusive se amplia a las actividades que en la materia realice la Federacion, los Estado y
los municipios, concluyendo que exentar este tributo no vulnera ¢l principio de equidad
tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV de la Carta Fundamental, en virtud de
que conforme al propio contexto normativo, ese trato diferenciado se justifica porque ¢l
hecho de que no estén obligadas al pago del tributo las personas morales sin fines de
lucro, obedece & que su actividad no esti encaminada a ohtener una ganancia, contrario
a lo sucedido con los sujetos obligados del tributo que, de acuerdo con su objeto social,
tienen como principal actividad econdmica organizar y llevar a cabo juegos con apuestas y
CONCUTrsos, con una perspectiva eminentemente lucrativa, siendo aplicable el siguiente
criterio.

Novena Epoca

Registro: 166369

Instancia: Primera Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Septiembre de 2009,

Materiafs): Constitucional, Admunistrativa

Tesis: la. CXXXI/ 2009

Pagina: 444

JUEGOS CON APUESTAS Y SORTEOS. EL TRATO DIFERENCIADO QUE APLICA EL
LEGISLADOR ENTRE LOS INCISOS A) Y B) DE LA FRACCION IT DEL ARTICULO 20. DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS NO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

La obligacidn prevista en la referida disposicion legal se establece para todos los
contribuyentes que realicen juegos con apuestas y sorteos, quienes constituyen un mismo
grupo al que se les aplica un tratamiento fiscal determinado por el legislador, sujetdndolos
genéricamente al pago del tmpuesto y no con un sefialamiento particular, lo cual pone de
manifiesto que en esa categaria el trato es igual para todoes los que la integren. Por ello y
tomando en cuenta que el legislador no sélo estd facultado sing que tiene la obligacidn de
crear cateqorias de contnbuyentes, justificando el difercnte tratamiento, el cual puede
responder o razones econémicas, sociales, de politica fiscal e incluso extrafiscales, resulta
inconcuso que ¢l trato diferenciado que aplica entre oz incisos A) y B) de la fraccion I del
articulo 2o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn Y Servicios, al establecer que
no se pagara el inpuesto cuando los servicics a los que se refiere el inciso A) se realicen con
motive de las enajenaciones de bienes por los que no se esta obligado al pago del tnbuto, en
términos del articulo Bo. de la propia ley, no wvicla el princpio de equidad tributana
contenido en el articulo 31, fraccidn IV, de la Constitucisn Folitica de los Estados Unides
Mexicanos, en wirtud de que conforme al propio contexto normative, ese trato diferenciado se
Justifica porque el hecho de que no estén obligadas al pago del tributo las personas morales
sin fines de lucro, las instituciones de asistencia o beneficencia. las sociedades o
asociaciones de caracter ciil dedicadas a la ensenanza y/o que otorguen becas, obedece u
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que su actwidad no estd encaminada a obtener un lucro. En efecto, el tpo de personas
morales y la actividad a la que se dedican marca la diferencia frenle a los actos Y
actividades de un organizador de juegos con apuestas, por lo que no puede darse el mismo
_tratamiento fiscal a quienes, aun desarroliando una actividad similar, no lo hacen con [ines
preponderantemente lucrativos, frenle a contnbuyentes que, de acuerdo con su objeto
socal, trenen como pnnapal actimdad econémica orgamzar y levar a cabio juegos con
apuestas y concursos, con una perspectiva emmentemente lucrativ.

Amparo en revision 663/2009. Promojuegos de México, S.A. de C.V. 24 de jumo de 2009,
Cinco votes. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Arroyo Soto,

Esta Asamblea Popular concuerda con el propésito del Titular del Ejecutivo del Estado, en
el sentido de gue se establezes en una ley hacendarin estatal, lo concerniente a los
servicios prestados por la Procuraduria General de Justicia del Estado, ya que permitira
la prestacion de mejores scrvicios de esta naturaleza, en beneficio de abogados
postulantes y, en general, del foro juridico. Al respecto, queda de manificsto que dicha
dependencia se encuentra en un proceso de transformacion con miras a mntegrarse con
éxito en el contexto legal relativo a la implementacion del nuevo proceso penid acusatorio
y oral.

En materia econémica las demandas del conglomerado social son numerosas. La
poblacion requiere de un gobierno que dé respucsta pronta a sus peticiones. Lo menos
que obliga es & tener un alto grado de efectividad gubernamental y a velar y materializar
los postulados de nuestra Norma Suprema del Pais. Los grandes desafios ya se escuchan
llegar v el tiempo apremia. Se debe hacer lo que constitucionalmente corresponde, para
que la colectividad vuclva sus ojos hacia este Poder y deposite en esta Soberania un voro
de confianza, para que conunuemos pugnando por la vigerizacion de la vida socal de
Zacatecas.

Por ese motiva, esta Legislatura aprueba la reforma de cuenta cn los términos gue han
quedado precisados, una vez expuestas las consideraciones de hecho y de dereche que
justifican ¢l resolutivo al efecto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademads en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del

Pucblo es de Decretarse y se
DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS LEYES EN MATERIA FISCAL Y
HACENDARIA,

ARTICULO PRIMERO.- Se adicioran los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octave del articulo 16; se adicionan las fracciones V y VI ai articulo 24; se reforma el
articulp 25; se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articulo 29; se adiciona un
parrafo segundo al articulo 43; sc adiciona la fraccion V al articulo 67; se adiciona un
parrafo segundo al articulo 68; se adiciona un parrafo segundo al articulo 74; se¢

—— 7 AGobkn dot ESAae de Zacatesas )~
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. Expedicion de documentos privados individuales pard la obtencion del
dominio pleno de los inmuebles sujetos al régimen de fraccionamientos
rurales......c.e. w46 cuotas.

ARTICULO TERCERO.- Se¢ reforma la fraccion 1T del articulo 31; se derogs el tercer
parrafe del articulo 43; se deroga la fraccion I del articulo 51; ambos de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Zacatecas, para quedar como Sigue:

Articulo 31.-...

L

II. El valor que arroje el avaldo catastral del bien inmueble emitide por la
Direccién de Catastro y Reglstro Pablico.

Articulo 43.-...

DEROGADO

Articulo 51.-...

|. DEROGADA

IMalll...

ARTICULO CUARTO.- Se reforma la fraccion VI del articulo 39 de la Ley de
Coordinacién Hacendaria para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, para quedar
como sigue:

Articulo 39.-...

taV...
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ARTiCULO ONICO - E| presente Decreto entrara en vigor el 1°

VI El 23% del Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién:
Vlla vl

TRANSITORIOS

de enero de ano 2014,

Previa publicacion en ef Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y
PUBLICACION.

Dado en el Auditorio del Poder Judicial del Estado, declarado
Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los once dias del mes de
diciembre del afio dos mil trece. Diputado Presidente.- JOSE
HARO DE LA TORRE. Diputados Secretarios.- ERICA DEL
CARMEN VELAZQUEZ VACIO y GILBERTO ZAMORA SALAS.,

Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veintitrés dias del mes de diciembre del afio dos mil trece.
Atentamente,
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
EL GOBERNADOR DEL EST 'O DE ZACAT

o LIC, MIGUEL E:IANDRO ALONSO RE

¢

Y

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

PROFR. MCMBBEDO VILLEGAS.

EL SECRETARIO DE; FINANZAS
‘1/ .
>

ING. FERNAND

RIQUE SOTO ACOSTA.

\ _

\




