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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 301

LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 11 de abril de 2019, la diputada Roxana del
Refugio Mufioz Gonzélez present6 una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
varias disposiciones de la Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0481, de
la misma fecha, la iniciativa en referencia fue turnada a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables para su andlisis y dictamen correspondiente.

TERCERQO. La legisladora proponente justificé su iniciativa en la siguiente

Exposicion de Motivos

El indice de autismo en todas las regiones del mundo es alto y la falta de
comprensién produce fuertes repercusiones sobre las personas, sus
familias y las comunidades.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en sus
articulos 1o y 4o, estipula que todas las personas deben gozar de los
Derechos Humanos y el derecho a la Salud respectivamente, reconocidos
por la misma y por los Tratados Internacionales en los que México es parte.
Estableciendo que:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacién y
las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

De igual forma en el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas decreta que en la entidad,“todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte, y los sefialados en esta Constitucion
y las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su proteccion
cuya vigencia no podra suspenderse ni restringirse sino en los casos y
mediante los procedimientos que los respectivos ordenamientos
determinen”.

En este sentido este Congreso esta facultado para legislar en favor de los
Derechos Humanos de las personas de la tercera edad, mismas que de
acuerdo a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores son
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aquellas que cuenten con sesenta afios o mas de edad y que se encuentren
domiciliadas o en transito en el territorio nacional.

En este orden de ideas, el 14 de diciembre de 1990 la Asamblea General
de las Naciones Unidas designé el 1 de octubre como Dia Internacional de
las Personas de Edad, teniendo como objetivo reconocer la contribucién de
los adultos mayores al desarrollo econémico y social, asi como resaltar las
oportunidades y los retos asociados al envejecimiento demogréfico.

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el sector
social de las personas adultas mayores es uno de los sectores
poblacionales que enfrenta mayores retos sociodemograficos en México,
tales como:*

Reto sanitario

El envejecimiento poblacional en nuestro pais se caracteriza por la
coexistencia de enfermedades crénico degenerativas, enfermedades
transmisibles y desnutricién. Esta mezcla de condiciones de salud
representa un riesgo desconocido, en cuanto a la discapacidad que puede
presentar la poblacién que sobrevive hasta edades avanzadas y la
respuesta de los sistemas de salud para enfrentar la carga asociada con
este triple desafio.

Vulnerabilidad social

La desproteccién social en la que vive el segmento de las personas adultas
mayores, es un factor determinante del empobrecimiento de las familias en
México, sobre la cual frecuentemente recae la responsabilidad del cuidado
de los ancianos. La situacion del adulto mayor en México se caracteriza por
la interseccion entre las probleméticas de salud asociadas a la vejez, el
género y la pobreza en un contexto de escasa proteccion institucional y
profundas desigualdades sociales que se observa tanto en entornos rurales
como urbanos.

Problemas de cobertura

El acelerado crecimiento de la poblacién de las personas adultas mayores
representa una problematica para los diferentes sectores gubernamentales,
debido a que no se ha desarrollado ni la infraestructura necesaria para
garantizar el bienestar de este sector de la poblacién, ni la capacidad
humana para atender profesionalmente sus muy diversas demandas.

El envejecimiento mundial de la poblacién es un fenémeno que afecta cada
vez a mas paises, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) tiene el
registro que en el mundo alrededor de 700 millones de personas son
mayores de 60 afios, lo que representa poco mas del 20% de la poblacién
mundial. En México la poblacion ha experimentado cambios notables en los
ultimos 50 afios, datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) asi
lo demuestran; de 1950 al afio 2000 se pasé de 30 millones de mexicanos
a 100 millones y se estima que para el afio 2050 haya 150 millones
mexicanos.?

! Acunia Arellano, Alejando. “Esperanza de vida saludable basada en la ausencia de dependencia funcional en adultos de
50 afos y mas en México”. Instituto Nacional de Salud Publica Escuela de Salud Publica de México, 2018, [en linea],
consultado: 04 de abril de 2019, disponible en: http://catalogoinsp.mx/files/tes/55572.pdf

2 Véase: http:/ /archivo.eluniversal.com.mx/sociedad/2013/impreso/en-2050-habra-150-millones-de-mexicanos-
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La cifra anteriormente citada se relaciona con la tendencia del incremento
de la edad promedio de la poblacién, consecuencia de la reduccion en las
tasas de mortalidad y natalidad asi como de la esperanza de vida, la cual
ha incrementado en los Ultimos 75 afios, mientras que 1950 era de 50 afios,
en el afio 2000 de 73 afios, se estima que para 2050 sea de 80 afios de
edad. Lo cual se vera reflejado en los grupos poblacionales, en donde las
personas adultas mayores representaran una tercera parte de la poblacion,
significando 36 millones de personas en este sector.®

En la actualidad, de acuerdo a datos del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores en México existen 10 millones 55 mil 379 personas de 60
afios 0 mas, de las cuales solo el 74% sabe leer y escribir mientras que el
34.1% es econémicamente activa y, el 49.6% de las personas adultas
mayores trabaja por cuenta propia.*

En el mismo tenor, el ltimo censo poblacional llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) detalla cémo ha evolucionado
la brecha generacional en México, por ejemplo: el segmento de la poblacién
de 60 y mas afios ha crecido de manera sostenida.Mientras en 1930 este
porcentaje de la poblacién no superaba el millén de personas, traducido en
un 5.3% del total poblacional, en el afio 2010, este porcentaje representaba
el 9.0% del total, es decir, 10.1 millones de personas adultas mayores (Ver
Gréfica 1).5

Gréfica 1. Poblacién de 60 afios y mas
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FUENTE: INEGI

De igual forma en el citado censo se detalla que existen 9.7 personas
adultas mayores por cada 100 personas en edad laboral a nivel nacional,
siendo 8 entidades que superan este promedio nacional con 11 por cada
100 personas, las cuales son: Zacatecas, Michoacan, Guerrero, San Luis
Potosi, Veracruz, Distrito Federal y Nayarit.®

3 Ibid.

4 INEGI. “Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas de edad”. 2018, [en linea], consultado: 05 de abril
de 2019, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/edad2018_Nal.pdf
SVéase:http:/ /www.planetaj.cruzrojamexicana.org.mx/pagnacional/secciones/Juventud/Contenido/PlanetaJ /dowloadf
iles/CENSO2010_principales_resultados.pdf




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 7

En Zacatecas el envejecimiento poblacional representa ya un problema
econémico y social, de acuerdo a datos del INEGI el porcentaje de poblacién
de 60 afios y mas es de 11.1%, mientras que en el pais es de 10.4%, lo cual
manifiesta que en la entidad es necesaria la implementaciéon de politicas
dirigidas a este sector a fin de salvaguardar sus derechos, asimismo, el
aumento de esta poblacién incrementa la demanda de servicios
relacionados con la salud, vivienda, pensiones y espacios urbanos que
faciliten el transito de estas personas.’

En el estado viven alrededor de 1.6 millones de personas, 48.8% son
hombres y el 51.2% mujeres, de las cuales 177 mil 600 son personas
adultas mayores, Zacatecas envejece por encima del promedio nacional
que es de 26.5 puntos mientras que en la entidad crece a 27.7 puntos y su
indice de dependencia es de 12.31%. Otro dato que manifiesta la brecha
generacional en la entidad, es que de 1990 a la actualidad los grupos de
edad que conforman la base piramidal han disminuido, ya que el porcentaje
de la poblacién menor de 15 afios pas6 de 41.8 a 29.5 por ciento; mientras
que el de 15 a 29 afios disminuy6 de 28.1 a 25.3 por ciento.?

Estas cifras detallan que el sector de las personas adultas mayores
mantiene una tendencia en crecimiento, lo cual tendra miltiples
complicaciones para el Estado mexicano, pero para fines de la presente
Iniciativa se centrara en la problemaética de este sector que se encuentra en
situacion de abandono. De acuerdo a cifras del INEGI una de cada 10
personas adultas mayores viven solos, lo que significa que existen 1.6
millones de adultos mayores en esta situacién, de los cuales 7 de cada 10
son funcionales e independientes.®

Es claro que en los Ultimos 30 afios se han llevado a cabo cambios
demograficos importantes, en México y en Zacatecas, observandose
variaciones sociales ligados a la longevidad como son el matrimonio,
aumento del divorcio, menor cantidad de hijos y movilidad familiar,
situaciones que, sin duda, llaman a replantear el sistema tradicional de
cuidados del adulto mayor.

Los grupos poblaciones jovenes tenderan a decrecer dentro de la estructura
poblacional total, y ese espacio sera ocupado por personas adultas mayores
gue se prevé sean una tercera parte de la poblacién en 2050, alrededor de
36 millones de ancianos. De igual forma la tasa de crecimiento de la
poblacion mayor a 60 afios duplica la del total, es decir, la brecha
generacional se sigue ampliando con lo que se proyecta que las personas
adultas mayores de 70 afios pasaran de representar el 43% de la poblacion
al 56% en 2050.%°

En 2002, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, la cual observa la autonomia y
autorrealizacion, participacion, equidad, corresponsabilidad y atencién
preferente de las personas adultas mayores, garantiza a este segmento de
la poblacién su integridad, dignidad y preferencia a una vida con calidad, al
disfrute pleno, sin discriminacion ni distinciéon alguna, de los derechos de
ésta y otras leyes; a una vida libre sin violencia; al respeto a su integridad
fisica, psicoemocional y sexual; a la proteccién contra toda forma de

7 Véase: http:/ /ntrzacatecas.com/2016/07 /08 /envejece-poblacion-de-zacatecas-inegi/

8 Véase: http:/ /ntrzacatecas.com/2016/07 /08 /envejece-poblacion-de-zacatecas-inegi/

9 Véase: https:/ /www.milenio.com/estados/vive-1-10-adultos-mayores-inegi

10 Véase: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-panorama-de-la-poblacion-adulta-mayor-en-Mexico-20180828-

0078.html %WMWW//%
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explotacion; a recibir proteccién por parte de la comunidad, la familia y la
sociedad, asi como de las instituciones federales, estatales y municipales;
asi como a vivir en entornos dignos y decorosos, que cumplan con sus
necesidades y requerimientos y en donde ejerzan libremente sus derechos.

En el mismo sentido, en 2006 fue publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Zacatecas la Ley de Proteccién de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas, la cual tiene por objeto
“reconocer, garantizar y proteger el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, a efecto de elevar su calidad de vida y promover
su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural de la
entidad, asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento”.

Queda de manifiesto que se cuenta con un amplio marco juridico en materia
de proteccién de los derechos de las personas adultas mayores, sin
embargo las estadisticas muestran que aln hay deficiencias por parte del
Estado mexicano para garantizar a plenitud estos derechos, por ello es
indispensable gue las instituciones publicas cuenten con mecanismos de
atencién a este sector que en su mayoria se encuentra en situacién de
vulnerabilidad.

En este sentido, los desafios a los que se enfrenta México en materia de
poblaciéon adulta mayor son muchos. Si a esto le sumamos la brecha de
género, los retos se vuelven mayores, por ejemplo algunos de los retos que
se tienen que atender consecuencia de este fenémeno son:**

e  Salud; las condiciones de salud que atraviesan los adultos mayores,
principalmente las mujeres, quienes tienen una esperanza de vida
libre de discapacidad menor que los hombres, es decir, las mujeres
viven mas tiempo después de los 60 afios y sin ninguna
discapacidad, en comparacion con los hombres. A medida que la
poblacion envejece, las enfermedades cronicas se hacen presentes
en la mayoria de los casos.

e Dependencia: el desarrollo de enfermedades crénicas y el aumento
en la prevalencia de las limitaciones funcionales ocurre
generalmente en la edad adulta, como parte del proceso de
envejecimiento, lo cual genera una situacion de dependencia de los
adultos mayores, es decir, que requieren de ayuda externa,
econdmica o para realizar actividades de la vida diaria.

. Ingreso y trabajo: este factor afecta a todos los adultos mayores por
igual, pues al menos 10% no recibe ningln tipo de ingreso, el 46%
de los hombres percibe menos de dos salarios minimos, y en el
caso de las mujeres 62% recibe menos de dos salarios minimos.

. Pensiones: a pesar de que las pensiones dependen de otras
variables como el mercado laboral y el entorno econémico del pais,
el nimero de adultos mayores que percibe una pension ain es bajo;
25% de la poblacién adulta mayor no recibe ningin tipo de apoyo
econémico.

11 Véase: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-panorama-de-la-poblacion-adulta-mayor-en-Mexico-20180828-

gk )
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Se aprecia que el sector de las personas adultas mayores en México padece
de diversos factores que vulneran su calidad de vida, mismos que ya han
sido descritos y que van en detrimento de los derechos humanos de este
sector, mismos que son reconocidos por la Carta Magna y por la
Constitucion local, asimismo, por Tratados Internacionales como:

Protocolo de San Salvador
Articulo 17. Proteccién de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccién especial durante su ancianidad.
En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar este derecho a la practica
y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacién y atencién
médica especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de
ella'y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si mismas;
b. ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacién o deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar
la calidad de vida de los ancianos.

Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales
Articulos 3°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12y 13

En estos articulos se estipula la obligacion de los Estados partes para
garantizar a las personas adultas mayores: igualdad de derechos para
hombres y mujeres, derechos del trabajo, derecho a la seguridad social,
derecho de proteccion de la familia, derecho a un nivel de vida adecuado,
derecho a la salud fisica y mental y derecho a la educacion y la cultura.

Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad y
aspectos implicados

En 1991 la Organizacion de las Naciones Unidas redact6 la resolucion 46/91
titulada “ejecucion del Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento
y actividades conexas”, en el citado documento se definieron 5 principios
que los Estados partes deben llevar a cabo en favor de los adultos mayores:

Independencia: Acceso a alojamiento adecuado, comida, agua, vivienda,
vestido y atencién en salud, realizacion de trabajo remunerado y acceso a
la educacion y a la informacion.

Participacion: Inclusién en la formulacién y aplicacion de las politicas que
afectan su bienestar, posibilidad de compartir conocimientos y aptitudes con
las generaciones més jovenes y formacion de movimientos y asociaciones.

Cuidados: Disfrute de la atencién familiar y acceso a la asistencia médica y
garantia de los derechos y libertades fundamentales cuando se encuentren
en residencias o en instituciones de cuidado y tratamiento.

Autorrealizacion: Acceso a recursos educativos, espirituales y recreativos.

Dignidad: Vivir dignamente y con seguridad, no sufrir explotacién, malos
tratos fisicos y mentales, ser tratado decorosamente, con independencia de
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la edad, sexo, raza, etnia, discapacidad, situacion socioeconémica o
cualquier otra condiciéon social y ser valorado con independencia de la
situacion econémica.

En este sentido, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto cumple con
lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y por el Derecho internacional, en materia de derechos de las personas
adultas mayores. Por ello tiene por objetivo reforma varias disposiciones de
la Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para
el Estado de Zacatecas, a fin de garantizar y proteger los derechos de este
sector de la poblacién y garantizar su integridad para que puedan ejercerlos
en todo momento, incluso si se encuentran en situaciéon de desamparo.

La atencién al adulto mayor debe ser integral y no exclusivamente en
materia de salud o programas sociales, ya que en este periodo, atraviesan
por la fase conocida como “fracasos normativos de adaptacion” que
producen un declive en el organismo, ya que en esta etapa las personas se
encuentran en un proceso reflexivo en el que evaltan su vida y empiezan a
entrar en depresion ante la pérdida de seres queridos, el desprecio de
familiares o la exclusién de actividades que antes podian desarrollar, la
jubilacién, su deterioro de salud o incluso su situacién econémica, dando
origen a diversas patologias que dafian sustancialmente su calidad de vida.

El Estado tiene la obligacién juridica de cerciorarse de que sus propias leyes
y politicas no discriminen contra las personas por su edad, salud,
orientacién sexual y su identidad de género y también de que su marco
juridico ofrezca una proteccién adecuada para que todas las personas
gocen por igual sus derechos humanos, esa obligacion trasciende la cultura,
la tradicion y la religion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad fue
la competente para conocer, analizar y dictaminar la iniciativa de reforma sometida a nuestra
consideracion, sustentada en lo previsto por el articulo 137 fracciones | y V de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. La Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, garantiza los derechos de las personas adultas
mayores al sefialar que:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Ademas de prohibir su discriminacion, de acuerdo con el parrafo quinto del mismo articulo 1°:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas. %// MW%
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La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas hace lo propio al establecer que:

Articulo 21. En el Estado de Zacatecas todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano sea parte, y los sefialados en esta Constitucion y las leyes que de
ella emanen, asi como de las garantias para su proteccién cuya vigencia no
podra suspenderse ni restringirse sino en los casos y mediante los
procedimientos que los respectivos ordenamientos determinen.

Derivado de los citados preceptos constitucionales, nuestra entidad ya cuenta con la Ley de
Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas, la cual
establece los derechos a los que son sujetos quienes integran este sector social, e instituye
determinadas obligaciones para las autoridades locales y municipales con el objetivo de salvaguardar
y dar cumplimiento a tales prerrogativas.

De acuerdo con datos del INEGI, el nimero de personas adultas mayores, de méas de sesenta afios,
ha aumentado, de acuerdo con lo siguiente:

El nimero de adultos mayores practicamente duplicé su monto en las
Ultimas décadas, pasando de 91 a 165 mil de 1990 a 2014. [...] De las
personas de 60 afios y mas que se estimaron para 2014, 27.5% estan en
una etapa de prevejez (60 a 64 afios); 40.3% se encuentran en una vejez
funcional (65 a 74 afios); 13.7% esta en una vejez plena (75 a 79 afos) y
18.4% transita por una vejez avanzada (80 afios y mas).'?

Tal situacién genera, sin duda, problemas asociados con ese incremento, pues las personas adultas
mayores requieren de atencién médica especializada y de otros servicios necesarios para garantizar
su calidad de vida.

De acuerdo con el ello, es necesario garantizar que este grupo poblacional cuente con los servicios
publicos bésicos y, ademas, con los satisfactores necesarios para una vida plena, lo que en principio
se logra a través de sus redes familiares.

Cuando el mecanismo familiar falla, es indispensable la intervencién del Estado, con la finalidad de
proteger al adulto mayor que se encuentre en situacién de abandono, es decir, sin el apoyo de
familiares cercanos.

En este aspecto, es de gran relevancia la iniciativa materia del presente dictamen, pues la finalidad
que persigue es, precisamente, la atencion de los adultos mayores que carecen de los satisfactores
necesarios para su vida plena.

Debemos reconocer que, en gran medida, la sociedad ha propiciado una desatencion a este grupo
poblacional, pues lejos de aprovechar su experiencia, se ha preferido condenarlos al retiro laboral,
cuando aun pueden desempefiar actividades productivas, situacion que genera cuadros de
depresion y otro tipo de padecimientos.

Estamos conscientes de que nos falta mucho por avanzar, tanto en el reconocimiento social a la
labor desempefiada por este grupo poblacional como en la atencién y satisfaccion de sus
necesidades basicas.

La iniciativa atiende un aspecto que no estaba considerado en la ley: la situacion en la viven las
personas adultas mayores en estado de abandono, virtud a ello, se asigna a las instancias estatales
la obligacion de atenderlos de manera prioritaria, con la finalidad de proteger y garantizar sus
derechos fundamentales.

12https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2014/adultos32.pdf
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TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Con el propésito de garantizar el cumplimiento
de la presente reforma, la Comisién dictaminadora, coincidiendo con la autora, considera pertinente
adicionar un precepto para proteger los derechos de todas las personas adultas mayores. De manera
particular, a quienes se encuentran en situaciéon de abandono, no obstante es necesario realizar el
siguiente cambio:

La iniciativa propone adicionar un articulo 12 y reformar el 22 de la Ley de Proteccién de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas para quedar de la siguiente forma:

CAPITULO Il
De las Obligaciones del Poder Ejecutivo

Articulo 12.- En el caso de personas adultas mayores que vivan solas, las
instituciones publicas deberan contar con mecanismos de atencién que les
otorguen prioridad y atencion inmediata en caso de problemas de salud o
alimentaciéon, manteniendo congruencia con los principios y objetivos
establecidos en las acciones y programas que contempla la presente Ley
para garantizar la funcion social de este sector.

Articulo 22.- El Sistema DIF Estatal garantizard a las personas adultas
mayores:

La prestacion de servicios de asistencia social en forma gratuita, conforme
al grado de vulnerabilidad y a los lineamientos especificos de cada
programa, en especial en las areas de seguridad de su patrimonio y
asistencia alimentaria, dando seguimiento permanente en caso de
tratarse de personas adultas mayores que vivan solos; los que se
llevaran a cabo de acuerdo a los siguientes ejes de accién y con base en la
disponibilidad presupuestal existente:

ai)..

La implementacion de programas de prevencion y proteccion a quienes se
encuentren en situacion de riesgo, desamparo o que vivan solos
buscando incorporarlos al nicleo familiar o albergarlos en una casa hogar
diurna o asilo, segun sea el caso;

A nuestro juicio, resulta mas conveniente adicionar el articulo en el “Capitulo | Generalidades” del
Titulo Tercero que habla “De las Obligaciones del Estado y los Municipios con las Personas Adultas
Mayores”, porque la propuesta plantea que “...las instituciones publicas deberan...” y éstas no son
solo estatales sino también municipales.

Asi mismo agregar un inciso j a la fraccion | del articulo 22, debido a que consideramos pertinente
especificar que, para la prestacion de servicios y asistencia social de adultos mayores solos y en
situacion de abandono, se requiere atencién preferencial pues éstos son un sector mas vulnerable
dentro de los vulnerables.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Con fundamento en lo dispuesto por los articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 18, 18 bis, 18 ter, 18
quater y 18 quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Zacatecas y sus Municipios, la presidencia de la comisién dictaminadora solicité al Director
General del Sistema DIF Estatal la correspondiente evaluacién presupuestal, mediante oficio
CAGSV1, de fecha 27 de septiembre de 2019.

En este tenor, y en virtud de que la propuesta en estudio solo implica que las dependencias y
entidades publicas den atencion prioritaria a las personas adultas mayores en situacion de abandono;
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conforme a ello, esta Asamblea Popular considera pertinente aprobar en sentido positivo la iniciativa
de referencia, pues su cumplimiento no pone en riesgo el balance presupuestario del Ejecutivo
Estatal, toda vez que las diferentes politicas publicas y programas de las dependencias a favor de
los adultos mayores se encuentran en operacion y cuentan con los recursos presupuestales
suficientes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
152 y 153 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

SE ADICIONA LA LEY DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un articulo 11 bis; y un inciso j) a la fraccién | del articulo 22 de la
Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores Para el Estado de
Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Para las personas adultas mayores que vivan solas y en situaciéon de
abandono, las instituciones publicas deberan contar con mecanismos para su atencién
inmediata y prioritaria, en caso de que presenten problemas de salud o alimentacion,
manteniendo congruencia con los principios y objetivos establecidos en las acciones y
programas que contempla la presente Ley para garantizar la funcién social de este sector.

Articulo 22. --

l...
a) ai).

j) Supervisar que las instituciones y dependencias respectivas proporcionen
atencion inmediata y prioritaria a las personas adultas mayores que vivan solas y
en situacion de abandono, en caso de que éstas presenten problemas de salud o
alimentacion.

1. aVl.
ARTICULO TRANSITORIO

l;lnico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a los doce
dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve. DIPUTADO PRESIDENTE.- PEDRO
MARTINEZ FLORES. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. ISABEL TRUJILLO MEZA Y KARLA
DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA.- Rubricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veinticuatro dias del mes de febrero del

afio dos mil veinte. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JEHU EDUI SALAS DAVILA.-
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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:




