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Jueves, 05 de Marzo del 2020

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 29 DE OCTUBRE DEL
2019; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.
5.- LECTURA DEL INFORME DE ACTIVIDADES DE LA COMISION PERMANENTE.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE HACE UN
EXHORTO A LA COMISION FEDERAL PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS
SANITARIOS (COFEPRIS), A FIN DE QUE SE IMPLEMENTEN ACCIONES LEGALES Y
OPERATIVAS DE INSPECCION Y VIGILANCIA EN LAS CLINICAS DE BELLEZA PARA
VERIFICAR QUE TODOS LOS PROCEDIMIENTOS SEAN REALIZADOS POR PERSONAS
CERTIFICADAS Y EVITAR CUALQUIER NEGLIGENCIA QUE PONGA EN PELIGRO LA
SALUD E INCLUSO LA VIDA DE UNA PERSONA AL SOMETERSE A CUALQUIER TIPO DE
TRATAMIENTO  INVASIVO, CIRUGIA PLASTICA, COSMETICA, ESTETICA Y
RECONSTRUCTIVA.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS EXHORTA A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL, A TRAVES DE LA UNIDAD DE
POLITICA Y CONTROL PRESUPUESTARIO, A EFECTO DE QUE SEAN ASIGNADOS LOS
RECURSOS NECESARIOS QUE PERMITAN LA CONTINUIDAD DEL PROGRAMA
DENOMINADO “FONDO DE APOYO A MIGRANTES”, CON EL OBJETIVO DE APOYAR A LOS
MIGRANTES MEXICANOS EN EL RETORNO A SUS LUGARES DE ORIGEN.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, QUE CONTIENE EL
PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y EL
HOSTIGAMIENO SEXUAL EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LAS Y LOS DIPUTADOS, AYUNTAMIENTOS, ASI COMO AL GOBIERNO DEL
ESTADO, A MANTENER UNA AGENDA COMUN PARA GARANTIZAR EL ADELANTO DE LAS
MUJERES.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y DE EJECUCION DE SANCIONES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE CLASIFICACION, REGISTRO Y SEPARACION DE INTERNOS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LOS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA UN ARTICULO 88 BIS A LA LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE
EJECUCION DE SANCIONES DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y SE REFORMA LA FRACCION
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XIX DEL ARTICULO 8 DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN PARA SOLICITAR A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PRACTIQUE UNA REVISION AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS (ISSSTEZAC), Y AL
COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE ZACATECAS (COBAEZ).

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, PARA DECLARAR PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO LA
“CABALGATA TOMA DE ZACATECAS”.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 18 DE
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SU REGLAMENTO GENERAL,
EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS COMISIONES DE GOBIERNO.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMAN LA LEY
ORGANICA Y EL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS DE PUNTO DE ACUERDO.

18.- APROBACION EN SU CASO, PARA QUE SE ADMITA A DISCUSION EL DICTAMEN
RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, POR LAS QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO.

20.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DICTADA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL
CENTRO AUXILIAR DE LA DECIMOPRIMERA REGION, CON SEDE EN COATZACOALCOS,
VERACRUZ, EN EL AMPARO EN REVISION ADMINISTRATIVO 969/2019, RELATIVO AL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO 67/2019.

21.- ASUNTOS GENERALES; Y

22.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

EDUARDO RODRIGUEZ FERRER

'ﬂ?’s‘\
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 29 DE OCTUBRE
DEL ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 33 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 19
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracién del Quérum Legal.

3. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesién del dia 19 de septiembre del presente afio; discusién,
modificaciones en su caso y aprobacion.

4. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se solicita al Titular del Patronato de la
Feria Nacional de Zacatecas, Benjamin Medrano Quezada, a fin de que entregue a esta Soberania
un Informe detallado de todos y cada uno de los trdmites que ha emprendido en la via civil y penal
por el supuesto incumplimiento de contrato por parte de la Empresa Kasst Agency y/o Delorean
Producciones, S.A. de C.V.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, que contiene la Convocatoria Publica para la
integracion del Sexto Parlamento Joven del Estado de Zacatecas.

7. Lectura de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal para el ejercicio fiscal 2020, de Momax, Zac.

8. Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Chalchihuites, Zac.

9. Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Tabasco, Zac.

10. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Calera, Zac.

11. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Juchipila, Zac.

12. Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Huanusco, Zac.

13. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Jalpa, Zac.
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Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Marzo del 2020

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

DEBAT

Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Monte Escobedo, Zac.

Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Moyahua de Estrada, Zac.

Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
Tepetongo, Zac.

Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del municipio de
General Panfilo Natera, Zac.

Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Calera, Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Fresnillo, Zac.

Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema
municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tabasco, Zac.

Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema Operador
de Agua Potable y Alcantarillado de Juchipila, Zac.

Lectura del Dictamen respecto de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Valparaiso, Zac.

Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Monte Escobedo Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Jalpa, Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General Panfilo Natera, Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema Municipal
de Agua Potable de Tepechitlan, Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, del Sistema de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Huanusco, Zac.

Asuntos Generales; v,
Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
ES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0175, DE FECHA 29 DE OCTUBRE

DEL 20109.

ASUNTOS GENERALES
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EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- EL DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO, con el tema: “Jueves negro para Zacatecas”.

I1.- EL DIP. JESUS PADILLA ESTRADA, con el tema: “El agua o la vida”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA ESE MISMO DIA 29 DE OCTUBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

ﬂy’s;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
01 Presidencia Municipal de Trinidad Garcia de la I—!ace_n_ent_rega de un ejemplar de su Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2020.
Cadena, Zac.
Remiten el expediente técnico para que se autorice al Ayuntamiento
02 Presidencia Municipal de Juan Aldama, Zac., ML,JnICIpal a enajenar d_e su patrlmonlp, 156 lotes y un area para parque
y areas verdes, en calidad de donacion, a favor de igual nimero de
beneficiarios.
03 Gobernador del Estado, Licenciado en Contaduria | Hace entrega de la Cuenta Publica correspondiente al ejercicio fiscal
Alejandro Tello Cristerna. 2019.
04 Auditorfa Superior del Estado. Informes Generales Ejecutivos de las 20 dependencias auditadas del

Gobierno del Estado, correspondientes al ejercicio fiscal 2018.

s

N
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MAESTRA AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, Diputada integrante de la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza, con fundamento en los articulos 71 fraccién 11l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 28 fraccion 1, 29 fraccion XIII y 52 fraccion 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, articulos 96 fraccion I, 97 ,102 y 103 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, someto a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de Punto de
Acuerdo con el que se hace un atento y respetuoso exhorto a la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), a fin de que se implementen acciones legales y operativas de
inspeccién y vigilancia en las clinicas de belleza para verificar que todos los procedimientos sean
realizados por personas certificadas y evitar cualquier negligencia que ponga en peligro la salud e
incluso la vida de una persona al someterse a cualquier tipo de tratamiento invasivo, cirugia plastica,

cosmética, estética y reconstructiva, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

De acuerdo con la Ley General de Salud, se entiende por cirugia plastica a aquella practica que tenga por

finalidad cambiar o corregir el contorno o forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuerpo, o bien,

—_— 10;\
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comunmente a lo que se conoce como una rama especializada de la cirugia dedicada a la correccién de

deformidades y defectos primordialmente fisicos.

Actividad que se ha realizado a lo largo de los afios y con el paso de ellos la misma ha sufrido modificaciones
severas, hoy mas que por cultura o costumbres, la intervencién quirdrgica plastica va encaminada al

seguimiento de “prototipos de belleza”.

Segun un estudio de la Sociedad Internacional de Cirugia Plastica Estética, revela que hasta el afio 2018 se
llevaron a cabo alrededor de 15.5 millones de cirugias estéticas en todo el mundo, ubicando a México como el
tercer pais donde se realizan mas cirugias estéticas a nivel internacional, ello atendiendo a las 783 mil
intervenciones quirdrgicas practicadas en 2018, lo que equivale a 5.2 por ciento del total mundial, seguido en
cuarto lugar por Alemania con 3 por ciento y en quinto lugar Colombia con 2.5 por ciento; siendo los

primeros sitios Brasil con 12.9 por ciento y Estados Unidos de América en el segundo, con 12.5 por ciento.

Por lo que respecta a los procedimientos quirdrgicos, estos varian de acuerdo a la zona geografica, lo que
deriva en una amplia gama no solo en técnicas sino en calidad debido a la diferente situacion econdmica de

cada region, lo que ha reflejado avances en innovacion de cirugia cosmética a menor costo.

Durante la tltima década, la liposuccion es considerada el procedimiento mas popular el cual representa 19.8
por ciento de todos los procedimientos quirdrgicos, seguido del aumento de senos con 18 por ciento, y
blefaroplastia (cirugia del parpado superior o inferior) con 15.5 por ciento, rinoplastia (cirugia de la nariz) con
14.4 por ciento y abdominoplastia (cirugia de abdomen) con un 9.3 por ciento; siendo 87.2 por ciento de
mujeres y 12.8 por ciento restante de hombres que se sometieron a alguno de estos procedimientos, segln

datos obtenidos de la encuesta de la Internacional Society of Aesthetic Plastic Surgery.

Sin duda estas estadisticas reflejan la expansion mundial en la practica de cirugias estéticas, lo que conlleva
una preocupacién generalizada en materia de salud, es por ello que la propia legislacién internacional, asi
como diversas asociaciones han definido acciones que permitan regular la practica de dicha rama de la

cirugia.

—_— 11;\
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Parte importante son los profesionales capacitados para realizar dichas practicas quirlrgicas, de acuerdo a la
Internacional Society of Aesthetic Plastic Surgery, fueron mil 650 cirujanos plasticos los que realizaron 786
mil 499 intervenciones quirlrgicas en 2018, con la finalidad de embellecer algunos rasgos o caracteristicas

especiales del cuerpo de las y los mexicanos.

Por lo que hace a nuestro pais, los médicos certificados por la Asociacion Mexicana de Cirugia Plastica,
Estética y Reconstructiva registraron la aplicacion de 697 mil 854 tratamientos que no implicaron quir6fano,
entre las que se encuentran las inyecciones de hotox (toxina botulinica) para reducir las lineas de expresion,
siendo el segundo procedimiento mas popular en los Gltimos afios con poco mas de 95 mil pacientes que

recurrieron a este procedimiento, seguido de la depilacion laser con 83 mil 957 casos.

El éxito en la demanda de dichas practicas ha llevado a la participacion negligente de personas no
profesionales ni especialistas en la materia, requiriendo de una intervencién urgente de las autoridades para
garantizar la legalidad de dichas practicas, para hacer obligatoria la profesionalizacion para el ejercicio

médico de la cirugia plastica, cosmética, estética y reconstructiva.

Asimismo, el establecimiento de obligaciones tales como la necesidad de contar con la certificacion médica
reconocida para todas las especialidades y subespecialidades médicas; asi como el manejo responsable de la
publicidad y regulacion de la oferta de servicio a través de los medios informativos, con la finalidad
primordial de evitar que los procedimientos estéticos y reconstructivos sean ejecutados por personas sin

preparacion lo que lleve al engafio de la poblacién.

Como un mecanismo de combate a dicha situacién, en nuestro pais se cuenta con un padrén completo de
cirujanos plasticos, los cuales son certificados por el Consejo Mexicano de Cirugia Plastica, Estética y
Reconstructiva, AC (CMPER); a partir de este listado a la fecha se reconocen mas de mil 500 especialistas

certificados que forman parte de dicho consejo.

Sin embargo, por cada uno de estos expertos existen aproximadamente 15 pseudoespecialistas que en el mejor
de los escenarios pudieron haber tomado un curso para ofrecer servicios en lugares que se auto identifican
como clinicas estéticas.
~ .
—-— 1) \
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Un especialista en cirugia plastica requiere al menos contar con una preparacién académica extensa, ya que
debe aprobar diversos grados, el primero de ellos en la medicina, posteriormente la especialidad en cirugia
general y una subespecialidad en cirugia plastica, esta Gltima con una duracion de cuatro afios, posterior a

ello, deben presentar certificaciones cada cinco afios para poder ejercer dicha profesion.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), lleva a cabo visitas de inspeccion y verificacion a los establecimientos que prestan estos
servicios, cuyo objeto es la revisidn de las autorizaciones correspondientes, de las condiciones sanitarias y la
profesionalizacion y certificacion del personal, que en caso de no contar o cumplir con algunas de ellas se
instaure el procedimiento respectivo que conlleve la imposicion de una multa e incluso la clausura definitiva

de estos lugares.

Al respecto, en el Gltimo afio se revisaron dos mil 410 clinicas y consultorios de belleza en las 32 entidades
federativas, evidenciando el inminente crecimiento en la prestacion de servicios de cirugia estética a través de

locales privados.

Sin duda, una de las preocupaciones mas alarmantes es la arbitrariedad con la que se manejan muchas de estas
“clinicas”, hoy con frecuencia escuchamos quejas de la sociedad por malas practicas y debido precisamente a
la clandestinidad de éstas, se desconoce el nimero real de victimas mortales de las mismas; ello acompafiado
de la falta de acciones enérgicas por parte de las autoridades responsables, son las causas que impiden

erradicar dichas précticas que ponen en grave peligro a la sociedad de nuestro pais.

Es por ello que al someterse a una cirugia de esta magnitud e incluso ante la practica de cualquier mecanismo
que implique la intervencion de sustancias ajenas o extrafias a nuestro organismo, se recomienda que se
identifique el establecimiento dentro de los registrados, lo que por ende implicara que cuente con la licencia
sanitaria para llevar a cabo actos quirdrgicos, que el médico cuente con titulo profesional y especialidad en

cirugia plastica.

La presente iniciativa tiene la finalidad primordial de erradicar cualquier negligencia que ponga en peligro la
salud e incluso la vida de una persona y en animo de reconocer y apoyar a los profesionales que si cumplen

con los requisitos establecidos por ley para la practica de esta rama de la cirugia.

—_— 13;\
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion del Pleno de esta LXIII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas la presente Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo:

Unico.- Se hace un atento y respetuoso exhorto a la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS), a fin de que se implementen acciones legales y operativas de inspeccion y vigilancia
en las clinicas de belleza, para verificar que todos los procedimientos sean realizados por personas
certificadas y evitar cualquier negligencia que ponga en peligro la salud e incluso la vida de una persona al

someterse a cualquier tipo de tratamiento invasivo, cirugia plastica, cosmética, estética y reconstructiva.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 3 de marzo de 2020.

Dip. Aida Ruiz Flores Delgadillo

. 14;\
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4.2

DIPUTADO EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion | y 50 fraccién | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y 96 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracién de esta Asamblea

Popular, la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

México se constituye hoy en dia como un pais de origen transito y destino de migrantes, pero a su vez y desde
hace muchos afios, somos un pais receptor de migrantes repatriados, ya sea de forma voluntaria o forzosa y

desde diversas partes del mundo, especialmente desde los Estados Unidos de América.

La situacidn de los migrantes en cualquiera de sus etapas resulta ser sumamente complicada. Desde
que salen de sus hogares con la intencién de migrar, estos se enfrentan a las dificultades que representa el
dejar sus tradiciones, su lengua, su familia y a todos sus seres queridos; en el transito los migrantes enfrentan
violaciones recurrentes a los derechos humanos y; ya en su destino, los migrantes enfrentan la desigualdad en
las oportunidades y en la calidad de vida, el abuso, la discriminacion y en ocasiones tratos crueles, inhumanos

y degradantes.

La dificultad de llevar una vida digna se presenta también en el retorno de las personas cuando han
sido repatriadas, enfrentandose al rechazo, la falta de oportunidades para el empleo, la carencia de recursos, la
falta de documentacion y de identidad, asi como la amenaza constante de los grupos delictivos para, mediante
la coercidn, ingresar a sus filas a todos esos migrantes que son, por sus condiciones, objetivos reales para tal

efecto.

Segun los datos que obran en el Informe “Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados
Unidos, segtin entidad federativa de recepcion, grupos de edad y sexo, 2019” emitido por el Instituto Nacional
de Migracion y de la Secretaria de Gobernacion Federal, podemos observar que fueron repatriados a nuestro

pais, entre los meses de enero y noviembre de dicho afio, un total de 193,974 personas de origen mexicano
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que se encontraban en el extranjero de manera irregular, principalmente en los Estados Unidos de América.
En este sentido es importante sefialar que las repatriaciones antes mencionadas corresponden Unicamente a
aquellas que se han suscitado a raiz de un proceso de deportacion realizado por autoridad extranjera, y no

representan situaciones de retorno voluntarias, las cuales también son cuantiosamente significativas.

En lo que respecta al Estado de Zacatecas, segun datos del Informe “Eventos de repatriacion de
mexicanos desde Estados Unidos, segin entidad federativa de origen y sexo, 2019” emitido por las
dependencias antes mencionadas, podemos observar que en el periodo enero-noviembre del 2019, fueron

repatriados 5,501 zacatecanos, de los cuales 256 son menores de 18 afios de edad.

A nivel nacional y segln el informe antes mencionado pero correspondiente a los afios del 2009 al
2019, podemos observar que la cantidad de migrantes repatriados de los Estados Unidos de América en este

lapso de diez afios es sumamente elevada y asciende a la cantidad de 3,306,171 mexicanos repatriados.

Para atender a esta gran cantidad de migrantes repatriados, el Gobierno Federal, en colaboracion con
los Gobiernos de los Estados, operaba un programa denominado “Fondo de Apoyo a Migrantes”, el cual tenia
por objeto apoyar a los migrantes mexicanos en el retorno a sus lugares de origen, ayudandoles a encontrar
una ocupacion dentro del mercado formal, incrementar sus opciones de autoempleo, asi como fomentar la

operacion de albergues que los atiendan.

En este sentido el Fondo de Apoyo a Migrantes apoyaba especificamente a los repatriados en los
siguientes aspectos:

a) Capacitacion que genere habilidades productivas de los beneficiarios y aumente sus posibilidades de
incorporacion en el mercado formal;

b) Apoyos a las actividades que fomenten el autoempleo:
i.  Apoyo individual de hasta $30,000 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.);

ii. Apoyo a Familias con hasta 3 Migrantes mayores de edad, con un monto maximo de
$30,000 (Treinta mil pesos 00/100 M.N.) para cada uno de ellos, y

iii. Apoyo a grupos, el monto maximo corresponderia al resultado de multiplicar la cantidad de
hasta $25,000 (Veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) por el nimero de personas que integren el Grupo que
solicite el apoyo, sin que el monto total del apoyo supere la cantidad de $100,000 (Cien mil pesos 00/100
M.N.).

c) Apoyo para la operacion de albergues que atiendan a los migrantes repatriados, y

d) Apoyo con el pasaje terrestre para que puedan retornar a su lugar de origen, cuyo monto maximo sea de
$2,000 (Dos mil pesos 00/100 M.N.).
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El Gobierno Federal establecié el Fondo de Apoyo a Migrantes en el articulo 56 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009, acotandolo en ese momento a 24
estados y a 563 municipios del pais, mediante el Ramo 23 de Provisiones Salariales y Econdmicas; pero desde
su creacion hasta el Ultimo afio de su operacion, el fondo sufrié multiples cambios, entre los que destaco el

aumento de los 100 millones de pesos en su inicio a los 300 millones de pesos en su Gltimo afio de ejercicio.

El Presupuesto del Fondo de Apoyo a Migrantes era operado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal, a través de la Unidad de Politica y Control Presupuestario, misma que desde el
afio 2009 de su creacién y hasta el 2018 dltimo de operacion, se le asignaron un total de 2,363 millones de

pesos para apoyo a los mexicanos repatriados a sus lugares de origen.

La distribucién de los recursos del Fondo entre las Entidades federativas se realizaba empleando los
datos de los informes "Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segln entidad federativa
y punto de recepcion " y el informe "Eventos de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, segin
entidad federativa de origen y sexo™" publicados en el Boletin Estadistico de Repatriacion de Mexicanos,
emitido por la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, con base en la informacion
registrada en los puntos oficiales de repatriacién del Instituto Nacional de Migracion, con la mecénica

siguiente:

a) El 80% de los recursos se distribuian proporcionalmente por el Numero de eventos de

repatriacion, por entidad federativa de origen, respecto al total del NUmero de eventos de repatriacion;

b) El 20% de los recursos se distribuian proporcionalmente conforme al nimero de eventos por punto

de recepcidn por entidad federativa respecto a la sumatoria del total de eventos por punto de repatriacién, y

c) Se sumaban los recursos obtenidos de ambas distribuciones para determinar el monto

correspondiente a cada entidad federativa.

En este sentido el Estado de Zacatecas fue uno de los mas beneficiados al tener un alto indice de
repatriados. Por ejemplo: para el Gltimo afio de ejercicio del Fondo, se destinaron cerca de los 6 millones de

pesos.

En la actualidad el Fondo de Apoyo a Migrantes no se encuentra activo, debido a que dentro del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para los ejercicios fiscales 2019 y el actual para el 2020, no se etiquetaron los
recursos para la continuidad de este Fondo tan importante para ayudar a los migrantes repatriados a insertarse

correctamente en la poblacion y asi poder tener una vida digna.

En la actualidad unicamente el Gobierno del Estado de Zacatecas apoya a estos migrantes en retorno

con la cantidad de 5 mil pesos por persona, lo cual es insuficiente ante el cimulo de necesidades que
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presentan los migrantes en retorno, y es necesaria y urgente la intervencion del Gobierno Federal y la

reasignacion de recursos por parte del mismo para la consecucion del Fondo de Apoyo a Migrantes.

Es importante recordar que aquellos migrantes repatriados y originarios de Zacatecas, cuentan con los mismos
derechos y prerrogativas que la Constitucion Federal, la particular del Estado y las leyes en la materia tienen a

bien reconocer.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Soberania Popular la presente

iniciativa de:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario, a efecto de que sean asighados los recursos necesarios que permitan la continuidad del
programa denominado “Fondo de Apoyo a Migrantes”, con el objetivo de apoyar a los migrantes mexicanos

en el retorno a sus lugares de origen.

Segundo. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas, se solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia resolucion.
Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac. 05 de marzo del 2020
LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA MIGRANTE
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4.3

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Ma. Edelmira Hernandez Perea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado y 96 fraccién I, 97 y 98 fraccién I, de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo que contiene el
PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y EL HOSTIGAMIENTO
SEXUAL EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género y la eliminacion de la violencia contra las mujeres son temas que han marcado
la agenda legislativa durante los Gltimos afios, toda vez que generar las condiciones para que los hombres y

mujeres vivan en igualdad de oportunidades es una de las tareas mas importantes que tienen los gobiernos.

A partir de la reforma en materia de derechos humanos del 10 de junio de 2011, al articulo 1°
constitucional, los tratados internacionales estan al mismo nivel que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; esta reforma, es una de las mas importantes que se han hecho en la historia constitucional
de nuestro pais; en ella se establecio, también, el principio pro persona, asi como el reconocimiento a la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos, de esa manera el

citado articulo dispone lo siguiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

it}
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Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Partiendo de ese hecho, es de suma importancia que las entidades que conforman la Republica
Mexicana adopten en sus marcos normativos todas las disposiciones que garantizan y protegen los derechos
humanos plasmados en los tratados internacionales, de manera que se amplie el marco de proteccién que la

propia Constitucion nos sefiala.

En ese tenor, Zacatecas es uno de los estados con mayor avance en la armonizacién de su marco
normativo, particularmente en materia de igualdad de género, pues la paridad de género, la sancion a la
violencia obstétrica, a la violencia digital, la tipificacién de la violencia politica contra las mujeres, el acoso

sexual, entre otras, estan debidamente establecidas en los ordenamientos estatales.

Gran parte de este avance es resultado de las exigencias de la sociedad civil organizada que ha
luchado porque los derechos reconocidos a nivel internacional tengan plena vigencia en nuestro estado y, no
solo eso, si no que se vean reflejados de manera efectiva en la vida de las mujeres zacatecanas, garantizando
la igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos, asi como el

vivir una vida libre de violencia.

La violencia de género se presenta de formas muy diversas, y cada una de esas manifestaciones
deben ser atendidas con la mas pronta diligencia, pues la experiencia e historia humana dan cuenta de que las
violencias no atendidas son la base en una escalada de conductas violentas cuyo fin, en los maés

desafortunados casos, es la muerte de mujeres y nifas.

En razén de lo anterior, atendiendo una probleméatica muy particular, como es la violencia en los
centros de trabajo, me permito someter a esta Asamblea el presente Protocolo, con la finalidad de garantizar
que en las instituciones publicas, y en el caso particular, este Poder Legislativo garantice que todos los
servidores publicos que laboran en esta institucion, lo hagan en un ambiente laboral sano y libre de cualquier

tipo de violencia.
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El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizacion de otros derechos
humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a
trabajar para poder vivir con dignidad.*

En este sentido, es parte de nuestro compromiso como legisladores el garantizar que en el ejercicio de su
derecho al trabajo, no se vulneren sus derechos humanos con conductas inapropiadas que violenten su

dignidad, particularmente, la de las mujeres.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer?,
establece en su articulo 1 que la violencia contra la mujer es cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito

publico como en el privado.

Asimismo, en el articulo 2 se precisa el concepto de violencia contra la mujer, donde se incluyen la

violencia fisica, sexual y psicoldgica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la
mujer, y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende,
entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro
y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y

C. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que ocurra.

En los términos expuestos, es una obligacion de este Poder Legislativo adecuar los ordenamientos
legales de proteccion a las mujeres para que se les garantice el vivir una vida libre de violencia y, de ser el
caso, se impongan las sanciones administrativas o penales necesarias a quien transgreda tales disposiciones,
pero también es parte fundamental de nuestro quehacer legislativo establecer las condiciones para un cambio

sustantivo en esta materia en el lugar donde laboramos.

El Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y el Hostigamiento Sexual en el Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, es un documento elaborado conforme a lo establecido en el marco
normativo estatal en materia de igualdad y de eliminacion de la violencia contra las mujeres, previendo el que

se susciten conductas dentro de la institucion que atenten contra la libertad, dignidad e integridad fisica y

! Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion General No 18, el Derecho al Trabajo,
aprobada el 24 de noviembre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005.

2 CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER “CONVENCION DE BELEM DO PARA”
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psicoldgica de las personas y que pudieran constituir actos de violencia sexual, afectando asi la cultura laboral
y un ambiente sano de trabajo.

Sobre el particular, la Recomendacién General No. 19, del Comité para la Eliminacion de la

Discriminacién contra la Mujer® establece lo siguiente:

Avrticulo 11

La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se somete a las mujeres
a violencia dirigida concretamente a ellas, por su condicién de tales, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

El hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual tal como contactos fisicos e
insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibicion de pornografia y exigencias sexuales,
ya sean verbales o de hecho. Ese tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos
suficientes para creer que su negativa le podria causar problemas en relacion con su trabajo,
incluso con la contratacion o el ascenso, o cuando crea un medio de trabajo hostil.

Asi, con la aplicacion de este Protocolo dentro del Poder Legislativo del Estado, se amplia el marco
legal de defensa ante posibles conductas de violencia contra las mujeres al interior de su area de trabajo, lo
que sin duda habra de impactar de manera positiva en la productividad, eficiencia y compromiso de sus
servidores publicos.

Es decir, el Protocolo responde a un problema que existe en las relaciones laborales de cualquier
ambito y se actualiza por las desigualdades y relaciones de poder entre mujeres y hombres; por ello, es
imprescindible garantizar la respuesta institucional a través de un procedimiento Unico y efectivo que dé
certeza y justicia en los procesos de atencion, sancién y registro de casos de acoso y hostigamiento sexual en
el Poder Legislativo.

Este Protocolo atiende, también, la obligaciéon a cargo de los Estados miembros de las Naciones
Unidas de implementar los Objetivos del Desarrollo Sostenible, para poner fin a la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las personas en todo el planeta; concretamente, el Objetivo 5, relativo a la Igualdad de
Género donde se establece, como una de sus metas, eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los &mbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de

explotacion®.

3 RECOMENDACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, 11° periodo de sesiones (1992), Recomendacién general N° 19, La
violencia contra la mujer

4 https://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals /goal-5-gender-

equality.html#targets
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De esta forma, el Protocolo forma parte de las acciones para que las mujeres que aqui laboran puedan

desarrollarse con plena autonomia en sus espacios de trabajo.

Ademas, es importante recalcar el hecho de que el acoso y hostigamiento sexual, como una
manifestacion de la violencia, pueden afectar de manera indistinta tanto a hombres como a mujeres, por lo que

a su vez este documento se presenta como una herramienta inclusiva y al alcance para ambos sexos.

El presente Protocolo consta de tres Capitulos: el Primero, con las Generalidades, su objeto general y
objetivos especificos, asi como el glosario; el Segundo, contiene las acciones de Prevencién de conductas de
Hostigamiento y Acoso sexual y las autoridades competentes para la atencion de los casos que se presenten; y

el Tercero, comprende el procedimiento desde la denuncia hasta la aplicacion de sanciones, de ser el caso.

Asimismo, se incorporan dos anexos, el primero de ellos para relacionar las conductas que pudieran
constituir actos de acoso u hostigamiento sexual y, el segundo, un formulario para presentar las denuncias

ante la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género.

Por lo expuesto y fundado, se somete ante esta Honorable Asamblea el Protocolo para Prevenir,
Atender y Sancionar el Acoso y el Hostigamiento Sexual en el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y
dada su especial naturaleza, solicito que conforme a lo establecido en los articulos 105 y 106 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se apruebe esta iniciativa de Punto de Acuerdo con el

carécter de urgente u obvia resolucion.
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PROTOCOLO PARA PREVENIR, ATENDER Y SANCIONAR EL ACOSO Y EL
HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS

MARCO LEGAL

e La Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW).

e Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra La Mujer
(Convencion De Belem Do Para)

e Recomendacion General No. 19 del Comité de la CEDAW

e Convenio No. 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

e Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas

o Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas

e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas

e Leydel Servicio Civil del Estado de Zacatecas

e Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo de los Servidores Publicos que Laboran en el
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Capitulo |
Generalidades

1. Objeto General

Establecer las bases de actuacion para la implementacion efectiva del procedimiento para prevenir, atender y

sancionar el acoso y hostigamiento sexual al interior del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas
2. Objetivos Especificos

a) Establecer las medidas necesarias para prevenir conductas de acoso sexual y hostigamiento en el Poder
Legislativo, promoviendo una cultura institucional de respeto, igualdad de género y entornos laborales libres

de violencia.

b) Coordinar, de manera transversal y permanente con las autoridades institucionales, los trabajos de

prevencion del acoso y hostigamiento sexual.
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c) Disefar y definir mecanismos para orientar y, en su caso, brindar apoyo y acompafiamiento especializado
ante las autoridades competentes, a la presunta victima de acoso y hostigamiento sexual, a fin de garantizar la

Nno revictimizacion y el acceso a la justicia;

d) Sefalar las vias e instancias competentes al interior del Poder Legislativo que podran conocer y, en su

caso, investigar y sancionar las conductas de acoso y hostigamiento sexual, y

e) Generar un Registro Institucional sobre los casos de acoso y hostigamiento sexual dentro del Poder
Legislativo, con el fin de disefar politicas efectivas para el combate de dichas conductas.

3. La aplicacion del presente Protocolo deberé realizarse sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones
juridicas que las autoridades competentes tienen que observar en los procedimientos para la imposicién de

sanciones en materia laboral, administrativa o penal.

La inobservancia de alguna de las previsiones contenidas en este Protocolo, no afectar4 por si misma la

validez juridica de los actos a que se refiere el parrafo anterior.
4. Para efectos del presente Protocolo, se entendera por:

a) Acoso sexual: es la forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio
abusivo de poder por parte de la persona agresora, que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos. Se manifiesta en cualquier
comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual, intimidatorio u ofensivo que degrade, dafie o atente
contra el cuerpo o la sexualidad de la victima.

b) Amonestacion: Correccién disciplinaria que la autoridad competente determinara a la persona hostigadora
0 acosadora (en publico o en privado), haciéndole ver las consecuencias de la falta que cometid, misma que

deberé ser archivada en el expediente personal de la persona agresora.

¢) Autoridad investigadora: EI Comité llevara a cabo el procedimiento una vez que tiene conocimiento de la
denuncia, hasta la emision del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

d) Autoridad Sancionadora: Tratdndose de servidores publicos que prestan sus servicios en el Poder
Legislativo serd la Secretaria General; para el caso de Diputados o del Secretario General, sera la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica.

En el supuesto de faltas administrativas graves, se aplicard lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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e) Comité: Comité para la Prevencidn y Atencion de Conductas de Acoso y Hostigamiento Sexual.
f) Comisién de Régimen Interno: Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica.

g) Denuncia: La manifestacion expresa de hechos presuntamente irregulares que se hacen del conocimiento
de la Unidad por la persona afectada o por un tercero, que implican acoso u hostigamiento sexual y en los

gue se encuentran involucradas personas servidoras publicas en ejercicio de sus funciones.

h) Discriminacion: Toda distincién, exclusion o restriccion que, basada en el origen étnico, nacional o
regional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social o econédmica, las condiciones de salud, el
embarazo, la lengua, las ideologias o creencias religiosas, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil, el trabajo desempefiado, las costumbres, la raza, la apariencia fisica, modificaciones estéticas corporales
o cualquier otra, tenga por efecto impedir, menoscabar o anular el reconocimiento o el ejercicio de los

derechos y libertades fundamentales de las personas, y la igualdad real de oportunidades de los individuos.

i) Hostigamiento sexual: es la forma de violencia que realiza la persona agresora cuando tiene una relacién
de superioridad real frente a la victima en los ambitos laboral, escolar, doméstico o cualquier otro que
implique subordinacion, se manifiesta en cualquier comportamiento, aislado o recurrente, verbal o fisico, de

connotacion lasciva que degrade, dafie o atente contra el cuerpo o la sexualidad de la victima.
j) Poder Legislativo: Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

k) Medidas precautorias: Son las medidas temporales que puede dictar el Comité a peticion de la parte
afectada, para la adecuada proteccion de las partes y deméas personas involucradas en las quejas o denuncias
por acoso u hostigamiento sexual, tendientes a garantizar sus derechos y estabilidad en el area de trabajo,

durante el tiempo que dura la investigacion.
1) Persona agresora: Persona que inflige acoso u hostigamiento sexual.

m) Presunta Victima: La persona que ha sido afectada directamente en su esfera juridica al ser objeto de un

presunto acoso u hostigamiento sexual.

n) Protocolo: El presente Protocolo para Prevenir, Atender y Sancionar el Acoso y Hostigamiento sexual en

el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

0) Reincidencia: La conducta reiterada de la misma persona, considerada como acoso u hostigamiento

sexual que ha sido previamente sancionada por la autoridad competente.
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p) Resolutivo final: Documento que el Comité emite como conclusion del proceso de investigacion derivado
de una denuncia acoso u hostigamiento sexual; y en la cual se determina, si es el caso, responsabilidad del
presunto responsable y las recomendaciones proporcionales y pertinentes que deberd imponer la autoridad

correspondiente.

g) Sancion: Consecuencia juridica a los servidores publicos que han incurrido en conductas de acoso u
hostigamiento sexual, fundada y motivada en un resolutivo por escrito para ser ejecutada por la autoridad

competente.

r) Sensibilizacion: La primera etapa de la formacion en materia de prevencidn, atencién y sancién del acoso
y hostigamiento sexual, en la que se incluyen los conocimientos generales, normativos y su relacion con la

perspectiva de género.

s) Servidor Publico: La persona fisica que presta un trabajo fisico o intelectual, subordinado en la Legislatura
del Estado.

t) Unidad: Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género.

u) Violencia sexual: Cualquier acto u omisidn realizado por la persona agresora que degrade, dafie o atente
contra el cuerpo o la sexualidad de la victima, que puede consistir en las siguientes conductas: la imposicion
mediante la violencia fisica o psicolégica de relaciones sexuales, incluso la ejercida por el conyuge o la pareja
sentimental o afectiva; la explotacion o comercio sexual; el acoso, ciberacoso, violaciones a la privacidad
sexual u hostigamiento sexuales; la mutilacion genital femenina; el empleo de mujeres sin su consentimiento,
y de nifias, en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e integridad de las personas, sefialados en el
Codigo Penal para el Estado, y todos los abusos, agresiones y conductas que atenten o limiten el derecho a la

libertad, dignidad, integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres.

5. En la interpretacion y aplicacion del Protocolo, se priorizara la no revictimizacion y se deberan considerar

los siguientes principios:

a) Cero tolerancia a las conductas de acoso y hostigamiento sexual
b) Prohibicion de represalias

c) lgualdad de género

d) Confidencialidad

e) Presuncidn de inocencia

) Respeto, proteccion y garantia de la dignidad

g) Integridad personal

h) Debida diligencia
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i) Pro persona

j) Debido proceso

6. En lo no previsto en el presente Protocolo, se observaran las previsiones, reglas y pautas de actuacion
contenidas en el marco juridico nacional e internacional aplicable que, de manera enunciativa mas no
limitativa, incluyen los ordenamientos siguientes: la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Zacatecas; la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el estado de Zacatecas, y las disposiciones juridicas aplicables en materia de
responsabilidades administrativas.

Capitulo 11
Prevencion de conductas de Acoso y Hostigamiento sexual

Seccion primera
Acciones de prevencién y atencién

7. Para prevenir y atender las conductas de acoso y hostigamiento sexual, el Poder Legislativo llevara a cabo
las siguientes acciones:

a) Las y los Titulares de las areas administrativas adoptardn el pronunciamiento de Cero Tolerancia a
conductas de acoso y hostigamiento sexual, por lo que deber&n tener constancia de la adopcion de dicha
politica, la cual, debe ser comunicada al personal a su cargo.

El pronunciamiento serd individual y debera ser enviado a la Unidad con las documentales que acrediten
haberlo hecho del conocimiento de las personas a su cargo; el incumplimiento sera causa de responsabilidad
administrativa.

b) Disefiar una campafia de difusién del Protocolo a efecto de que el personal del Poder Legislativo conozca
el proceso a seguir en casos de acoso y hostigamiento sexual.

c) El Poder Legislativo llevara a cabo las acciones necesarias para que el personal reciba sensibilizacién con
perspectiva de género en temas de acoso y hostigamiento sexual, asi como de igualdad de género y derechos

humanos.

d) La promocion de una cultura institucional y entornos laborales con igualdad de género libres de violencia,
para prevenir y combatir el acoso y hostigamiento sexual.
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e) La implementacidn de medidas cautelares para la presunta victima por acoso y hostigamiento sexual.

Seccion segunda
Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género

8. Corresponde a la Unidad recibir las denuncias vinculadas con conductas de acoso y hostigamiento sexual.

El Poder Legislativo podra otorgar atencién especializada a la presunta victima a través de las instancias
publicas con las que opera institucionalmente; en caso de ser necesario, celebrara los instrumentos juridicos

de colaboracion correspondientes.

En la funcidn de acompafiamiento a la presunta victima, y en todo el proceso de sustanciacion de la denuncia,
el Comité y la Unidad deberéan garantizar la confidencialidad en el manejo, uso, resguardo y conservacién de
cualquier documento o constancia que se les proporcione, asi como de los registros, referencias y notas que

realicen de su intervencion.
9. Son funciones de la Unidad:

a) Dar atencion de primer contacto y, en caso de urgencia, auxiliar a la presunta victima para que reciba la

atencion oportuna y especializada que corresponda.

b) Proporcionar la informacién pertinente, completa, clara y precisa a la persona que consulte sobre conductas
relacionadas con acoso y hostigamiento sexual; en su caso, orientarla sobre el escrito de denuncia para su

atencion y seguimiento.

) Apoyar y auxiliar a la presunta victima en la narrativa de las circunstancias, en donde debera precisar como

ocurrieron, la o las fechas y lugar en que acontecieron los hechos.

d) Explicar a la presunta victima que el apoyo proporcionado no es asistencia legal, y que es libre de consultar

en cualquier momento, a un abogado u organismo especializado de su preferencia.
e) Integrar un expediente y de forma expedita enviarlo el Comité.
f) Dar seguimiento al desahogo y atencion de las denuncias presentadas.

g) Verificar que se cumplan las observaciones y resultados de las quejas interpuestas, para efectos de

seguimiento del acatamiento y aplicacion de los resolutivos.
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h) Las demas que le asigne el Comité.

La Unidad incluira en su planeacion anual actividades de formacion y sensibilizacién en temas de género y

derechos humanos que contribuyan a la prevencion de actos de acoso y hostigamiento sexual.

Seccion Tercera
Comité para la Prevencion y Atencién de Conductas de Acoso y Hostigamiento Sexual

10. Es un érgano colegiado formado por la Comision de Régimen Interno, la Comision de Igualdad de
Género, la Secretaria General, la Direccion de Administracion y Finanzas, a través de la Subdireccién de
Recursos Humanos, la Direccion de Asuntos Juridicos y Procesos Legislativos, y un Representante del
Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales seccion 1,

todas del Poder Legislativo, con la finalidad de atender las quejas que sean turnadas por la Unidad.

11. Los integrantes del Comité deberan comprometerse a respetar la confidencialidad e imparcialidad en los
casos de acoso y hostigamiento sexual de los que tuvieran conocimiento. Lo mismo aplicard para quienes

colaboren en asuntos especificos.
En este compromiso se incluye la presuncion de inocencia de la o las personas sefialadas como presuntos
responsables conforme a los principios sefialados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y en la propia del Estado.

En caso de incumplimiento a este compromiso por parte de los integrantes del Comité, se aplicaran las

sanciones que sean procedentes, de conformidad con la normatividad aplicable.

12. Los integrantes del Comité deberan presentar una carta compromiso de confidencialidad. Las personas
que se integren en calidad de especialistas, deberan contar con experiencia y capacitacion en los temas que
abarca este protocolo, en particular en perspectiva de género y derechos humanos.

13. El Comité tiene como funciones:

a) Recibir de la Unidad el expediente de las denuncias.

b) Notificar a las partes involucradas el inicio de la etapa de la investigacion.
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c) Identificar si existen situaciones de poder que, por cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio

entre las partes de la controversia.

d) Identificar, a la luz de los hechos y las pruebas, los estereotipos o prejuicios de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo 0 género.

e) Realizar las investigaciones que se requieran, bajo los principios de honestidad, neutralidad y

confidencialidad.

f) Sustanciar las denuncias, recabando los medios probatorios que estime idoneos y Utiles para emitir el
resolutivo final correspondiente. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas necesarias
para visibilizar dichas situaciones;

g) Emitir un resolutivo final sobre la queja presentada y turnarlo a la Secretaria General de la Legislatura en el
caso que se recomiende la rescision laboral o que derivado de la investigacidn se concluya que existan hechos
constitutivos de delito, lo anterior para la aplicacion del tramite correspondiente.

El Secretario General podra proponer y valorar otras recomendaciones en los resolutivos que le remita el
Comité.

h) Una vez emitida la resolucidn, se remitird el expediente junto con copia del resolutivo a la Unidad para

resguardo del mismo.
i) EI Comité supervisara el seguimiento de las acciones que se hayan acordado en los resolutivos.

j) La Subdireccion de Recursos Humanos fungira como Secretaria Técnica a efecto de aplicar los
procedimientos y resoluciones del Comité

k) Las demés que sefiale este protocolo.

14. Cuando alguna denuncia sea interpuesta en contra de alguno de los integrantes del Comité, su cényuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado en linea colateral o en linea ascendente o
descendente sin limitacion de grado, o parentesco civil, estos deberan excusarse de intervenir en el

procedimiento e informar por escrito a la Subdireccién de Recursos Humanos.
15. La participacion en el Comité sera honorifica
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16. La Unidad podré estar presente en las reuniones del Comité, donde solo tendra derecho a voz.

Capitulo 111
Procedimiento

Seccién Primera
Denuncias y contestacion

17. Las denuncias podran presentarse:
a) Via electronica o por escrito libre, y
b) Personalmente, en la oficina de la Unidad.

18. La denuncia debera contener los datos generales de la persona quejosa (hombre, adscripcion, edad, sexo y
datos de contacto: teléfono, correo electronico, direccion); el nombre de la persona que se estd sefialando
como acosadora u hostigadora; vy la descripcion detallada de los hechos (cémo, cuando, donde y qué personas

estuvieron presentes como testigos, si las hubo).

Cuando la denuncia sea presentada de forma electrénica o por escrito libre, se debera ratificar personalmente
ante la Unidad dentro de los 3 dias hébiles siguientes, sin perjuicio de que se dicten las medidas precautorias

que procedan.

19. Se aceptardn aquellas denuncias que refieran los hechos hasta por seis meses, contandose a partir del
Gltimo hecho ocurrido. La informacién que las personas quejosas proporcionen sera confidencial y se

garantizara la proteccioén de sus datos personales.

20. Las denuncias solamente podran admitirse si se refieren a hechos que ocurrieron a partir de la fecha en

que entre en vigor este Protocolo.

21. Una vez recibida la denuncia se integrard un expediente al cual se asignar4 un nimero de registro. Se
deberd proporcionar a la parte quejosa el numero asignado, haciéndole saber que se guardarda la

confidencialidad de la misma.

22. La persona que provea informacion falsa para la interposicion de la queja o dé testimonio falso u oculte
informacion relevante para la investigacion sobre acoso u hostigamiento sexual, cuando se le haya requerido,

quedara sujeta a la responsabilidad derivada de la normativa aplicable.
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23. La denuncia y sus anexos se notificaran al presunto responsable, con la finalidad de que en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir de dicha notificacion, emita su contestacion por escrito y ofrezca los

medios probatorios que estime pertinentes.
24. Se pueden ofrecer los siguientes medios de prueba:

a) Documentales: Todas aquellas en la que conste informacion de manera escrita, visual o auditiva, sin

importar el material, formato o dispositivo en la que esté plasmada o consignada.
b) Testimonial: A cargo de toda persona que tenga conocimiento de los hechos que las partes deban probar.

c) Periciales: Cuando para determinar la verdad de los hechos sea necesario contar con los conocimientos
especiales de una ciencia, arte, técnica, oficio, industria o profesion, como la psicologia, la psiquiatria, la

medicina, el trabajo social, entre otras.

d) Inspeccion: Consistird en la visita que ordene el Comité para revisar el lugar en que se sefialen se
cometieron los hechos.

e) La confesién: La persona que haya realizado alguna de las faltas administrativas podra confesar su
responsabilidad con el objeto de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones que en su caso establezca el

Comité. Esta confesion se podra hacer ante la autoridad investigadora.
f) Cualquier otra mediante la que se aporten datos fidedignos sobre los hechos de la denuncia.

Seccion segunda
Medidas Precautorias

25. Las medidas precautorias tienen como finalidad asegurar la proteccion de la integridad y seguridad de la

persona acosada u hostigada, y cuidar que no tenga contacto o comunicacién directa con la persona acusada.

Las medidas que se adopten deber&n ser oportunas y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidad,
garantizar la integridad personal, realizar los procesos con debida diligencia, implementar el principio pro
persona, no intentar inhibir a las victimas de proceder y evitar conciliar cualquier tipo de violencia de género.

26. Estas medidas podran ser:

a) Apercibimiento contra quien se instaura la queja para que se abstenga de molestar o causar un dafio a la

parte quejosa o sus testigos.
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b) Prohibicion expresa de proferir amenazas, intimidar o llevar a cabo acciones adversas contra la persona
guejosa, sus testigos o persona que participe de cualquier manera en el procedimiento referido en este

protocolo.

c) La reubicacién fisica, cambio de unidad administrativa, o de horario de labores, ya sea de la presunta

victima o de la persona presuntamente responsable.

d) Prohibicién a la presunta persona acosadora u hostigadora de tener contacto o comunicacion con la

presunta victima o en su entorno familiar.

e) Las demas que garanticen la seguridad y proteccién de la persona acosada u hostigada, asi como de las

personas involucradas como testigos.

27. Las medidas precautorias deberdn ser efectivas durante el procedimiento y hasta que se concluya el
mismo, de las cuales se informard al presunto responsable de acoso u hostigamiento a quien se prevendra

sobre su observancia y cumplimiento.

Seccion tercera
Valoracion de las pruebas

28. La valoracion de las pruebas deberd hacerse desechando cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin

de visualizar situaciones de desventaja provocadas por condiciones de sexo o género.

29. Se valorara preponderantemente la declaracién de la presunta victima, tomando en cuenta la naturaleza
traumatica de este tipo de conductas. En razoén de ello se debe entender que el recuento de los hechos pueda
presentar algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad que se solicite realizarlo; por lo que debe

procurarse que solo declare las veces estrictamente necesarias.

Lo anterior, m&xime que la denuncia puede suceder tiempo después de que los hechos materia de la denuncia

hayan sucedido.
30. Se debera analizar la declaracion de la presunta victima en conjunto con las pruebas que ofrezca.

31. Se tomaréa en cuenta el contexto de la presunta victima de manera integral, considerando factores como su

edad, condicién social, situacion laboral y forma de contratacion, entre otros.
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Respecto de la persona denunciada, ademas, corresponde valorar antecedentes como quejas y denuncias

presentadas en su contra con anterioridad, entre otras.

32. Se debera valorar la ausencia de consentimiento como punto clave en la configuracién de dichas
conductas, por lo que no se debe presumir que lo hubo ante la falta de una oposicién inmediata, contundente o
ante la pasividad de las presuntas victimas, toda vez que ello puede obedecer al temor de sufrir represalias 0 a

la incapacidad para defenderse.

33. Para la comprobacion del dafio, podran allegarse de las pruebas periciales correspondientes, sin perder de

vista que quienes las realicen lo deben hacer con perspectiva de género

34. El Comité procedera al analisis de los hechos, asi como al analisis de la informacién recabada de la

siguiente manera:
a) Determinara la existencia o inexistencia de acto;
b) Calificara si, en su caso, los actos son graves 0 no graves, y

c) Elaborara un Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y lo remitird a la autoridad

sancionadora que corresponda.

35. Con base en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la autoridad sancionadora deberé

emitir su resolucion final, la cual debera contener lo siguiente:
a) Un extracto de la denuncia y de la contestacion;

b) La relacion de las pruebas aportadas por las partes, asi como el valor otorgado en relacion con los hechos

denunciados;
¢) Las consideraciones que funden y motiven la aplicacion de la sancién que se estime procedente, y
d) Los puntos resolutivos.

Seccion Cuarta
Sanciones
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36. Se aplicaran las sanciones que se estimen justas, proporcionales y procedentes, segin corresponda, y con
base en la gravedad de los hechos, la condicién especifica de la victima y el grado de culpabilidad del

infractor teniendo en cuenta:

a) La intencionalidad con que se cometi6 la conducta.

b) La reincidencia o contumacia en conductas de acoso u hostigamiento sexual.
c) Antecedentes y condiciones personales de la persona que acosa u hostiga.

37. Las sanciones que aplicara la autoridad sancionadora por incurrir en conductas de acoso u hostigamiento

sexual, dependeran de la gravedad de la conducta y consistiran en:

a) Apercibimiento.

b) Amonestacién publica o privada.

¢) Inhabilitacién temporal para desempefiar empleo, cargo o comisién.
d) Destitucidn del puesto, cargo o comision.

e) Recision de la relacion laboral.

f) Someterse a alguna medida o tratamiento profesional.

g) Las demas que se consideren necesarias o pertinentes.

Constituiran conductas agravantes de la sancion: la reincidencia o contumacia.

38. En el caso de que el responsable tenga el caracter de diputado o quien funja como Secretario General, se
aplicaran las sanciones previstas en la legislacion aplicable, atendiendo a la gravedad de la falta cometida y a

los elementos previstos en el numeral 36 del presente Protocolo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Protocolo entrard en vigor una vez aprobado por el pleno de la Honorable LXIII

Legislatura del Estado de Zacatecas.
SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Zacatecas, Zacatecas, 03 de marzo de 2020.
ATENTAMENTE

DIP. MA. EDELMIRA HERNANDEZ PEREA
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4.4

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe Dip. Perla Guadalupe Martinez Delgado integrante de la Honorable Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 28 fraccién | y
50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion I, 98 fraccion 111 Y 102
fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente

Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

HOY es un dia para reflexionar profundamente, para tomar accion y replantearnos la ruta que nos permita
erradicar la violencia contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, asi como alcanzar la igualdad sustantiva

para nuestro avance democratico.

LA REALIDAD DE LAS MUJERES EN MEXICO ES ALARMANTE.
En general, atravesamos por una aguda crisis de inseguridad, violencia e impunidad que tiene sus peores
efectos en las mujeres de todas las edades, de los diversos sectores sociales y en todos los &mbitos de la vida,

tanto publica como privada.

Sostengo que la violencia es alarmante NO por un discurso tremendista ni coyuntural, SINO porque cada vez

es mas recurrente, mas inhumana y més extrema.

NO PODEMOS PRETENDER TAPAR EL SOL CON UN DEDO, LA VIOLENCIA FEMINICIDA ES

UNA TRAGEDIA NACIONAL Y COTIDIANA.
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Desafortunadamente, la impunidad se ha vuelto una constante, convirtiéndose en otro tipo mas de violencia:
LA INSTITUCIONAL, que revictimiza a las mujeres.

Para ilustrar la situacion basta mencionar que:

La ONU sefialé que 10 mujeres son asesinadas cada dia en nuestro pais, y al menos 6 de cada 10 ha sufrido

violencia.

De 2015 a 2019 hubo 3 mil 621 feminicidios registrados a nivel nacional. Solo en 2019 se registraron 976
casos, es decir, 2.6 feminicidios diarios en promedio, conforme a las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) 2018, de 2013 a

2018 la sensacion de inseguridad de las mujeres pas6 de 74.7 por ciento a 82.1 por ciento.

Las mujeres son las principales victimas de delitos sexuales: en 2017, la tasa fue de 2 mil 733 por cada 100
mil mujeres, cifra mayor a la tasa de mil 764 registrada en 2016 por el INEGI.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2016, la
violencia que ejercen parejas, esposos, exnovios 0 exesposos contra las mujeres en México es "severa y muy
severa" en 64 por ciento de los casos.

Las victimas de trata de personas mayoritariamente son mujeres, adolescentes y nifias.

LA VIOLENCIA ESTRUCTURAL Y SISTEMICA NO SE HA ATENDIDO CON RESPONSABILIDAD

NI CON LA EFICIENCIA'YY OPORTUNIDAD NECESARIAS.

Los ministerios publicos NO actlan de manera inmediata; y la mayoria de las veces las carpetas de
investigacion y las investigaciones mismas SON OMISAS; las medidas preventivas NO se dictan a tiempo; y
las resoluciones judiciales pocas veces llegan a sentencias condenatorias.

A pesar de que los datos antes sefialados son relevantes y desgarradores, es de enfatizar que NO aglutinan el
100 por ciento de los casos, NI toman en consideracion los distintos elementos y variables, por lo que no son

certeros y confiables.
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La informacion estadistica y las evidencias son insuficientes e imprecisas, ya que NO todas las entidades del

pais registran los actos violentos NI utilizan los mismos criterios. Esto se debe, entre otros aspectos, a:

e Lafalta de armonizacidn legislativa en las entidades federativas;

e Las omisiones de los ministerios pablicos para levantar las denuncias; y

e Laausencia de denuncias por miedo a las represalias.
Ademas, NO hay mecanismos de coordinacion entre las instituciones publicas de los tres niveles y Poderes de
gobierno NI entre estas y la sociedad.
Por otro lado, NO existe una base de datos a nivel nacional que permita reconocer y precisar las conductas
delictivas, asi como identificar a los delincuentes e interrelacionar los delitos, por ejemplo, la desaparicion de
mujeres, la trata de personas y el feminicidio.
Lo anterior resulta en procedimientos aislados que hacen ineficientes las investigaciones, impidiendo el trazo

adecuado de las politicas publicas para prevenir, inhibir y erradicar la violencia contra las mujeres.

En este escenario, NO sobra sefialar que los servicios accesibles y de calidad para la atencidn integral de las
mujeres victimas de violencia, al igual que la procuracién e imparticion de justicia, son asignaturas ausentes
gue constituyen un enorme desafio para el Estado mexicano.

En suma, los mecanismos, procedimientos, herramientas y protocolos existentes han sido rebasados por la
realidad delictiva.

Dicho de otra manera, NO se han atendido las causas estructurales de la violencia contra las mujeres y las

nifias NI TAMPOCO sus consecuencias.

La violencia en las universidades, en la politica, en el &mbito laboral, en el hogar, en la calle, es las escuelas,

en el transporte y en cada espacio va en aumento y toma diferentes formas.

NO niego los avances, sin embargo, me parece que en este 2020 tenemos POCO que celebrar y MUCHO por

reflexionar, visibilizar, denunciar y hacer.

El Estado esta obligado a garantizarnos a todas las mujeres el libre ejercicio de nuestros derechos humanos y

fundamentales.
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Nuestros pares deben reconocerlos y respetarlos, y deben desterrar PARA SIEMPRE esa falsa concepcién de

la superioridad de un género sobre otro.

Solo asi podremos consolidar la sociedad democratica, desarrollada y pacifica a la que mayoritariamente
aspiramos.

Ni un golpe mas, ni una mujer menos.

Este 8 de marzo las mujeres estamos de luto y estamos en pie de lucha.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Representacion Popular, la presente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA A LAS Y LOS
DIPUTADOS, AYUNTAMIENTOS ASI COMO AL GOBIERNO DEL ESTADO, A MANTENER
UNA AGENDA COMUN PARA GARANTIZAR EL ADELANTO DE LAS MUJERES.

PRIMERO.- Se exhorta a las y los diputados, ayuntamientos asi como al gobierno del estado, a mantener una

agenda comun para garantizar el adelanto de las mujeres.

SEGUNDO.- Se exhorta a las y los Diputados a que en un esquema de congruencia y coherencia, se

mantenga un agenda de género para garantizar el adelanto y proteccion de las mujeres.

TERCERO.- Se apruebe el presente Punto de Acuerdo de urgente resolucion, conforme a lo dispuesto en el

articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo.

Zacatecas, Zac., 04 de marzo de 2020

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DELGADO
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4.5

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

DIPUTADA SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ COORDINADORA DE LA FRACCION
PARLAMENTARIA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO EN ESTA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 60 FRACCION I, 65 FRACCION | AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO; 28 FRACCION I, 49 Y 50 FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO; ASi COMO EL 96 FRACCION I, DEL REGLAMENTO GENERAL DE
ESTE PODER LEGISLATIVO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA LA SIGUIENTE:

Iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de

Sanciones del Estado de Zacatecas, en materia de clasificacion, registro y separacion de internos.

Esta iniciativa se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las reglas para el tratamiento de los internos, aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus
resoluciones 663 del 31 de julio de 1957 y 2076 del 13 de mayo de 1977, que fueran adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Ginebra en 1955, han funcionado como el marco legal para regular todos los procedimientos que deben seguir
las autoridades penitenciaras en materia de tratamiento, clasificacion, registro y convivencia de los internos

en los diferentes centros de internamiento.

La clasificacion, registro y tratamiento de los internos y su ubicacién debe atender a diversos factores con la
finalidad de lograr una adecuada separacién entre ellos, asi como contribuir al logro del propésito que se

persigue que es el resocializar al delincuente y logar su reinsercion a la sociedad.

Pero en muchas ocasiones hemos observado que tales criterios no son uniformes ni totalmente eficientes,
toda vez que muchas veces no se apegan a los mismos principios; es por ello que la clasificacion debe
realizarse tomando como base diversos criterios y perspectivas criminologicas o desde una apreciacion
penitenciaria. Todo esto con la finalidad de que la separacion de reclusos, sea buscando una clasificacion

Optima que permita evitar riesgos tanto de convivencia como de contencidn en caso de algun incidente.
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Algunos estudios penales permiten realizar algunas clasificaciones de los delincuentes y reos, permitiendo
esta perspectiva su ubicacion en funcion de la conducta delictiva cometida, peligrosidad, sancién impuesta y

hasta afinidad con algln grupo delincuencial especifico y la probabilidad de reinsercién social positiva.

Tal clasificacion adquiere importancia y utilidad para la autoridad penitenciaria, porque dentro de un
establecimiento penal la separacion de reclusos es la base para generar las condiciones necesarias de una

adecuada convivencia y tratamiento de los internos.

Atendiendo a estas condiciones, se deben adoptar medidas que generen las condiciones para una eficiente
ejecucion de las penas y medidas de seguridad tanto para internos, familiares, visitantes o cualquier persona
que labore en los centros de internamiento; por lo que hace necesario realizar labores tendientes a ubicar a los
internos en cada seccidn penitenciaria siguiendo los criterios que ayuden a la buena marcha administrativa del

establecimiento y a los objetivos de la resocializacion y reinsercion.

En tal sentido, consideramos necesario adecuar nuestro marco legal para permitir que la clasificacién
penitenciaria atendia a las vertientes para lograr una adecuada clasificacién penitenciaria en materia
administrativa, para evitar el llamado "contagio moral" entre reclusos y que la carcel no sea centro

crimindgeno y otra clasificacién centrada en el diagndstico individual con fines de tratamiento.

Es por ello que la pertinencia de esta iniciativa se centra primordialmente en lograr que la clasificacion
y distribucion de los internos dentro de los centros de reinsercion contribuya al objeto de facilitar el
examen personal y la adopcién de un tratamiento individual que concluya con su plena reinsercién social

positiva.

De igual manera la clasificacion en los establecimientos penitenciarios y la separacion de los reclusos deben
tener como ultimo fin preservar la seguridad de los propios reclusos, familiares y visitantes y personal que
labora en esos centros a fin de evitar situaciones de riesgo como las que se han venido presentando y de las
cuales fuimos testigos en dias pasados, en la que por falta de un marco legal regulatorio no se implementaron
los protocolos y procedimientos de contencion adecuados, generando una tragedia en la cual segun los medios
de comunicacion hubo aproximadamente 16 internos que fallecieron y al menos 5 mas que resultaron heridos,
sin olvidar que los dias siguientes a tal acontecimiento existié al menos una persona mas que perdio la vida en

una rifia al interior del centro de reclusién por los mismos motivos.

Consideramos que, al regular e integrar a nuestra legislacion las especificaciones para estos casos concretos se

puede abonar de manera positiva para lograr que nuestro sistema penitenciario local avance de manera
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positiva y cumpla con lo establecido en el articulo 18 de la Constitucion Federal en donde se establecen los

lineamientos centrales del régimen y tratamiento de los reclusos.

POR LO ANTES EXPUESTO, Y FUNDADO SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA
HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA
INICIATIVA DE PARA REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y DE EJECUCION DE SANCIONES DEL ESTADO DE
ZACATECAS, AL TENOR SIGUIENTE:

PRIMERO.- Se reforman y adicionan los articulos 19, 22, 71, 74, 76 y 78, todos de la Ley del Sistema

Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y DE EJECUCION DE SANCIONES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo 19.- Los internos pertenecientes a diversas categorias 0 que estén plenamente identificados con
algun grupo de la delincuencia organizada o asociacién delictiva deberan ser alojados en diferentes

lugares de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos Centros.

En particular, se dispondra la separacion de mujeres y hombres, asi como de procesados y sentenciados.

Articulo 22.- Los Centros dispondran de areas especialmente adecuadas para las visitas familiares, las cuales

seran en los dias y horas que sefiale el Reglamento Interior de cada Institucion Penitenciaria.

Tales visitas se deberan realizar por separado atendiendo a las secciones en que se encuentren ubicados

los internos de acuerdo al articulo 76 de esta Ley.

Articulo 71.- El Consejo tendra las funciones siguientes:

l. Determinar la clasificacion que le corresponde a cada interno al ingresar al sistema, con base al
estudio de sus condiciones personales;

. Dar seguimiento al régimen de ejecucion de la sancion, asi como el tratamiento de cada sentenciado
segun sus necesidades;

1. Constatar el avance o regresion de los sentenciados dentro de las diferentes etapas del sistema
progresivo y su clasificacion en otras secciones del centro o en otro, segin sus condiciones
personales;

(AVA Proponer al Juez de Ejecucion, a través de la Direccion General, la concesion de cualquier beneficio

que proceda a favor del sentenciado,

S 44;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones


https://www.monografias.com/trabajos12/consti/consti.shtml

Jueves, 05 de Marzo del 2020

V. Determinar el procedimiento a fin de regular las actividades de convivencia familiar, visitas
conyugales y cualquier otra que implique el ingreso de terceros a las instalaciones de los
centros de internamiento, a fin de evitar cualquier acto que implique riesgo a la integridad
fisica y seguridad de cualquier persona ya sea interno, visitante o personal que labore en los
centros; y

VI. Emitir y modificar en su caso el Reglamento Interno.

Articulo 74.- Los Centros y Establecimientos Penitenciarios dependen de la Direccién General, y para su
funcionamiento dispondran de las areas de seguridad, custodia y administracién y las areas técnicas

siguientes: médica, psicoldgica, pedagogica, trabajo social y mediacion.

Articulo 76.- En las secciones de alta seguridad en los Centros quedaran ubicados quienes:
I.  Por determinacion del Consejo deban ubicarse en esa seccion;
Il. Pertenezcan a una asociacion delictiva o a un grupo de la delincuencia organizada;
I11. Presenten conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de molestia, o delitos en perjuicio
de otros internos, sus familiares, visitantes o personal de las instituciones de seguridad, y
IV. Hayan favorecido la evasion de presos.

Articulo 78.- En las areas penitenciarias de detencién preventiva sélo se recluira a los procesados.
En tanto, en las destinadas a la ejecucion de sanciones sélo se recluird a los sentenciados, debiendo la
autoridad penitenciara en ambos casos, hacer la separacion atendiendo a las particularidades de cada

interno y a la clasificacion realizada al momento de su ingreso.

SEGUNDO.- En un plazo no mayor a 180 dias naturales contados a partir del inicio de la vigencia de la
presente reforma, se deberén realizar las modificaciones correspondientes al reglamento interno de los centros

de reinsercion social.

TERCERQO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas

Zacatecas, Zac. 28 de FEBRERO del 2020

DIP. DR. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
COORDINADORA DE LA FRACCION LEGISLATIVA
DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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4.6

DIP. EDUARDO RODRIGUEZ FERRER,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LXII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE

Diputada ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46, fraccion I, y 48, fraccion
I1; 50, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccion I; 97 y 98,
fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto a la consideracion
del Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones de Ley de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes Del Estado De
Zacatecas al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cumplimiento efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, es un requisito esencial para lograr
su desarrollo integral, lo cual permite a la sociedad generar y garantizar un clima de civilidad, paz,
comprension, respeto y bienestar.

El 19 de junio de 1990 el Senado de la Republica Mexicana ratific la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio (CDN), mediante lo cual —y de acuerdo al articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos— dicha Convencion se convirti6 en ley suprema del pais. De esta
ratificacion deriva —entre otras— la obligacion para el Estado de legislar a los diferentes niveles (federal y
estatal) en materia de derechos de la infancia y de adecuar sus normas internas a las disposiciones de la
Convencién.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, constituye una lista completa de las obligaciones que los Estados
asumen hacia esta poblacion. Al ratificar la CDN, los Estados Partes se someten a la obligacién de tomar
medidas legislativas y de otra indole para implementar los derechos contenidos en este tratado, asi como para
armonizar sus normas internas con las normas de la Convencion. Esta obligacion generé la reforma de los
articulos 4 y 18 Constitucional, la aprobacién de una ley federal para la proteccion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes en 2000, asi como la adopcion de leyes estatales sobre los derechos de la infancia
y justicia para adolescentes.

Con las reformas constitucionales a los articulos 40. y 73 fraccion XXIX-P en materia de derechos humanos
de nifiez y adolescencia, publicadas en octubre de 2011, se adiciond el principio del interés superior de la
nifiez, se otorgo la facultad al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes y se impulsé la promulgacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), publicada el 4 de diciembre de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion. La ley,
reconoce a nifias, nifios y adolescentes como titulares y sujetos plenos de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos establecidos en
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los articulos 1o. y 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y busca
garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocidn de sus derechos humanos, entre otros.

La entrada en vigor de la Ley General en comento y de las leyes estatales en la materia, marcaron en nuestro
pais, el inicio de una nueva etapa en la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia, pues no solo
se reconoce como titulares de derechos a nifias, nifios y adolescentes, sino que se establecen obligaciones para
que el Estado, las personas encargadas de su cuidado y la sociedad en general, trabajemos coordinadamente a
nivel nacional a fin de garantizar la observancia y respeto de los derechos de ese grupo de atencién prioritaria.

Como parte de los compromisos adquiridos al ratificar la Convencion, el Estado mexicano se comprometio a
presentar informes ante el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (Comité), sobre las
medidas que ha adoptado para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en dicho tratado
internacional.

El 19 y 20 de mayo de 2015, México presentd ante el Comité sus informes periddicos cuarto y quinto
consolidados acerca de la situaciéon de la nifiez en el pais y el cumplimiento de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. EI Comité de los Derechos del Nifio, como 6rgano de vigilancia de la CDN, examino las
medidas y acciones que se han llevan a cabo en México y, en respuesta, emitié sus Observaciones Finales
(CRC/C/IMEX/CO/4-5) con la finalidad de que éstas sean implementadas en concordancia con las
disposiciones y principios de la Convencion, para cumplir con el objeto de la CDN: el respeto y garantia de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El estado de Zacatecas, trabajé en el tema para cumplir con el mandato y es el 29 de septiembre del afio 2015
que entra en vigor la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas. Por lo que
se identifica aspectos relevantes para la mejora de la Ley en mencidn atendiendo a las recomendaciones
emitidas por el Comité que permitan el disefio e implementacion de una verdadera politica publica en favor de
los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes que viven y se desarrollan en el Estado de Zacatecas.

Es importante mencionar que el Comité acoge con satisfaccion la adopcién de las siguientes medidas
legislativas:

(a) Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), en 2014; (b) La reforma a la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, incluyendo apartados especificos para la infancia, en
2014; (c) La reforma constitucional en educacion, reconociendo el derecho a una educacion de calidad, en
2013.

El Comité expresa su preocupacién y recomendaciones en torno a>:

I11. Principales motivos de preocupacién y recomendaciones

A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (pérr. 6) de la Convencién)
Recomendaciones anteriores del Comité

6. EI Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para atender sus
recomendaciones anteriores (CRC/C/MEX/CO/3) que no se han puesto en préactica o han sido
implementadas insuficientemente, en particular las relativas a los mecanismos de supervision
independientes, la recopilacion de datos y capacitacidn, asi como la difusion de la Convencion.

% http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRC/Shared%20Documents/MEX/INT_CRC_COC_MEX_20804_E.pdf
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Legislacién

7. Aunque el Comité acoge la adopcion de la Ley General por los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA), le preocupa su implementacién efectiva y a tiempo en los niveles federal, estatal y municipal. El
Comité estad particularmente preocupado porque ain no se ha llevado a cabo el reglamento para la
implementacion de la LGDNNA, debido a que diversas leyes federales relacionadas con los derechos de
nifias, nifios y adolescentes aln no han sido armonizadas con ésta y porque muchas entidades federativas
todavia no han adoptado la legislacién sobre nifias, nifios y adolescentes en los términos requeridos por la
LGDNNA.

8. El Comité recomienda al Estado parte que garantice la aplicacidn efectiva de la LGDNNA a nivel
federal, estatal y municipal, incluso mediante:

(a) Aprobacion de la adecuacién normativa necesaria para la implementacion de la LGDNNA en
consulta con la sociedad civil y con nifias y nifios;

(b) Garantizando que todos los estados aprueben la legislacion en materia de derechos de infancia
requerida, en concordancia con la LGDNNA,;

(c) Asegurando que todas la leyes federales y estatales estén armonizadas con los contenidos de la
Convencion y con la LGDNNA.

Politicas y estrategias integrales

9. Destacando que, de acuerdo al contenido de la LGDNNA debe ser aprobado un Programa Nacional de
Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes para fines de 2015, el Comité expresa su preocupacién de que este
programa pueda adoptarse en tiempo y pueda implementarse de manera efectiva, especialmente en vista de la
débil implementacién del Programa Nacional de Accion 2002-2010: “Un México apropiado para la infancia y
la adolescencia”. El Comité también manifiesta su preocupacion respecto de que se adopten en tiempo los
programas locales de proteccién a nivel estatal y municipal. EI Comité resalta que el CONEVAL (Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) ha sido encargado con la labor de evaluar las
politicas publicas relacionadas con los derechos de la infancia a nivel federal. Sin embargo, al Comité le
preocupa la falta de informacién sobre los mecanismos que se estableceran para monitorear y evaluar las
politicas publicas relacionadas con los derechos de la infancia a nivel estatal y municipal.

10. ElI Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Garantice que el Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los
Programas de Proteccion Locales a nivel estatal y municipal sean implementados en tiempo, que
incluyan todos los aspectos contenidos en la Convencion y en sus Protocolos Facultativos, incluyan una
perspectiva de género, y que sean provistos de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para
su adopcion efectiva. La opinién de nifias, nifios y adolescentes, de la sociedad civil y de organizaciones
internacionales pertinentes debe ser tenida en cuenta en este proceso.

(b) Adopte las medidas necesarias para asegurar que las entidades estatales y municipales implementen
un mecanismo adecuado para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con los
derechos de la infancia.

Coordinacion

11. El Comité acoge con satisfaccion la inclusién del Sistema Nacional de Proteccion Integral (SNPI) dentro
del contenido de la LGDNNA, y que éste sistema sea encabezado por el Presidente del Estado parte. Sin
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embargo, el Comité expresa su preocupacion frente a la implementacion en tiempo de un sistema como el
planteado a nivel federal, estatal y municipal, que sea capaz de enfrentar las mdltiples inquietudes
relacionadas con la actual ausencia de un mecanismo que coordine la implementacién de los contenidos de la
Convencién y sus Protocolos Facultativos.

12. EI Comité insta al Estado parte a establecer de manera expedita el SNPI y a garantizar que este
sistema sea provisto de los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para su efectivo
funcionamiento a nivel federal, estatal y municipal. En particular, el Comité recomienda al Estado
parte de manera expedita que:

(a) Establezca las Secretarias Ejecutivas a nivel federal, estatal y municipal;

(b) Establezca las Procuradurias de Proteccion Especial a nivel federal y estatal y garantice que
funcionen de acuerdo a los contenidos de la LGDNNA.

Asignacion de Recursos

13. El Comité toma nota de que los recursos asignados a la infancia han aumentado durante el periodo de
revision del Estado parte y que también ha aumentado la claridad frente al presupuesto asignado a nifias y
nifios. Sin embargo, el Comité esta preocupado por:

(a) El hecho que en la LGDNNA no haya sido incluido un andlisis de gastos presupuestarios;

(b) EIl presupuesto insuficiente asignado a la infancia, en especial a la proteccion y a la garantia de la
participacién de nifias y nifios, ademas de la transparencia insuficiente en lo relacionado a la asignacion de
fondos que son transferidos desde el nivel federal a los niveles estatal y municipal;

(c) Los presupuestos federal y municipales no definen de manera adecuada los gastos destinados a la infancia;

(d) El hecho de que a pesar de existir un alto nivel de percepcion de la corrupcién en el Estado parte, no existe
evidencia relacionada con casos de malversacion de los fondos asignados a la garantia de derechos de la
infancia.

14. A la luz de su dia de debate general de 2007 sobre “Recursos para los derechos del nifio —
Responsabilidad de los Estados”, el Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Elabore un diagnostico sobre el presupuesto necesario para la implementacion de la LGDNNA y
para asegurar que los recursos humanos, técnicos y financieros adecuados sean asignados para la
efectiva aplicacion de la ley;

(b) Fortalezca sus esfuerzos para elaborar diagnoésticos integrales sobre las necesidades de presupuesto
para la infancia, y que asigne los recursos presupuestarios adecuados para la garantia de los derechos
de la infancia, en particular, que incremente el presupuesto asignado a la educacion, a la salud, a la
proteccion de la infancia y a la participacién de nifias y nifios;

(c) Continte utilizando un enfoque de derechos de infancia al momento de preparar el presupuesto
federal, incluyendo los recursos presupuestarios que seran transferidos a las entidades estatales y
municipales, garantizando que los presupuestos estatales y municipales especifiquen el gasto asignado a
la infancia, y mejorando el sistema para rastrear la asignacion y uso de recursos para la infancia a
través de todo el presupuesto;
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(d) Realice evaluaciones de impacto sobre como el interés superior de la infancia es tenido en cuenta al
realizar inversiones o recortes al presupuesto en cualquier sector, y que se asegure de medir el impacto
de estos recortes en nifias y nifios;

(e) Fortalecer las medidas para combatir la corrupcion, incluidas las capacidades institucionales para
detectar, investigar y enjuiciar efectivamente la corrupcion.

B. Principios generales (arts. 2, 3,6 y 12)
No discriminacion

15. Aunque se resalta el papel del Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion 2014- 2018, el
Comité esta preocupado por la prevalencia en la discriminacion frente a la nifiez indigena, afro-mexicana y
migrante; la infancia con discapacidad, la infancia gay, lesbiana, transgénero o intersexual, la nifiez en
situacion de calle, asi como la infancia en situacion de pobreza y en zonas rurales.

16. ElI Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Adopte una ruta de accién que incluya los recursos necesarios, un cronograma y metas medibles
que implique a las autoridades a nivel federal, estatal y municipal a adoptar las medidas, incluyendo
medidas afirmativas, para prevenir y eliminar la discriminacion de facto contra la nifiez indigena, afro-
mexicana y migrante, la infancia con discapacidad, la infancia gay, lesbiana, transgénero o intersexual,
la nifiez en situacion de calle, asi como la infancia en situacion de pobreza y en zonas rurales;

(b) Garantizar que las autoridades, los servidores publicos, los medios de comunicacion, los maestros,
nifas, nifios y adolescentes, y el publico en general sean sensibilizados frente al impacto negativo de los
estereotipos en los derechos de la infancia, y se tomen las medidas necesarias para prevenir estos
estereotipos negativos, principalmente fomentando que los medios de comunicacién adopten codigos de
conducta;

(c) Facilitar mecanismos de denuncia amigables para nifias y nifios en los establecimientos educativos,
centros de salud, centros de detencion juvenil, instituciones de cuidado alternativo, entre otros lugares,
y garantizar que los responsables de actos discriminatorios sean sancionados de manera adecuada.

17. El Comité expresa una profunda preocupacion por las actitudes patriarcales y los estereotipos de género
persistentes y que son discriminatorios frente a las nifias y las mujeres, y que traen como resultado una alta
prevalencia de violencia contra mujeres y nifias en el Estado parte.

18. EI Comité insta al Estado parte a otorgar la maxima prioridad a la eliminacion de las actitudes
patriarcales y de los estereotipos de género que discriminan a nifias y mujeres, incluyendo programas
de educacidn y de sensibilizacion.

Interés superior del nifio

19. Aunque se resalta el reconocimiento constitucional al derecho de nifias y nifios de que su interés superior
sea tenido en cuenta como consideracion primordial, al Comité esta preocupado por los informes en los que se
menciona que este derecho no se aplica en la practica de manera consistente.

20. A la luz de su observacién general N°14 (2013), sobre el derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial, el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para
velar porque ese derecho sea debidamente integrado y consistentemente aplicado en todos los
procedimientos y decisiones de caracter legislativo, administrativo y judicial, asi como en todas las
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politicas, programas y proyectos, que tengan pertinencia para los nifios y los afecten. Se alienta al
Estado parte a que elabore criterios para ayudar a todas las autoridades competentes a determinar el
interés superior del nifio en todas las esferas y a darle la debida importancia como consideracion
primordial.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

21. El Comité esta seriamente preocupado por el contexto de violencia armada, trafico de drogas y la lucha
contra el crimen organizado que ha resultado en numerosos asesinatos de nifias y nifios, incluyendo casos de
ejecuciones extrajudiciales como es el caso de Tlatlaya, contexto que continla amenazando el derecho a la
vida, a la supervivencia y al desarrollo de nifias y nifios.

En ese sentido, es preocupacion del Comité:
(a) El alto nimero de desapariciones de nifias y nifios, especialmente de nifias mayores de 10 afios;

(b) EI hecho que el Estado parte no ha garantizado aln un acceso efectivo a la justicia para las familias de
algunas nifios y nifias que han sido victimas, ya sea por accidentes o por violencia, como lo han sido los casos
de las nifias y los nifios victimas del incendio en la guarderia ABC del estado de Sonora, o el caso del nifio
José Luis Tlehuatle del estado de Puebla;

(c) Los reportes sobre un alto nimero de feminicidios de mujeres y nifias, la falta de datos oficiales
desagregados y la prevalente impunidad sobre este asunto.

22. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Aprobar de manera expedita la Ley general sobre desapariciones forzadas y asegurar que estas sean
tipificadas tanto a nivel federal como estatal, de acuerdo con la Convencién Internacional para la
Proteccion de todas las Personas contra las

Desapariciones Forzadas. Esta ley debe incluir medidas especificas para abordar las desapariciones de
nifias y nifios, particularmente las de nifias;

(b) Tomar medidas urgentes para prevenir las muertes violentas, los asesinatos y las desapariciones de
nifas y nifios y sus padres y madres, incluyendo un analisis de las causas de estos actos violentos, como
lo son la violencia armada, el crimen organizado, el trafico de drogas, la desigualdad de género, la
pobrezay la marginacion.

(c) Asegurar que existan mecanismos amigables para nifias y nifios para investigar las denuncias sobre
muertes violentas, asesinatos y desapariciones, que estos hechos sean investigados de manera expedita y
exhaustiva, que los presuntos autores de estos hechos sean llevados ante la justicia, incluyendo los casos
en los que los presuntos autores sean funcionarios publicos, como en el caso de Tlatlaya, y que a las
familias de nifias y nifios victimas se les provea apoyo psicosocial y que sean compensadas de manera
adecuada.

(d) Simplificar y armonizar en los estados los procedimientos existentes para activar la Alerta Amber,
gue tenga como fin la blsqueda de nifias y nifios desaparecidos, asi como de sus madres y padres, sin
demora alguna; el Estado parte debe garantizar que los feminicidios sean penalizados en los cédigos de
todos los estados, con base en elementos objetivos que permitan la tipificacién adecuada de acuerdo con
los estandares internacionales y que permita la homologacion de los protocolos de investigacién de la
policia sobre feminicidios en todo el pais. El Estado parte debe asegurar también la aplicacion efectiva
de las disposiciones que penalizan el feminicidio en los codigos penales federal y estatales;
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(f) Recolectar datos desagregados sobre asesinatos, incluyendo feminicidios y desaparicion de nifias y
nifios, asi como también de las madres y los padres que han sido asesinados o desaparecidos y del
namero de hijas e hijos que han dejado.

23. El Comité también esta preocupado por el alto nimero de nifias y nifios que mueren por accidentes de
tréfico.

24. El Comité recomienda al Estado parte que adopte nuevas medidas para prevenir los accidentes de
trafico, continte sensibilizando sobre la prevencion de accidentes, ademaés de disefiar e implementar las
sanciones pertinentes, en particular a aquellas personas que conduzcan bajo la influencia de alcohol o
drogas.

Respeto por las opiniones del nifio

25. Aunque se destacan las iniciativas implementadas para fomentar la participacion infantil, como la
organizacion anual del “Parlamento Infantil de las Nifias y los Nifios de México”, el Comité lamenta la falta
de espacios de participacion permanente de nifias y nifios. También le preocupa que la opinion de nifias y
nifios no sea escuchada de manera consistente en los procedimientos judiciales y administrativos.

26. A la luz de su observacion general N° 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchado, el Comité
recomienda al Estado parte que:

(a) En linea con los articulos 72 y 125.111 de la LGDNNA, asegure el establecimiento de espacios de
participacién permanente de nifias y nifios a nivel federal, estatal y municipal y que se haga un
seguimiento detallado del impacto de estos espacios en el desarrollo e implementacién de leyes y
politicas relevantes.

(b) Implemente de manera efectiva la legislacion que reconoce el derecho de nifias y nifios a ser
escuchados en procedimientos judiciales y administrativos relevantes, incluyendo el monitoreo de la
implementacién del Protocolo de Actuacion para quienes Imparten Justicia en Casos que Afecten a
Nifas, Nifios y Adolescentes.

C. Derechos y libertades civiles (arts. 7, 8, y 13-17)
Registro de nacimiento

27. Aungue el Comité acoge con satisfaccion la reforma constitucional de 2014 que reconoce el derecho al
registro de nacimiento, le preocupa que el registro de nacimiento de nifias y nifios indigenas, afro-mexicanos,
migrantes y que viven en areas remotas permanece bajo.

28. El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos para asegurar el registro universal
de nacimiento, incluyendo la implementacién de las reformas legales necesarias y adoptando los
procedimientos requeridos a nivel estatal y municipal.

Deben existir oficinas de Registro Civil o unidades maviles disponibles en todas las unidades de
maternidad, en los principales puntos de transito de migrantes y en las comunidades donde nifias y
nifios nacen con parteras tradicionales.

D. Violencia contra nifias y nifios (arts. 19, 24, parr.3, 28, parr.2, 34, 37 (a) y 39)

Violencia en el contexto de crimen organizado
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29. El Comité esta profundamente preocupado por la falta de tipificacion del reclutamiento de nifias y nifios
por grupos armados como los grupos del crimen organizado. También le preocupan la insuficiencia de las
medidas adoptadas para prevenir el reclutamiento continuo de nifias y nifios por grupos armados y la falta de
proteccion y de apoyo psicosocial a nifias y nifios victimas.

30. ElI Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Tipifique de manera explicita el reclutamiento de nifias y nifios por grupos armados como los
grupos del crimen organizado;

(b) Asegure que ninguna nifia o ningln nifio sean reclutados por grupos armados, identificando y
monitoreando los diferentes grupos armados en el pais, incluyendo los grupos del crimen organizado;

(c) Asegure el acceso a la justicia y a una compensacion a nifias y nifios que han sido reclutados
ilegalmente;

(d) Revise la estrategia de combate al crimen organizado, bajo un enfoque que asegure la proteccién de
nifias y nifios contra la violencia, e implemente de manera efectiva el protocolo conjunto para la
proteccion de los derechos de la infancia durante operaciones federales contra el crimen organizado
por parte de érganos militares, de seguridad, de justicia o de desarrollo social.

Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de violencia

31. Aungue el Comité acoge con satisfaccion los contenidos de la LGDNNA en relacidn con la aprobacion de
legislacion y politicas en los niveles federal y estatal para prevenir, atender y sancionar todo tipo de violencia
contra nifias y nifios, le preocupa la efectiva implementacion de estos contenidos y la prevalencia de la
impunidad frente a casos de violencia contra nifias y nifios en el pais. Ademas, el Comité esta preocupado de
manera particular por:

(a) La prevalencia de la tortura y otros tratos o penas crueles o degradantes o castigo de nifias y nifios, en
particular contra la nifiez en situacion de migracion, contra la nifiez en situacion de calle, y contra los nifios y
nifias en bajo custodia policial o detencién por las autoridades policiales;

(b) La elevada incidencia de castigo corporal de nifias y nifios, la violencia doméstica y la violencia de género
y la falta de acceso a la justicia para nifias y nifios victimas;

(c) La creciente violencia, incluida la violencia sexual, el acoso escolar, y la alta tasa de adolescentes
abusados a través de Internet;

(d) El bienestar mental y fisico de nifias y nifios involucrados en entrenamiento para corridas de toros y en
actuaciones asociadas a esto, asi como el bienestar mental y emocional de los espectadores infantiles que son
expuestos a la violencia de las corridas de toros.

32. A la luz de su observaciones generales N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes y N° 13 (2011) sobre el derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al Estado parte a adoptar, a
nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y
proteger y asistir a nifias y nifios victimas. El Estado parte también debe:

(a) Armonizar la tipificacion del crimen de tortura en todos los estados, de acuerdo con los estandares
internacionales, y asegurar que los protocolos relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento de
casos de tortura incluyan un enfoque de derechos de infancia;
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(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido a nivel federal
y estatal y que el “derecho a corregir” sea derogado de todos los cédigos civiles federales y estatales. El
Estado parte también debe crear conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas de la
crianza de nifias y nifios;

(c) Implementar de manera efectiva la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que incluya la ejecucién de la totalidad del Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres 2014-2018, de acuerdo con la recomendacion de
la CEDAW (CEDAW/C/MEX/COI7-8, parr. 16 (a));

(d) Asegurar el acceso a la justicia a nifias y nifios victimas, incluyendo el establecimiento de servicios
especializados dentro de las oficinas de la Procuraduria General de la Republica, facilitando
mecanismos de denuncia confidenciales y amigables con nifias y nifios en instituciones, escuelas, centros
de detencion, hospitales y otros lugares relevantes, proveyendo apoyo legal, enjuiciando a los presuntos
autores y rehabilitando y compensando a nifias y nifios victimas;

(e) Realizar un estudio que analice el alcance de la violencia contra nifias y nifios a través de Internet, y
fortalecer los esfuerzos para prevenir y atender este fendmeno, y que se dirija tanto a nifias y nifios que
asisten a la escuela como a aquellos que no asisten;

() Desarrollar programas de juego, esparcimiento, recreacion, cultura, artes y deportes, a la par de
infraestructura y espacios publicos seguros como medios para contrarrestar los efectos negativos de la
violencia, para aprender habilidades de comunicacién no violenta, y para asegurar el adecuado
desarrollo de nifias y nifios;

(g) Adoptar medidas para hacer cumplir la prohibicién en lo relacionado a la participacién de nifias y
nifios en el entrenamiento y actuaciones de corridas de toros como una de las peores formas de trabajo
infantil, y tomar medidas para proteger a nifias y nifios en su capacidad de espectadores, creando
conciencia sobre la violencia fisica y mental asociada con las corridas de toros y el impacto de esto
sobre nifias y nifos.

Explotacién y abusos sexuales

33. Aungue se destaca la adopcion del Protocolo para atender a nifias y nifios victimas de abuso sexual, el
Comité estd preocupado por la alta prevalencia de violencia sexual contra la infancia, en particular contra las
nifias. EI Comité esta seriamente preocupado por el hecho de que los autores de violacidn contra nifias puedan
escapar del castigo si se casan con la victima. Es también una preocupacion, que la actual propuesta para
reformar el Cédigo Penal Federal en relacion con delitos de abuso sexual contra nifias y nifios, no proteja los
derechos de la infancia en lo que respecta al plazo de su prescripcion. También, existe la preocupacion sobre
los esfuerzos insuficientes para identificar, proteger y rehabilitar a nifias y nifios victimas, asi como por el
aumento de casos de violencia sexual en centros de educacion.

34. El Comité insta al Estado parte a:

(a) Revisar la legislacion federal y estatal para asegurar que la violacion sea penalizada en linea con los
estandares internacionales y que sea removida cualquier prevision legal que permita a los autores de
abuso sexual infantil ser excusados por sus crimenes;

(b) Asegurar que la reforma al Coédigo Penal Federal provea que no exista plazo de prescripcion en
cuanto a las sanciones como a la accién penal en lo que respecta al abuso sexual contra nifias y nifios, y
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gue incluya tanto a los autores como a los complices. Las mismas previsiones deben ser tomadas en los
coédigos penales estatales;

(c) Establecer mecanismos, procedimientos y lineamientos para asegurar que se informen
obligatoriamente los casos de abuso sexual y de explotacion infantil, y asegurar la disponibilidad de
mecanismos de denuncia amigables para nifias y nifios, en particular en las escuelas;

(d) Prevenir, investigar y enjuiciar todos los casos de abuso sexual contra nifias y nifios, y castigar
adecuadamente a los sentenciados;

(e) Proveer capacitacion a jueces, abogados, procuradores, a la policia y a otros actores relevantes
sobre como atender a nifias y nifios victimas de violencia sexual y sobre como los estereotipos de género
presentes en el aparato judicial, afectan el derecho de las nifias a un juicio justo en casos de violencia
sexual, y sobre como dar seguimiento a juicios en los que nifias y nifios estén involucrados;

() Implementar efectivamente el Protocolo para la atencion de nifias y nifios victimas de abuso sexual y
asegurar servicios y recursos de calidad para protegerlos, para proveerlos de recuperacion fisica y
sicolégica y reintegracion a la sociedad, ademas de compensarlos;

(9) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion para prevenir el abuso sexual infantil, para informar al
publico en general que el abuso sexual es un delito y, para atender la estigmatizacién de la victima,
sobre todo cuando los presuntos culpables son familiares.

35. El Comité esta profundamente preocupado por los informes corroborados de cientos de nifias y nifios que
han sido abusados sexualmente durante varios afios por clérigos de la Iglesia Catolica y otras confesiones
religiosas. EI Comité esta particularmente preocupado por la impunidad general que los autores de los abusos
han disfrutado hasta el momento, como lo reconoci6 la delegacién del Estado parte, por el bajo nimero de
investigaciones y de juicios contra los responsables, asi como por la supuesta complicidad de funcionarios, asi
como por la falta de mecanismos de denuncia, de servicios y de compensaciones disponible para nifias y
nifios.

36. EI Comité insta al Estado parte a:

() Tomar medidas inmediatas para investigar y llevar a juicio a todos los miembros de la Iglesia
Catdlica Romana y de otras creencias religiosas que hayan estado involucrados o hayan sido complices
de abuso o explotacion sexual contra nifias y nifios, y se asegure que aquellos encontrados culpables
reciban las sanciones proporcionales a la gravedad del delito que cometieron;

(b) Proveer a nifias y nifios victimas de abuso sexual todos los servicios necesarios para su recuperacion
fisica y mental y para su reintegracién social, y que sean compensados de manera adecuada;

(c) Asegurar que las medidas especificas que se tomen para prevenir el abuso sexual por parte de los
clérigos formen parte de todas las politicas relacionadas con la violencia contra la infancia, y
empoderar de los mecanismos a los que pueden acercarse en caso de que se presente un abuso;

(d) Tomar medidas concretas para crear conciencia sobre este tipo de abuso con el fin de superar la
aceptacion social y el tabu que rodean este tipo de delitos;

(e) Recopilar datos desagregados relacionados con casos de abuso sexual contra nifias y nifios que
involucren a clérigos de la Iglesia Catélica Romana y que, en su préximo reporte al Comité, entreguen
informacién detallada sobre las condenas y sentencias pronunciadas.
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Practicas nocivas

37. Aunque se destaca que de acuerdo con el articulo 45 de la LGDNNA las leyes federales y estatales deben
establecer como edad minima para contraer matrimonio tanto para nifias como para nifios a los 18 afios, y que
el Codigo Civil Federal ya ha sido modificado guardando estos lineamientos, al Comité le preocupa la
efectiva implementacion de este mandato a nivel de los estados. También existe la preocupacién por la alta
prevalencia de matrimonios de nifias y nifios y por los casos reportados sobre matrimonio forzoso,
especialmente de nifias que pertenecen a comunidades indigenas.

38. A la luz de la observacion general N° 18. (2014) adoptada de manera conjunta con el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacidon Contra la Mujer, el Comité recomienda al estado parte que asegure
la efectiva implementacion del articulo 45 de la LGDNNA, asegurando que la edad minima para
contraer matrimonio por parte de nifias y nifios sea establecida en 18 afios en las leyes de todos los
estados. El Estado parte debe también implementar programas integrales de sensibilizacién sobre las
consecuencias negativas del matrimonio infantil en nifias, teniendo como poblacion objetivo a los
familiares, maestros y lideres indigenas.

E. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado (arts. 5,9 a 11, 18 (parrafos 1y 2), 20, 21, 25
y 27 (parr. 4))

Nifios privados de su entorno familiar

39. El Comité acoge con satisfaccion que la LGDNNA incluya la prohibicion de la separacién de nifias y
nifios de sus familias por situacion de pobreza y que ordene el establecimiento de Procuradurias de Proteccion
a nivel federal y local para, entre otras cosas, proteger a nifias y nifios privados de un entorno familiar. Le
preocupa sin embargo que:

(a) No existen politicas suficientes para apoyar a las familias en el cumplimiento de sus responsabilidades
parentales;

(b) EI nmero total de nifias y nifios privados de un entorno familiar es desconocido;

(c) La institucionalizacion continlia siendo la opcidn priorizada sobre el cuidado temporal en familias de
acogida;

(d) Existe una supervision inadecuada en las instituciones de cuidado alternativo, lo cual resulta en casos
notorios de abuso y negligencia, como lo son “Casitas del Sur” y “La Gran Familia” (Mama Rosa).

40. El Comité recomienda al Estado parte tomar en cuenta las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios (Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo) y, en
particular:

(a) Adoptar nuevas politicas para dar apoyo a las familias en el cumplimiento de sus responsabilidades
parentales, con el fin de asegurar de manera efectiva que nifias y nifios no sean separados de sus
familias por razones de pobreza o financieras;

(b) Adoptar una estrategia para la desinstitucionalizacién de nifias y nifios y establecer un sistema de
cuidado para la infancia en todos los estados que dé preferencia al cuidado a cargo de familiares;

(c) Proveer a las familias de acogida y al personal que trabajen en instituciones de cuidado,
capacitacion sobre derechos de la infancia, y en especial sobre las necesidades particulares de las nifias
y nifios privados de un entorno familiar;
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(d) Recopilar datos sobre y garantizar la revision periddica de la colocacion de nifias y nifios en hogares
e instituciones de acogida, supervisar la calidad de la atencion, incluyendo la asignaciéon de recursos
suficientes a las Procuradurias de Proteccion a nivel federal y estatal y la creacion del Registro
Nacional de Instituciones de Cuidado Alternativo conforme a lo dispuesto en el articulo 112 de la
LGDNNA;

(e) Investigar y procesar a los presuntos autores de actos de violencia contra nifias y nifios en las
instituciones de cuidado alternativo y compensar a nifias y nifios victimas.

Adopcién

41. Aungue destaca que la LGDNNA establece un marco para las adopciones aplicable a nivel federal y
estatal, el Comité esta preocupado porque la ley no prohibe de manera explicita la a(n prevalente practica de
adopciones privadas, lo que implica un riesgo de beneficios financieros indebidos, incluyendo el riesgo de que
nifias y nifios sean vendidos para ser adoptados.

42. El Comité recomienda al Estado parte que las adopciones privadas sean explicitamente prohibidas
y sancionadas en los codigos penales federal y estatales. Debe también, asegurar la efectiva
implementacion de las disposiciones en materia de adopcion contenidas en la LGDNNA a nivel federal
y estatal, incluyendo las reformas requeridas a la legislacion, y estableciendo un sistema de registro de
datos desagregados sobre las adopciones nacionales e internacionales.

Nifios con sus madres en prision

43. El Comité destaca que nifias y nifios de hasta seis afios de edad puedan permanecer con sus madres en
prision y que el Estado parte esté revisando los lineamientos relacionados con nifias y nifios que viven con sus
madres en estas condiciones para asegurar sus derechos. Le preocupa, sin embargo, la adopcién oportuna de
estos lineamientos y las insuficientes alternativas a la detencion de las madres.

44. El Comité recomienda al Estado Parte a que considere todas las posibles alternativas a las medidas
y penas privativas de la libertad de las madres. También debe completar la revision de los lineamientos
relacionados con nifias y nifios que viven con sus madres en prision y que los implemente de manera
efectiva para asegurar que sus condiciones de vida, incluyendo el acceso a alimentos, salud, higiene y
educacion, sean los adecuados para el desarrollo fisico, mental, moral y social de nifias y nifios, y que
sean protegidos de todo tipo de violencia.

(a) Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3),23, 24, 26, 27 (parrs. 1 a 3) y 33)
Nifios y nifias con discapacidad

45. El Comité acoge con satisfaccidn el Plan Nacional de Desarrollo que incluye el logro de una educacién
inclusiva de calidad como un objetivo. También acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado
Parte en particular el desarrollo de la primera infancia y la deteccion oportuna de las discapacidades. Sin
embargo, el Comité esta preocupado por:

(a) La gran cantidad de nifias y nifios con discapacidad que todavia no tienen acceso gratuito a los servicios de
salud y rehabilitacion, no reciben educacion y son victimas de violencia y explotacion;

(b) La alta tasa de abandono infantil y la institucionalizacion de nifias y nifios con discapacidad, asi como los
reportes de que estos nifios sufren violencia y abuso, y que las nifias con discapacidad que son sometidas a
esterilizacion forzada;

—_— 57;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Marzo del 2020

(c) El acceso limitado a la justicia de nifias y nifios con discapacidad, especialmente las nifias con
discapacidad que son victimas de violencia y abuso;

(d) La existencia de un modelo de educacion especial que prevea el desarrollo de un sistema de educacion
inclusiva que satisfaga las necesidades de nifias y nifios, incluidos aquellos que tienen discapacidad,;

(e) La falta de escuelas y materiales educativos accesibles y de maestros capacitados, lo cual afecta
especialmente a nifias y nifios con discapacidad pertenecientes a las comunidades indigenas y a los que viven
en zonas rurales y remotas;

(f) Una parte sustancial de los recursos para los servicios de apoyo a nifias y nifios con discapacidad esta
administrado por una entidad privada (Teleton), sin la supervision adecuada de los proyectos y de la imagen
de nifias y nifios con discapacidades que es transmitida por dicha entidad.

46. A la luz de su Observacion General No. 9 (2006) sobre los derechos de nifias y nifios con
discapacidad y, en linea con las recomendaciones del Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD/C/MEX/CO/1), el Comité insta al Estado Parte a asumir plenamente su
responsabilidad primordial de garantizar todos los derechos de nifias y nifios con discapacidad y
aplicar a la discapacidad un enfoque basado en los derechos humanos. El Estado parte debe:

(a) Asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen efectivamente de su derecho a la
salud y a los servicios de rehabilitacion, asistan a la escuela y estan libres de la violencia y la
explotacién. Asimismo, deberan adoptarse medidas specificas para hacer frente a los desafios
particulares que enfrentan nifias y nifios indigenas en estas areas;

(b) Evitar el abandono de nifias y nifios con discapacidad y su institucionalizacion;

(c) Supervisar adecuadamente las instituciones donde residen nifias y nifios con discapacidad e
investigar y sancionar los casos de esterilizacion forzada de nifias;

(d) Asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad tengan acceso a la justicia y puedan
expresar su opinion en los procesos de determinacion de su interés superior, a traves de ajustes de
procedimiento que sean adecuados a su edad y necesidades especificas relacionadas con la
discapacidad, y proporcionarles asistencia juridica, especialmente a aquellos nifios y nifias que viven en
situacidn de pobreza o en instituciones;

(e) Intensificar los esfuerzos para establecer un sistema de educacion inclusivo para todos los nifios y las
nifias en todos los niveles, segin lo dispuesto en la LGDNNA, incluyendo escuelas accesibles y
materiales educativos, personal capacitado y transporte en todas las zonas del pais;

(f) Supervisar de manera efectiva todos los recursos y proyectos administrados por las instituciones
privadas con el fin de garantizar que todos los nifios y las nifias con discapacidad se beneficien de estos
recursos sin discriminacion, y asegurar que nifias y nifios con discapacidad no sean representados como
objetos de caridad, sino como titulares de derechos, incluso por las entidades privadas;

(9) Establecer un sistema de recopilacion de datos desagregados sobre nifios y nifias con discapacidad,
incluyendo, entre otros, informacion sobre aquellos que viven en instituciones, que son victimas de
violencia y aquellos matriculados en la educacidn o en las escuelas.

Salud y servicios de salud
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47. El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado Parte para reducir la mortalidad materno-
infantil. Sin embargo, le preocupa que:

(a) El acceso a servicios de salud no es igual para todos los nifios y las nifias, debido a la existencia de varios
sistemas de salud que prestan servicios que difieren en términos de cobertura y calidad. Esta situacion se
traduce en un alto porcentaje de nifias y nifios que no tienen acceso a servicios de atencién médica o que s6lo
tienen acceso a servicios de salud de calidad deficiente;

(b) Las tasas de mortalidad materno-infantil entre la poblacion indigena y rural siguen siendo superiores al
promedio;

(c) La desnutricion cronica infantil es persistente, especialmente entre nifias y nifios indigenas y de
comunidades rurales;

(d) La lactancia materna esta disminuyendo;
(e) El sobrepeso y la obesidad estdn aumentando entre los nifios y las nifias.

48. ElI Comité sefiala a la atencién del Estado parte su Observacion general No. 15 (2013) sobre el
derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud, y recomienda al Estado Parte:

(a) Garantizar la disponibilidad y accesibilidad a servicios de salud de calidad para todos los nifios y las
nifias, en particular para nifias y nifios en zonas rurales e indigenas, incluyendo la asignando recursos
suficientes;

(b) Redoblar sus esfuerzos para reducir la mortalidad materno-infantil, incluso mediante la
implementacion de las Orientaciones técnicas sobre la aplicacion de un enfoque basado en los derechos
humanos a la ejecucién de las politicas y programas destinados a reducir y eliminar la mortalidad y
morbilidad prevenibles de los nifios menores de 5 afios de la OACNUDH (A/HRC/27/31);

(c) Evaluar las iniciativas adoptadas para reducir la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad entre los
nifios y las nifias y, con base en los resultados, redactar una estrategia nacional en materia de nutricion
que ademas incluya medidas para garantizar la seguridad alimentaria, en particular en las zonas
rurales e indigenas;

(d) Aumentar los esfuerzos para promover la lactancia materna, a través de campafias educativas y
capacitaciéon a los profesionales, e implementar adecuadamente el Cddigo Internacional de
Comercializacién de Sucedaneos de la Leche Maternay la Iniciativa Hospital Amigo del Nifio;

(e) Continuar la sensibilizacion a nivel nacional, federal y local sobre los impactos negativos en la salud
de los alimentos procesados y fortalecer las regulaciones para restringir la publicidad y la
comercializacion de comida chatarra y alimentos con alto contenido de sal, azlcares y grasas, y su
disponibilidad para nifias y nifios.

Salud de las y los adolescentes

49. El Comité toma nota de la adopcion en 2015 de la Estrategia Nacional para la prevencion del Embarazo
Adolescente. Sin embargo, expresa su preocupacion sobre:

(a) La creciente tasa de embarazos en adolescentes desde los 12 afios de edad, a menudo como resultado de
violencia sexual;
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(b) La elevada tasa de mortalidad materna entre las adolescentes, como consecuencia del acceso inadecuado a
servicios de salud sexual y reproductiva e informacion, asi como un bajo uso de anticonceptivos;

(c) La existencia de leyes restrictivas sobre el aborto en la mayoria de los estados que obligan a las nifias y
adolescentes a recurrir al aborto inseguro, poniendo en riesgo su salud y su vida;

(d) El aumento del uso de drogas por las y los adolescentes, desde los 12 afios de edad, principalmente como
consecuencia del clima de violencia social;

(e) El elevado nimero de suicidios y depresion entre las y los adolescentes.

50. Refiriéndose a sus Observaciones Generales No. 4 (2003) sobre la salud de los adolescentes y No. 15
(2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud, el Comité recomienda
que el Estado Parte:

(a) Supervise eficazmente la implementacion de la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo Adolescente;

(b) Reduzca la mortalidad materna de las adolescentes, garantizando educacién y servicios en salud
sexual y reproductiva adecuados y confidenciales, incluido el acceso a anticonceptivos. Se encomia al
Estado parte a que considere las orientaciones técnicas sobre la aplicacién de un enfoque basado en los
derechos humanos a la ejecucién de las politicas y los programas destinados a reducir la mortalidad y
morbilidad prevenibles asociadas a la maternidad de la OACNUDH (A/HRC/21/22);

(c) Revise y armonice las legislaciones federal y estatal con miras a la despenalizacion del aborto y
garantice el acceso al aborto legal, por lo menos en los casos de violacién, incesto y aquellos que pongan
en peligro la vida y la salud de la nifia, y que el acceso al aborto legal no requiera de la autorizacion
especial de un juez o un fiscal. El Estado Parte debe garantizar el acceso a servicios de atencion post-
aborto, independientemente de si el aborto es legal. También, debe garantizar el interés superior de las
adolescentes embarazadas y que las opiniones de la infancia siempre sean escuchadas y respetadas por
el personal médico en las decisiones de aborto;

(d) Evalle los patrones de consumo de drogas de las y los adolescentes y fortalezca los programas
existentes para prevenir y ayudar a aquellos que consumen drogas. Esos programas deben
proporcionar a nifios y nifias, en particular en las escuelas, informacion precisa y objetiva, asi como
educacion en habilidades para la vida sobre la prevencion del abuso de sustancias - incluyendo el
tabaco y el alcohol- y desarrollar servicios de tratamiento y reduccién de dafos, accesibles y amigables
para las y los jévenes;

(e) Adopte medidas para facilitar el acceso de calidad a los servicios de salud mental con el objetivo de
eliminar la prevalencia de suicidios y depresion entre las y los adolescentes.

Salud ambiental

51. Al Comité le preocupa que el Estado parte no haya adoptado medidas suficientes para hacer frente a la
contaminacion del aire, el agua, el suelo y la contaminacion electromagnética, mismas que impacta
gravemente la salud infantil y materna. La importacion y el uso de pesticidas o de productos quimicos
prohibidos o de uso restringido en terceros paises, que afectan sobre todo a nifias y nifios indigenas en el
estado de Sonora, es también un motivo de profunda preocupacion.

52. EI Comité recomienda que el Estado parte:
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(a) EvalGe el impacto que la contaminacién del aire, el agua, el suelo y la contaminacion
electromagnética tienen sobre la salud infantil y materna, como base para disefiar una estrategia en los
niveles federal, estatal y local que esté provista de recursos, y que se realice en consulta con todas las
comunidades y los pueblos indigenas en particular, para remediar la situacion y reducir drasticamente
la exposicién a los contaminantes;

(b) Prohiba la importacion y el uso de pesticidas o productos quimicos que han sido prohibidos o
restringidos para su uso en paises exportadores;

(c) Examine mas detalladamente y adapte su marco normativo para garantizar la responsabilidad legal
de las empresas que participan en actividades que tienen un impacto negativo en el medio ambiente, a
la luz de su Observacién General No. 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacién con el
impacto del sector empresarial en los derechos del nifio.

Nivel de vida

53. El Comité contintia profundamente preocupado por la prevalencia de la pobreza infantil que afecta a mas
de la mitad de la poblacién de nifias, nifios y adolescentes, en un porcentaje mas alto en comparacién con la
poblacion adulta. Le preocupa que nifias y nifios indigenas, afro-mexicanos, migrantes y desplazados, en
hogares monoparentales y que viven en zonas rurales se vean particularmente afectados por la pobreza y la
pobreza extrema.

54. ElI Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuerzos para eliminar la pobreza
infantil, mediante la adopcion de una politica publica que se realice en consulta con las familias, con
nifias y nifios y las organizaciones de la sociedad civil, incluidos aquellos de comunidades indigenas,
afro-mexicanos, desplazadas, migrantes y comunidades rurales, y que asigne recursos adecuados para
su implementacion. Las medidas para fomentar el desarrollo de la primera infancia y el apoyo a las
familias deben ser parte de esta politica.

G. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28, 29, 30 y 31)
Educacion, incluidas la formacién y la orientacién profesionales

55. EI Comité toma nota de la reforma educativa emprendida en 2013, destinada a garantizar una educacion
de calidad desde el nivel preescolar hasta la educacion media superior. Sin embargo, expresa su preocupacion
sobre:

() Millones de nifias y nifios de 3 a 17 afios que no asisten a la escuela;

(b) Los desafios persistentes para que nifias y nifios en situacion de vulnerabilidad accedan a una educacion de
calidad;

(c) Los altos indices de desercién escolar que afectan, en particular, a estudiantes de nivel secundaria,
adolescentes embarazadas y madres adolescentes.

(d) La baja cobertura de la educacion en la primera infancia y la falta de politicas publicas en este sentido.

56. A la luz de su Observacion General No. 1 (2001) sobre los propositos de la educacién, el Comité
reitera sus recomendaciones (CRC/C/MEX/CO/3, parrafo 57 (a-€)) y recomienda que el Estado Parte:

(a) Aumente sus esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza y su disponibilidad y accesibilidad
en particular para las nifias, nifias y nifios indigenas, afro-mexicanos, desplazados, de zonas rurales,
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gue viven en pobreza, en situacion de calle, migrantes nacionales e internacionales y con discapacidad,
aumentando considerablemente el presupuesto de la educacion y revisando las politicas pertinentes;

(b) Fortalezca sus esfuerzos para garantizar la educacion en espafiol y en lenguas indigenas para nifias
y nifios de estas comunidades y asegurar la disponibilidad de maestros capacitados;

(c) Fortalezca las medidas para combatir la desercion escolar, teniendo en cuenta los motivos
particulares por los que los nifios y las nifias abandonan sus estudios;

(d) Extreme los esfuerzos para apoyar y asistir a las adolescentes embarazadas y a las madres
adolescentes para que cursen sus estudios en las escuelas ordinarias;

(e) Desarrolle y amplie la educacién de la primera infancia, desde el nacimiento, sobre la base de una
politica integral y holistica para su cuidado y desarrollo.

H. Medidas especiales de proteccién (arts. 22, 30, 32-33, 35-36, 37 (b)-(d), 38, 39 y 40)
Nifios solicitantes de asilo y refugiados
57. EI Comité expresa su preocupacion por:

(a) La ausencia de medidas adecuadas para identificar, ayudar y proteger a nifias y nifios solicitantes de asilo y
refugiados, incluida la falta de representacién legal de nifias y nifios no acompafiados;

(b) La detencidn prolongada de nifias y nifios solicitantes de asilo;

(c) La falta de datos sobre el nimero de solicitudes de asilo hechas por nifias y nifios y la informacion
proporcionada por el Estado parte en la que s6lo a 18 nifias y nifios se les concedid el estatus de refugiado en
2014,

58. EI Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Aumente sus esfuerzos para identificar, ayudar y proteger a nifias y nifios solicitantes de asilo y
refugiados, en particular, mediante la adopcién de las medidas legislativas, administrativas y logisticas
necesarias. Los tutores legales, la representacién juridica gratuita, interpretacién y asistencia consular
deben ser garantizadas para estos nifios y nifias;

(b) Tome las medidas necesarias para poner fin a la detencién administrativa de nifias y nifios
solicitantes de asilo, y que de forma expedita, coloque a nifias y nifios no acompafiados en centros de
acogida y a aquellos que estén acompafiados, en instalaciones adecuadas que garanticen la unidad
familiar y estén en concordancia con la Convencion;

(c) Recopile datos desagregados sobre nifias y nifios solicitantes de asilo y refugiados;

(d) Complete el retire de las reservas restantes a la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951y su Protocolo de 1967.

Nifios en situaciones de migracion

59. EI Comité recibe con satisfaccion la aprobacién del Protocolo para la Asistencia Consular de Nifias, Nifios
y Adolescentes migrantes no acompafiados, asi como la atencion prestada por el Estado parte a la dificil
situacion de nifias y nifios no acompafiados en su territorio, en particular, su creciente colaboracién con los
paises de la region para ayudarlos y protegerlos de la violencia. No obstante, expresa su preocupacion por:
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() Las nifias y los nifios que se encuentran en los centros de detencién para migrantes y los reportes de
violencia y abusos que se cometen en su contra en esos centros;

(b) Las nifias y nifios migrantes que son sujetos de asesinatos, secuestros, desapariciones, violencia sexual,
explotacion y abuso, y por la falta de datos oficiales desagregados en este respecto;

(c) Los reportes de que nifios y nifias migrantes son deportados sin un proceso preliminar para determinar su
interés superior, a pesar del reconocimiento legal de este principio en la Ley de Migracion y la LGDNNA;

(d) La insuficiencia de las medidas adoptadas para garantizar los derechos de las personas migrantes
nacionales, asi como los derechos de los muchos nifios y nifias que han sido desplazados como resultado de la
violencia armada

60. ElI Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Adopte todas las medidas necesarias para poner fin a la detencion administrativa de nifias y nifios
migrantes y continle estableciendo refugios comunitarios para ellos, de conformidad con los articulos
94 y 95 de la LGDNNA, asegurando que estos refugios se ajusten a la Convencion y sean monitoreados
regularmente. El Protocolo de Atencion Nifias, Nifios y Adolescentes migrantes no acompafiados en
refugios se debe implementar de manera efectiva y evaluarse regularmente;

(b) Intensifique los esfuerzos para prevenir asesinatos, secuestros, desapariciones, violencia sexual,
explotacién y abuso de nifias y nifios migrantes, e investigar, enjuiciar y sancionar a los responsables,
inclusive cuando el autor es un agente del Estado;

(c) Establezca un Proceso de Determinacién del Interés Superior del Nifio en las decisiones relativas a
la infancia migrante y siempre lleve a cabo un debido proceso con garantias procesales para determinar
las circunstancias individuales, las necesidades y el interés superior del nifio, antes de tomar una
decision sobre su deportacién. Debe prestar especial atencion a la reunificacion familiar;

(d) Garantice que nifias y nifios migrantes son informados sobre su estatus legal, asegurando que
entiendan plenamente su situacion y proporcione los servicios de defensa publica y/o tutores en todo el
proceso. Nifias y nifios también deben ser informados acerca de su posibilidad de contactar a sus
Servicios Consulares;

(e) Asegure que todo el personal profesional que trabaja con o para nifias y nifios migrantes esté
debidamente capacitado y hablen su lengua materna, en particular, el personal de fronteras e
inmigracion, trabajadores sociales, abogados defensores, tutores y la policia.

(f) Adopte medidas integrales para prestar asistencia a nifias y nifios migrantes nacionales y
desplazados, y garantizar su acceso a la educacién y la salud y su proteccion frente a la violencia;

(9) Recopilar datos desagregados relativos a los casos de violencia contra nifias y nifios migrantes y
desplazados, incluidos los casos de desapariciones y desapariciones forzadas.

Nifios pertenecientes a minorias o grupos indigenas

61. EI Comité continda preocupado porque la nifiez indigena y afro-mexicana contindan sufriendo
discriminacion y violencia y ademas, son los méas afectados por la pobreza extrema, la desnutricidon, la
mortalidad materna-infantil, los matrimonios infantiles, el embarazo precoz, la contaminacion ambiental y la
falta de acceso a educacion de calidad y servicios de registro civil.
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62. A la luz de su Observacion General No. 11 (2009) sobre la nifiez indigena y sus derechos en virtud
de la Convencidn, el Comité recomienda al Estado parte que:

(a) Adopte medidas integrales, en particular medidas afirmativas, de conformidad con el articulo 40 de
la LGDNNA, para que nifias y nifios indigenas y afromexicanos gocen de todos sus derechos en la
practica, en particular en el area de salud, educacion, nutricién y acceso a la justicia y servicios de
registro civil.

Las nifias y los nifios indigenas y sus familias deben ser capaces de participar de manera efectiva en
todas las decisiones que les afectan;

(b) Refuerce las medidas para proteger a nifias y nifios indigenas y afro-mexicanos de la explotacion y
la violencia, incluso en los centros de acogida para nifias y nifios indigenas que asisten a la escuela.
Dichas medidas deben elaborarse en consulta con los lideres de las comunidades indigenas y afro-
mexicanas;

(c) Recopile datos desglosados sobre nifias y nifios indigenas y afro-mexicanos y que estén relacionados
con todos los &mbitos que abarca la Convencion y sus Protocolos Facultativos.

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil

63. ElI Comité toma nota de la reforma constitucional que eleva la edad minima de empleo a 15 afios. Sin
embargo, sigue profundamente preocupado porque cientos de miles de nifias y nifios, a veces de tan sélo cinco
afios de edad, continan trabajando y un alto porcentaje de ellos esta involucrado en las peores formas de
trabajo infantil, como la mineria y la agricultura, y/o no reciben ningin salario. Le preocupa ademas que las
medidas adoptadas han sido insuficientes para abordar el trabajo doméstico, que afecta especialmente a las
nifias, asi como la participacion de nifias y nifios en la agricultura que afecta especialmente a las nifias y nifios
gue son hijos de trabajadores agricolas migrantes.

64. EI Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Revise su legislacion para garantizar el cumplimiento de las normas internacionales, incluido el
Convenio 182 de la OIT y asegurar que el trabajo doméstico y el trabajo en la agricultura y las fbricas
de ladrillos, entre otros, se incluyan explicitamente como formas peligrosas de trabajo, y se prohiban
para nifias y nifios menores de 18 afios de edad, debiendo tomar medidas para eliminarlos;

(b) Fortalezca su sistema de inspeccién y aplique de forma efectiva en la préactica las sanciones para
aquellos que explotan econémicamente y abusan de nifias y nifios, incluidos los que trabajan como
mendigos, en el trabajo doméstico, remunerado y no remunerado, y en la agricultura;

(c) Proporcione recursos adecuados para la aplicacidn efectiva del Programa Nacional para la Prevenir
y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger a los Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida, y
adopte medidas concretas para hacer frente a la situacion de nifias y nifios trabajadores domésticos, en
minas y fabricas de ladrillos y nifias y nifios migrantes que trabajan en la agricultura;

(d) Asegure que los datos recopilados sobre trabajo infantil estan desagregados e incluyen informacion
sobre nifias y nifios que trabajan como mendigos, en el sector agricola temporal y como trabajadores
domeésticos en sus casas.

(e) Acelere el proceso de ratificacion del Convenio No. 138 de la OIT (1973) sobre la edad minima de
admision al empleo;
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(f) Continte la basqueda de asistencia técnica del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil de la OIT.

Nifiez en situacion de calle

65. El Comité toma nota de la implementacion de una estrategia para prevenir y ayudar a los nifios en
situacion de calle. Sin embargo, le preocupa que estos esfuerzos no han sido suficientes para prevenir y
abordar el fendomeno y que la estrategia solo se implementa en algunos estados. También le preocupan los
informes de que estos nifios y nifias siguen siendo victimas de violencia y abuso y son vistos como criminales.
El Comité también esta profundamente consternado porque muchas nifias son victimas de explotacion y abuso
sexual y tienen embarazos tempranos.

66. EI Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Realice un estudio a nivel federal y estatal sobre el alcance y las causas desde la raiz del fenémeno
de la nifiez en situacion de la calle, con datos desagregados, y actualice la informacién periédicamente.

(b) Desarrolle, con plena participacién de nifias y nifios y en organizaciones no gubernamentales
pertinentes, una politica integral y con recursos suficientes, a nivel federal, estatal y municipal, para
ayudar a nifias y nifios en situacion de calle y prevenir y eliminar este fenémeno. La politica debe
responder a las diferentes necesidades de los nifios y las nifias;

(c) Fortalezca sus esfuerzos para proteger a nifias y nifios contra todas las formas de violencia, incluida
la explotacion sexual, y se asegure de que no se les vea como delincuentes.

Administracion de la justicia juvenil

67. El Comité toma nota del proyecto en discusion para reformar la Constitucién y establecer un sistema
integral de justicia para adolescentes. Sin embargo, le preocupa que:

(a) La falta de armonizacion de la legislacion de justicia para adolescentes en todos los estados y el hecho de
gue las y los adolescentes pueden ser sometidos a una pena de 5 a 20 afios de prision por el mismo delito,
dependiendo del estado en el que viven o en el que se llevo a cabo la comisién el delito ;

(b) La tendencia reciente de los estados para incrementar las penas y la gama de delitos para los cuales se
aplican sanciones graves;

(c) El uso insuficiente de medidas alternativas y no privativas de libertad y que la detencién, incluida la
detencién provisional, tiene prioridad; (d) Las condiciones precarias en que las y los adolescentes son
colocados en centros de detencién, y los frecuentes casos de violencia contra adolescentes.

68. A la luz de su Observacion General No. 10 (2007), sobre los derechos del nifio en la justicia, el
Comité insta al Estado parte a que ajuste plenamente su sistema de justicia juvenil con lo establecido en
la Convencion y a otras normas pertinentes.

En particular, el Comité insta al Estado parte a que:

a. Intensifique sus esfuerzos para armonizar la legislacion de justicia para adolescentes en todos los
estados, mediante la reduccién de las penas, la promocién de medidas alternativas a la privacion de la
libertad, como la remisién, la libertad condicional, la mediacién, la orientacion o el servicio
comunitario, cuando sea posible; y vele por que la detencion se utilice como dltimo recurso y por el
periodo méas corto posible y que se revise de forma peridédica con miras a ponerle fin;
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b. Asegure la prestacion de asistencia juridica calificada e independiente para las y los adolescentes en
conflicto con la ley en una fase temprana del procedimiento y durante todo el proceso judicial. Las y los
adolescentes indigenas y migrantes deben contar con la interpretacion y/o asistencia consular que sean
necesarias;

c. En los casos en los que no pueda evitar la privacion de libertad, se debe asegurar por que las
condiciones de reclusién cumplan con las normas internacionales, en particular con respecto al acceso a
la educacién y a servicios de salud;

d. Fortalezca las medidas para prevenir la violencia contra las y los adolescentes en reclusién, entre
otras cosas poniendo a disposicién mecanismos de denuncia amigables y adecuados para las y los
adolescentes en los centros de internamiento y garantizando la supervisién regular de dichos centros.

Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité acerca del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

69. El Comité celebra la aprobacién de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos
en materia de trata de personas y para la proteccién y asistencia a las victimas de estos delitos en 2012 y
el establecimiento de una Comisién Intersecretarial en 2013. Sin embargo, le preocupa que la mayoria
de las cuestiones planteadas en sus Observaciones Finales anteriores no han sido abordadas.

Particularmente le preocupa que:

(&) No todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, como la venta de nifios, han sido
incorporado plenamente en los cddigos penales estatales y federales;

(b) La regulacion de la subrogacién en el estado de Tabasco no proporciona suficientes garantias para evitar
su uso como medio para vender a las nifias y los nifios;

(c) La persistencia de la trata de nifias y nifios con fines de explotacién sexual y para fines de trabajo forzado,
en particular, la nifiez en situacion de migracion, la indigena, y las nifias y adolescentes, que se ven
especialmente afectados; la alta prevalencia de la explotacién sexual de nifias y nifios, incluido el turismo
sexual infantil, y la impunidad en general que gozan los autores de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo;

(d) La insuficiencia de los programas implementados para prevenir los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo y para identificar, proteger y rehabilitar a nifias y nifios victimas;

(e) La ausencia de datos desagregados relacionados con los delitos comprendidos en el Protocolo Facultativo.
70. EI Comité recomienda que el Estado parte:

(a) Revise y adecute sus codigos penales federal y estatales en pleno cumplimiento con el articulo 3 del
Protocolo Facultativo para penalizar la venta de nifias y nifios y otros delitos contemplados en el
Protocolo, segun lo recomendado anteriormente (CRC/C/OPSC/MEX/ CO/1, parrafo 30 (a-e));

(b) Asegure que el estado de Tabasco revise su legislacién sobre subrogacion e introduzca las medidas
necesarias para evitar su uso como un medio para la venta de nifias y nifios;

(c) Garantice la aplicacion efectiva de la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en
materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos a nivel
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federal y estatal y el funcionamiento eficaz de la Comision Intersecretarial relacionada, entre otras
medidas asignandole recursos suficientes;

(d) Detecte, investigue y enjuicie los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, de manera
amigable y pertinente para las nifias y los nifios y sancione adecuadamente a los responsables;

(e) Fortalezca los programas de prevencion, proteccion, recuperacion y reintegracion social y
compensacion; asigne recursos suficientes y garantice que los programas dirigidos a nifias u nifios
victimas de explotacion sexual estdn en conformidad con los documentos finales aprobados en los
congresos mundiales contra la explotacion sexual comercial de nifias y nifios;

(f) Continte fortaleciendo la cooperacion internacional para la prevencion y persecucion de los delitos
contemplados en el Protocolo Facultativo;

(9) Mejore la capacitacion impartida a los grupos profesionales que se ocupan de las nifias y los nifios
victimas de los delitos previstos en el Protocolo Facultativo;

(h) Continue la realizacién de campafias de sensibilizacion con la industria del turismo y el publico en
general sobre la prevencién del turismo sexual infantil;

(i) Recopile datos desagregados sobre los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, y realice un
estudio sobre el alcance del fendmeno que también se ocupe de las causas profundas y los factores de
riesgo, como la pobreza, el conflicto, la discriminacion, la violencia- incluyendo la violencia de género- y
la ausencia de cuidados parentales.

Seguimiento de las anteriores Observaciones Finales y recomendaciones del Comité acerca del
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

71. El Comité acoge con satisfaccion el retiro del Estado parte de su declaracion interpretativa al articulo 4 del
Protocolo Facultativo. Sin embargo, le preocupa profundamente que la mayoria de las cuestiones planteadas
en sus observaciones finales anteriores no se han abordado. Particularmente le preocupa que:

(a) El reclutamiento voluntario y el alistamiento en el servicio militar obligatorio de nifios de 16 afios de edad,
todavia estd permitido bajo ciertas circunstancias;

(b) La falta de tipificacion del reclutamiento de nifias y nifios, y su utilizacion en las hostilidades, incluidos
los grupos armados no estatales;

(c) Los nifios que estudian en las escuelas militares y son sometidos al Cddigo de Justicia Militar y sélo se les
permite salir de la escuela, de acuerdo a su reglamento interno; el manejo exclusivo de las escuelas militares
por la Secretaria de la Defensa Nacional;

(d) La insuficiencia de las medidas adoptadas para identificar a nifias y nifios que pueden haber sido utilizados
en conflictos en el Estado parte, asi como nifias y nifios migrantes, refugiados y solicitantes de asilo que
pueden haber sido reclutados o utilizados en hostilidades en el extranjero.

72. ElI Comité insta al Estado parte a:

(a) Revocar el articulo 25 de la Ley de Servicio Militar, poner fin a la practica de reclutamiento
temprano en el servicio militar para los nifios de 16 y 17 afios de edad, y aumentar la edad minima para
el reclutamiento voluntario a 18 afios, sin excepciones;
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(b) Tipificar explicitamente como delito el reclutamiento y la participacion de nifias y nifios en
hostilidades, incluso por grupos armados no estatales, e incluir una definicién sobre la participacién
directa en hostilidades;

(c) Asegurar que los nifios en las escuelas militares reciban educacion de conformidad con la
Convencion y supervisada por la Secretaria de Educacién y no participen en la lucha contra el trafico
de drogas;

(d) Establecer un mecanismo de identificacion para nifias y nifios migrantes, refugiados y solicitantes
de asilo que pueden haber sido reclutados o utilizados en hostilidades, incluidos los grupos armados no
estatales, y tomar las medidas necesarias para su proteccion, recuperacion fisica y psicoldgica y su
reintegracion social;

(e) Establecer un sistema de recopilacion de datos desagregados sobre nifias y nifios, incluidos los
migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, que pueden haber sido reclutados o utilizados en
hostilidades en el territorio del Estado parte y/o en el extranjero, en particular los reclutados o
utilizados por los grupos armados no estatales.

I. Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de comunicaciones

73. El Comité recomienda al Estado parte que, para seguir fortaleciendo la efectividad de los derechos
de la infancia, ratifique el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo
a un procedimiento de comunicaciones.

J. Ratificacién de los instrumentos internacionales de derechos humanos

74. El Comité recomienda al Estado parte que, para seguir fortaleciendo la efectividad de los derechos
de la infancia, ratifique el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y reconozca la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada para
recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales, en virtud de los articulos 31y 32 de la
Convencion para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

K. Cooperacién con 6rganos regionales

75. ElI Comité recomienda al Estado parte que coopere con la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) para la implementacion de la Convencion y otros instrumentos de derechos humanos, tanto en el
Estado parte como en los deméas Estados miembros de esa organizacion.

IV. Aplicacion y presentacién de informes
A. Seguimiento y difusion

76. EI Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que
las recomendaciones contenidas en las presentes observaciones finales se apliquen plenamente. El
Comité recomienda también que los informes periddicos cuarto y quinto consolidados, las respuestas
escritas del Estado parte a la lista de cuestiones y las presentes observaciones finales se difundan
ampliamente en los idiomas del pais.

B. Préximo informe

77. EI Comité invita al Estado parte a que presente sus informes periédicos sexto y séptimo
consolidados a mas tardar el 20 de octubre de 2020 y que incluya informacién sobre el seguimiento de
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las presentes observaciones finales. El informe debe ajustarse a las directrices armonizadas del Comité
para la presentacion de informes relativos a la Convencién aprobadas el 31 de enero de 2014
(CRC/C/58/Rev.3) y no debe exceder de 21,200 palabras (véase la resolucion 68/268 de la Asamblea
General, parr. 16). En caso de que un informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado
parte que lo acorte, de acuerdo con la resolucién mencionada anteriormente. Si el Estado parte no
puede revisar y volver a presentar el informe, no podra garantizarse su traduccién para que lo examine
el 6rgano del tratado.

78. Ademas, el Comité invita al Estado parte a que presente un documento bésico actualizado, que no
exceda de 42,400 palabras, conforme a los requisitos del documento béasico comun establecidos en las
directrices armonizadas sobre la preparacion de los tratados internacionales de derechos humanos, que
incluyen directrices sobre el documento bésico y sobre los documentos especificos para cada tratado y
fueron aprobadas en la quinta reunion de los comités que son érganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. 1), y a la resolucién 68/268 de la
Asamblea General (parr. 16).

Es importante mencionar nuevamente que las recomendaciones del Comité se dictaron en el afio 2015, a la
fecha el Estado Mexicano ha cumplido con algunas de ellas, por ejemplo, el reglamento de la LGDNNA.

Sin embargo en al afio 2018 la Organizacion de la Naciones Unidas para la Infancia UNICEF México
presento el informe a anual 2018 donde se refleja la situacion actual de la infancia en nuestro pais, que de
acuerdo con este informe en el pais habitan 39.2 millones de nifios, nifias y adolescentes, de los cuales el 63%
entre 1y 14 afios ha sufrido algtn tipo de violencia® ; el 18% de menos de 5 afios no tiene un desarrollo
adecuado’, 33% entre 11 y 5 afios de edad padecen obesidad y sobrepeso®; el 82% no alcanza los aprendizajes
esperados’; el 51% vive en situacién de pobreza'®; 6 de cada 10 personas que no cuenta con acta de
nacimiento son nifios, nifias o adolescentes, la complejidad del tramite es la principal causa por la cual los
padres no hacen el registro de nacimiento de sus hijos. La segunda causa es el elevado costo para realizar el
tramite, a pesar de que existe la gratuidad instituida a nivel constitucional**; Més del 50% de los nifios, nifias
y adolescentes de entre 12 y 17 afios han recibido algun tipo de agresidn fisica, 8 de cada 10 agresiones contra
nifias, nifios y adolescentes de entre 10 y 17 afios suceden en la escuela y la via publica, y 1 de cada 2 nifios y
nifias ha sufrido golpes, patadas y pufietazos en su escuela’?; 6 de cada 10 nifios, nifias o adolescentes entre 1
y 14 afios ha experimentado un método violento de disciplina en sus hogares™; el 5.1 de *nifios y nifias
menores de 5 afios reciben cuidados inadecuados, estan solos o al cuidado de otro nifio o nifia menor de 10
afios; 6 de cada 10 de mujeres adolescentes entre 15 y 17 afios han sufrido al menos un incidente de violencia
ya sea emocional, fisica, sexual o econdmica’; a finales del 2017 el 20% de personas extraviadas o
desaparecidas en el pais fueron nifias, nifios o adolescentes de estos el 60% fueron nifias 0 mujeres
adolescentes™; entre 2010 y 2017 ocurrieron 10,547 homicidios de nifias, nifios o adolescentes, alrededor del

® ENIM 2015
"ENIM 2015

8 INSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion(ENSANUT), 2016

% Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE), Prueba PLANEA 2015

' CONEVAL 2016

1 INEGI-UNICEF. Derecho a la identidad. La cobertura del registro de nacimiento en México. 2018
12 INSP. Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT), 2012

'3 Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF 2016

¥ Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF 2016

15 Instituto Nacional de Salud Piblica (ENSANUT) 2016

16 Registro Nacional de Datos de Personas o Desaparecidas (RNPED) 2017
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76% fueron nifios y hombres adolescentes y el 24% de nifias y mujeres adolescentes®’. Los nlimeros crecen
cada afio, por lo que se necesita reforzar desde la legislacién el instrumento juridico que permita atender y
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Bajo las directrices de las Recomendaciones del Comité y dentro de la competencia estatal se detecta vacios
importantes tanto en la parte adjetiva como sustantiva de la Ley Estatal de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes que deben atenderse en lo inmediato para que se obligue a instituciones, autoridades y sociedad
a garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de la asamblea la siguiente:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LEY DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo primero. Se reforma la fraccion I al Articulo 3 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

La presente Ley tiene por objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo segundo. Se reforma el parrafo al Articulo 6 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Las autoridades a que se refiere el articulo anterior, en el &mbito de sus respectivas competencias, expediran
las disposiciones juridicas a fin de definir la responsabilidad que, en cada caso, corresponda a cada institucion
y a cada persona, impulsando al mismo tiempo la cultura de respeto, promocién y proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, basada en los principios rectores de esta Ley, sin discriminacién de ningln
tipo o condicién.

Articulo tercero. Se reforma el inciso a) y d) de la fraccion I, se adiciona el inciso n) y fi) a la fraccién
VI, al Articulo 9 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 9

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se integran en grupos de derechos civiles, econémicos, politicos,
sociales y culturales, que son de manera general y enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

I. Los derechos a la vida, prioridad, identidad, igualdad y no discriminacion:
a) La vida, a la paz, supervivencia y desarrollo integral;
b)...

c)...

d) lgualdad sustantiva;

" INEGI. Estadisticas de mortalidad.
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e)...

Ilal VIl

VII. Los derechos de proteccion especial:

a) al m)

n) Nifios, nifias y adolescentes huérfanos por violencia feminicida

fi) Nifios, nifias y adolescentes huérfanos por madre y/o padre desaparecido(s).

Articulo cuarto. Se reforma la fraccion Il al Articulo 15 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 15

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la no discriminacion, por lo que no deberd hacerse distincion,
exclusion o restriccion alguna de sus derechos, en razon de su raza, origen étnico, nacional o social, idioma,
sexo, religion, opiniones, condicion socioecondmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento, estado de
salud o cualquier otra condicion atribuible a ellos mismos o a su madre, padre, tutor, familiares o quienes
ejerzan la custodia sobre ellos.

Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan:

1. Adoptar medidas para la eliminacion de usos, costumbres, practicas culturales o prejuicios que atenten
contra la igualdad de nifias, nifios y adolescentes por razones de género o que promuevan cualquier tipo de
discriminacion; y realizar acciones afirmativas, para garantizar que nifias y las adolescentes tengan igualdad
de trato y oportunidades que los nifios y los adolescentes, atendiendo al interés superior de la nifiez.

My v

Articulo quinto. Se adiciona el Articulo 23 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para quedar como sigue:

Articulo 23 Bis. Para fines de esta ley se prohibe:

I. La promesa de adopcién durante el proceso de gestacion;
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Il. La adopcion privada, entendida como el acto mediante el cual quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, 0 sus representantes legales, pacten dar en adopcion de manera directa a nifias, nifios o
adolescentes, sin que intervengan las autoridades competentes de conformidad con esta ley;

I11. Que la adopcion se realice para fines de venta, sustraccion, retencion u ocultacion ilicita, trafico, trata de
personas, explotacion, trabajo infantil o cualquier ilicito. Si se presentare cualquiera de los supuestos referidos
una vez concluida judicialmente la adopcién, la Procuraduria de Proteccion competente presentara denuncia
ante el Ministerio Pablico y tomara las medidas necesarias para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y
adolescentes;

IV. El contacto de los padres biolégicos que entregaron en adopcion a una nifia, un nifio o un adolescente, con
el adoptante, el adoptado o con cualquier persona involucrada en la adopcion; con excepcién de los casos en
que los adoptantes sean familiares bioldgicos, de la familia extensa o cuando el adoptado desee conocer sus
antecedentes familiares y sea mayor de edad. Nifias, nifios y adolescentes que deseen conocer sus
antecedentes familiares deberan contar con el consentimiento de los adoptantes, y siempre que ello atienda al
interés superior de la nifiez;

V. La induccion a través de cualquier forma de compensacion o pago para influenciar o favorecer la decision
de otorgar a la nifia, el nifio o el adolescente en adopcion;

VI. La obtencién directa o indirecta de beneficios indebidos, materiales o de cualquier indole, por la familia
de origen o extensa del adoptado, o por cualquier persona, asi como por funcionarios o trabajadores de
instituciones publicas o privadas y autoridades involucradas en el proceso de adopcion;

VII. La obtencidn de lucro o beneficio personal ilicito como resultado de la adopcién;

VIII. El matrimonio entre el adoptante y el adoptado o sus descendientes, asi como el matrimonio entre el
adoptado con los familiares del adoptante o sus descendientes;

IX. Ser adoptado por méas de una persona, salvo en caso de que los adoptantes sean conyuges o concubinos,
en cuyo caso se requerira el consentimiento de ambos;

X. La adopcidn por discriminacion, entendida como aquella donde se considera al nifio como valor supletorio
o reivindicatorio, y

Xl. Toda adopcion contraria a las disposiciones constitucionales, tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano o al interés superior de la nifiez y su adecuado desarrollo evolutivo.

Las autoridades vigilaran el desarrollo del proceso de adaptacion a través del seguimiento que realice la
Procuraduria de Proteccion o el sistema DIF competente, mediante los reportes subsecuentes, respetando el
derecho de la familia a vivir conforme a sus estandares, costumbres y valores.

Las autoridades podran suspender el proceso de adopcién cuando tengan razones para creer que la adopcién
se realiza en contravencién de lo establecido por la presente ley. En caso de que el proceso de adopcion haya
concluido judicialmente, la Procuraduria de Proteccidn o el sistema DIF correspondiente tomara las medidas
necesarias para asegurar el bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en los términos que disponga la
ley para los hijos consanguineos.

Articulo sexto. Se deroga la fraccion XVIII, y se adiciona las facciones XIX, XX vy el parrafo final al
Articulo 38 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 38
—-— 1) \
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Los Servicios de Salud de Zacatecas, y las autoridades municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, se mantendran coordinados a fin de:

Ial XVII

XVIII. Se deroga
XIX. Proporcionar asesoria y orientacion sobre salud sexual y reporductiva;

XX. Prohibir, sancionar y erradicar la esterilizacion forzada de nifias, nifios y adolescentes y cualquier forma
de violencia obstétrica.

Los Servicios de Salud de Zacatecas deben garantizar el pleno cumplimento del derecho a la salud atendiendo
al derecho de prioridad, al interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, asi como
establecer acciones afirmativas a favor de nifias, nifios y adolescentes.

En todos los casos se respetara el derecho a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo séptimo. Se reforma el parrafo Gnico al Articulo 43 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 43

Nifias, nifios y adolescentes con aptitudes sobresalientes, con alteraciones en el desarrollo, con discapacidad o
situacion de vulnerabilidad tienen derecho a la educacion en las escuelas, se deberan realizar ajustes
razonables en los métodos de ensefianza e infraestructura para atender sus necesidades.

Articulo octavo. Se adiciona la fraccion XII, al Articulo 58 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Nifias, nifios y adolescentes gozan de los derechos y garantias de seguridad juridica y debido proceso
establecidos en la Constitucion Federal y Estatal, los tratados internacionales, la Ley General, esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables, por lo que las autoridades estatales estan obligadas a garantizar el
ejercicio de estos derechos y la proteccion y prevalencia del interés superior de la nifiez.

Las autoridades estatales que sustancien procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo o que
realicen cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios y adolescentes estaran
obligadas a:

Ial XI

XII. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza del procedimiento lo
requiera.

Articulo noveno. Se adiciona el Articulo 84 Bis de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 84 Bis.
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Nifias, nifios y adolescentes huérfanos por violencia feminicida tiene el derecho a a recibir un
acompafiamiento integral; las autoridades estatales y municipales en el s ambitos de su competencia tienen
que velar por la proteccion de las victimas indirectas y deben brindarles atencién inmediata, en especial, en
materias de salud, educacién y asistencia social, ademas de garantizar las medidas de reparacion integral, la
cual incluye las medidas de restitucidn, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

Las autoridades estatales encargadas de la atencién a victimas deberan de llevar un registro de los nifios, nifias
y adolescentes victimas indirectas de los feminicidios, para lo cual deberan coadyuvar la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, la Secretaria de la Mujer y todas aquellas instituciones que tengan registros
de mujeres asesinadas para lograr un diagnostico que permita la politica publica adecuada para la restitucion
derechos violentados de los nifios, nifias y adolescentes huérfanos por violencia feminicida.

Articulo decimo. Se adiciona el Articulo 84 Bis 1 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 84 Bisl

Las autoridades estatales y municipales promoveran politicas y acciones para proteger a nifias, nifios y
adolescentes en estado de orfandad por la desaparicién de su madre, padre 0 ambos.

Son obligaciones de las autoridades brindan un acompafiamiento integral a los nifios, las nifias y adolescentes
que su madre, padre 0 ambos se encuentren desaparecidos.

Las autoridades estatales encargadas de la atencion a victimas deberan de llevar un registro de los nifios, nifias
y adolescentes victimas de indirectas por la desaparicion de su padre, madre o ambos, para lo cual deberdn
coadyuvar la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, la Comision Estatal de Busqueda y todas
aquellas instituciones que tengan registros padres y madres desaparecidos para lograr un diagnostico que
permita la politica publica adecuada para la restitucion derechos violentados de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos por padres desaparecidos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTEMENTE
Zacatecas, Zac., 05 de marzo de 2020

DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO
PRESIDENTA COMISION DE GOBERNACION
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4.7

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 88 Bis a la Ley del Sistema
Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado de Zacatecas, y se reforma la fraccion XIX del
articulo 8o de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

Dip. Eduardo Rodriguez Ferrer,
Presidente de la Mesa Directiva
de la honorable LXIII Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Presente.

Los que suscribimos, Dips. Héctor Adrian Menchaca Medrano y JesUs Padilla Estrada, asi como Dip.
Gabriela Evangelina Pinedo Morales, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA y del Partido del
Trabajo, respectivamente, en la LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48
fraccion 1, 49, 50 fraccién I, y 52 fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas; y 93 fraccion |, 96 fraccion I, y 98 fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo 88 Bis a la Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de
Sanciones del Estado de Zacatecas, y se reforma la fraccion XIX del articulo 8o de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

Los derechos humanos son concebidos como el conjunto de libertades, facultades, instituciones y principios
bésicos con los que cuenta el ser humano por su simple condicién natural de existir, enfoque iusnaturalista,
asimismo, estos derechos toman relevancia después de la segunda guerra mundial, etapa histérica donde la
humanidad estuvo sometida a la barbarie, y es 1948 que se promulga la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, previendo que: “La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana”.

En México, el marco normativo en materia de Derechos humanos ha tenido varias etapas, sin
embargo, fue la reforma constitucional en la materia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
2011, que se busco eludir contradicciones y vacios legales, que la normatividad en nuestro pais permitia entre
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) vy los tratados
internacionales a los que el pais esta adscrito.

Quedando estipulado en el articulo primero de la Carta Magna, que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos no sélo en la Constitucion, sino también en los tratados internacionales;
siendo un parteaguas en la vida constitucional de nuestro pais en materia de derechos humanos, pues no se
trata de una adecuacion o actualizacidn, sino de un verdadero reconocimiento de los derechos fundamentales
en el ambito nacional, pero con especial énfasis en el derecho internacional, con lo cual amplia la proteccion
de las personas y su dignidad.

El principio de universalidad de los derechos humanos que se plasmé en la CPEUM, tras la reforma
de 2011, es el primer paso para lograr que estas garantias sean respetadas plenamente como un principio
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basico constitucional, por ello, el siguiente paso es adecuar las Leyes que rigen a nuestra sociedad a fin de que
las autoridades promuevan, protejan y garanticen los derechos humanos de las personas, obligacién que
deriva de la propia norma fundamental, en razén que el parrafo tercero del articulo primero Constitucional,
contempla la obligacion del Estado mexicano en todos sus niveles de gobierno, sin excepcion de promover,
respetar, proteger y garantizar estos preceptos.

Sin embargo, es una realidad desoladora que aun cuando el Estado mexicano ha realizado cambios
importantes en su normatividad para garantizar y proteger los derechos humanos en territorio nacional, la
violacién de estos preceptos es una practica constante por parte de las autoridades y servidores publicos en
todos sus niveles, por ello, es imperante que se implementen acciones tendientes a inhibir estos violaciones
asi como su surgimiento y crecimiento a fin de que se lleve a cabo la proteccion mas amplia de los referidos
derechos humanos.

Una de las instituciones del Estado mexicano donde la violacion de los derechos humanos es una
constante, es el Sistema Penitenciario, las personas privadas de su libertad que se encuentran en algln centro
de reinsercién padecen, en la mayoria de los casos, condiciones inhumanas que contraponen lo estipulado por
la Carta Magna, en los articulos relativos a los derechos humanos, anteriormente citados, pero sobre todo en
lo dispuesto en el articulo 19 Constitucional que a la letra dice:

Articulo 19.- Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucién, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las
autoridades.

En este tenor, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el sentido que los
derechos de toda persona recluida tienen un impacto por la pena privativa de la libertad; lo que conlleva a
considerar derechos suspendidos, insuspendibles y modulados o restringidos.

Para fines de la presente Iniciativa se detallan los insuspendibles, que: “son aquellos que, sin importar
que se esté compurgando una pena privativa de libertad, deben seguir gozandose de forma irrestricta.
Ejemplos de ello es el derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y trato digno, prohibicion de
tortura, u otros. En estos casos, la posicion del Estado como garante absoluto de los mismos le implican
obligaciones de tutela. La compurgacion de una pena privativa de libertad no puede justificar en momento
alguno la pérdida de algiin derecho de esta naturaleza”.*®

Aunado a esto, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece en su articulo 40 los principios rectores
del Sistema Penitenciario, mismos que rigen los procedimientos que se desarrollan en estos centros, tales

como:

o Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos y, por lo tanto, no debe ser objeto de violencia
o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

18 “DERECHOS A LA INTEGRIDAD PERSONAL Y AL TRATO DIGNO DE LOS DETENIDOS. ESTAN
TUTELADOS CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE Y SON EXIGIBLES
INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CAUSAS QUE HAYAN MOTIVADO LA PRIVACION DE LA
LIBERTAD.”, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, Enero de 2011,
p. 26., [en linea], consultado: 12 de  febrero de 2020, disponible  en:
http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/paginas/DetalleGeneral\VV2.aspx?I1D=163167&Clase=Detalle TesisBL&Semanar
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e lgualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a
los derechos reconocidos por la Constitucién, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en
los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse ninguna accién que atente
contra la dignidad humana y con el objeto de anular o menoscabar los derechos y las libertades de las
personas.

Lamentablemente son diversos los documentos, tanto de instancias nacionales como internacionales,
que denuncian las condiciones de hacinamiento, de salud, de trato y, en general, de vida de los internos del
algun centro penitenciario del pais. Uno de los organismos encargados de denunciar e inhibir las violaciones
cometidas desde el Estado es la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), creada en 1990 como un
organismo que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, y
tiene por objeto esencial la proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano.

La CNDH es la principal institucion nacional en la labor de promocién, proteccion, defensa y
garantia de los derechos humanos. Este organismo se ha pronunciado en diversas ocasiones de los hechos u
omisiones de autoridades, asimismo, ha presentado multiples recomendaciones a fin de evitar que vuelvan a
repetirse y que se garantice a todas las victimas una reparacion integral.

Asimismo, la CNDH asumiendo su facultad para investigar graves violaciones a los derechos
humanos, ha presentado informes especiales sobre temas de gran relevancia y ha contribuido a la difusion de
los derechos humanos mediante maltiples acciones dirigidas a una mayor concientizacion del tema.

Uno de los informes en donde la CNDH muestra el estado que guradan los derechos humanos en el
pais es el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, en el cual se examina la situacién que impera
en este sistema por medio de evaluaciones de cada uno de los centros que se supervisan, en donde se verifican
las condiciones de estancia e internamiento de las personas procesadas y sentenciadas, ponderando ante todo,
el respeto y la observancia a los Derechos Humanos. ™

El diagnostico realizado por la CNDH se divide en cinco secciones relativas a la supervision de
centros federales, estatales, municipales y militares, asi como los exclusivos para albergar a poblacion
femenil. En el Gltimo diagnostico presentado, el Estado de Zacatecas se ubica entre las entidades peor
evaluadas con una calificacién de 5.53, en un rango de 10, por debajo de la media nacional que es de 6.45.%°

De acuerdo al diagnéstico en comento Zacatecas obtuvo los siguientes calamitosos resultados:**

Promedio estatal Promedio Nacional

Hacinamiento 6.55 6.88

19'véase: https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervision-penitenciaria
2% Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2018. CNDH, 2018, [en linea], consultado: 13 de
febrero de 2020, disponible en: http://appweb2.cndh.org.mx/DNSP/Ceresos/p_diagNacional_Resumen.asp

2L Op. Cit.
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que albergan poblacién mixta 2 e
Equipo médico 5.93 6.08
Personal para atender a los internos 5 6.08
Atencion Psicoldgica 5.62 6.08
Supervision del funmonamlento del centro por 596 742
parte del titular
Prevencion de incidentes violentos 3.33 5.99
Acciones para atender incidentes violentos 1.25 3.44
Tiempo de respuesta 1.66 4.96
Prevencién y atencion de la tortura y/o maltrato 5.24 6.35
Remisién de quejas de violacion a los derechos
humanos de los internos ante la instancia 3.36 5.36
competente
Condiciones materiales e higiene de las
- - . . 2.6 4.06
instalaciones para alojar a los internos
Alimentacion 5.24 6.33
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Personal de seguridad y custodia 3.05 4.42

Ejercicio de las funciones de autoridad por

parte de los servidores publicos del centro Gheh S

Estos resultados son muestra de que el Sistema Penitenciario en la entidad presenta severas
violaciones a los derechos humanos de las personas privadas de su libertad. Desde cuestiones basicas como
falta de equipo médico, alimentacién y falta de higienes en las instalaciones, a cosas verdaderamente graves
como; falta de personal de custodia, remision de quejas por violacion a los derechos humanos, supervision del
titular y falta de protocolos en la separacion entre poblacion femenina y masculina.

A fin de sustentar la importancia de la propuesta de esta Iniciativa de Ley, se citan dos casos que en
los dltimos dias han hecho notorio las violaciones a los derechos humanos cometidas desde el Sistema
Penitenciario.

El primero de enero de 2020, inicio del afio, se registr6 una rifia en el Centro Regional de
Reinsercién Social Varonil de Cieneguillas, dejando la lamentable cifra de 16 reclusos muertos y 5
lesionados.”” De acuerdo a las investigaciones realizadas este suceso fue consecuencia de la falta de
conocimiento de los diferentes grupos que en el penal cohabitan, ya que el ahora ex Director del Cereso
decidié organizar una actividad deportiva agrupando a la poblacién, lo cual nunca se habia llevado a cabo a
sabiendas de las pugnas que hay entre los distintos grupos.

Recientemente se dio a conocer por parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas (CDHEZ) y por la Secretaria de Seguridad Publica de la entidad, que una mujer que habia sido
privada de su libertad por una pena interpuesta por un juez del Estado fue recluida en un penal para varones,
resultando en este lugar victima de multiples violaciones sexuales por reos, hombres, recluidos en el mismo
lugar, ain mas lamentable las autoridades se dieron cuenta de esta caso hasta que se activaron los protocolos
de valoracién psicolégica, que cabe resaltar que son realizados ocasionalmente, es decir, si no se hubiese
llevado a cabo este protocolo, la mujer seguiria siendo victima de violacién a sus derechos humanos.

Se citan estos dos casos, pero sin lugar a dudas, el Sistema Penitenciario del Estado esta putrefacto y
lleno, lamentablemente, de casos de violacion a los derechos humanos, y no se cumple con uno de sus
principales objetivos, la reinsercion social, sino mas bien es una universidad del crimen.

Por tal motivo, la presente Iniciativa de Decreto tiene a fin reformar varias disposiciones de la Ley
del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado de Zacatecas y la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, con el objetivo que el Sistema Penitenciario sea suejto obligado
a cumplir con las observaciones derivadas del Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria, realizado
por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, ponderando ante todo, el respeto y la observancia a los
derechos humanos de los internos recluidos en algln centro y, asimismo, la Comision Estatal de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas este facultada a vigilar y evaluar el programa realizado por el Sistema
Penitenciario a fin de que se cumpla el programa.

22 \/éase: https://www.milenio.com/policia/zacatecas-rina-penal-deja-16-reos-muertos-5-lesionados
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La presente se sustenta en el articulo 18 Constitucional, el cual tiene como base del Sistema
Penitenciario el respeto a los derechos humanos, colocando en lo mas alto del ordenamiento juridico nacional
la prevision relativa a que este sistema tiene como eje rector a la dignidad humana y, por consiguiente, el
respeto a los derechos fundamentales.

Asimismo, la reforma tiene su razon juridica de ser en que las evaluaciones derivadas del
Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria no determinan una obligatoriedad para su materializacion
o cumplimiento, por ello, se busca que la normatividad obligue al Sistema Penitenciario del Estado a llevar a
cabo acciones tendientes a garantizar los derechos humanos de los reclusos.

En este orden de ideas, se considera la reforma a la ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas para que sea el organismo vigilante y evaluador del cumplimiento de esta
obligatoriedad, ya que su objetivo esencial es la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de
los derechos humanos previstos por el orden juridico de la entidad.

Un estado fuerte no solo se caracteriza por Instituciones robustas, sino también por garantizar y
proteger los derechos humanos de su ciudadania, ello se traduce en una nacion prospera justa e igualitaria.

En virtud de lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Asamblea la siguiente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 88 Bis a la Ley del Sistema
Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado de Zacatecas, y se reforma la fraccion XIX del
articulo 8o de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Primero.- Se adiciona un articulo 88 Bis a la Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del Estado de Zacatecas
Avrticulo 88 Bis
El Sistema Penitenciario elaborard, anualmente, un programa de accion a fin de atender las
evaluaciones derivadas del Diagnéstico Nacional de Supervision Penitenciaria, realizado por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, ponderando ante todo, el respeto y la observancia a los

Derechos Humanos de los internos recluidos en algan centro.

Segundo.- Se reforma la fraccion XIX del articulo 8o de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas
Articulo 8.- La Comision tendra las siguientes atribuciones:
TaXVIIL ...
XIX. Vigilar que el sistema penitenciario se organice sobre las bases del respeto a los derechos humanos, del

trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
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para él prevé la ley. También vigilara y evaluara el programa realizado por el Sistema Penitenciario
sefialado en el articulo 88 de la Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucién de Sanciones del Estado de
Zacatecas, ponderando ante todo, el respeto y la observancia a los Derechos Humanos de los internos

recluidos en algun centro; y

XX aXXIL. ...

Texto vigente Ley del Sistema Penitenciario y
de Ejecucion de Sanciones del Estado de
Zacatecas

Texto propuesto

No existe correlativo

Articulo 88 Bis

El Sistema Penitenciario elaborara anualmente
un programa de accion a fin de atender las
evaluaciones  derivadas del Diagnostico
Nacional de  Supervisibn  Penitenciaria,
realizado por la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos, ponderando ante todo, el respeto y la
observancia a los Derechos Humanos de los
internos recluidos en algun centro.

Texto vigente de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas

Texto propuesto

Articulo 8.- La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

IaXVIIL ...

XIX. Vigilar que el sistema penitenciario se
organice sobre las bases del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacién, la salud y el deporte, como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley;

y

XX aXXI. ...

Articulo 8.- La Comision tendra las siguientes
atribuciones:

I'a XVIIL ...

XIX. Vigilar que el sistema penitenciario se
organice sobre las bases del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte, como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a
la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé la ley.
También vigilard y evaluard el programa
realizado por el Sistema Penitenciario sefialado
en el articulo 88 de la Ley del Sistema
Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del
Estado de Zacatecas, ponderando ante todo, el
respeto y la observancia a los Derechos
Humanos de los internos recluidos en algin
centro; y

XX aXXIL ...

Transitorios
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el suplemento del Periédico
Oficial del Estado de Zacatecas.

Suscriben

Dip. Héctor Adrian Menchaca Medrano

Dip. Jesus Padilla Estrada Dip. Gabriela Evangelina
Pinedo Morales

Zacatecas, Zac., a 5 de marzo de 2020
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE VIGILANCIA, PARA SOLICITAR A LA AUDITORIA
SUPERIOR DEL ESTADO PRACTIQUE UNA REVISION AL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS
(ISSSTEZAC), Y AL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE ZACATECAS (COBAEZ).

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Vigilancia le fue turnada, para su estudio y dictamen, el expediente relativo a la iniciativa
de punto de acuerdo, presentada por la diputada Ménica Borrego Estrada, integrante de esta Honorable

Sexagésima Tercera Legislatura del Estado.

Vista, estudiada y analizada la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen, basado en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el 22 de enero de 2019, se dio a conocer la
iniciativa de punto de acuerdo, mediante la cual se solicita a la Auditoria Superior del Estado la practica de
una auditoria al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas
(ISSSTEZAC), y al Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ), que presentd la diputada

Monica Borrego Estrada, integrante de esta Asamblea Popular.

En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero

0296, la iniciativa de referencia fue turnada a esta Comision, para su estudio y dictamen correspondiente.
SEGUNDO. La proponente justificd su iniciativa en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La seguridad social es un derecho humano tutelado y protegido por nuestra Carta
Magna, basado en el principio de igualdad material y en valores como la dignidad, la
solidaridad, la cooperacion, el bienestar y la justicia social.

Hoy en Zacatecas, el cumplimiento de este derecho esencial para los trabajadores y sus
familias esta en grave riesgo y peligro.
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La seguridad social, como derecho fundamental, se encuentra estipulado también en el
Avrticulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La seguridad social, por su propia naturaleza y fines, ha contribuido al bienestar de los
trabajadores y de sus familias, asi como a la reduccidn de las tensiones e inequidades
sociales.

A través del ejercicio de dicho derecho, el Estado Mexicano busca proporcionar a la
ciudadania un piso comun de bienestar y de justicia social.

En Meéxico, la seguridad social tiene sus primeros antecedentes juridicos en la
Constitucién Liberal de 1857, plasmado en su articulo cinco.

El compromiso del Estado Mexicano para dar cumplimiento a este derecho, se ratifica
posteriormente en el contenido de la Carta Magna de 1917.

Para el caso especifico de nuestra entidad, la proteccion y ejercicio del derecho a la
seguridad social de los servidores publicos del Estado, se encuentra resguardado en la
Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas,
publicada el 27 de octubre de 1986, y reformada mas recientemente en el 2015.

Dicha Ley de 1986 cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas (el ISSSTEZAC), como un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, de integracién operativa
bipartita, en razén de que en él concurren las aportaciones del Estado y sus trabajadores.

El Instituto y su Ley correspondiente precisan la responsabilidad a cumplir con el
derecho que tienen los trabajadores y sus familias a gozar de la seguridad social y las
prestaciones inherentes a este como son la pension de invalidez, la jubilacién, las
prestaciones sociales, los préstamos y la pdliza de defuncion.

Como nunca, en Zacatecas el pago de pensiones y prestaciones sociales a los
trabajadores y sus familias estdin en un evidente peligro. Las autoridades
correspondientes argumentan, frente a este riesgo, la insolvencia y la capacidad
financiera que afecta al ISSSTEZAC.

Dicha incapacidad financiera, ha conducido al incumplimiento en el pago de pensiones
a miles de pensionados y ha impedido igualmente se cubran oportunamente salarios y
aguinaldos a trabajadores de activo.

El Articulo 74 de la Ley en la materia estipula que los pensionados del ISSSTEZAC
tendrén derecho a un aguinaldo anual equivalente a 60 dias de pensidn y que éste se
pagara en dos parcialidades, una antes del 20 de diciembre y la otra a mas tardar el 15
de enero, lo precisa al respecto el Articulo 75, de la misma norma juridica.

Este afio como el pasado, el Gobierno del Estado viol6 esta norma juridica, al no pagar
a los jubilados, en tiempo y forma, sus pensiones y aguinaldos.

Este incumplimiento resulta criminal, porque miles de trabajadores y sus familias,
dependen de sus ingresos salariales. Es algo que no se debe permitir y tolerar, porque tal
hecho nos remite a una narrativa que expone la realidad de una pésima e ineficiente
administracion, por afios, del ISSSTEZAC y su patrimonio.

Nos describe también la comision de actos corruptivos que ha convertido a esta noble
institucion en una caja chica para beneficio de unos cuantos, a costa del patrimonio de
los trabajadores.
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Tenemos en la historia reciente la puesta en practica de iniciativas gubernamentales que
nos describen el incumplimiento de metas, objetivos y compromisos oficiales
establecidos.

En el 2015 el ISSSTEZAC experimentd y fue objeto de una reforma juridica, estructural
y administrativa, que pondria fin a sus problemas de caracter financiero, asi lo
manifestd el antecesor del gobernador Alejandro Tello. No sucedi6 asi, al contrario, se
han agudizado lo problemas.

Se autorizé entonces un aumento gradual por afio de las cuotas aportadas por los
trabajadores hasta llegar a un 12 por ciento de su salario cotizado; los entes publicos
estatales se obligaron a incrementar, asimismos, sus aportaciones hasta llegar a un 24
por ciento. Los gobiernos municipales, de igual manera aumentaron al 14% su
colaboracién econémica.

Aunado a eso, la administracién estatal anterior y la actual, ofrecieron emprender una
serie de reformas en la estructura administrativa del ISSSTEZAC, par darle racionalidad
a su manejo, impedir la duplicidad de funciones, eliminar desperdicio de recursos y
ponerle limite al pago de los salarios onerosos, excesivos e injustificados. Acciones que
no se implementaron.

A la vuelta y al paso de muy pocos afios, se observa que los compromisos establecidos
en las mal llamadas reformas administrativa y financiera del 2015, no se han cumplido.
Y esto se tipifica como un acto de irresponsabilidad de grandes dimensiones.

El gobierno de Miguel Alonso y el actual ofrecieron emprender una eficiente reforma
administrativa, que redujera la noémina del ISSSTEZAC, abultada por puestos
innecesarios y con elevados salarios. Esto, por lo que se ve, no se ha realizado. Y al
contrario ha seguido creciendo la burocracia de esta institucion creada con fines nobles
en 1986.

Hay evidentemente un mal e ineficiente manejo y administracién del ISSSTEZAC, y de
su patrimonio. Esto afecta, por supuesto, a los trabajadores y sus familias e impacta
negativamente en la administracion publica estatal.

Por si fuera poco, se ha iniciado una gradual y creciente desincorporacion y venta de los
bienes patrimoniales del ISSSTEZAC, que son inequivocamente, bienes y propiedad de
los trabajadores.

En el 2017, por ejemplo, se inici6 la venta patrimonial de bienes inmuebles del
ISSSTEZAC, de casas Yy terrenos, con valor superior a los 252 millones de pesos.

Es pertinente que ante esta soberania y frente a la sociedad, se transparenten y aclaren
los ingresos, producto de la venta de estos bienes patrimoniales del ISSSTEZAC. ¢en
qué se han utilizado tales recursos? es lo menos que debemos conocer.

Ante la crisis financiera que padece en la actualidad la institucion para cubrir el pago de
pensiones, aguinaldos y salarios a jubilados y trabajadores en activo del ISSSTEZAC,
se ha optado ahora por la via facil, de transformar la reserva técnica en reserva liquida.

Lo anterior quiere decir que para que el ISSSTEZAC pueda hacer frente a sus
compromisos econdmicos con los pensionados y trabajadores en activo, la Unica salida
es que venda su patrimonio inmobiliario que asciende a un poco mas de mil quinientos
millones de pesos.
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Sélo eso, ha dicho la autoridad correspondiente, le podra dar viabilidad financiera al
ISSSTEZAC en los préximos afios. Nada mas falso, porque se requiere también un
manejo eficiente y honesto de dicha institucion.

La propuesta de venta de los bienes patrimoniales del ISSSTEZAC se hace, cuando hay
evidencia de que a la institucién no se le ha administrado con eficiencia y con eficacia.
Y al contrario existe mucha irresponsabilidad de fondo.

Tenemos que actuar con solvencia ética y moral, para impedir que al ISSSTEZAC se le
siga convirtiendo en la caja chica de los gobiernos estatales en turno.

No permitamos que se siga degradando la administracion del ISSSTEZAC. Hay que
impedir que se malbarate, despilfarre y dilapide el patrimonio de los trabajadores.

La debilidad en la conduccién administrativa del ISSSTEZAC se observa ademas en su
incapacidad para obligar a los entes publicos a que cumplan con el pago de sus
obligaciones econémicas con esta noble institucion.

Y como caso emblemético tenemos al Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas
(COBAEZ), que adeuda, segun las propias versiones oficiales, méas de 500 millones de
pesos al ISSSTEZAC. Esto es sorprende, increible e inaudito.

Tal hecho nos remite a un acto de doble irresponsabilidad, a la que no se le pone limite
y fin. Por una parte, se observa la incapacidad e ineficiencia para administrar la vida del
ISSSTEZAC, y por otra, se registra, en el mismo sentido, la ineficacia para conducir los
rumbos administrativos del COBAEZ.

Ambas instituciones operan, como es evidente, con un cimulo de fuertes irregularidades
administrativas, que ameritan su intervencion administrativa a través del ejercicio de
auditorias integrales.

Hoy tenemos un gran compromiso: sentar las bases para garantizar en Zacatecas y darle
viabilidad de futuro, al ejercicio pleno del derecho a la seguridad social de los
trabajadores y sus familias.

Actuemos con responsabilidad para rescatar al ISSSTEZAC del manejo ineficiente de
que ha sido objeto.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Solicitar a la Auditoria Superior del Estado la practica de una auditoria al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC), vy al

Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ).

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision Legislativa, estima aprobar el presente dictamen en

los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Vigilancia es competente para estudiar y dictaminar la
iniciativa de punto de acuerdo presentada por la diputada Mdnica Borrego Estrada, de conformidad con lo
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establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXX, 132 y 163, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. SEGURIDAD SOCIAL. La seguridad social es un tema de derecho permanente, que aplica en
cualquier lugar, implica per se la proteccion que el Estado otorga a las personas, y esta debe reflejarse en su
aspecto social, econdmico, fisico y cultural, en si, todo esto debe estar respaldado por instituciones fuertes y

bien consolidadas, que su fin solo sea brindar apoyo a los ciudadanos para gozar de sus derechos.

Es a partir del 10 de diciembre de 1948, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dictada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se establece primordialmente en los articulos 22 y 25 lo
minimo indispensable de derechos que toda persona como miembro de la sociedad tiene sobre su seguridad

social.

Grosso modo, se establece que las personas tienen derecho a que se les asegure un nivel de vida adecuado,
para si y su familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica, y los servicios sociales necesarios para su desarrollo.

Como antecedentes mexicanos de la seguridad social tenemos los movimientos revolucionarios de 1910-1917,
los cuales entre otras peticiones, exigian la proteccion a las clases mas vulnerables, principalmente a personas
campesinas y obreras, con lo anterior surgieron los servicios médicos como la Cruz Blanca y la Cruz Roja,

vigente hasta nuestros dias.

Y no podemos dejar de lado la promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
1917, de contenido netamente social, lo cual sirvié como eje de la Seguridad Social en nuestro pais.

Conforme a lo anterior, la seguridad social tiene el status de derecho humano, virtud a ello, a partir de la
reforma constitucional del 10 junio del afio 2011, las autoridades de todos los niveles de gobierno estan
obligadas a establecer las bases para su respeto y proteccion, en términos del articulo 1.° de nuestra carta

magna.

Con estos antecedentes, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas, es la institucién que contribuye al cumplimiento de los referidos postulados constitucionales y
cuyo principal objetivo es lograr que los trabajadores del estado gocen plenamente de sus prestaciones

sociales y econdmicas, ademas de mejorar las condiciones de vida de los asegurados y sus familias.

Por lo que se refiere al Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas, debemos sefialar que es un organismo
publico descentralizado y brinda servicios en el nivel de educacion media superior, y de acuerdo con datos de

su pagina oficial, cuenta con 40 planteles, mas de 15 mil alumnos y mas de 1400 trabajadores entre docentes
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y administrativos, de entre los cuales, un porcentaje significativo se encuentra dado de alta en el
ISSSTEZAC.

TERCERO. SOLICITUD DE AUDITORIAS. En relacion con el punto de acuerdo materia del presente

dictamen, esta Comision Legislativa lo considera procedente, de acuerdo con lo siguiente:

En principio, sefialar que el pasado 25 de abril de 2019, esta Comision de dictamen present6 ante el Pleno de
esta Asamblea el dictamen relativo a la iniciativa que se estudia; la sesién de ese dia se suspendio por falta de
quérum, reanudandose el 30 de abril del mismo mes y afio; en la votacién del dictamen en lo particular, la
Dip. Karla Dejanira Valdez Espinoza presentd una reserva para que el periodo de la auditoria no solo

incluyera a la presente administracion si no a sexenios anteriores.

Conforme a lo sefialado, el Pleno determind que el citado instrumento legislativo regresara a esta Comision

para la valoracion de la reserva mencionada.

Ademés de lo expresado, el pasado 11 de febrero de 2020, la Comision Permanente aprobd el Acuerdo

namero 15, en cuyo resolutivo segundo se determind, textualmente, lo siguiente:

SEGUNDOQO. Para los efectos del punto que antecede, la Comisién de Vigilancia y la
Auditoria Superior del Estado, deberdn coordinar acciones para que se realice una
auditoria a los ejercicios fiscales del ISSSTEZAC durante los gobiernos estatales de
Miguel Alonso Reyes y hasta lo que va de Alejandro Tello Cisterna. Asimismo, para
que la referida Auditoria Superior elabore un estudio actuarial donde exprese la
problemaética real y actual de las finanzas del ISSSTEZAC y publique a la brevedad.

De conformidad con lo sefialado, esta Comisién Legislativa estima que mediante el Acuerdo nimero 15
citado se atiende, parcialmente, el contenido de la iniciativa formulada por nuestra comparfiera diputada
Monica Borrego Estrada, virtud a ello, el tema relacionado con el ISSSTEZAC no forma parte del presente

dictamen.

Por lo que se refiere a la solicitud de auditoria al Colegio de Bachilleres del Estado de Zacateas, esta

Comision de Vigilancia expresa lo siguiente:

Este 6rgano de dictamen considera que las auditorias, tienen en la actualidad una funcion estratégica, ya que
su investigacion se centra en desarrollar servicios con valor para que los entes involucrados en la toma de
decisiones, lo hagan con la seguridad que esas revisiones, se han efectuado de acuerdo a la normatividad

vigente, para la practica de este tipo de ejercicios.

Actualmente, el Colegio de Bachilleres atraviesa una situacion financiera compleja, que pone en riesgo el

cumplimiento de sus objetivos fundamentales y, en gran medida, afecta los derechos de sus trabajadores.
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Conforme a ello, los legisladores que integramos esta Comision coincidimos con la iniciante en el sentido de
gue es necesaria practicar una auditoria al citado Colegio, con la finalidad de revisar el uso y destino a los

recursos publicos que se le han asignado.

De acuerdo con lo anterior, consideramos pertinente limitar la auditoria al periodo comprendido del 12 de
septiembre de 2016 a la fecha, atendiendo a la reserva presentada por la diputada Karla Dejanira Valdez
Espinoza, en la sesioén del 30 de abril de 2016, pues en la iniciativa no se precisa un periodo especifico,
elemento indispensable para hacer una revision de auditoria, toda vez que de esta forma la Auditoria Superior

del Estado podra deslindar responsabilidades y establecer las medidas de solucidn pertinentes.

En los términos expuestos, los legisladores que integramos esta Comisién de dictamen estamos convencidos
de la necesidad de la rendicion de cuentas, ademas, es de vital importancia que los 6rganos que sean auditados

para que mejoren sus procesos y, con ello, lograr un mejor servicio para todos los zacatecanos.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademés en lo que disponen los articulos 98 fraccién 111, 102 y

relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

PRIMERO. Se instruya a la Auditoria Superior del Estado, como 6rgano técnico de este Poder Legislativo,
para que inicie, a la brevedad, auditoria al Colegio de Bachilleres del Estado de Zacatecas (COBAEZ), por un
periodo comprendido del 12 de septiembre de 2016 a la fecha e informe de sus resultados a la Comision de

Vigilancia de esta Legislatura.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman la y los Diputados integrantes de la Comision de Vigilancia, de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticinco dias del mes de
febrero de dos mil veinte.

COMISION DE VIGILANCIA

PRESIDENTE

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO
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DIP. LUIS ALEXANDRO ESPARZA DIP. OMAR CARRERA PEREZ
OLIVARES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ DIP. RAUL ULLOA GUZMAN
ESCARENO
SECRETARIO

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
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5.2

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO Y DE DESARROLLO CULTURAL,
RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA DECLARAR
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL ESTADO LA “CABALGATA TOMA DE
ZACATECAS”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de

Decreto, para declarar Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado la “Cabalgata Toma de Zacatecas”.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, las comisiones dictaminadoras presentan los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el dia 11 de abril de 2019, el Diputado Héctor Adrian
Menchaca Medrano, integrante de la Sexagesima Tercera Legislatura, en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 60, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 28,
fraccion 1, 29, fraccion X111y 52, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, someti6 a
la consideracion de esta Honorable Representacion Popular la presente iniciativa con proyecto de Decreto.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia nos fue turnada
mediante  memorandum nGmero 0480, a las comisiones que suscriben, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERQO. El proponente justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El devenir actual de nuestro Estado, dificilmente se entenderia sin un hecho histérico que
marc6 el rumbo de la Revolucion Mexicana: La Toma de Zacatecas. Dicho acontecimiento
tuvo lugar el 23 de junio de 1914, cuando Francisco Villa derrotd a los contingentes del
Ejército que sostenian al usurpador, el chacal, Victoriano Huerta, situacion que abrié paso a
las fuerzas revolucionarias de la Division del Norte para encaminarse a la capital del pais.

Rememorar la Toma de Zacatecas, no s6lo es llenar de contenido las paginas de lo
que nos da identidad y pertenencia a los zacatecanos. La riqueza y el mosaico que impone su
fuerza, vigor y vigencia, nos hacen recordar la grandeza de nuestra tierra.
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El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza, ordend al
General Francisco Villa que mandara parte de las tropas a su cargo, a reforzar al General
Panfilo Natera en Zacatecas. Asi, Pancho Villa partié a Zacatecas con su Division completa,
en lugar de s6lo enviar refuerzos como era la orden inicial de Carranza. La decisién estaba
determinada: tomar la ciudad.

Al llegar los primeros contingentes a la estacion Calera, a 25 kilémetros de
Zacatecas, tomaron posiciones para atacar. Los Generales Felipe Angeles y Tomas Urbina,
hicieron los reconocimientos necesarios para presentar el plan de ataque, donde la Capital del
Estado, era una plaza fundamental para el desarrollo de la batalla, no sélo por ser el centro
principal de las comunicaciones hacia el norte del pais, sino porque el gobierno de este
Estado se encontraba bajo control de las tropas federales.

El 23 de junio de 1914, inici6 el despliegue de las tropas, el General Severino
Ceniceros, tomo el cerro de la Tierra Negra, vecino de la Bufa, apoyado por el fuego de la
artilleria del Mayor Miguel Saavedra, a su vez, Raul Madero tomé el cerro de Tierra
Colorada (El Loreto), al tiempo que atacaba por la derecha el dispositivo adoptado por el
Ejército Federal.

A las diez de la mafiana comenzé la batalla, el General Francisco Villa ordené que
mas de 24 cafiones, emplazados en Vetagrande y Zacatecas, iniciaran fuego contra los cerros
de la Tierra Negra y otros en El Loreto, para que las tropas de infanteria avanzaran sobre el
monte Esmeralda.

Los revolucionarios consolidaron posiciones, pero en la parte del cerro de la Sierpe,
por falta de accesos, se origind un cuello de botella que ocasion6 que la infanteria subiera
lenta. EI General Francisco Villa, ordend que la artilleria fuera reubicada hacia el cerro de la
Sierpe. En el lugar, el fuego de fusileria fue intenso, después el apoyo se dirigié hacia el
General Servin, que ascendia por los flancos de la elevada pendiente del cerro y estaba a
punto de ser rechazado. Con el arribo de la artilleria a las inmediaciones del cerro de la
Sierpe, el General Servin recibié el apoyo necesario para obligar al enemigo a evacuar el
lugar.

Mientras tanto, el General Toméas Urbina, al mando de su tropa, fue designado para
tomar los cerros de Tierra Negra y Tierra Colorada. Las tropas del General Maclovio Herrera,
capturaron la estacién del ferrocarril y los cerros del Grillo y Clérigos. Después de esta
accion, las tropas de la Division del Norte ganaron terreno, aproximadamente a las 5:30 de la
tarde, debido a las acometidas constitucionalistas, las tropas federales, que sumaban
aproximadamente 8 mil soldados, fueron derrotados y abandonaron el lugar.

Acto seguido, las tropas huertistas iniciaron el desalojo de sus posiciones en la
ciudad. Por lo que el General Francisco Villa orden6 que las tropas de reserva atacaran al
resto del Ejército federal, consumandose la derrota total de las tropas de Victoriano Huerta.
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La victoria se logré como se habia planeado. La tactica de Felipe Angeles y la
valentia de Francisco Villa, fueron armas cruciales para lograr este triunfo. La artilleria
cumpli6é su misién destructiva y de apoyo, la infanteria gan6 posiciones y la caballeria se
moviliz6 admirablemente en asaltos sorpresivos 0 en acciones de persecucion.

No por algo, la “Toma de Zacatecas” es considerada como uno de los
enfrentamientos mas determinantes de la Revolucién Mexicana y una victoria que se logro
con bastante dificultad; se perdieron vidas pero se sembraron las semillas de los derechos,
libertades v la justicia que le imprimieron fortaleza a la situacion politica y social del México
revolucionario y de lo que vendria después.

Para conmemorar este evento, desde hace afios en Zacatecas se realizan diversas
actividades que traen a la memoria colectiva los ideales de esta gesta por la reivindicacion de
la justicia y los derechos, uno de ellos, es la denominada “Cabalgata Toma de Zacatecas”,
que inici6 en el afio 2005 cada fin de semana anterior al aniversario de la toma de la ciudad, a
propuesta de una familia de la entidad, oriunda del Municipio de Sombrerete, misma que fue
impulsada y apoyada por las uniones y asociaciones de cabalgantes del Estado, contemplando
la ruta Calera, Morelos y Zacatecas.

En este acto, se involucran una diversidad de instancias gubernamentales de nivel
federal, estatal y municipal, pero también le da un valor especial que en ella, por lo menos, se
hagan presentes mas de mil participantes montados, de los cuales el 35% provienen de
entidades como Yucatan, Quintana Roo, Veracruz, Puebla, Estado de México y, por
supuesto, los ocho Estados vecinos de Zacatecas, lo que lo convierte en un evento de
proporciones nacionales.

Por la fuerza de sus convicciones y el valor de su pasado, la “Cabalgata Toma de
Zacatecas”, amerita ser nombrada patrimonio cultural e inmaterial del Estado de Zacatecas, al
tiempo de que las instancias gubernamentales del estado, deban establecer las acciones y
mecanismos que permitan la realizacién anual de dicho evento.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Declarar Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado la “Cabalgata Toma de Zacatecas”.

VALORACION DE LA INICIATIVA

PRIMERO. COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Turismo y Desarrollo Cultural son competentes
para analizar la iniciativa que nos ocupa, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo
establecido en los articulos 130, 131 fracciones IX y XXIX, 132 fraccion IV, 142 fraccion | y 162 fraccion |

de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. DERECHO A LA CULTURA.

El derecho humano a la cultura se enmarca dentro de los derechos de Segunda Generacion o Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, mismos que tienen como objetivo garantizar el bienestar econémico, el
acceso al trabajo, la educacion y la cultura, de tal forma que asegure el desarrollo de la persona humana y los

pueblos, su realizacion y positivizacion varia de acuerdo a las condiciones de cada nacién.
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Encontramos que por ejemplo, la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 27 sefiala

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. ..

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Social y Culturales en varios de sus disposiciones
estipula cuestiones sobre el derecho fundamental en comento, tal como se vierte a continuacién

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y
a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 15.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b)ac)

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusion de la ciencia y de la cultura.

En el plano nacional, el derecho humano a la cultura se norma en el articulo 4° de la Ley Fundamental del
pais, el cual fue constitucionalizado en abril de 2009 y cuyo contenido reza lo siguiente

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado
promovera los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecerda los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion
cultural.

En este apartado hacemos un paréntesis para subrayar las disposiciones legales contenidas en la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales antes invocada, en las cuales se garantiza, protege y fomenta el ejercicio de
estos derechos.

Al respecto, el articulo 7 menciona

Articulo 7. La politica cultural del Estado mexicano, a través de sus érdenes de gobierno,
atenderd a los siguientes principios:

l.all

I11. Reconocimiento de la diversidad cultural del pais.

De igual forma, el precepto nimero 9 del referido ordenamiento sefiala
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Articulo 9. Toda persona ejercera sus derechos culturales a titulo individual o colectivo sin
menoscabo de su origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro v,
por lo tanto, tendran las mismas oportunidades de acceso.

En ese tenor, el diverso 11 establece
Articulo 11. Todos los habitantes tienen los siguientes derechos culturales:
I ..
I1. Procurar el acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio material e inmaterial
de las culturas que se han desarrollado y desarrollan en el territorio nacional y de la cultura de
otras comunidades, pueblos y naciones;
. alv.

V. Participar de manera activa y creativa en la cultura;

VL. Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia;

En esa misma tesitura, el articulo 16 del cuerpo normativo que nos ocupa preceptia

Articulo 16. Las entidades federativas, en el ambito de su competencia, podran regular el
resguardo del patrimonio cultural inmaterial e _incentivar la_participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y pueblos originarios.

Todos estos dispositivos legales forman parte de una nueva politica cultural que se basa, como lo hemos
expresado, en el respeto a la diversidad cultural “en todas sus manifestaciones y expresiones”, ya sean
“pretéritos o actuales”, asi como a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, tanto en lo
individual, como en lo colectivo y asi lo ha refrendado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
aludida enseguida.

“DERECHO FUNDAMENTAL A LA CULTURA. El derecho a la cultura, establecido en el
peniltimo péarrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
es inherente a la dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho
fundamental, debe interpretarse armoénicamente con los principios de universalidad,
indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se refiere el parrafo tercero del articulo
lo. de la Constitucién General de la Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como su
participacion sin discriminacién alguna y respetdndose en su méxima expresion, tanto en lo
individual como en lo colectivo...”.

Décima Epoca

Septiembre de 2012

Tesis Aislada: 12. CCVI1/2012 (10%)

Materia: Constitucional.

Esto es, la supracitada Ley General de Cultura y Derechos Culturales atinadamente advierte que una
manifestacion cultural constituye un elemento material o inmaterial pretérito o actual, es decir, no
circunscribe su proteccién o fomento a un hecho pretérito, o sea, que ya sucedid, sino que también
deben salvaguardarse las manifestaciones y expresiones actuales, vigentes, toda vez que pretender
salvaguardar solamente lo pretérito, puede hacer nugatorio el derecho humano a la cultura contenido en el 4°
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constitucional, los tratados internacionales y, en especifico, el articulo 3 de la precitada Ley General de
Cultura.

TERCERO. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL SOBRE LA SALVAGUARDIA DEL
PATRIMONIO CULTURAL.

Para la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
patrimonio cultural es fuente irremplazable de vida e inspiracion, porque refleja su identidad y sus
costumbres.

Como la propia UNESCO lo indica, la salvaguardia del patrimonio cultural tiene como objeto Ultimo,
concienciar a las nuevas generaciones por ser éste una herencia que forma parte de nuestra identidad.

También destaca que el patrimonio cultural puede ser variado y se diversifica 0 segmenta segln las
costumbres de cada comunidad y que para lograr una efectiva proteccién del patrimonio es necesario contar
con un marco juridico nacional y local que permita su preservacion. Para ello, el Estado mexicano ha
celebrado varios instrumentos internacionales y ha aprobado leyes de caracter nacional y local en la materia
para lograr este fin.

Por ejemplo, la Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural en su predmbulo
sefiala que “...el patrimonio cultural estd cada vez mds amenazado, no s6lo por las causas tradicionales de
deterioro sino también por la evolucion de la vida social y economica...”.

Por su parte, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la diversidad cultural refiere con toda
puntualidad que la cultura debe ser considerada el conjunto de rasgos distintivos espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o grupo social y también, que debe prevalecer el
respeto de la diversidad de las culturas, la tolerancia, el dialogo y estipula, entre otros aspectos, que

“La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y el espacio. Esta diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades...la defensa de
la diversidad cultural es un imperativo ético...toda persona debe tener la posibilidad de participar en la vida
cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia cultura dentro de los limites que impone el
respeto de los derechos humanos...”.

En lo relativo a la proteccién a escala nacional, menciona dicha Convencién, que es en muchos casos
incompleto, dada la magnitud de los medios y es que, efectivamente, su proteccion, al menos en nuestro pais,
es reciente porque a nivel nacional fue hasta junio de 2017, cuando por primera vez se emitié una ley de
cultura en la que se regul6 lo atinente al patrimonio inmaterial.

De esa manera, el Estado mexicano en sus tres 6rdenes de gobierno, debe adoptar medidas juridicas,
administrativas y legislativas para lograr este objetivo, lo anterior de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 de la citada Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, que a la
letra dice:

Con el objeto de garantizar una proteccion y conservacion eficaces y revalorizar lo mas
activamente posible el patrimonio cultural y natural situado en su territorio y en las condiciones
adecuadas a cada pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencion procurara
dentro de lo posible:

a) ac)
—-— o \
b
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d) adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas,
para identificar, proteger, conservar revalorizar y rehabilitar ese patrimonio.

CUARTO. CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL.

En los términos de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, dicho patrimonio
consiste en

“..los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que le son inherentes- que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante
de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacién
en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su
entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la
creatividad humana...”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 3 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales establece

“Las manifestaciones culturales a que se refiere esta Ley son los elementos materiales e
inmateriales pretéritos y_actuales, inherentes a la historia, arte, tradiciones, préacticas y
conocimientos que identifican a grupos, pueblos y comunidades que integran la nacion,
elementos que las personas, de manera individual o colectiva, reconocen como propios por el
valor y significado que les aporta en términos de su identidad, formacidn, integridad y
dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y
disfrutar de manera activa y creativa ”.

En ese entendido, cualquier manifestacion, representacién o expresion a la que alguna comunidad o grupo le
otorgue un significado, ya sea pretérita o actual, atendiendo a la maxima de que debe respetarse la “diversidad
cultural”, puede considerarse parte del patrimonio cultural y, por lo tanto, ser objeto de proteccion.

Entonces, la cabalgata que se propone ser protegida constituye una manifestacion cultural moderna, pero
ligada a un hecho histérico pretérito, o sea, que se enmarca perfectamente en los requisitos exigidos en la
multicitada Ley General de Cultura, por lo que, esta Dictaminadora es de la opinion que los razonamientos
vertidos fundamentan el por qué la iniciativa propuesta se aprueba en sentido positivo, por ello, coincidimos
con el proponente en que se declare Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado la “Cabalgata Toma de
Zacatecas”.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 56 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 71 y 108 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, es de proponerse y se propone:

—_— 97;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Marzo del 2020

PRIMERO. Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas la “Cabalgata Toma de
Zacatecas”.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado a través de la Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado, la Secretaria de Turismo, el Instituto Zacatecano de Cultura
“Ramon Lopez Velarde” y las demas dependencias y entidades de la administracion publica estatal, en
coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil, promoveran actividades tendientes a la preservacion,

promocion y continuidad de esta manifestacion popular.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Turismo y Desarrollo Cultural, de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a los
veinte dias del mes de junio de dos mil diecinueve.

COMISION DE TURISMO
PRESIDENTA

DIP. LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ ALVAREZ

SECRETARIO SECRETARIA
DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
DE LA TORRE

COMISION DE DESARROLLO CULTURAL

PRESIDENTA

DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se reforma la fraccién XIV del articulo 18 de la Ley Organica de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno

el presente Dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 03 de marzo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de Decreto mediante la cual se reforma la fraccion X1V del articulo 18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Zacatecas, presentada por las diputadas y diputados José Ma. Gonzélez
Nava, Jests Padilla Estrada, José Juan Mendoza Maldonado, José Dolores Herndndez Escarefio, José
Guadalupe Correa Valdez, Susana Rodriguez Marquez y Aida Ruiz Flores Delgadillo, integrantes de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del

Estado de Zacatecas.

En esa misma fecha por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada
mediante el memorandum correspondiente a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

SEGUNDOQO. Los iniciantes sustentaron su iniciativa en la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. Evaluar la gestion de los titulares de la administracién publica y de los organismos con

autonomia constitucional es primordial y necesario para el funcionamiento de las democracias modernas.

La rendicion de cuentas implica, ademas del ejercicio honesto y eficaz de los recursos, la obligacion de que
todo aquel servidor publico que tenga una responsabilidad, informe a los ciudadanos de su actividad y

responda por sus decisiones ante la sociedad.

Por ello, los servidores publicos deben basar su actuar en los principios de legalidad y competencia por
mérito, desarrollando todo su potencial de acuerdo a su experiencia y pericia. Lo anterior, en si mismo
representa un mecanismo de control, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, toda vez que cifien su

actuar a las atribuciones que la Constitucion General de la Republica y las leyes le confieren.

Schedler ilustra que la rendicién de cuentas consta de tres momentos bésicos que asisten en la prevencion y

abuso del poder:
1. Obligar al poder a abrirse a la inspeccion publica;
2. Queda sujeto de manera forzosa a explicar y justificar sus actos y;

3. Permanece supeditado a la amenaza de sanciones (Schedler, 2008)%.

En razon de lo antes esgrimido, es ineludible que los titulares de los poderes publicos como en la practica se
lleva a cabo y al mismo tiempo los de los organismos publicos auténomos, como Orbitas del Estado nacional

mexicano, informen ordinariamente sobre su actividad.

Asi pues, los informes de actividades son aquellos documentos a través de los cuales las autoridades en
general, informan sobre la gestion que realizan a cargo de una institucion publica, con la finalidad de
evaluar sus logros y condiciones para el cumplimiento de su rol institucional y coadyuvar al mejoramiento

continuo de su actividad, eso es, en el amplio sentido de la palabra, un verdadero gobierno abierto.

SEGUNDO. En Suplemento al namero 23 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 22 de marzo de 2017, se publico el Decreto 128 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en el

cual se instituye el Sistema Estatal Anticorrupciony se crea la Fiscalia General de Justicia del Estado con el

23 EL SISTEMA DE RENDICION DE CUENTAS MEXICANO Y SU INTERACCION CON LA ARCHIVISTICA,
INFORMACION, CULTURA Y SOCIEDAD (ISSN 1514-8327) No. 30 (junio 2014)
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caracter de organismo publico auténomo. De los diversos numerales reformados, el articulo 87 abri6 paso a

la creacion de la referida Fiscalia General, sustituyendo a la Procuraduria General de Justicia del Estado.

TERCERO. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha emitido diversos criterios en el sentido de que los
organismos u 6érganos auténomos surgen bajo la idea de un equilibrio constitucional basado en los controles
del poder, evolucionando de esa forma la teoria tradicional de la divisidon de poderes, en pro de hacer mas

eficaz el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

En la tesis de jurisprudencia denominada “Organos Constitucionales Auténomos. Notas Distintivas y
Caracteristicas”, el mdximo tribunal de la nacion resolvié que “se les dota de la garantia de actuacion e
independencia en su estructura; la circunstancia de que los referidos 6rganos guarden autonomia, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, por lo tanto, deben mantener con los otros 6rganos del

>

Estado relaciones de coordinacion.’

Efectivamente la interrelacién entre los poderes publicos en cuanto al estado de Zacatecas concierne, tiene
varios afios de vigencia, ya que por ejemplo en el articulo 59 de la supra invocada Constitucién Politica
local, el Gobernador tiene la obligacion de acudir cada ocho de septiembre a informar por escrito sobre el
estado general que guarda la Administracion Publica Estatal; sin embargo, mediante reforma del 7 de julio
de 2018 se mandat6 con toda precision que el Poder Judicial por conducto del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, presentaria su informe de labores y en ese mismo mes haria lo propio esta

Representacion Soberana.

CUARTO. EI papel o rol del Poder Legislativo va mas alla de la emisién de las leyes, de la revision y
fiscalizacion de los recursos publicos, del nombramiento de determinados servidores publicos o de la
aprobacién de los tributos y gastos publicos, acciones vitales para el desarrollo econdmico y social de la
sociedad, por lo que, el hecho de que un titular de un poder u organismo acuda ante esta Asamblea, da
legitimidad a su actuar porque informa a los representantes populares sobre el cumplimiento de sus logros y
la atencién que ha dado en un periodo determinado a sus usuarios y gobernados.

Lo anterior, es un mecanismo de control moderno acorde a los desafios de una sociedad que anhela la
concrecién de una democracia real, un gobierno abierto y, obviamente, un parlamento abierto en el cual los
ciudadanos y ciudadanas encuentren respuesta a sus preguntas. En eso podemos resumir la presentacion de

un informe sobre cuestiones propias de la cosa publica.

Cuando un servidor publico acude a informar de su actividad ante un cuerpo colegiado deliberativo como lo
es el congreso local, crea un vinculo con los gobernados, més en tratandose de una materia tan sensible

como lo es la representacion social, la procuracion de justicia, la persecucion del delito, es decir, como lo
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sefiala expresamente la Exposicion de Motivos de la iniciativa de la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado “su mision implicita es la de velar por el estricto cumplimiento de la Ley depositaria de

los mas sagrados intereses de la sociedad”.

QUINTO. La citada reforma del 22 de marzo de 2017 en el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 87
establece que “El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo un informe de
actividades; no obstante ello, la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia no ordena expresamente la
obligacion del Fiscal General sobre la presentacion del informe anual de actividades, sino que Gnicamente se
limita a mencionar que, una de las finalidades del Consejo de la Fiscalia General sera aprobar el informe
que se rinda ante la Legislatura del Estado, siendo omisa a su vez en la fecha precisa de la entrega de este

instrumento de rendicion de cuentas.

Por ese motivo, proponemos que el Fiscal General de Justicia acuda en el mes de marzo de cada afio a la
Legislatura del Estado, a presentar su informe de actividades, en los términos de la aludida Constitucion
Politica del Estado y su Ley Organica.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Establecer expresamente la obligacién del Fiscal General de Justicia del Estado de Zacatecas, de acudir a

presentar su informe de actividades en el mes de marzo de cada afio ante la Legislatura del Estado.
VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para el estudio de la presente iniciativa los legisladores que integramos esta Comision Dictaminadora
consideramos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para analizar y emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XI1X, 132 fracciones | y V, y

152 fraccién 1V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
SEGUNDO. COLABORACION ENTRE PODERES Y ORGANOS DEL ESTADO.
—_— 102\
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La division de poderes y la supremacia constitucional son dos principios basicos que abonan a la regularidad

constitucional.

En esa tonica, la observancia de dichos principios permite la respetuosa y sana convivencia entre los poderes
—Legislativo, Ejecutivo y Judicial- e impide que un poder se coloque por encima de otro y con ello, se

trastoque la democracia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que “...el esquema de division de
poderes no supone un fin en si mismo, sino una técnica que exige un equilibrio entre los distintos poderes de

la Federacion y las entidades federativas...”.

La nueva estructura organica del Estado nacional es divergente a la imaginada por filésofos como Aristételes,
Montesquieu o Jhon Locke, quienes de forma general manifestaban que la organizacion politica se cimentaba
en tres poderes basicos, que son los mencionados en el parrafo que precede. Sin embargo, las sociedades
evolucionan y sus andamiajes y estructuras mutan. Es asi como surge la necesidad de crear nuevos 6rganos
para que se encarguen de funciones especificas, pero no menos importantes a las encomendadas a los poderes
en comento.

La organizacion de los comicios y la resolucién de asuntos en esta materia, la proteccion de los derechos
humanos, la salvaguarda de los derechos de acceso a la informacién publica, la transparencia y los datos
personales, todos estos tanto en ambito federal como local, la regulacidn sobre la libre competencia y el
combate a los monopolios, la regulacion, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico y las telecomunicaciones y, ahora recientemente, la procuracion de justicia, son

solo algunas materias fundamentales del Estado mexicano conferidas a organismos publicos auténomos.

De esa forma, la division de poderes, lato sensu, va més alla de la colaboracion entre los tres poderes
tradicionales, esto es, que en las condiciones actuales del esquema constitucional del Estado mexicano, tal
colaboracion debe establecerse entre dichos poderes y éstos con los organismos publicos auténomos, que
como acertadamente lo aducen los iniciantes, son orbitas a los que les confian actividades neuralgicas para el
desarrollo del pais o de un estado en particular, pero sin perder de vista que deben mantener relaciones de

coordinacion con los demas poderes.

Sobre este tdpico en particular el méximo tribunal constitucional de la nacién ya se ha pronunciado, en
especifico, en la Tesis Aislada de rubro “INFORMES ENTRE PODERES, SOLO PROCEDEN CUANDO,
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DE MANERA EXPLICITA O IMPLICITA ESTEN CONSIGNADOS EN LA CONSTITUCION”, misma

que, en lo que importa, sefiala

“...debe inferirse que la obligacion de rendir informes de uno a otro poder debe estar consignada en la
Constitucion...También se previenen las obligaciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de informar en
asuntos especificos, a los organos correspondientes del Poder Judicial...se infieren implicitamente
obligaciones de informar a esos cuerpos legislativos respecto de cuestiones relacionadas con esas

atribuciones que solo podrian cumplirse debidamente mediante los informes requeridos...”.

Y en el caso que nos ocupa, como acertadamente lo esgrimen los promoventes, en la reforma del 22 de marzo
de 2017 a través de la cual se instituy6 el Sistema Estatal Anticorrupcion y se cre6 la Fiscalia General de
Justicia, en el segundo parrafo de la fraccion VI del articulo 87 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, se mandato que “El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo un informe de actividades” y, efectivamente, la legislacion secundaria, a decir su Ley Organica no
mandata, de forma expresa, la obligacién del Fiscal General sobre la presentacion del informe anual de
actividades, sino que solamente menciona en la fraccion IV del articulo 64 de tal ordenamiento, que el
Consejo de la Fiscalia General aprobara el informe que se rinda ante la Legislatura del Estado, por lo cual, no

se estipuld la fecha precisa de la entrega del referido informe.
Finalmente, resulta necesario realizar las precisiones sefialadas a continuacion.

En la redaccion planteada en la iniciativa de origen se establecio lo siguiente

XIV. Comparecer en el mes de marzo de cada afo ante la Legislatura del Estado para

informar sobre los asuntos a su cargo, en los términos de la Constitucién del Estado;
Sin embargo, dicha porcién normativa actualmente estipula

XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado para informar sobre los asuntos a su cargo,

en los términos de la Constitucion del Estado;

Por lo tanto, a efecto de clarificar la obligacién del precitado Fiscal General de Justicia de comparecer ante

esta Asamblea a presentar su informe de actividades e informar sobre los asuntos a su cargo, ésta Ultima
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obligacion que puede desarrollarse en todo o cualquier momento y no solamente en el mes de marzo, ni en el
marco de la presentacion de citado informe, se propone puntualizar la redaccion de origen, dejando a salvo

dicha cuestidn y especificando su obligacion de comparecer cuando le sea solicitado.

En razén de lo antes expuesto, este colectivo dictaminador aprueba en sentido positivo el presente Dictamen,
con la finalidad de que la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, establezca
la fecha precisa para que el Fiscal General comparezca ante este Parlamento Soberano a presentar su informe
de actividades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas integrantes de la Comision de Justicia de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno, el presente Dictamen con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 18 DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion X1V del articulo 18 de la Ley Organica de la Fiscalia General

de Justicia del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 18. El Fiscal General tendré las siguientes facultades y obligaciones:

1. a XIIl.

XIV. Comparecer ante la Legislatura del Estado para informar sobre los asuntos a su cargo y en el mes de

marzo de cada afio, presentar su informe de actividades, en los términos de la Constitucion del Estado;

XV. a XXXVILI.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Articulo segundo. Se propone que el informe de actividades que rinda ante la Legislatura del Estado el Fiscal
General de Justicia del Estado de Zacatecas, se realice el 12 de marzo de 2020.

Avrticulo tercero. Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de la Comision de Justicia de la Honorable

Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los cuatro dias del mes de marzo de dos mil

veinte.
COMISION DE JUSTICIA
DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS OCHOA
Presidenta
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ
Secretaria DELGADO

Secretaria
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, Y SU REGLAMENTO GENERAL, EN
MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LAS COMISIONES DE GOBIERNO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias le fue turnada, para su estudio y dictamen,
la iniciativa con proyecto de decreto por la que se propone reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas y su Reglamento General, en materia de paridad de género en las Comisiones de

Gobierno.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno

el presente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 3 de marzo de 2020, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas y su
Reglamento General, presentada por las diputadas Emma Lisset Lopez Murillo, Aida Ruiz Flores Delgadillo y

Susana Rodriguez Méarquez, integrantes de esta Soberania Popular.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1050 a la Comisioén que suscribe, para su estudio y

dictamen correspondiente.

Las diputadas sustentaron su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

En el transcurso de los afios las mujeres han emprendido épicas batallas en pro del goce
de sus derechos sociales y politico-electorales.

Un antecedente significativo fue el acontecido de 1922 a 1934, cuando se crearon
organizaciones de mujeres con la finalidad de que les fuera reconocido el derecho a
votar y ser votadas. Posteriormente, en el afio de 1937 el Presidente de México, Lazaro
Cérdenas del Rio envi6 a la Camara de Senadores la iniciativa para reformar el articulo
34 constitucional, como primer paso para que las mujeres obtuvieran la ciudadania.

Ya en 1946 el Partido Accion Nacional presentd la primera iniciativa de reforma al
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
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proponia que a la mujer se le reconociera y aceptara el voto libre en las elecciones. Fue
asi que el 24 de diciembre de ese afio, la Camara de Diputados aprobé la iniciativa
enviada por el Presidente Miguel Aleman, para que en las elecciones municipales
participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho a
votar y ser votadas, misma que entr6 en vigor hasta el 12 de febrero de 1947.

Esta ardua lucha se concret6 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del
Decreto de reforma al invocado articulo 115 para permitirles la participacion como
votantes y candidatas, quedando establecido que en las elecciones municipales
participarian las féminas, en igualdad de condicién que los hombres. Este hecho
permitié que las mujeres mexicanas gozaran de la ciudadania plena y como ejemplo de
ello, la primera gobernadora en México fue Griselda Alvarez Ponce de Leon en el
estado de Colima.

Si bien puede considerarse un paso mas en esta denodada lucha, fue el comienzo para
que en los érganos de toma de decisiones surgiera el equilibrio en la participacién entre
mujeres y hombres.

Otro de los acontecimientos trascendentales fue la eleccién del 3 de julio de 1955,
cuando, por primera vez, las mujeres mexicanas acudieron a las urnas a emitir su voto,
suceso que marco un parteaguas en la vida publica de México.

Este hecho significo el reconocimiento a la igualdad en la participacion politica de las
mujeres y desde entonces, ha continuado la lucha constante de las mujeres por participar
en los distintos ambitos en los que se desenvuelve, lo cual no ha sido tarea facil.

Con la expedicion de la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas publicadas el 23 de mayo de 2014, se
establece como obligacion de los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la
paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

Sin embargo, la presién que ejercieron diferentes grupos de mujeres a lo largo del
territorio nacional, aunado a la resistencia al cambio, fue necesario elevar a nivel
constitucional el principio de paridad de género, logro que se concreté con la
publicacion del Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y
115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad
entre Géneros, misma que establece, entre otras, lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. ...

I. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los
cargos de eleccion popular.

Articulo 41. ...

La ley determinara las formas y modalidades que
correspondan, para observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas. En la integracién de
los organismos auténomos se observara el mismo principio.
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En relacion a esta trascendental reforma, la Maestra Lorena Vazquez Correa en su
investigacién Reforma Constitucional de Paridad de Género: Rutas para su
Implementacién®, sefiala que ademas, la reforma tuvo como objetivo la adopcion del
lenguaje incluyente y con perspectiva de género en la Carta Magna, al cambiar términos
como “varones” por “hombres”, “ciudadanos” por “ciudadania”, “diputados” por
“diputaciones”, “senadores” por “senadurias”, ministras y ministros, entre otros (DOF
2019, arts. 4, 35, 52, 53, 56, 94). En ese sentido, coincido en que se debe analizar qué
leyes deben modificarse para hacer efectiva la consolidacion de una democracia
paritaria.

Dichas reformas deben reflejarse practicamente en todos los ambitos de gobierno, ya
sea, en los drganos de representacion popular y en las secretarias del gobierno federal y
estatal, como en los cuerpos colegiados relacionados con dichas funciones. Lo anterior,
en concordancia con lo previsto en la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida como la “Convencién de
Belem de Para”, misma que ordena lo mencionado a continuacion:

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y a las

libertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos

comprenden, entre otros:

a.a i

j. el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

En ese orden de ideas, si la integracion de los congresos locales, en el caso particular, la
Legislatura del Estado, ya refleja este principio; lo cierto es, que en cumplimiento a lo
mandatado en la referida Convencion, los “6rganos de decision”, que lo son la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica y la Comisién de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas, también deben integrarse de conformidad con el mencionado
principio de paridad de género.

En razdon de lo antes expresado, nos corresponde proponer las modificaciones
pertinentes a efecto de legislar en favor de la participacién politica y social de las
mujeres en la toma de decisiones. Por ello, se plantea reformar el articulo 119 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado, para que la Presidencia de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica se integre rotativamente, como se hace en la
actualidad, pero de acuerdo al principio de paridad de género, de esa misma forma, la
Comisidn de Planeacion, Patrimonio y Finanzas lo hara igual, con el objeto de que en la
“toma de decisiones”, como lo estipula la aludida Convencion de Belem de Para, estén
presentes e influyan en las decisiones relevantes emitidas por los érganos de gobierno
en cita.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Reformar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

y su Reglamento General, en materia de paridad de género en las comisiones de gobierno.

24 Vazquez Correa, Lorena, ed. 2019 “Reforma Constitucional de Paridad de Género: Rutas para su
Implementacion” Cuaderno de investigacion No. 58, Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica,
Ciudad de México, p- 3.
http:/ /bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream /handle /123456789 /4580 /CI_58.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision estima pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar, analizar y emitir el
presente dictamen, de conformidad con lo que establecen los articulos 130, 131 fraccion XIlI, 132 y 146, de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. PARTICIPACION POLITICA Y GENERO. Uno de los puntos torales en la lucha de las
mujeres a través de la historia, ha sido el exigir su derecho a participar activamente en la vida politica de su

pais, y que ésta sea en igualdad de condiciones frente a los hombres.

De acuerdo con lo expresado, el ejercicio del poder, la representacion y conduccion politica en nuestro pais,
ha tenido histéricamente una carga cultural de genero que le ha sido propicia al género masculino para su

ejercicio y monopolio. Lo anterior tiene una carga histérica, pues como menciona Francois de la Barre:

La desigualdad social entre unos y otros, no era el resultado de las diferencias naturales,
sino que residia en formulaciones que aseguraban la inferioridad social de la naturaleza
femenina®.

Bajo ese contexto, la sociedad tradicional ha construido todo un discurso ideolégico sobre las

diferencias y la desigualdad entre hombres y mujeres que ha sido aceptada desde el poder y que ayudd

a consolidar una sociedad dirigida con una l6gica patriarcal del poder.

En ese sentido, una de las primeras reivindicaciones del género femenino, se da con Simone de

Beauvoir, después del movimiento de mujeres sufragistas en 1949, cuando afirma:

No se nace mujer, se llega a serlo. Ningun destino biolégico, psiquico o econémico

define la figura que reviste en el seno de la sociedad la hembra humana: es el conjunto

de la civilizacion el que elabora ese producto al que califica como femenino®.
Un gobierno no es representativo si no esta integrado por mujeres, por eso es que se deben implementar
mecanismos que garanticen a mujeres y hombres las mismas oportunidades para participar de manera efectiva
y equilibrada en la integracion de la agenda publica, asi como el formar parte de los puestos de toma de

decision.

En ese sentido, es fundamental garantizar la autonomia de la toma de decisiones de las mujeres en un marco
de igualdad sustantiva, y eliminar obstaculos que enfrentan al ejercer sus derechos politicos, en razon de los
roles y estereotipos de género que las afecten o pudieran afectar al ser victimas de algin tipo de

discriminacion o violencia de género.

25 Op. Cit., Garcia Castillo Marlen del Rosario. Feminicidio en Zacatecas, desarrollo del fenémeno e incidencia
juridica. Tesis de Maestria en Ciencias Sociales. UAZ. 2019, Pag. 15.

26 [dem. Pag. 15
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La Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW)

establece, en su articulo 3, lo siguiente:

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
Por lo anterior, cualquier modificacion al sistema normativo estatal que tienda a ampliar el marco de
proteccion para que las mujeres puedan ejercer sus derechos politicos en igualdad de condiciones, y no ser
victimas de ningun tipo de discriminacion, representa una accion afirmativa que contribuye al pleno

desarrollo y adelanto de la mujer, asi como al alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Asimismo, la Recomendacion General nimero 23, de la Convencién en mencidn establece que

Todos los Estados parte deben idear y ejecutar medidas temporales especiales para
garantizar la igualdad de representacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
politica y publica.
Como se puede observar, el marco internacional de proteccion a los derechos humanos de las mujeres,
ratificado en su mayoria por el Estado mexicano, es amplio, y es indispensable que el Estado adopte lo

dispuesto en el contenido de cada uno de los instrumentos internacionales vigentes.

De acuerdo con ello, desde 1981, México ratifico la adopcién de la Convencion sobre los Derechos Politicos

de la Mujer que dispone en su articulo Il que

Las mujeres tendran [el derecho] a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, en igualdad de condiciones
con los hombres, sin discriminacion alguna.

En funcion a ello, los legisladores que integramos esta Comisién consideramos que el Poder Legislativo debe
garantizar la participacion efectiva y equilibrada de mujeres en las comisiones de gobierno establecidos en su

Ley Orgénica.

Estas comisiones son las responsables de dirigir el funcionamiento legislativo, politico y administrativo de la
Legislatura, por lo que es fundamental que su Presidencia pueda alternarse entre el género masculino y el
género femenino, garantizando la participacion igualitaria entre hombres y mujeres en los puestos de toma de
decision de esta Soberania Popular, eliminando el techo de cristal que impide el acceso a las mujeres a los

puestos mas altos dentro de esta institucion.
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Sobre este particular, la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas

dispone, en su articulo 38 lo siguiente:

Articulo 38. Los entes publicos, en el ambito de su competencia, generaran los
mecanismos necesarios para garantizar la participacién equitativa entre mujeres y
hombres en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.

Resulta pertinente sefialar que las circunstancias que se presentan en el interior del Poder Legislativo
impactan, de manera directa, en la vida de las zacatecanas, al ser el orden de gobierno encargado de hacer y
reformar las leyes; en ese sentido, la vida de las mujeres no cambia si las instituciones creadoras de derechos
no avanzan en la igualdad de género, es decir, si no se reconoce a las mujeres como seres libres, iguales en

dignidad y derechos, y no se legisla para que asi sea.

TERCERO. LAS COMISIONES DE GOBIERNO. El Poder Legislativo es uno de los poderes publicos
que conforman un Estado, su labor fundamental es la generacidn y actualizacion del marco juridico, esto es,

de las normas aplicables a una sociedad determinada.

De la misma forma, su actividad es fundamental para la consolidacién de cualquier sistema democratico, pues

en su interior se discuten temas de importancia para el desarrollo social, politico y econémico de un pais.

En el caso de esta Legislatura, dado nuestro sistema federal, sus atribuciones estan configuradas a partir de la
carta magna que nos rige y concretadas en la Constitucion Estatal; sus funciones son diversas y van desde el
control y vigilancia en el manejo de los recursos publicos, la designacion de servidores publicos y hasta llegar

al disefio de las leyes que integran el marco juridico estatal.

La complejidad de funciones que se desarrollan en esta Asamblea Legislativa obligan a conformar una

estructura organizativa que ordene y racionalice los trabajos legislativos.

La investigadora Maria Trinidad Molina Zapata, citada por el maestro Efrén Chavez Herndndez, en su libro El
Derecho Parlamentario Estatal Mexicano. Andlisis y propuesta de reforma, refiere dos instancias

responsables de organizar el trabajo legislativo:

...1) organos de direccion (mesa directiva), que se encargan de la organizacion y
desarrollo de los trabajos legislativos; 2) 6rganos de gobierno (junta de coordinacion
politica, gran comision, comision de gobierno, junta de concertacion politica, etcétera),
encargados de conducir y coordinar las tareas politicas y administrativas.?’

En el caso de esta Representacion Popular, las comisiones de gobierno son la Comision de Régimen Interno y

Concertacion Politica y la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas.

27 Chavez Hernandez Efrén, El Derecho Parlamentario Estatal Mexicano. Andlisis y propuesta de reforma. México :
Universidad Nacional Autéonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 101
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Las comisiones mencionadas son las responsables, entre otros aspectos, de establecer los lineamientos para la
administracion de los recursos —humanos, materiales y financieros— asignados a esta Legislatura; la Comisién
de Régimen Interno interviene, también, en la organizacién de los trabajos legislativos que se desarrollan en

el pleno de esta asamblea.

Conforme a ello, ambos 6rganos constituyen las instancias de decision fundamental de esta Soberania Popular
y son los espacios donde se definen sus objetivos principales, tanto en el ambito legislativo como en el

estrictamente administrativo.

Dichas comisiones no representan a un grupo en particular, sino a toda la asamblea legislativa, virtud a ello,
en su integracion debe primar la pluralidad entendida en un sentido amplio y no solo desde el punto de vista

politico partidario.

Sobre el particular, debemos sefialar que para la conformacion de ambas instancias se establecieron reglas a
partir de las cuales se respetara la pluralidad ideoldgica y politica existente en la Legislatura; conforme a ello,
la Comision de Reégimen Interno estd integrada por los coordinadores de los grupos parlamentarios, en tanto
que la de Planeacion, Patrimonio y Finanzas esta formada por dos representantes de cada uno de tales grupos.

Los legisladores que integramos esta Comision estamos convencidos que las leyes son expresion de un cierto
estado de cosas vigente en una sociedad determinada, conforme a ello, las normas juridicas contienen

tradiciones y costumbres propias de un pais o una época especifica.

En el tema de la iniciativa materia del presente dictamen, la igualdad de género ha debido recorrer, en nuestro
pais, un largo camino, el cual comenz6 el 31 de diciembre de 1974, cuando se aprobd la reforma al articulo 4
de nuestra carta magna para establecer lo siguiente:

Articulo 4. El varon y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

Tendrian que pasar 45 afios, 6 de junio de 2019, para que se diera un avance trascendental en esta materia,
pues a partir de esa fecha, nuestra Constitucion federal fue modificada para establecer el principio de paridad

de género como criterio en la integracion de los poderes publicos.

Como se puede observar la evolucién constitucional de la paridad de género ha sido lenta, pues el texto
original de la Constitucioén de 1917 no hacia ninguna referencia, y tuvieron que pasar, como hemos visto, 57

afios para que se estableciera la igualdad formal entre el hombre y la mujer.

—_— 11:3‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Marzo del 2020

A pesar de lo anterior, estamos convencidos de que es un proceso que ya no se puede detener y no admite
ningun retroceso, pues ello implicaria la vulneracion de los derechos humanos previstos en nuestra carta

magna.

En tales términos, la iniciativa que hoy se dictamina en sentido positivo observa de manera estricta los
postulados constitucionales, pues posibilita el acceso de las diputadas a la presidencia de los drganos de
decision de esta Legislatura, determinacion que no se encontraba regulada y que, virtud a ello, implicaba un

obstaculo para que una mujer pudiera detentar el citado cargo.
Conforme a lo sefialado, la Suprema Corte ha sostenido, interpretando el articulo 4.° constitucional que

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el
varon y la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razén
de género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca
garantizar la igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente
en la vida social, econémica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por
causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la igualdad con el
varén en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades.?®
Consideramos adecuado sefialar que la anterior Legislatura, Sexagésima Segunda, estuvo integrada por una

mayoria de mujeres legisladoras, en la presente, la situacion es a la inversa; en ese sentido, y a pesar del

namero de diputadas, su representacion no se ha visto reflejada en las comisiones de gobierno.

La reforma que hoy se formula ante el pleno de esta Asamblea Legislativa constituye, sin duda, la ratificacion
del compromiso de esta Representacién Popular con el respeto a los derechos humanos de las mujeres

zacatecanas.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracién del
Pleno, el presente dictamen por el cual se reforman diversos articulos de la Ley Organica del Poder

Legislativo y de su Reglamento General, al tenor siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 119 y 129, parrafo primero ambos de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

28 Véase la siguiente jurisprudencia: Epoca: Décima Epoca. Registro: 2014099. Instancia: Primera Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 41, Abril de 2017, Tomo I.
Materia(s): Constitucional Tesis: la./J. 30/2017 (10a.) Pagina: 789 DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTiCULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES.
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Articulo 119. La Presidencia de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica sera rotativa y de
acuerdo con el principio de paridad de género; se respetara la proporcionalidad en la representacion de los
grupos parlamentarios. Se renovara cada seis meses conforme al calendario y en el orden que por acuerdo
determine el Pleno.

Articulo 129. La Comisidn de Planeacion, Patrimonio y Finanzas se integrard por dos diputados de cada
grupo parlamentario, los que gozaran de voz y voto ponderado. La Presidencia de la Comision sera rotativa y
de acuerdo con el principio de paridad de género. Se renovara cada seis meses respetando la

proporcionalidad de la representacion de los grupos parlamentarios, conforme al calendario y en el orden que
por acuerdo determine el Pleno.

LaIX. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el primer parrafo del articulo 43 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 43. La Comisién de Planeacion se integrara por dos diputados de cada Grupo Parlamentario. La

Presidencia de la Comision sera rotativa, considerando el principio de paridad de género; se reunira, por lo
menos, una vez por semana y tendra las atribuciones sefialadas en el articulo 129 de la Ley.

TRANSITORIOS
Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Avrticulo segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Estudios Legislativos y
Précticas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los
cuatro dias del mes de marzo de dos mil veinte.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE

DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ
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