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LIC. MIGUEL ALEIANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado
de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:

* 'Gobierno del Estado! de Zacatecas '
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Nuestro pais no es la excepcion, pues en este momento
se tiene informacion cientifica que constata que el
tabaquismo produce mas de 60 mil muertes por ano, a
razoén de aproximadamente 165 muertes por dia. La
poblacién infantil y adolescente es la mas susceptible
de ser atrapada por este flagelo y la que tiene mayor
riesgo de padecer sus consecuencias. En las
encuestas mas recientes al respecto, se establece que
durante la ultima década, la edad promedio de inicio
en el consumo de tabaco ha ido disminuyendo de
manera alarmante, y actualmente fluctia ente los 11 y
12 anos e incluso menos. El inicié del consumo de
tabaco temprano se habia limitado a los paises con un
mayor indice de desarrollo  econéomico Y
progresivamente se ha ido extendiendo hacia los que
tienen una economia media o baja.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Adicciones
2008, a nivel Nacional, la prevalencia de fumadores
activos es de 18.5%, mientras que la de fumadores
pasivos —personas que no fuman pero que inhalan el
humo de fumadores activos- es de 23.3%. En mujeres,
9.9% de la poblacién fuma activamente, mientras que
22% fuma pasivamente. En hombres 27.8% fuma
activamente y 25.5% fuma pasivamente.

De igual forma, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Adicciones 2008 (ENA 2008), con representatividad
en el Estado de Zacatecas, la prevalencia de
fumadores activos es de 22.3%, mientras que la de
fumadores pasivos —personas que no fuman pero que
inhalan el humo de fumadores activos- es de 31.1%.
En mujeres, 11.2% de la poblacion fuma activamente,
mientras que 31.5% fuma pasivamente. En hombres
35.3% fuma activamente y 30.3% fuma pasivamente.
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Fundamento juridico

Es importante recordar que el Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco (CMCT-OMS) es el
primer tratado internacional negociado bajo los
auspicios de la Organizacion Mundial de la Salud. La
56« Asamblea Mundial de la Salud lo aprobé el 21 de
mayo de 2003, y el 27 de febrero de 2005 entro en
vigor. Desde entonces se ha convertido en uno de los
tratados mas ampliamente adoptados en la historia de
las Naciones Unidas y, al dia de hoy, ya lo han
suscrito 174 Partes.

El CMCT-OMS se elaboré en respuesta a la
globalizacion de la epidemia de tabaco, y es un
tratado basado en evidencia cientifica que reafirma el
derecho de todas las personas al maxamo nivel de
salud posible. El Convenio representa un momento
muy importante para la promocion de la salud publica
e incorpora una nueva dimension juridica a la
cooperacion internacional en la materia.

México es Parte de este instrumento internacional,
pues lo firmé en el ano 2003 el Ejecutivo Federal y lo
aprob6 en 2004 el Senado de la Republica, lo que lo
convirtié automdticamente en Ley Suprema de la
Nacién, de acuerdo al articulo 133 Constitucional. Por
lo tanto, se encuentra obligado a dar cabal
cumplimiento a lo estipulado en el mismo.

En este punto es preciso detenernos y comentar que,
en la reciente reforma a la Constitucion Politica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, se eleva a rango constitucional a los
derechos humanos, pues nos dice que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las__personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los

”»

que el Estado Mexicano sea parte...”, asi como “Todas
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No obstante, en cuatro entidades federativas ha
habido avances significativos en la materia, pues han
impulsado legislaciones que contemplan los espacios
100% Ubres de humo de tabaco; y estas son Distrito
Federal, Tabasco, Morelos y Veracruz; donde, incluso,
tanto en Tabasco como en Morelos, se contempla la
restriccion de fumar en espacios al aire libre donde se
concentran persondas.

De igual forma, ya se cuenta con el antecedente de un
Reglamento en la materia del Municipio de Tecate,
Baja California, publicado en el P.O. el 19 noviembre
de 2010, el cual es 100% libre de humo de tabaco, que
también incluye la restriccion de fumar en espacios al
aire libre cuando en ellos exista concentracion de
personas.

Es por ello que. es necesario que el Estado de
Zacatecas cuente ya con un ordenamiento 100% libre
de humo de takaco, que proteja de mejor ferma a su
poblacion pues, desafortunadamente, en su Ley de
Proteccion de la Salud de los No Fumadores vigente
publicada en el Perniédico Oficial del Estado de
Zacatecas el pasado 5 de octubre de 2011, se sigue
contemplando la  posibilidad de que en
establecimientos donde se vendan alimentos Yy
bebidas se pueda contar con areas para fumar en su
interior.

Es preciso comentar en relacion a esto, u para
fundamentar la propuesta de un ordenamiento 100%
libre de humo de tabaco, que en el humo de tabaco
hay unos 4000 productos quimicos conocidos, de los
cuales se sabe que, como minimo, 250 son nocivos, Yy
mas de 50 cancerigenos para el ser humano. El humo
de tabaco en espacios cerrados es inhalado por todos;
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El ordenamiento debe denominarse Ley de
Proteccién Contra la Exposicion al Humo de
Tabaco del Estado de Zacatecas, pues el objetivo
de toda ley debe ser el bienestar comun, en este
caso proteger la salud de la poblacién en su
totalidad y no solo de un sector, esto es que sélo
esté dirigida a la proteccion de los no fumadores.

De igual forma, y en relacion con el punto anterior,
en los articulos 1, fraccion I, 2 primer parrafo y
fraccién I y 7 primer parrafo, donde se hace
referencia a la proteccion de los no fumadores,
debera modificarse para contemplarse como
proteccién de la salud de la poblacién, de forma
general e inclusiva, pues se sabe que este tipo de
medidas impactan también de forma positiva a la
poblacion fumadora, pues en la medida en que se
restrinjan los espacios interiores donde se permita
fumar, este sector fumarda menos y, por lo tanto,
estara menos expuesto al humo de tabaco.

Es importante que en todas las acciones de
prevencion, informacion y orientacion que Se
emprendan para evitar el consumo de tabaco por
parte de la poblacion, se incluya lo relacionado a
la exposicién al humo de tabaco, pues, como ya se
menciono, este hecho también es causa de
enfermedad, discapacidad y muerte, a demas de
que el objeto principal del ordenamiento es este
tema en especifico. Por eso se propone reformar el
articulo 1, fracciones Il y III, Y 5, fraccion II.

Es importante eliminar términos que se establecen
en los articulos 2, fraccion 1y 4, fracciones Vy Vi
del ordenamiento, que dan una idea equivocada
sobre la adiccion al tabaquismo y el problema de
salud publica que implica el estar expuesto al
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libres de humo de tabaco, de esta forma, en el
presente proyecto de decreto, se propone la
inclusion de la figura denominada sitios de
concurrencia colectiva, que se refiere a la
prohibicion de  fumar en espacios  gue,
independientemente de que sean abiertos o
cerrados, interiores o exteriores, concentre o reuna
a personas para desarrollar algun tpo de
actividad.

Por otra parte, es importante también contemplar
la participacién de la sociedad civil organizada en
las acciones para la aplicacion de este
ordenamiento y la realizacién de las campanas de
informacion que se lleven a cabo. Por ello se
reforma la fraccién VI del articulo 5.

En cuanto a los espacios 100% libres de humo de
tabaco, es necesario que en el articulo 7 se elimine
la posibilidad de que los establecimientos donde
se expendan alimentos y bebidas cuenten con
areas para fumar en su interior, por todos los
Jundamentos juridicos y médicos ya contemplados
en el presente Decreto, de ahi que se establezca
que, st se desea contar con un area para fumar,
ésta debera ser en todo momento ubicada en
espacio al aire libre, y que ademas tenga las
caracteristicas contempladas en la propia Ley y
su Reglamento.

De igual forma, es necesario derogar las doce
Jracciones del articulo 7 de la Ley, pues se debe
contemplar de forma genérica la prohibicion de
fumar en las areas fisicas cerradas con acceso al
publico, los lugares interiores de trabajo, los
vehiculos de transporte ptblico y los sitios de
concurrencia colectiva, segun lo recomendado por
el Convenio Marco para el Control del Tabaco de
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13. En el articulo 10 es preciso modificar lo referente a
Programas de Prevencion, pues Las acciones de
prevencién en la materia se contienen en el
Programa Contra el Tabaquismio, por lo que serd
necesario, para no crear confusiéon de que existen
otros programas, denominarseles acciones de
prevencion.

14. En los articulos 14 y 15, es necesario adecuarlos
y homologarlos con lo establecido en el Titulo
octavo de la Ley Estatal de Salud de Zacatecas,
respecto a la wuigilancia sanitaria Yy a la
denominacion de los servidores piublicos que
llevan a cabo las verificaciones.

. De igual forma, en el articulo 15, se propone
especificar a qué reglamento se refiere la
disposicion en su primer parrafo.

16. Y, por ultimo. en el articulo 22 se propone cambiar
ja denominacién clinicas de tabaquisme a clinicas
contra el tabaquismo.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Del analisis realizado se pudo
constatar que en la iniciativa presentada cumple con lo
dispuesto por los articulos 49 y 50 de la Ley Organica del
Poder Legislativo y que en la exposicion de motivos se refleja
el interés del iniciante por salvaguardar los derechos de la
sociedad de Zacatecana, al considerar que:

En el Estado de Zacatecas, la prevalencia de fumadores
activos es de 22.3% y la de fumadores pasivos es de 31.1%y
que la Encuesta de Tabaquismo en Jévenes, de aplicacion en
las escuelas secundarias dirigida a estudiantes de entre 13 y
15 anos de edad, en el afio 2005, arrojo que en la ciudad de
Zacatecas poco mas de la mitad de los estudiantes (53%) ha
experimentado o probado el cigarro alguna vez y que las
encuestas mas recientes al respecto, establecen que la

><

el Estado de Zacatecas -




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 17

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
‘ademas en lo dispuesto por los articulos 140 y 141
del Reglamento General del Poder Legislativo, en

!hombre del Pueblo es de Decretarse y se
/

« ¥ N

DECRETA
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III.

V.

Definir y establecer las politicas y acciones

‘necesarias para reducir el consumo de tabaco, la

exposicion al humo del mismo y prevenir la
morbilidad y mortalidad relacionadas con los
mismos, y

Articulo 2.- La proteccién de la salud de la poblacién contra
la exposicion al humo de tabaco, comprende:

II.

I11.

El derecho de los no fumadores a no exponerse a
los efectos de la inhalacion del humo de tabaco en
locales, establecimientos, edificios y vehiculos a
que se refiere la presente Ley;

La restriccion para fumar en los lugares que senala
esta Lev y el desarrolio de una conciencia social,
sobre el derecho de la poblacién para respirar un
aire libre de humo de tabaco;

aV....

Articulo 4.- . . .

II.

I11.

Ley: a la Ley de Proteccion Contra la Exposicién
al Humo de Tabaco del Estado de Zacatecas;

alv;

el Estado de Zacatecas
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XV.

XVI.

XVII.

Espacio al aire libre para fumar: al que na
tienen techo ni esta limitado entre mas de una
pared o muro, independientemente del
material utilizado para su construcciéon y de
que la estructura sea permanente o temporal.
Para efectos de esta definicion, no se
considerara como techo a las sombrillas, las
que deberan observar las caracteristicas
descritas en la presente Ley;

Lugar interior de trabajo: a todo aquel espacio
utilizado por las personas durante su empleo o
trabajo, ya sea remunerado o voluntario,
temporal o permanente. Incluye no solo el sitio
donde se realiza el trabajo, sino también todos
los lugares conexos y anexos que los
trabajadores suelen utilizar en el desemperio
de su empleo, entre ellos, con cardcter
enunciativo pero no limitativo, pasillos,
ascensores, cubos de escalera, vestibulos,
estacionamiento, instalaciones conjuntas,
banos, lavabos, salones, comedores, cafeterias
y edificaciones anexas tales como cobertizos,
asi como los vehiculos que se utilizan para la
trasportacion. Los vehiculos de trabajo se
consideran lugares de trabajo y deben
identificarse de forma especifica como tales;

Sitio de concurrencia colectiva: al que
independientemente si es abierto o cerrado,
interior o exterior, concentre o reuna a
personas para llevar a cabo acciones de
esparcimiento, de libre asociacion, practicas o
espectaculos, deportivos y similares, tales
como patios escolares, balnearios, parques de
diversiones y acuaticos, lagunas y reservas
ecologicas, centros de espectaculos, canchas,
estadios, plazas y demas, y

" Goblerno. del Estado de Zacatecas  ——
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4 VI. Realizar, en coordinacion con la iniciativa privada y
la sociedad  civil organizada, campanas
permanentes de informacion, concientizacion y
difusion para prevenir el uso y consumo de tabaco
y la exposicion a su humo;

VIL a XIX;

Articulo 7.- Para la proteccion de la salud de la poblacion de
los efectos nocivos generados por la inhalacion de humos
producidos por la combustion de tabaco, en cualquiera de
sus formas, se prohibe fumar, consumir o tener encendido
cualquier producto de tabaco en los espacios 100% libres
de humo de tabaco definidos en este ordenamiento.

L. Derogado
II. Derogado
III. Derogado
IV. Derogado
V. Derogado
VI. Derogado
VII. Derogado
VIII. Derogado

IX. Derogado

 Gobierno dél Estado de Zacatecas”




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 25

destinadas para ello y no lleva a cabo las acciones
correspondientes.

Articulo 9.- En todos los espacios 100% libres de humo de
tabaco y en los espacios al aire libre donde se permita
fumar, se colocaran en un lugar visible letreros que indiquen
claramente su mnaturaleza, debiéndose incluir un numero
telefénico para la denuncia ciudadana por incumplimiento a
la presente Lev, su reglamento vy demas disposiciones
aplicables.

Los titulares de las dependencias y entidades de Ia
Administracion Pablica Estatal y Municipal vigilaran que en
las oficinas de sus unidades administrativas. organos v
entidades paraestatales se coloquen los sefialamientos con la
prohibicion de fumar, seglin lo establecido en el
Reglamento de la Ley.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo promovera la realizacion de
acciones preventivas, desarrolladas dentro del marco del
Programa contra el Tabaquismo, para desalentar el
consumo del tabaco, utilizando todos los medios de
comunicaciéon que estén a su alcance y realizando programas
de concientizacion y divulgacion.

Articulo 14.- El Poder Ejecutivo a través de los Servicios de
Salud y los Ayuntamientos, ejerceran las funciones de
vigilancia sanitaria que correspondan y aplicaran las
sanciones que en este ordenamiento se establecen, sin
perjuicio de las facultades que les confieren otros
ordenamientos locales y federales aplicables en la materia.

o del Estado de Zacatecas
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Articulo Cuarto.- Los duerios de los espacios 100%
tabaco, dispondran de un plazo hasta de €0 dias hal

libres de humo de

€s para levar a cabo
los requerimientos y especificaciones que esta Ley establece.

Articulo Quinto.- Se deroga cualquier disposicion contraria al presente
Decreto.

COMUNiQU{E)SE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado
a los doce dias del mes de junio del ano dos mil doce.- Diputado Presidente.-
BENJAMIN MEDRANO QUEZADA. Diputados Secretarios.- JORGE LUIS
GARCIA VERA y JOSE XERARDO RAMIREZ MUNOZ.- Ribricas,

Y para que llegue al conocimiento de todos ¥ ose ie dé el debido cumplimiento,
mando se imprima, publique v circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado. a los veinte dias del mes de

Agosto del ane dos mil doce.
-

Atentamente. N
“SUFRAGIO EFECTIVC. N EELECCION”

EL GOBERNADOKDEI&;?Dd DE ZI%CA\’)SECAS
LIC. MIG EJANDRO ALONSO REYES.
,'/\ 2 SIS
/2 7 v/
TARIO RAL DE

DIRECTOR GENERAL DE LDS SERVICIOS
DE SALUD \  /

EL SE

/
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DR. RAUL ESTRADA DAY

Gobiernio del Estado de Zacatecas —




