SRIO. MC@_
OFICTA

ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, SON OBI:IGA'I'ORIAS
LAS LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLO HECHO DE PUBLICARSE EN ESTE PERIODICO.

{ TOMO CXXIl Num. 78 Zacatecas, Zac., sabado 29 de septiembre de 2012

AL No. 78 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 29 DE SEPTIEMBRE DEL 2012

DECRETO No. 416
Ley para la Inversion y el Empleo de Zacatecas.

-

£
[

www zacatecas.gob.mx * http://omg.zacatecas.gob.mx




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 3

LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado
de Zacatecas, a sus flabitantes fiage saber:

Que fos DIPUTADOS SECRETARIOS de la Homorable Sexagésima
Legisiature def Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 416

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 15 de
Mayo de 2012, el Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que le otorgan los articulos 60 fracciéon Il y 72,73, 82
fraccion XV, 86, 129 y 130 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y 2 de la Ley Organica
de la Administraciéon Publica del Estado, presenté Iniciativa de
Decreto de la Ley para la Inversion y el Empleo del Estado de
Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha a la Comisién de Desarrollo Econémico y Turismo
a través del memorandum 0854, para su estudio y dictamen
correspondiente.

RESULTANDO TERCERO.- La Iniciativa de Decreto se sustento
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

|.- Consideraciones iniciales.

En un entorno de globalizacion, apertura econémica, aumentos en la productividad
producto del desarrollo cientifico, tecnolégico y la innovacién, cambios acelerados
y drasticos, es cada dia mas intensa la competencia entre paises, regiones, estados
e incluso ciudades por atraer y retener inversiones productivas y talento humano.
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Esa competencia es estresante dado que los mercados competitivos generan
ganadores y perdedores. i

En estas condiciones, la competencia de Zacatecas por generar la cantidad y
calidad de empleos que requiere para incorporar a la actividad econémica a fas
nuevas generaciones, a los que antes no han tenido oportunidades y a los mas
desprotegidos, se da no solo al interior del pais, sino con cualquier otro pais o
regién del mundo; por regla general las plazas laborales se crean donde hay las
mejores condiciones para invertir y donde existe el capital humano calificado.

La importancia de las inversiones productivas radica en que generan empleo,
transfieren conocimientos y tecnologia, hacen una contribucién al desarrollo social,
al tiempo que generan ingresos fiscales via impuestos.

Una politica publica integral y de vision de largo plazo de fomento a la atraccién y
retencion de inversiones, favorece la generacion de oportunidades de empleo y de
prosperidad, facilitando a las personas el arraigo en sus comunidades de origen
reduciendo asi los estimulos negativos que favorecen los desplazamientos, las
migraciones y en consecuencia la desintegracion social.

Las fuentes de empleo que vienen aparejadas a fa inversion ayudan a fomentar la
movilidad social y a disminuir la pobreza y la marginacion.

Amartya Sen, ganador del Premio Nobe! de Economia, en su libro titulado Primero
la gente, escrito en union a Bernardo Kliksberg, sefiala que la globalizacion es un
fenémeno milenario y positivo en tanto que ha contribuido al progreso del mundo a
través del comercio, la difusion de la cultura, el conocimiento y la comprensién;
dice que el punto fundamental es como dar buen uso a los notables beneficios del
intercambio econdémico y del progreso tecnolégico en una forma que preste la
atencion debida a los intereses de los desposeidos y desvalidos.

De esta manera, los efectos sociales de la inversion se traducen en la posibilidad de
ser un instrumento efectivo que, a través de la generacion de empleos y otras
oportunidades de crecimiento, favorezca la inclusion social, especiaimente de los
jovenes y grupos vulnerables. Superar la pobreza implica desarrolio con
crecimiento econdmico y éste se nutre de la inversién y del capital humano.

La inversién es el medio idoneo para generar empleos, desarrollo, ingresos fiscales
y bienestar social, y atraerla no es labor exclusiva del Estado. El Estado coordina
esfuerzos pero la ocupacién es una tarea en conjunto, de academia, organismos de
la sociedad civil, empresarios y gobierno en sus tres poderes y en sus tres niveles.

La inversién productiva incrementa la capacidad de la economia para la produccion
de satisfactores, por lo que se le considera co-responsable del crecimiento
econoémico.

Tradicionalmente los elementos mas citados por los emprendedores para buscar
ventajas en lugares donde radicar sus inversiones son: 1) Acceso y proximidad a
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nodos de transporte, 2) Proximidad a clientes, 3) Diversidad de {a mano de obra, 4)
Existencia de mano de obra local calificada y 5) Costo de la tierra.

Sin embargo, el tema se ha vuelto mas complejo ya que las corporaciones
transnacionales con el fin de abaratar sus costos o de abrir nuevos mercados
establecen unidades productivas en paises con una determinada ubicacién
geografica, infraestructura industrial adecuada, buen clima de negocios, cultura
laboral competitiva, capital humano calificado y suficiente, calidad de vida
satisfactoria, incentivos fiscales al comercio exterior y a la inversion extranjera.

Esto significa que existen elementos claves en los que una politica local bien
articulada puede influir para atraer mas y mejores inversiones, asi como para
retener a las empresas ya existentes.

Normalmente se espera que los inversionistas aprovechen todas las oportunidades
de reduccidén de costos e incremento de beneficios, por o cual el flujo de inversién
transnacional a paises que ofrecen ciertas ventajas o incentivos y un marco
normativo estricto ha tendido a aumentar.

Los incentivos, estimulos o apoyos directos a los inversionistas con el fin de que
establezcan sus inversiones en determinado lugar, son instrumentos reconocidos
en el plano internacional y mundialmente utilizados en economias no solo en
desarrollo, sino desarrolladas como en los Estados Unidos de América o en la
Comunidad Econémica Europea.

Es el caso que la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico en
su Declaracion de sobre Inversion Internacional y Empresas Multinacionales
reconoce en la fraccion IV la necesidad, en ciertos casos, de que los gobiernos
puedan conceder incentivos a la inversién internacional directa, esforzandose en
que estas medidas sean lo mas transparente posible y que la informacién sobre
ellas sea de facil acceso.

Il.- Practicas internacionales en materia de incentivos a la inversion.

A fin de observar practicas internacionales en el manejo de incentivos a la inversién
productiva, se estudiaron casos especificos del manejo de incentivos a la inversion
en Alemania, Brasil, Chile, Espaiia y Singapur.

En el documento “Los incentivos en Alemania: El apoyo a su proyecto de inversion,
Hechos y Cifras 2011” elaborado por la Agencia de la Republica Federal de
Alemania para el Comercio y la Inversién, indica que dicho pais europeo ofrece
diversos incentivos a todos los inversores sin tener en cuenta si son o no de
Alemania. Los fondos son proporcionados por el Gobierno Aleman, los Estados
Federales y la Unién Europea.

Existen una serie de incentivos disponibles que pueden ser agrupados en dos
paquetes en general: el paquete de incentivos a la inversion que incluye diferentes
medidas para reembolsar los costos de inversion y el paquete de incentivos a la
operacién para subsidiar los costos una vez que la inversion se ha realizado.
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Cada programa de incentivos tiene un conjunto de criterios que determinan los
apoyos a otorgar, por lo generar refieren al tamafio de la empresa o a la ubicacion
del proyecto de inversion.

Los incentivos en efectivo son un medio que reduce significativamente los gastos
de instalacion del establecimiento. Alemania ofrece dos programas principales:

e Programa de Trabajo Conjunto para la Promocién de Industria y Comercio
(GRW)
« Programa de actividades de inversion en el este de Alemania (I12)

El Programa de Trabajo Conjunto para la Promocién de Industria y Comercio (GRW)
regula la distribucion de las subvenciones no reembolsables para gastos de
inversion a lo largo de Alemania. El dinero disponible a través de este programa es
por lo general distribuido en forma de pagos en efectivo. El importe concedido se
calcula ya sea en funcion de los gastos de inversion o de los costos que asumen
los salarios de la actividad de explotacion futura. Los incentivos concedidos varian
de region a regién, sujeto al nivel de desarrollo econémico, por lo general entre
mas al noreste mas apoyos. El acceso a los incentivos requiere de un cierto
proceso burocratico.

El programa de actividades de inversién en el este de Alemania (IZ) es un programa
de incentivos especiales creado para promover la inversion en actividades en el
este de Alemania. Como tal, el programa sélo esta abierto a proyectos de inversion
en la solucion los estados de Berlin, Brandenburgo, Mecklemburgo-Pomerania
Occidental, Sajonia, Sajonia-Anhalt y Turingia. En este caso los inversores reciben
de forma automatica los apoyos con un proceso mas sencillo.

En otro caso, de acuerdo al estudio titulado “Incentivos Fiscales Estaduales en
Brasil” fechado en 2010 y auspiciado por la Oficina Econémica y Comercial de la
Embajada de Espafia en Brasilia, el Estado de Rio de Janeiro para atraer
inversiones productivas cre6é el Fondo de Desarrollo Econémico y Social, un
instrumento para dar apoyo financiero a las empresas interesadas en invertir en el
estado que se encuentra estructurado en programas genéricos, regionales o
sectoriales. Dentro de los programas genéricos destacan RIOINVEST Y
RIOINDUSTRIA.

En Rio de Janeiro los sectores prioritarios son: petréleo, farmacos, metal-mecanico,
equipos electrénicos, telecomunicaciones, textil, mueblero, puertos y aeropuertos.

El programa RIOINVEST tiene como objetivo atraer inversiones estructurales. Los
proyectos encuadrados dentro de este programa deberan ser considerados como
prioritarios, técnicamente viables, y cumplir al menos uno de los siguientes
requisitos: tener un valor de inversién superior a 64 millones de reales (airededor
de 30 millones de ddlares), generar mas de 400 empleos directos o estar ligados a
tecnologia de punta con alto poder germinativo.
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Los proyectos dentro del programa pueden optar a los siguientes beneficios:
participacion publica minoritaria en el capital, financiaciéon de los intereses
devengados por obligaciones financieras contraidas con agencias federales de
fomento, reembolso de los gastos incurridos para la adquisicion de terreno o la
realizacion de obras de infraestructura, crédito por valor de un porcentaje det ICMS
generado por el proyecto en condiciones, plazos y costes financieros asociados,
negociados caso a caso (El ICMS es un impuesto equivalente al IVA que fijan los
estados brasilefios y va del 7 al 37%).

El programa RIOINDUSTRIA contempla estimulos a aquellos proyectos de inversion
que no encuentran cabida en los programas sectoriales o regionales y que encajen
en alguna de las siguientes categorias: instalaciéon de nuevas unidades productivas,
expansiéon de unidades productivas que acarreen un incremento de la capacidad
productiva y relocalizacién de unidades productivas que acarreen un incremento de
la capacidad productiva. El estimulo financiero se da mediante devolucion en forma
de financiacion de una parte del ICMS generado por el proyecto.

En otro referente encontramos la Ley 19420 que establece incentivos al desarrollo
econdémico en las provincias de Arica y Parinacota en Chile, aprobada por el
Congreso Nacional en 1895.

Mediante esta Ley los contribuyentes que declaren el Impuesto de Primera
Categoria de la Ley de Impuesto a la Renta (ISR para personas morales) tendran
derecho a un crédito tributario por las inversiones que efectiien en las provincias de
Arica y Parinacota destinadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios
en esas provincias.

El crédito pasé de un 20% iniciaimente al 30% del valor de los bienes fisicos del
activo inmovilizado que correspondan a construcciones, maquinarias y equipos,
incluyendo los inmuebles destinados exclusivamente a su explotacion comercial
con fines turisticos, directamente vinculados con la produccion de bienes o
prestacion de servicios del giro o actividad del contribuyente.

También tienen derecho al crédito los contribuyentes que inviertan en Ia
construccion de edificaciones destinadas al uso habitacional de mas de 5 unidades
no menos de mil metros cuadrados en total, en este caso también se amplié
posteriormente a oficinas, locales comerciales, estacionamientos y bodegas.

Inicialmente los contribuyentes podian acogerse al beneficio del crédito establecido
en la Ley hasta el 31 de diciembre de 1998, sin embargo el beneficio se amplié al 31
de diciembre de 2007 y sélo se aplicara respecto de los bienes incorporados al
proyecto de inversion a esa fecha, no obstante que la recuperaciéon del crédito a
que tengan derecho podria hacerse hasta el afio 2020 inicialmente, sin embargo
posteriormente se amplié al afio 2030.

Los beneficios contenidos en el texto original de {a Ley podian ser prorrogados por
decreto presidencial hasta el afio 2000, sin embargo se ha extendido por lo menos
hasta el 2007. Se trata de una politica publica prevista para 3 afios que se extendié
por lo menos a 11.
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Esa misma Ley autoriza en las provincias de Arica y Parinacota el establecimiento
de recintos denominados centros de exportacion para el ingreso, depésito y
comercializacidn al por mayor de mercancias.

A los centros de exportacion podran ingresar mercancias nacionales y mercancias
extranjeras originarias y procedentes de otros paises sudamericanos. Mientras las
mercancias permanezcan en un centro de exportacién se consideraran como si
estuvieran en el extranjero y, en consecuencia, no estaran afectas al pago de los
derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes que se perciben por intermedio de
las Aduanas. Esas mercancias pueden ser exhibidas, empacadas, desempacadas,
etiquetadas, reembaladas, comercializadas al por mayor y envasadas.

A estos beneficios que concede la Ley de Arica y Parinacota se suman otros
estimulos a la inversion como por ejemplo: cofinanciamiento para la realizacién de
estudios de proyectos de inversién, pago a agentes privados promotores de
inversion, subsidio a la compra de terrenos en el Parque Industrial Chacalluta y
otros.

En Espaiia con objeto de responder a las expectativas de inversién y a la necesidad
de fomentar el crecimiento, el Gobierno Central, los gobiernos de las Comunidades
Autonomas y determinadas autoridades municipales y provinciales han
desarrollado un sistema de ayudas e incentivos para fomentar la formacién y
contratacion de trabajadores con determinadas caracteristicas, la creaciéon de
nuevas empresas y los proyectos de inversion en investigacion, desarrollo e
innovacion, dichos incentivos se consignan en el documento denominado “Guia de
Negocios en Espana”.

En este pais se otorgan diversos incentivos nacionales, locales o municipales
atendiendo al tipo de actividad econdmica, regién territorial y tamafio de empresa,
siendo esos incentivos compatibles, incompatibles o relativamente compatibies
segun los programas especificos.

Su normativa dispone de ayudas consistentes en su mayor parte en bonificaciones
en las cuotas a la seguridad social, con objeto de fomentar la realizacién de nuevas
contrataciones de caracter estable, especialmente para grupos vulnerables.

Estos apoyos varian dependiendo las caracteristicas del trabajador contratado y
pueden ir desde la subvencion de un 20% al 100% en las cuotas de seguridad social
por un periodo desde los 12 meses hasta un tiempo indefinido en ciertos casos.

Espaia considera como sectores prioritarios por su potencial de crecimiento y su
impacto en el conjunto de la economia nacional por citar: actividades en el sector
agroalimentario, energético, minero, desarrollo tecnoldgico, investigaciéon y
desarrollo.

Para el caso de la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién Tecnolbgica
el tipo de ayudas van desde subvenciones a fondo perdido (deberd tener un
presupuesto minimo total de 60.000 euros), préstamos a interés cero (Importe
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maximo no podra superar el 75% del coste de los proyectos. Plazo maximo de
amortizacion: 15 aitos o bien una combinacién de los dos anteriores).

En cuanto a las energias renovables se conceden créditos a condiciones
preferenciales de hasta el 80% del valor de la inversion.

Por lo que se refiere al sector audio visual se otorgan ayudas generales por una
cantidad equivalente al 15% de los ingresos brutos de taquilla que obtengan
durante los dos primeros aiios de exhibiciéon en Espaiia, hasta un importe maximo
de alrededor de 900 mil euros, ello ademas de créditos a condiciones preferenciales
para la produccion de largometrajes.

Para las industrias agroalimentarias y otros sectores relacionados existen ayudas
como subvenciones de capital, bonificaciones de intereses, en subvenciones de
parte de las anualidades de amortizacion del principal, ayudas para sufragar el
coste del aval, o en una combinacion de las anteriores.

La subvencién de capital sera de hasta el 16% de la inversion prevista pudiendo
alcanzar el 20% en zonas especiaimente desfavorecidas.

La ayuda consistente en bonificacion de intereses podra alcanzar hasta 8,5 puntos
de interés anual, de forma que el tipo de interés resultante a satisfacer por el titular
del préstamo no sea inferior al 1,6% segtin los casos.

En cualquier caso, la cuantia maxima de la ayuda no podra superar el 50% de la
inversion en las zonas desfavorecidas incluidas en las listas aprobadas a nivel
comunitario, ni el 40% en las demas zonas.

En la mineria se conceden subvenciones de cuantia variable, segtin las regiones en
que se realicen los proyectos y de acuerdo a las convocatorias que se expidan.

Ademas existen ayudas derivadas del Plan de Seguridad Minera que tienen por
objeto la promocién de la seguridad minera y la erradicacién, en la medida de lo
posible, de la siniestralidad existente en la actividad minera en Espaiia, las cuales
van dirigidas a compensar las reducciones de capacidad productiva del sector, asi
como iniciativas tendentes a promover un desarrolio alternativo de las zonas
mineras.

Espafa cuenta con un programa de incentivos a la inversiéon en determinadas
regiones, estos incentivos pretenden fomentar el desarrollo en ciertas areas, y
consisten en ayudas econdémicas para proyectos de inversién localizados en
determinadas regiones. El principal objetivo de esta politica regional es conseguir
el equilibrio econémico entre las diferentes regiones espaiiolas.

El esquema de ayudas consiste basicamente en subvenciones a fondo perdido con
un maximo del 50% del valor del proyecto segtn la region.

Singapur cuenta con un Instituto de Desarrollo Econémico que es la agencia
gubernamental responsable de la planificacién y ejecucion de las estrategias para
mantener a Singapur como una sélida plataforma global para las empresas y sus

Gobierio dal Estado de Zacatécas




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 11

actividades. El Instituto promueve no solo el arribo de inversiones, sino la
utilizacion de Singapur como sede regional para la gestion de las actividades
empresariales de la zona Asia-Pacifico.

Singapur expidié una Ley de Incentivos para la Expansiéon Econdmica en 1967
concediendo, por ejemplo, la exencién de impuestos de hasta el 90% en el caso
ganancias con motivo de las exportaciones.

Los incentivos estan orientados no solamente a la atraccion de nuevas inversiones,
sino a la ampliacion del negocio de las existentes, diversifiquen sus actividades y a
la mejora de su capacidad productiva y métodos de trabajo.

El reporte de la Oficina Econdémica y Comercial de la Embajada de Espafia en
Singapur titulado “Incentivos a la Inversion” senala que muchos de los programas
de incentivos se disefian a medida dependiendo del proyecto de inversién, con lo
que existe un alto grado de discrecionalidad en la concesion que depende de la
repercusion del proyecto en el desarrollo econémico de Singapur.

Las autoridades de Singapur ofrecen una amplia gama de incentivos al desarrolio
econdmico, incluida la inversién extranjera.

Singapur es un pais sumamente relevante en la economia mundial, es un centro
financiero del mundo y un punto privilegiado para el comercio internacional y la
inversion, ello explica la profundidad, variedad y alcance de sus programas de
estimulos.

Singapur contempla programas de incentivos para la expansién de empresas,
adquisiciéon de capital industrial, establecimiento de oficinas centrales o sedes,
mejora de equipos y tecnologia, créditos, capital de riesgo, seguros,
desgravaciones fiscales, desarrollo de capital humano, contratar personal
extranjero, exportar, realizar inversiones en el extranjero, realizacion de estudios,
entre otros.

Los incentivos son por naturaleza generales, pero existen programas especiales
para los sectores audiovisual, digital, transporte maritimo, financiero, nuevas
tecnologias y transversalmente para la investigacion, desarrollo e innovacion.

lll.- Agrupamientos empresariales estratégicos o clusters.

Un elemento sumamente relevante en la globalizacion lo es la localidad, Ia
localizacion. Pero no una ubicacion per se, sino una localizacion con
especializacion. Es decir, un lugar estratégico donde se lleven a cabo procesos
productivos o de la economia del conocimiento altamente especializados y
selectos.

La especializacion en una determinada region no se deriva de una sola empresa,
sino de una cadena productiva de empresas e instituciones ligadas entre si que
involucra proveedores, fabricantes, distribuidores, compaifias de instalacién y
servicio, instituciones educativas, disefiadores, investigadores, consultores y
tecndlogos, en ese sentido, la especializacién de una regiéon sigue caminos que
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constituyen la consecuencia de una convergencia particular de las aptitudes de los
empresarios, los recursos geograficos y naturales, las vocaciones y capacidades
de la fuerza de trabajo y el liderazgo e instituciones de la region.

Ei fenomeno de la clusterizacion ha venido cobrando cada dia mas relevancia a
nivel mundial, entendiendo por cluster una concentracion de empresas
relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector, en una zona geografica
relativamente definida, a modo de conformar en si misma un polo productivo
especializado con ventajas competitivas.

El Poder Ejecutivo del Estado atendiendo a las vocaciones y potencialidades
econdémicas de Zacatecas, ha venido desplegando una estrategia para fomentar el
desarrollo de los clusters agroalimentario, automotriz, minero, tecnologias de la
informacion y turistico.

De tal forma que resulta oportuno dotar a esa estrategia de un marco juridico que la
ordene, la promueva y la proteja de los cambios de gobierno, con miras a que sea
una politica publica de largo plazo que imprima un sello particular al Estado de
Zacatecas en esas especialidades.

IV.- Consideraciones derivadas de los estudios de competitividad.

Con la finalidad de encontrar posibles alineaciones, congruencias o incluso
divergencias, obtener informacién cualitativa y cuantitativa que robustezca la
Iniciativa, orientar mejor las disposiciones juridicas del proyecto de Ley, incorporar
proposiciones que maximicen las ventajas competitivas de Zacatecas y den nuevos
elementos para mejorar significativamente el clima de inversion en el Estado, se
tomaron en consideracion los mas recientes estudios de competitividad para las
entidades federativas y las ciudades o metropolis de México elaborados por
organismos como: el Instituto Mexicano por la Competitividad, la Escuela de
Graduados en Administracion y Politica Publica del Tecnoldgico de Monterrey, la
Consultora Aregional, el Centro de Investigacion y Docencia Econémica, ademas
del Dossier Estatal de Zacatecas, elaborado por el Centro de Investigaciéon y
Docencia Econdmica, dentro del programa México Estatal 2011, calidad de gobierno
y rendicién de cuentas en las entidades federativas, auspiciado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Debemos reconocer que los estudios ubicaron al Estado de Zacatecas entre las
posiciones 20 y 27 en los indices de competitividad de las 32 entidades federativas.

El considerable incremento en la captacion de inversién extranjera que recibié
Zacatecas en los ultimos afios es una fortaleza competitiva que seguramente sera
un factor muitiplicador positivo en la economia local, para ello se debe buscar
maximizar esa derrama entre la cadena de valor, los emprendedores y los
trabajadores.

No pasa por alto que de acuerdo al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de
la Secretaria de Economia, el 92% de la Inversion Extranjera Directa registrada entre
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1999 y 2011 esta vinculada a la mineria, de la cual el 93% se registré en los afios
2007-2009.

Los estudios de competitividad reflejan la clara necesidad de fomentar el desarrollo
cientifico y tecnolégico, a través de centros de investigacion y desarrollo, mas
investigadores y tecndlogos, mas y mejores proyectos de investigacion y la
consecuente generacion de patentes que sitie a Zacatecas en la economia del
conocimiento.

De aprobarse y ejecutarse la Ley propuesta influiremos relativamente en los
indicadores de competitividad del Estado de Zacatecas, contribuyendo al clima de
inversién y la asociatividad empresa-academia-gobierno, facilitando el arriho de
inversiones y el desarrollo de clusters.

V.- Andlisis comparado de legislaciones estatales.

Durante los trabajos preparatorios del proyecto se identificaron todas las leyes de
las entidades federativas que guardan un cierto grado de relacion con los temas de
la Iniciativa y se definié un grupo de 13 entidades federativas, formado por las cinco
entidades con mayor captacion de inversion extranjera en los tiltimos 12 afios y los
estados vecinos colindantes de Zacatecas, eso con el fin de realizar un examen del
contenido de la legislacion de la materia que corresponde a esas entidades
federativas, algunos de los principales hallazgos se consignan en el siguiente
cuadro:
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LEY DE
FOMENTO A LA
INVERSION Y AL 2007 NO sl Si si Ll
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NUEVO LEON

LEY PARA LA
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DY EL EMPLEO
DEL ESTADO DE
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DURANGO
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VI.- Marco juridico internacional.

Para la elaboracién de la lniciativa se tomé en consideracion el marco juridico
internacional y nacional, a fin de detectar los posicionamientos, compromisos y/o
restricciones juridicas en materia de inversiones.

En relacion al marco juridico internacional, de conformidad con el articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion, las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Reptblica, con aprobacién del Senado, son la Ley Suprema de toda la Unién.

Por esa razén, se examinaron entre otros: la Convencion de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE), la Declaracién de la OCDE sobre
Inversion Internacional y Empresas Multinacionales, las Lineas Directrices de la
OCDE para Empresas Multinacionales, la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados aprobada por la ONU, el Cédigo de Conducta de las
Empresas Transnacionales aprobado por el Consejo Econémico y Social de la ONU,
la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Comunidad Europea y el
Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre México y Japon.

Del examen referido concluimos que la Ley es una estrategia del Estado Mexicano
adoptada por un drgano local competente para ello que contribuye al logro de los
objetivos de la Convencion de la OCDE, de la Carta de la OEA, del TLCAN, del
Acuerdo de Asociacién Econémica con la UE y del Acuerdo de Asociacion
Econémica con Japon.

Es de referir que la ONU reconoce que ningun Estado debe ser obligado a otorgar
un tratamiento preferencial a la inversién extranjera y a través del Cddigo de
Conducta de las Empresas Transnacionales, seitala que estas tienen el deber de
aumentar el empleo, promover reinversiones, propender a utilizar la materia prima
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local y su industrializacion en el pais receptor de la inversién; si el gobierno ofrece
incentivos no pueden consistir en limitaciones a la libertad sindical; asimismo las
transnacionales no deben exigir al pais receptor trato diferencial.

El TLCAN obliga a México a dar a los inversionistas extranjeros un trato igual que a
los nacionales o igual al que le otorgue a los inversores de otra parte o de cualquier
pais; ademas obliga a México a no condicionar la recepcién de un beneficio a un
inversionista por motivo de alcanzar un determinado grado o porcentaje de
contenido nacional; comprar, utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos en
su territorio, 0 a comprar bienes de productores en su territorio; relacionar el
volumen o valor de las importaciones con el volumen o valor de las exportaciones,
o con el monto de las entradas de divisas asociadas con dicha inversion; o
restringir las ventas en su territorio de los bienes o servicios que tal inversion
produce o presta.

El TLCAN permite a México condicionar la recepcién de un beneficio a un
inversionista a la localizacion de la inversion, a la generacion de empleos, a la
capacitacion de los trabajadores, a que construya o amplié instalaciones, a que
lleve a cabo investigacion y desarrollo.

El Acuerdo de Asociacién Econdmica con la UE compromete a México a estimular
la utilizacion de incentivos economicos para promover la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

En el Acuerdo de Asociacion Econdmica con Japén, México reconoce que es
inadecuado alentar la inversiéon por medio del relajamiento de las medidas internas
aplicables en salud, seguridad o medio ambiente.

VII.- Marco juridico nacional.

En el ambito juridico nacional encontramos que el proyecto de iniciativa de Ley
guarda relacion y esta en armonia con los articulos: 25 parrafos primero, tercero y
octavo; 41 primer parrafo; 123 primer parrafo; 124 y 134 primer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIill.- Marco juridico estatal.

En cuanto al marco regulatorio estatal relacionado con la Iniciativa encontramos los
articulos 28 primer parrafo, 65 fracciones 1 y XXIV, 82 fraccion XV, 129 y 130 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Zacatecas; 24 fracciones ly IV,
25 fraccidn |, 27 fracciones | y XV, 29 fracciones | y IV, 30, 30 Bis fracciones ly IV y
34 fracciones VIl y Vil de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de Zacatecas; y 2, 9 fracciones | y lI, 33 fracciones | y Il y 35 fraccion | de la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

Por lo que toca a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
destacan los siguientes preceptos:
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e EI articulo 28 dispone que toda persona tiene derecho al trabajo digno,
socialmente util y bien remunerado, a la capacitacion para y en el trabajo, asi
como a la proteccion del salario y del ingreso.

+ EIl articulo 65, fraccion XXIV, establece como facultad y obligacién de la
Legislatura el expedir leyes para el fomento econdémico de las actividades
agropecuarias, turisticas e industriales del Estado.

* El articulo 82, fraccién XV, establece como faculitad y obligacién del Gobernador
del Estado el promover el desarrollo econémico y social del Estado; iniciar e
impulsar todas las obras que sean de beneficio colectivo.

1X.- Vinculacidn de la Iniciativa con el Pian Estatal de Desarrolio 2011-2016.

Conforme a la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, el Plan
Estatal de Desarrollo contiene el diagnéstico, los objetivos, las estrategias y las
lineas de accion para dirigir ef quehacer gubernamental, siendo de observancia
obligatoria para las dependencias y entidades de la administracion publica estatal.

La Iniciativa se encuentra alineada con las Estrategias 3.7.1 y 3.8.2 del Plan Estatal
de Desarrollo de Zacatecas 2010-2016, que expresan:

e 3.7.1 “Impulsaremos la expansion de la infraestructura industrial y el
equipamiento integral de servicios necesarios para la consolidacién de las
actividades econémicas actuales y los nuevos proyectos de inversion”.

o Linea de accién 9: Fomento a la conformacion de clusters industriales
en el estado para aprovechar las cadenas productivas.

e 3.8.2 “Posicionaremos a Zacatecas en los flujos mundiales de inversion y
conocimiento”.

o Linea de accién 1: Promocioén de la inversion nacional e internacional
en el estado, especialmente aquella dirigida a las ramas productivas
de mayor dinamismo”.

Dichas estrategias refieren la necesidad y prioridad de conformar clusters para
consolidar las actividades econémicas actuales y nuevos proyectos de inversion,
asimismo, la inserciéon de Zacatecas en el plano global para atraer inversiones y
desarrollar conocimiento; ambas situaciones se encuentran en linea con los
objetivos fundamentales del presente proyecto de Ley.

X.- Contenido y alcance de la Iniciativa.
La Iniciativa de Ley procura la articulacién de esfuerzos publicos y privados para

incrementar la competitividad y dota de herramientas juridicas para la
implementacion de una politica pablica para el desarrollo.
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lLa estrategia de fomento a la inversion alcanza un grado preeminente al
consignarse en una Ley que establezca un sistema de planeacién y seguimiento
para el fomento a la inversién que necesita el Estado acorde a su vocacién y
potencialidades; defina los sectores econémicos estratégicos para el desarrollo;
promueva y aproveche los incentivos a la inversion como una palanca para el
desarrollo estratégico y regional del Estado; establezca reglas para la creacidn,
funcionamiento y promocion de los clusters; e instituya mecanismos formales de
vinculacién institucional y de participacion social.

En lo especifico el sistema de incentivos a la inversién productiva y generadora de
empleos que se propone, los hace claros, cuantificables, transparentes y atractivos
al inversionista.

La Iniciativa de Ley para Inversién y el Empleo de Zacatecas consta de cinco titulos,
13 capitulos, 142 articulos y nueve articulos transitorios.

El Titulo Primero denominado “Disposiciones Generales” consta de un solo
capitulo llamado “De las Prevenciones Iniciales”. Dicho Capitulo Unico establece el
objeto general de la Ley, las autoridades competentes para su aplicacién, los
principios rectores de aplicacion de la Ley, las leyes supletorias, las definiciones de
la terminologia empleada, los objetivos estratégicos que se persiguen y la
corresponsabilidad de los sectores publico, privado y social de concurrir para
alcanzarlos.

El Titulo Segundo denominado “Directrices Estratégicas” consta de cuatro
capitulos.

El Capitulo Primero llamado “Del Programa” dispone la creacién y regulacion del
Programa Estatal para la Inversion y el Empleo, fijando su finalidad, congruencia
con el sistema estatal de planeacion, vigencia, publicidad, contenido, seguimiento,
evaluacion y transparencia de sus resultados.

Se otorga a la Secretaria de Desarrollo Econdémico, en coordinacion con la
Secretaria de Planeacion y Desarrolio Regional, la responsabilidad de la
elaboracién, ejecucién, evaluaciéon y actualizacién del Programa, garantizando la
participacion de representantes de las dependencias y entidades estatales
involucradas, de los municipios y de los sectores socia! y privado.

Ademas se concede el derecho a los ciudadanos zacatecanos de observar y
proponer medidas en torno al Programa, sus avances y resultados.

El Capitulo Segundo llamado “De los Sectores Estratégicos” define cinco sectores
estratégicos para el desarrollo econémico del Estado, a saber: agroalimentario,
automotriz, minero, tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y turistico.

Aunado a lo anterior, se faculta al Poder Ejecutivo del Estado para que, siguiendo el
procedimiento establecido en la Ley, determine nuevos sectores estratégicos para
el desarrollo econémico.
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El Capitulo Tercero llamado “Del Desarrolio Econémico Sustentable” establece el
deber del Poder Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamiento de procurar un
desarrollo econéomico sustentable, entendido como aquel donde el crecimiento
concilia el desarrolio econémico, social y ambiental en una economia productiva y
competitiva, que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de oportunidades y la
cohesidn social, y que garantice el respeto al medio ambiente y el uso racional de
los recursos naturales, de forma que permita satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades.

La Ley instituye a fa Secretaria de Desarrollo Econémico como una instancia de
apoyo para el cuidado y la preservaciéon del medio ambiente, procurando para ese
efecto el cuidado de los recursos naturales, evitando su explotacién irracional y su
aprovechamiento excesivo que comprometa a las generaciones futuras.

El Capitulo Cuarto llamado “De la Educacion Competitiva” dispone que
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, a través de las dependencias y
entidades competentes, con la participacion de instituciones educativas,
empresariales, sindicales, del Consejo y de los Comités para el Desarrollo de los
Agrupamientos Empresariales Estratégicos, segin corresponda, promover y
realizar estudios, estrategias y acciones en torno a la economia del conocimiento, la
oferta educativa en el Estado, la situaciéon y prospectiva del mercado laboral, el
desarrollo del capital intelectual especializado, fa competitividad e
internacionalizacién de las universidades, atender los desequilibrios entre la oferta
y demanda laboral, incorporar a los adultos y a los jovenes a la actividad
productiva, entre otros temas.

Ei Titulo Tercero denominado “Instancias de Concertacién” consta de tres
capitulos.

En el Capitulo Primero llamado “Del Consejo” se crea el Consejo Estatal de
Desarrollo Econémico como un Organismo Publico Descentralizado con
participaciéon de la sociedad civil, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia técnica y de gestion para el cumplimiento de sus atribuciones; dicha
entidad fue creada anteriormente mediante Decreto expedido por el Gobernador del
Estado en fecha 22 de noviembre de 2010 de manera que ahora se deja sin efectos
dicho Decreto y el Consejo pasa a ser una entidad creada por Ley.

Ese capitulo consta de seis secciones en las que regula su creacion y organizacion,
sus reglas de gestién, su Junta de Participacién Ciudadana, Junta de Gobierno,
Director General y Comisario.

El Capitulo Segundo llamado “De los Comités” faculta al Gobernador del Estado,
para que a través de la Secretaria, promueva la creacion y fortalecimiento de
Comités para el Desarrolio de los Agrupamientos Empresariaies Estratégicos, que
funcionaran como érganos auxiliares de participacién ciudadana, consultivos,
asesores, promotores, coordinadores y representativos de los ambitos educativos,
empresarial y gubernamental, para el impulso y desarrollo de sectores estratégicos.
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Dicho capitulo consta de tres secciones en las que regula su integracion, objetivos
y funcionamiento.

El Capitulo Tercero llamado “De la Comisién” crea la Comision Estatal de
Incentivos como un organismo auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado para
conocer, evaluar y resolver, en términos de la Ley, sobre el otorgamiento,
modificacién, suspensién o cancelacién de incentivos. Ese capitulo consta de una
sola secciéon donde se regula la integracion, atribuciones y funcionamiento de la
Comisioén.

El Titulo Cuarto denominado “Mecanismos de Impulso” consta de tres capitulos.

El Capitulo Primero llamado “De la Promocién del Estado” establece las acciones
minimas que debe realizar la Secretaria del Desarrollo Econémico para promover la
atraccion de inversiones al Estado. Ademas, dicho capitulo fija directrices a seguir
en la realizacion de giras nacionales e internacionales, la recepcién de
inversionistas y para el establecimiento de oficinas de representacion del Estado.

El Capitulo Segundo Hlamado “De los Incentivos Estatales” concede a las
autoridades estatales competentes en los términos de Ley la atribucién de otorgar
incentivos a la inversiéon nacional y extranjera, para la creacion de una nueva
empresa o para incrementar la capacidad de operacién de una ya existente en la
entidad con el fin de crear nuevas fuentes de empleo.

Ese capitulo consta de nueve secciones donde se regula: los incentivos que se
pueden otorgar, las autoridades competentes para otorgar incentivos, el
procedimiento para otorgar incentivos, las obligaciones de los inversionistas, el
control y seguimiento de los incentivos otorgados, el fondo econémico de
incentivos a la inversién, el otorgamiento de incentivos en situaciones
extraordinarias, los incentivos para los promotores privados de inversiones y las
obligaciones en materia de transparencia.

Ei Capitulo Tercero llamado “Del Fomento en los Municipios” consigna la
responsabilidad de los Ayuntamientos de adoptar medidas que favorezcan la
competitividad, la atraccion de inversiones y la generacién de empleos en su
municipio.

Dicho capitulo establece la potestad de los Ayuntamientos, especialmente aquellos
que enfrenten retos y desafios similares, de coordinarse y fortalecer los vinculos de
cooperacién intermunicipal; ademas dispone las acciones que deben adoptar los
Ayuntamientos para promover el arribo de inversiones y los incentivos a la
inversion que pueden otorgar.

El Titulo Quinto denominado “Infracciones y Sanciones” consta de dos capitulos.

El Capitulo Primero llamado “De las Infracciones y Sanciones de los Servidores
Puablicos” establece que en el caso de las infracciones cometidas por los servidores
publicos se sancionaran en los términos del articuio 154 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, el cual remite a la legislacion en materia
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de responsabilidades de los servidores publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

El Capitulo Segundo Illamado “De las Infracciones y Sanciones de los
Inversionistas” sefiala cuales son las infracciones y las sanciones para el caso de
los inversionistas y sus representantes, ademas de los supuestos de reincidencia y
las reglas para la imposicién de la sancién.

Por dltimo, en los articulos transitorios se encuentran las normas correspondientes
a la iniciacion de la vigencia de la Ley; a las disposiciones que requieren ser
derogadas de la Ley de Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas en virtud de
que son abordadas con mayor amplitud, precisién e innovacién en el proyecto de
Ley; a la abrogacion del Decreto por el que se crea el Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico del Estado de Zacatecas como uno Organismo Publico Descentralizado
de la Administracion Publica Estatal; a los plazos para expedir el Reglamento de la
Ley y para constituir e instalar el Consejo Estatal de Desarrollo Econémico, los
Comités para el Desarrollo de los Agrupamientos Empresariales Estratégicos y la
Comision Estatal de Incentivos; al plazo para expedir el Programa Estatal para la
Inversion y el Empleo; al ejercicio fiscal en que se constituira el Fondo Econémico
de Incentivos a la Inversién y se otorgaran los apoyos a los Comités para el
Desarrolio de los Agrupamientos Empresariales Estratégicos; y al modo de
proceder en cuanto a los incentivos otorgados antes de la entrada en vigor de la
Ley y las solicitudes de incentivos que se encuentren en proceso antes de la entrada
en vigor de la Ley.

Es este orden de ideas es que se formula y presenta la Iniciativa de Ley para la
Inversiéon y el Empleo de Zacatecas como un instrumento juridico que tienen por
objeto promover la competitividad, la atraccidn de inversiones productivas y la
generacion de empleos estables y de alto valor agregado para fortalecer el
desarrollo econémico sustentable y el bienestar social de los zacatecanos.

CONSIDERANDO PRIMERO.- En el marco de libertades que el
estado reconoce al individuo, se encuentra la econémica, la que incluye,
desde luego, la libertad para crear, para producir, para intercambiar y

para consumir.

En Zacatecas, acotada sélo por el superior interés de la sociedad, la
libertad econémica se encuentra plenamente garantizada a partir de
instituciones juridicas sélidas, que tienen su punto de partida en las
disposiciones tanto de la Constitucién General de la Reptiblica, como en la

particular del Estado.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 propone, entre sus objetivos
fundamentales, promover un crecimiento econdémico vigoroso sostenido y

sustentable en beneficio de los mexicanos.

El Plan Estatal de Desarrollo de Zacatecas 2011-2016, asume cinco ejes
rectores: un Zacatecas Seguro, un Zacatecas Unido, un Zacatecas
Moderno, un Zacatecas Justo y un Zacatecas Productivo, en este rubro se
pretende impulsar el desarrollo de la economia a través de la expansién de
la  infraestructura social y el equipamiento integral de los servicios
necesarios para la consolidaciéon de las actividades econdmicas actuales y
los nuevos proyectos de inversion, lo cual permitira al final, la
dinamizacién de la economia como palanca para un desarrollo social mas

justo.

Si bien la libertad economica reconocida y garantizada por el Estado a
través de la norma, constituye una base inmejorable para sustentar el
desarrollo econémico de la Entidad, éste no podria concretarse
satisfactoriamente, ni realizar sus aportes a la justicia social implicita en
un sistema democratico, sin el concurso activo y decidido del Estado, ya
no como empresario, sino como rector e impulsor de la actividad

econdémica local.

Esta Soberania Popular consideré factible la aprobacion del dictamen que
presentd la Comision de Desarrollo Economico y Turismo, por considerar
que esta Ley representa una efectiva herramienta a través de la cual el
gobierno de la Entidad, dara un fuerte impulso a la actividad econémica,
coadyuvando con ello en la creacion de nuevas fuentes de empleo, tanto
directas como indirectas; incrementando, cuantitativa y cualitativamente
la capacitacién para el trabajo; estimulando el uso de nuevas tecnologias

que, a la par de incidir en el aumento de la productividad, disminuyeron el
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impacto negativo en el medio ambiente; y en general, en mantener una
estabilidad econdémica propicia para atraer nuevas inversiones

productivas.

Sin embargo, la necesidad inmensa de impulsar el desarrollo econémico de
la Entidad, fundado principalmente, en sus propios recursos y capacidad
de inversion, obliga al Estado a incentivar otras actividades econémicas
diversas de las que tradicionalmente pende la economia zacatecana, como

son las comerciales, turismo, mineria y de servicios.

Nuestra Entidad y su camino hacia el desarrollo, requiere de Leyes
solidas, para afrontar de manera eficiente los retos econdmicos a que se
enfrenta dia a dia el pueblo de Zacatecas; este ordenamiento es
congruente con lo plasmado en el Plan Estatal de Desarrollo al promover
mecanismos que constituyan las condiciones para alcanzar un crecimiento
sustentable y arménico entre economia y protecciéon al medio ambiente;
propiciar una mejor coordinacién entre los diversos sectores para mejorar
los esfuerzos productivos y resolver los retos y desafios que nos impone el

desarrollo econémico, nacional e internacional.

El Pleno de esta Sexagésima Legislatura del Estado, es coincidente con el
promovente, en que para alcanzar el desarrollo econémico que exigen los
zacatecanos es indispensable que las empresas locales optimicen tanto sus
procesos productivos como Sus recursos, para que puedan ser mas
competitivas en los mercados nacionales e internacionales, y que el
gobierno, por su parte, promueva el establecimiento de las condiciones

necesarias para apoyarlas.

Dada la importancia de la economia zacatecana y el estratégico lugar que

la Entidad ocupa geograficamente, estd Soberania Popular, considera
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viable la iniciativa que presenté el Ejecutivo, pues se hace urgente la
expedicion de una ley de vanguardia, que fomente el desarrollo y que al
mismo tiempo permita la participaciéon de los agentes econdémicos y de

impulso a la inversién y la creacion de nuevos empleos.

Este nuevo Ordenamiento, establece acciones de fomento a las actividades
productivas, mediante el otorgamiento de diversos estimulos y apoyos que
faciliten la realizacién de estas actividades, en un marco de certidumbre y

agilidad en la realizacion de las gestiones administrativas.

Cabe senalar, que los integrantes de esta Sexagésima Legislatura ha
manifestado continuamente su apoyo a la intencién del ejecutivo, en temas
de desarrollo econémico, no sélo por los beneficios sociales que traera la
puesta en marcha de dicha disposicién legal, sino también porque es de
explorado derecho, que el establecimiento de los estimulos fiscales,
requiere para su legitimacién de la realizacién del acto material y
formalmente legislativo, en cumplimiento a cabalidad de lo dispuesto en la
fraccion IV del articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En Zacatecas, son preocupantes las tasas de desempleo existentes,
especialmente entre los jovenes, por lo que las acciones tendientes a
contrarrestar los graves efectos de la economia sobre la colocacién laboral,
deben ser apoyadas del todo, y en tal sentido esta nueva Ley dara certeza ¢

impulso a la economia de la Entidad.

Es importante resaltar la intenciéon del promovente, al pretender un
desarrollo econdmico viable desde los municipios, al establecerles la
responsabilidad de adoptar medidas que favorezcan la competitividad, la

atraccion de inversiones y la generacion de empleos, a partir de acuerdos
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intermunicipales y de acuerdo a las condiciones de cada region, que se

traduzca al final, en inversioén y empleo para sus habitantes.

Esta Asamblea Popular, considera correcta la visién del promovente en el
sentido de que ningin ordenamiento, institucion, mecanismo o actividad
directamente encaminada a fomentar la actividad econémica, quedaria
legitimada si para ello no contase con la participacion real, directa y
efectiva de los sectores productivos a los que se destina, por e¢llo la
importancia de la participacion decidida de todos los sectores para poner a

Zacatecas a la delantera en materia de inversién y promocién del empleo.

Tratandose de los estimulos € incentivos, se ha seguido el criterio de
establecer la clasificacién de éstos, asi como las bases generales para su
constitucién y otorgamiento, con la intenciéon de proporcionar tanto al
Ejecutivo como a los ayuntamientos del Estado, la mayor flexibilidad para
que, de conformidad con la legislacién en cada caso aplicable y de acuerdo
con su disponibilidad de recursos, determinen la clase, monto y

condiciones de los mismos.

Consideramos atinada, la propuesta del Ejecutivo respecto a la intencién
de fijar reglas claras a la hora de conceder estimulos e incentivos, de tal
forma que estos incentivos garanticen que su otorgamiento, aplicacién y
cancelacion, en su caso, se realicen conforme a las disposiciones de esta
Ley y respetando los principios constitucionales que rigen la actividad del

estado frente a los particulares.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion de la materia, esta Ley
propone garantiza que el desarrollo econdémico de la Entidad, la inversioén,
y la instauracién de nuevas empresas, no traiga aparejada la depredaciéon

del medio ambiente; antes bien, satisface las necesidades del presente, sin
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complicar la capacidad de las futuras generaciones, es decir que en

Zacatecas se dé un desarrollo econémico sustentable.

Es importante resaltar que la Comisién de Desarrollo Econdmico y
Turismo, en sesion de fecha 28 de junio del afto en curso, resolvido hacer
modificaciones trascendentales a la iniciativa de referencia, respecto de
los Sectores Estratégicos para el Desarrollo Econémico del Estado, en
razén a la importancia que tiene la cultura, se acordé incluir el Sector
Cultural, que junto con el turistico, permitiran lograr los objetivos
establecidos en la iniciativa; en lo relativo a la Junta de Participacion
Ciudadana, se determiné incluir dentro de la citada Junta, a los miembros
de la Comisién de Desarrollo Econdmico de la Legislatura del Estado, con
la intencién de verter su opinién en temas axiales para el desarrollo de la
Entidad.

En este orden de ideas, se tiene la intencién de que los Diputados como
representantes populares participemos en la toma de decisiones que
impacten en la inversién y el empleo en Zacatecas y por tanto se resolvio
incluir en el articulo 60 de la Junta de Gobierno, al Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Legislatura del Estado siempre y cuando se

trate de temas de su responsabilidad.

Un tema primordial, abordado en sesién de la Comision de Desarrollo
Econoémico y Turismo, fue lo referente al articulo 88 y 120 de la iniciativa,
respecto al monto anual para apoyar la operacion de los comités y lo
referente al Fondo Econdmico de Incentivos a la Inversiéon, ya que en la
iniciativa se propuso un monto minimo de cincuenta mil pesos para cada
comité, y la misma cantidad para el Fondo, la Comisiéon en mencion

reflexioné que este monto, en ambos casos, seria insuficiente para llegar a
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los fines establecidos en el legal propuesto; por lo tanto, resolvieron
aumentar este monto a 12,000 cuotas de salario minimo general vigente
en el Estado, para los comités y 1'692,620.17 cuotas de salario minimo
vigente en el Estado en lo referente al Fondo Econémico de Incentivos; con
lo que se garantiza un verdadero desarrollo econémico de la Entidad a

partir de la promocion de la inversién en el Estado y el fomento al empleo.

Por ultimo y posterior a un analisis exhaustivo del articulo 135 de la
iniciativa presentada, la Comision de Desarrollo Econdémico y Turismo
resolvid eliminar las exenciones establecidas en las fracciones de la I a la

V, por no ser legalmente viables.

En conclusién, esta Ley, sienta las bases para lograr el pleno desarrollo
economico del Estado a partir de la inversion y el empleo que dé respuesta

a las legitimas exigencias de un pueblo que merece vivir en el progreso.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En Sesion del Pleno de fecha 29 de
Junio del presente ario, el Diputado Felipe Ramirez Chavez, presento, en la
etapa de la discusiéon en lo particular, una reserva a la fraccion II del
articulo 120, reserva que fue aprobada en los términos propuestos, la cual

que se inserta en este instrumento legislativo.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 65,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado; 140 y
141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en
nombre del Pueblo es de decretarse y se

DECRETA
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LEY PARA LA INVERSION Y EL EMPLEO DE
ZACATECAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPIiTULO UNICO
DE LAS PREVENCIONES INICIALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico, interés social y observancia general en el Estado de
Zacatecas y tienen por objeto promover la competitividad, la
atraccion de inversiones productivas y la generacién de empleos
estables y de alto valor agregado para fortalecer el desarrollo
econdémico sustentable y el bienestar social de los zacatecanos.

Articulo 2.- Son autoridades competentes para la aplicaciéon de
la presente Ley:

I. En el ambito estatal:

El Gobernador del Estado;

. El Secretario de Finanzas;

El Secretario de Desarrollo Econémico; y

. Las demas autoridades que determinen las leyes,
reglamentos y acuerdos del Gobernador del Estado.

poo o P

II. En el ambito municipal:

a. El Ayuntamiento;

b. El Presidente Municipal; y

c. Las demas autoridades que determinen las leyes,
reglamentos y acuerdos del Ayuntamiento.
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adicionando los recargos, actualizaciones y multas, con base en
las leyes fiscales aplicables, tomando en cuenta para
calcularlos, las fechas en que deberian haberse pagado, de no
haberse resuelto favorablemente su solicitud de incentivo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTiCULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente habil al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan de la Ley de Fomento para
el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas publicada en
el Periddico Oficial del Estado el 16 de agosto de 2003 las
fracciones VI y XVIII del articulo 2; las fracciones II, III, V, VI y
VIII del articulo 8; las fracciones VII y XIII del articulo 14; y los
articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25y 26.

ARTICULO TERCERO.- Se abroga el Decreto expedido por el
Gobernador del Estado el 22 de noviembre de 2010 por el que se
crea el Consejo Estatal de Desarrollo Economico del Estado de
Zacatecas como uno Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, publicado en Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de fecha 4 de diciembre de 2010. Los
recursos humanos, financieros y materiales de que dispone esa
entidad seran transferidos al Consejo Estatal de Desarrollo
Econémico a que refiere la presente Ley para el mejor
cumplimiento de sus objetivos y atribuciones.

ARTICULO CUARTO.- El Poder Ejecutivo del Estado dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley emitira su Reglamento.
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ARTICULO QUINTO.- El Poder Ejecutivo del Estado dentro de
los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley constituirad e instalara la Comisién de Incentivos a
que refiere la presente Ley.

ARTICULO SEXTO.- El Poder Ejecutivo del Estado dentro de los
90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente
Ley emitird el Acuerdo que corresponda para reconocer a los
organismos que actualmente estén funcionando para desarrollar
los agrupamientos empresariales estratégicos. Ese
reconocimiento oficial les otorgara el caracter de Comités para el
Desarrollo de los Agrupamientos Empresariales Estratégicos y
en consecuencia seran sujetos a los derechos y obligaciones que
seniala la presente Ley y su Reglamento. El Acuerdo debera
publicarse en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEPTIMO.- El Poder Ejecutivo del Estado dentro de
los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley expedira el Programa Estatal para la Inversién y el
Empleo que tendra vigencia durante el periodo de mandato del
actual Gobernador del Estado.

ARTiCULO OCTAVO.- El Fondo Econémico de Incentivos a la
Inversién y los apoyos econémicos a los Comités para el
Desarrollo de los Agrupamientos Empresariales Estratégicos, se

. constituiran y otorgaran en el ejercicio fiscal posterior al de la
aprobacion de la presente Ley.

ARTICULO NOVENO.- Los incentivos otorgados antes de la
entrada en vigor de la presente Ley y las solicitudes de incentivos
que se encuentren en proceso antes de la entrada en vigor de la
presente Ley se sujetaran a la normatividad vigente al momento
de su otorgamiento o de haber presentado la solicitud.

ARTICULO DECIMO.- A partir de la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica de la Administracién Puablica del Estado de Zacatecas,
aprobada por esta Sexagésima Legislatura del Estado, en fecha
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31 de Mayo del 2012, el nombre de las dependencias citadas
en el presente Instrumento Legislativo, se actualizaran de
conformidad con el Ordenamiento antes invocado.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO En la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Legislatura
del Estado a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil doce.-
Diputado Presidente.- BENJAMIN MEDRANO QUEZADA. Diputados
Secretarios.- JORGE LUIS GARCIA VERA Y JOSE XERARDO
RAMIREZ MUNOZ.- Rabricas.

Y para que legue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los nueve dias
del mes de Agosto del afio dos mil doce.

Atentamente.
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