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DOCTOR RICARDO MONREAL AVILA, Gobernador del
Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los CC. DIPUTADOS SECRETARIOS de la H.
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado, se han
servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 292

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En sesion ordinaria celebrada el dia
12 de junio del afno en curso, se dio lectura al Pleno de esta
Asamblea Popular, de la Iniciativa de Ley de Fomento para el
Desarrollo Economico del Estado de Zacatecas, que en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 65,
fraccion I de la Constitucion Politica del Estado y 132, fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo, presentaron los
Diputados JOSE ESCOBEDO DOMINGUEZ, CARLOS ENRIQUE
HERNANDEZ ESCOBEDO, ISMAEL MURILLO MURILLO,
FRANCISCO FLORES SANDOVAL y PABLO LEOPOLDO
ARREOLA ORTEGA.

RESULTANDO SEGUNDO.- Por acuerdo del Presidente de la
Mesa Directiva, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 38 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo,
56 y 59 parrafo 1, fracciones I y VI del Reglamento General, la
Iniciativa de referencia fue turmada a la Comision Legislativa de
Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

CONSIDERANDO PRIMERO.- E] 14 de septiembre de 1813, el insigne
José Maria Morelos escribié en el punto 12 de los Sentimientos de la
Nacion: “... Que como la buena Ley es superior a todo hombre, las que
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dicte nuestro Congreso dcben ser tales, que obliguen a constancia y
atriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte se
aumente el jormal del pobre..”. Sin embargo, éste postulado
fundamenlal no se hizo presente en el devenir historico en el que las
stituciones y las leyes generadas en la joven nacion independiente
yasomaran la intencion de abatir la pobreza de un pueblo que por siglos
habia vivido sojuzgado y sumido en las peores condiciones de vida
humana. De tal forma, que los acontecimientos politicos se suceieron
sin atender e} desarrollo general como pais, con la evidencia hi: arica
que se encuentra ausente durante el siglo XIX, tode pensamiento
econdmico y no se observa ninguna estrategia en materia econdémica
que pueda considerarse como base o asiento estructural en nuestro
pais. El ejemplo se manifiesta en el Congreso Constituyente de 1857, en
el que en el rengléon econdmico, prevalecié el liberalismo clasico, en
donde el Estado sélo se orienta hacia la proteccién de la propiedad
privada, antes y sobre todo. Desde entonces la injusta distribucion de la
riqueza nacional es el signo que nos define y nos envuelve.

Las contradicciones econdmicas y sociales que se recrudecieron al
principio del siglo XX condujeron al movimiento armado de 1910.
Producte de esas contradicciones el programa central de la Revolucion
Mexicana se orient6 en dos grandes lineas o vertientes de propésito: por
un lado, el impulso decidido al desarrollo material del pais, sobre la
base de la recuperacion nacional de los recursos basicos, la reforma
agraria, las obras de infraestructura econémica, la industrializacion y la
expansion del mercado interno. Por otro lado la satisfaccion de las
grandes demandas sociales del pueblo, que requeria de una vasta labor
educativa, asistencial y de seguridad social, asi como considerables -
esfuerzos en materia de salud, vivienda, empleo y bienestar social.

En forma sucinta se pueden senalar las etapas que delimitaron
fas acciones posrevolucionarias, que finalmente fincaron el rumbo del
pais. La primera, que se considera de las transformaciones
revolucionarias, y que solo comprende los periodos de Obregon a
Cardenas, de los afos 1922 a 1940. Y la segunda, que fue la etapa
desarrollista que comprende de Avila Camacho a Diaz Ordaz, de los
afios 1940 a 1970, la cual rompe los esquemas anteriores para
impulsar sélo la promocién econdmica, subordinando a ella, la
satisfaccion de las demandas sociales. El principio de esta etapa,
coincide con el inicio de la Segunda Guerra Mundial y México fue
arrastrado por la economia de guerra.
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Se generaron asi los polos de desarrollo en el pais, exigidos como
: prioridades econdmicas derivadas de las necesidades. militares ajenas a
México. Con lo anterior, solo se acentuaron l!as desigualdades
regionales y sociales y se sentaron las bases de una creciente
dependencia del pais hacia los Estados Unidos de Norteamérica. La
concepcion del desarrollo estabilizador, férmula antisocial de
crecimiento, se justificaba senalando que primero se tendria que
desarrollar la riqueza de la nacién, para lo cual habrian de seguir los
principios de rentabilidad a corto plazo, lo mas redituable para el punto
de vista de la inversion privada. Sélo eso, la politica del bienestar social,
decian, vendria después. Lo importante para ese desarrollismo era
mostrar las estadisticas que reflejaran el crecimiento econdémico y la
expansidn de capital en aras de fortalecer las economias centrales en el
mundo.

La etapa posterior, de 1970 a la fecha, ha sido plena de
desequilibrios econémicos y financieros e inestabilidades sociales que
han experimentado la presente generacion, en todas sus expresiones y
nos tienen en la actualidad, situados en indicadores sociocecondémicos
que son un reflejo de lo que ha sido la ruta histérica en nuestro pais
durante el tltimo medio siglo.

Y asi, aunque de acuerdo a la ONU somos la novena economia
mundial, México también ocupa el lugar numerc 54 en cuanto a
desarrollo humano y conocimientos y el nada honroso lugar namero 69
en cuanto a distribucién del ingreso.

Lo arriba expuesto, ha prevalecido a pesar de que ya existen
reformas constitucionales en las que a partir del 28 de diciembre de
1982 se concede al Congreso de la Unién, facultades para expedir leyes
sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, que
buscan ‘ensanchar dilatadamente la rectoria econdomica del Estado
estructurada en los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién General de
la Republica. Pero que en la practica no se han reflejado en el
mejoramiento del nivel y calidad de vida de los mexicanos.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Que dadas las contradicciones
conceptuales y la inconclusa aplicacion de los ordenamientos
constitucionales antes senalados, se requiere clarificar el significado del
téermino desarrollo, sobre la bondad de las teorias econdémicas
occidentales, en el que se tenga el pleno acuerdo de que el concepto
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desarrollo significa algo mas que crecimiento econémico, y que aquellos
indicadores tradicionales como el producto interno bruto, tasas de
inversion, productividad y todos los agregados que atiende Ia
macroeconomia, no signifiquen por si solos el desarrollo de una nacion,
sino que de acuerde a los criterios de la ONU, aquel debe ser medido
Aprimero por el nivel de distribucién de la riqueza en la sociedad, de tal
forma que se valore el grado de justicia social, lo mismo que encauzar
los esfuerzos del Estado y de la sociedad, en materia de rectoria

econdmica.

En segundo lugar, el crecimiento y el desarrollo econémico, deben
considerar las variables cuantificables del pleno empleo, con sistemas
de informacién estadistica debidamente organizada, de tal forma que la
fuerza laboral, en sus distintas modalidades de empleo y desempleo
reflejen la realidad y permitan la cabal atencion a este delicado renglén;

En tercer lugar, no debe soslayarse el desarrollo humano, en
cuanto signifique la oportunidad de elegir entre diferentes alternativas
de existencia, en donde las multiples variables midan el mayor o menor
grado de libre expresion en el campo cultural, artistico, politico,
econdmico, social, laboral, religioso, lingiiistico y en todos aquéllas que
dignifiquen la condicion humana.

CONSIDERANDO TERCERO.- Que en el ambito estatal, con las
reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado, publicadas y
puestas en vigor en 1998, se incorporé el titulo relativo al sistema
econdémico con el objeto de dar vigencia a la reforma de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la que como ya se dijo, en
el articulo 25 se establece la rectoria econémica del Estado, con lo cual
se viene a subsanar, la omision constitucional en el ambito local,
respecto a la obligacién del Estado en materia de desarrollo economico,
en la que ademas, se define y senala con precision, el papel de los
sectores publico social y privado, con el propésito de alcanzar un
desarrollo democratico de la sociedad en forma sostenida y sustentable
como elemento fundamental para transitar hacia mejores niveles de
bienestar social, cultural, politico y econémico en el Estado de
Zacatecas.

CONSIDERANDO CUARTO.- Dentro del proceso de transiciéon iniciado
en la entidad en 1998 y luego en el ambito nacional en el 2000, una de
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las tareas mas complejas ha sido la reconstruccidén del andamiaje
jpolitico-institucional, en consonancia con la necesidad del cambio a un
nuevo meodelo econdmico que responda a las aspiraciones de la
sociedad actual,

4 Se reconoce que ambos aspectos no pueden ser motivo de un
reemplazo inmediato, dado que el proceso de la econoruia; en el primer
caso, no debe sufrir vacios generados por el Estado a los sistemas
productivos, comerciales y de servicios y en el segundo, ya no se
resistirian nuevas y repentinas irrupciones de normas y Organos
regulatorios que compliquen aun mas, el nivel de vida social y Jaboral
derivado del sistema de mercados que impera en el pais.

CONSIDERANDO QUINTO.- Reconocer las asimetrias econémicas y
sociales que se reproducen en todo el pais y que como en Zacatecas, lo
mismo que en la Republica, han sido el motor para buscar las
transformaciones politicas, que han venido a generar una nueva
pluralidad, nos permiten observar y reconocer que esto es el reflejo de
que: politica, economnia y sociedad son ambitos interdependientes, solo
separables por razones académicas o ideolégicas. Por eso es necesario
aceptar que Ja influencia de las estructuras politicas, gque deciden la
disiribucién de los ingresos, merecen reconocerse como una realidad
mobjetable. Sobre todo para encontrar en ellas los motivos del desigual
reparto dcl ingreso. y que nos permita encontrar la capacidad en
nuestra entidad para generar un desarrollo endégeno. sostenido y
sustentable, cada vez menos dependiente de una economia central que
a su vez, se sostiene en faclores inestables dentro de un modelo que
aun no encuentra armonia en las politicas macroeconémicas.

CONSIDERANDO SEXTO.- Que en la practica, lo anterior genera el
déficit democratico que se vive y que se presentd por el antecedente de
que las reformas impulsoras de la realidad econdémica que actualmente
se vive, se implantaron sin consulta previa a la sociedad y sc
transfirieron al exterior por la via de los tratados internacionales y de la
aceptacion de reglas de un nuevo orden internacional, que no han sido
compensadas con reformas que protejan a la poblacion y a los agentes
economicos de los cambios, y que permitan ampliar su voz vy
participacién en las decisiones sociales fundamentales.
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El gran déficit se resume: en que la democracia en México no ha
emostrado la capacidad para atender las exigencias de los mercados
ocales, regionales, nacionales e internacionales, proptas de la
globalizacion y mucho menos la de satisfacer, al mismo tiempo, las

pemandas sociales y econdémicas mas apremiantes.
)

CONSIDE! .ANDO SEPTIMO.- Asimismo, el gran déficit se agrava, aun
mas, por la paralisis en la instrumentacion de la reforma estructural
del pais en materia econdémica, que se circunscribe por ahora, al debate
entre los actores antagénicos de las cupulas partidistas, mas que del
Congreso de la Unién, que no acaban por reconocer el imperativo de
generar el cambio real y de trascendencia.

En tal escenario, las entidades federativas estan obligadas a
generar dentro del Pacto Federal, nuevos ordenamientos y esquemas
que generen su desarrollo econémico enddégeno, como ya se vivid en
otras épocas de la historia del pais, aun desde la época colonial y en
gran parte del siglo XIX, como fue el caso de Zacatecas en ambas
etapas. Que aunque corresponden a momentos histéricos diferentes al
actual, nos hablan de las mismas riquezas; solo que con una
dependencia mas acentuada, que podra ser legal pero nunca legitima,
en los términos del Pacto Federal que nos rige.

CONSIDERANDO OCTAVO.- Al Estado de Zacatecas corresponde ahora
la responsabilidad ante la ciudadania, de encauzar la transiciéon
democratica propia; intervenir sin complejos de culpa en la economia;
crear sistematica y ordenadamente nuevas instituciones juridicas,
administrativas y sociales, que propicien mejorar las condiciones en la
competitividad de sus empresas y trabajadores, que permitan
resguardar la armonia y la justicia social, puestas por ahora en
desventaja, por la globalizacion econémica y con efectos manifiestos en
el deterioro de las condiciones de trabajo y del sistema de vida, en las
que las disparidades distributivas y la incertidumbre, empiezan a
distorsionar el presente y el futuro de las jovenes generaciones, lo
mismo que a otros sectores de la sociedad como las mujeres, las
personas con capacidades diferentes, los adultos mayores y un gran
segmento de la poblacion que no cuenta con oportunidades, ni
capacitacion para obtener empleo, ni encuentran un horizonte definido.
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CONSIDERANDO NOVENO.- La tradicion federalista del pueblo de
Zacatecas, de la que la historia ofrece importantes pasajes, anima a
estimular esa vocacién de construir una sociedad que se fortalezca con
su propia creatividad y que venga a incorporar nuevas metas politicas,
sociales y econémicas con las que se logre el equilibrio democratico tan
fundamental y necesario en estos tiempos, sin el cual, no se podran
satisfacer las metas mas modestas que generen un ambiente econémico
con estabilidad y certidumbre para los inversionistas y los agentes
econémicos, fruto de unas finanzas publicas sanas, que estimulen el
ahorro y la inversién. Corresponde al FEstado ser el promotor y
catalizador que oriente el desarrollo social y econdomico que permita
aprovechar las ventajas competitivas del sector productivo.

Para enfrentar los retos del fuluro zacatecano se debe confiar en
su fuerte potencial para el desarrollo; en una serie de recursos
naturales gque no han sido explotados adecuadamente; en un aumento
de fuerza de trabajo mas capacitada; en instituciones flexibles para
adaptarse a un mundo moderno; en su bagaje cultural y geografia
variada para apoyar el turismo; en amplias posibilidades para
aumentar la productividad agricola, y en el deseo de su gente para
tomar acciones edificantes para la solucion de sus problemas.

En materia de bienestar social, el Estado estd obligado a lograr
que se generen nuevos sectores dinamicos que impulsen el conjunto de
la economia de una Entidad que puede y debe conformar un modelo
propio y adecuado para su desarrollo, dado que son multiples sus
recursos; privilegiada su posicion geografica que encuentra ya en la
actualidad, en sus empresarios, profesionistas y trabajadores, el
sustento humano que permite nuevas visiones que son planteadas en
esta propuesta para su instrumentacion, a través de la consulta con
académicos, investigadores, comunicadores sociales, trabajadores y
sociedad en general, interesados en el desarrollo.

La importancia de las aportaciones y propuestas de los
empresarios y todas aquellas entidades de interés publico han
permitido generar las condiciones, para que a través de la presente ley,
se establezca la plataforma institucional con una vision de construir
una politica de estado en materia econémica que dé certeza y rumbo a
nuevas expectativas de progreso, crecimiento econémico y bienestar
social.
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Las expectativas de referencia, fueron incluidas en la presente ley,
'en la que se reconoce la capacidad del Estado como activo promotor
econémico, con la voluntad de realizar las reformas pertinentes para
llevar a cabo una dinamica gestion para el fomento del! desarrollio
feconomico, en su mas amplia acepcion.

CONSIDERANDO DECIMO.- Que es necesario hacer mas funcionales y
operativas las tareas de coordinacion lel Gobierno del Estado con los
niveles federal y municipal, asi ¢ ao flexibles las relaciones de
concertaciéon con el sector social y privado, todo lo cual, se contempla
en el contenido de la presente ley. Con ello se reafirma la capacidad
para impulsar la aplicacion y fortalecimiento de las bases cientificas y
tecnolégicas; la formacién de recursos humanos en el ambito de la
competitividad empresarial y laboral; el robustecimiento y ampliacion
de la infraestructura fisica; el apoyo de incentivos para aquellos que
deseen iniciar un negocio, asi como de aquellos empresarios ya
consolidados, la regulacién simplificada en la actividad econdmica, asi
como el impulso a la creacion y desarrollo de la competitividad de la
micro, pequeiia y mediana empresa que son los ejes vertebradores de la
encomienda de la voluntad ciudadana de esta entidad federativa que
espera del cuerpo Soberano de la LVII Legislatura, su comprension y
respaldo a sus legitimas aspiraciones de desarrollo para su bienestar.

En resumen, consideramos que la ley que fomente el desarrolio
econdmico no es sélo el conjunto de ordenamientos que regulen, sino
sobre todo, que sean el hilo conductor de un proceso de transformacion
econémica que impulse la propia sociedad zacatecana, que desea ver
plasmada su voluntad en acciones que recojan la rica experiencia
acumulada por quienes han realizado esfuerzos en la actividad
productiva, y de nuevos actores econémicos que generen todos, una
dinamica que sea creadora de oportunidades crecientes que se
traduzcan en mejores niveles de vida para los zacatecanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademis en lo dispuesto por los articulos 86, 87, 90 y relativos
del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se:

DECRETA
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LEY DE FOMENTO PARA EL DESARROLLO ECONGMICO
DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
NATURALEZA Y OBJETQ DE LA LEY

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico y de observancia
general en. el Estado de Zacatecas. Ticne por objeto reglamentar el Titulo
VI de la Constitucion Politica del Estado, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de rectoria econémica y socal que corresponde
ejercer al Estado.

ARTICULO 2.- La reglamentacién a que se refiere al articulo anterior,
incluve la obligacion que el Estado tiene, respecto a la accion de articular
el desarrollo democratico, fundado en el constante mejoramiento de las
condiciones de vida en lo econémico, lo social y cultural, y tiene por objeto
definir {as bases para;

1. Promover el desarsrollo economico de la entidad a través de
incentivar la competitividad del sector productivo y el fomento al
empleo permanente y remunerativo, con mecanismos juridicos y
administrativos que estimulen la inversion;

II. Definir los esquemas, estrategias y lineas de accién que
' permitan la concurrencia responsable de los sectores publico,
social y privado en actividades productivas que lleven a una mas
justa distribucion del ingreso para atenuar asi las desigualdades
sociales;

IlI. Coordinar y fomentar la actividad econdémica estatal, para
atender la vocacion productiva de la entidad y de los
ciudadanos, dentro del respeto a las garantias individuales y
sociales que reconoce el orden constitucional;

IV. Generar las condiciones para la formacion y desarrollo de las
micro, medianas y pequefas empresas, y reconocer su
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VII.

Viil.

XI.

X1I.

XL

XIV.

capacidad para la generacion de emplcos, su tmportante
participacién en la produccién nacional; y sobre todo, por su
potencial como fuente de oportunidades de crecimiento y de
distribucion del ingreso;

Integrar las cadenas productivas en una dinamica en la que las
empresas se¢ fortalezcan entre si, para hacer mas efectiva la
funcibn de proveer insumos y servicios en beneficio de la
rentabilidad econdémica y competitiva a favor de los
consumidores de bienes y servicios;

Ofrecer un marco juridico, que bajo criterios de equidad social y

productividad, garantice la certidumbre a la inversion en todo el

proceso productivo;

Generar una nueva cultura laboral y empresarial que entienda el
desarrollo como un proceso que reclama la participacion
conjunta de las instituciones publicas y de los actores
econdémicos privados y sociales, que revaloren el concepto de
calidad y excelencia en la actividad econémica;

identificar las vocaciones econémicas estratégicas de la Entidad
y fomentar su integracion y desarrollo a la dinamica del mercado
regional, nacional e internacional,

Coordinar la incorporacion de los ayuntamientos en las politicas
de promocion y fomento derivadas de la aplicacion de la presente

ley;

Promover la mejora regulatoria en el Estado a través de las
dependencias y orgamismos de las administraciones publicas
estatal y municipales, en congruencia con las disposiciones
juridicas aplicables;

Atraer inversiones hacia el Estado;

Impulsar la capacitacidn, la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico;

Promover el aprovechamiento de los recursos y ventajas
econdmicas de la entidad;

Incrementar el bienestar y la calidad de vida de los zacatecanos;
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XV. Apoyar a los sectores productivos y a los agentes ccondémicos
para alcanzar mayores niveles de productividad, eficiencia y

competitividad;

XVI. Impulsar el desarrollo de ciudades medias y pequefias de la
entidad, con base en la prioridad diferencial que se les otorgue,
de acuerdo a la necesidad o marginalidad en el desarrollo, a fin
de promover su consolidacién para atraer inversiones;

XVII. Impulsar la activacion de las zonas econdémicamente deprimidas;

XVIII,  Fijar lineamientos y criterios para promover la seguridad juridica
de los inversionistas en la entidad; y establecer atribuciones y
deberes especificas a las dependencias y organismos
gubernamentales;

Xi1X. Promover el respeto a los ordenamicntos juridicos en materia
ambiental;

XX. Promover la infraestructura agropecuarta, comercial, minera, de
comunicaciones, industrial, turistica y de servicios existente en
el Estado;

XXI. Establecer y promover el sistema de certificacion de los recursos
humanos de toda la planta productiva del estado bajo el sistema
del Consejo de Normalizacion y Certificacion;

XXil. Impulsar la operacion de una bolsa de trabajo que proporcione
informaciéon confiable y actualizada sobre recursos humanos
certificados bajo las normas técnicas por competencia laboral;

XXMt Crear el Sistema de Informacién Econdmica como base de datos
_que permita contar con informacioén suficiente y oportuna como
apoyo a las labores de planeacién y promocion econémica,

XXIV. Impulsar la formacion de esquemas financieros que ofrezcan
servicios estatales u otros instrumentos encaminados a la
obtencion de recursos para promover el desarrolle econémico de

la entidad;

XXV. Impulsar la coinversion directa del Gobierno del Estado a través
de los distintos programas federales, estatales y municipales de
fomento para la competitividad de la micro, pequena y mediana
empresa,
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XXVI. Promover, operar y ejecutar sistemas de apoyo financicro
' directos, acordes a las necesidades y condiciones de las

MIPYMES;

AXVI. Promover figuras asociativas para fomentar la formacion de
empresas rentables capaz competir en el mercado nacional e
internacional. '

ARTICULO 3.- Los programas para el desarrollo econémico estaran a lo
dispuesto en la legislacion en materia de ecologia y medio ambiente.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Ley.- A la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del
Estado de Zacatecas;

. Legislatura.- A la Asamblea de Diputados depositana del Poder
Legislativo del Estado;

11, Ejecutivo del Estado.- Al Gobernador del Estado de Zacatecas;
IV. Secretaria.- A la Secretaria de Desarrollo Economico;
V. Seplader.- A ]a Secretaria de Planeaciéon y Desarrollo Regional;

V1. Sector Publico.- Dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, Estatal y Municipal;

Vli. Municipios.- A los que integran el Estado de Zacatecas cuyo
gobierno es a cargo de! Ayuntamiento;

VIIl. S.LE.- Al Sistema de Informacion Econdémica;

IX. Competitividad.- La calidad del ambiente econéomico e
institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la productividad; y a nivel
empresa, la capacidad para mantener y Jfortalecer su
rentabilidad y participacion en los mercados, con base en
ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como a las
condiciones en que se olrecen,
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X.

XIL

XL

XIV.

XVL

XVil.

Cadenas Productivas.- A los sistemas productivos que integran
conjuntos de organismos y empresas que proporcionan valor
agregado a productos o servicios a través de las fases dcl
proceso economico,

Actividades de Fomento.- A las acciones econdmicas, juridicas,
sociales, comerciales, de cultura empresarial, de capacitacion,
de financiamiento y de desarrollo tecnolégico que contribuyan al
crecimiento competitivo de las MIPYMES;

Sectores.- A los Sectores Publico, Social y Privado;

MIPYMES.- A las micro, pequenas y medianas empresas,
legalmente constituidas, con base en la estratificacién
establecida por acuerdo de las Secretarias de Economia y de
Hacienda y Crédito Publico conforme a la tabla siguiente:

E}stratiﬁcacién por Namero de Trabajadores

Sector/Tamano Industria Comercio | Scrviciaé%
Micro | 0-10 0-10 0-10

Pequeria 11-50 11-30 ! 11-50

Mediana 51-250 31-100 51-100

Se incluyen productores, agricolas, agroindustriales, ganaderos,
industria, forestales, mineros, artesanos y prestadores de
servicios turisticos.

Incentivos.- A las medidas de caracter administrativo,
financiero y fiscal, que aplicaran los 6rganos competentes para
promover y facilitar el desarrollo de las actividades econémicas
sujetas a fomento;

‘Parque Industrial.- Al area destinada al asentamiento de

establecimientos industriales debidamente autorizados vy
urbanizados, que es desarrollado y administrado por un
fideicomiso;

Organizaciones Empresariales.- A las camaras empresariales y
sus confederaciones en su caracter de organismos de interés
publico,

Programas.- A los esquemas para la ejecucion de acciones del
Sector Publico, que en forma especifica se orientan al fomento
economico;
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XVIii. Consejo.- Al Conscjo Estatal para la Micro, Pequena y Mediana
Empresa;

XIX. Consultoria:- Servicio ecmpresarial que consiste en la
transferencia de conocimientos, metodologias y aplicaciones, con
la finalidad de mejorar los procesos de la empresa que recibe la

atencion;

XX. Capacitacién.- Scrvicio empresarial que consiste en la
imparticion de cursos, talleres y metodologias, con la finalidad
de mejorar las condiciones de seguridad, asi como las
capacidades y habilidades de los recursos humanos de las
empresas que reciben atencion.

CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES Y DE LA
APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 5.- La aplicacion de la presente ley corresponde:
" I. Al Ejecutivo del Estado;
II. A la Secretaria;
liI. Al Consejo;
IV. A la Contraloria Interna del Gobierno del Estado, y

V. A las demas dependencias y organismos de las administraciones
publicas estatal y municipales, de acuerdo a las atribuciones

que les senale la ley.

ARTICULO 6.- El Ejeculivo del Estado ademas de las que le confieren
otras disposiciones juridicas, tiene las siguientes atribuciones:

1.  Promover el desarrollo ccondmico y social del Estado e impulsar
los programas de {fomento, que demande el interés general,

I1.  Coordinar la planeaciéon de la actividad econémica,;
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V.

VI.

Concertar y coordinar la participacion de los sectores publico,
social y privado, en la elaboracidn, ejecuciéon v evaluacion de los
programas de fomento econdémico;

Celebrar convenios de coordinacion en matcria de desarrollo
econémico con el Poder Ejecutivo Federal y con los gobiernos
estatales y municipales;

Remitir a la Legislatura la iniciativa de Presupuesto de Egresos
que sustente el Programa Operativo Anual de la Secretaria, y

Aplicaf las disposiciones de la presente ley, por conducto de la
Secretaria.

ARTICULO 7.- A la Secretaria le corresponde promover la inversion en el
Estado de Zacatecas y aplicar las disposiciones de esta ley.

ARTICULO 8.- Son funciones y facultades de la Secretaria:

I

1L

L

IV.

VL

VIlL.

Definir estrategias prioritarias a corlo, mediano y largo plazo
para impulsar la actividad economica de Zacalecas;

Aprobar o rechazar las solicitudes de incentivos, en un plazo no
mayor a treinta dias, emitiendo la resolucidon que a su juicio
proceda, consideranda lo establecido en la presente ley;

Supervisar que las personas fisicas o morales que gocen de
incentivos, cumplan con los proyectos de inversion y
compromisos contenidos en la correspondiente resolucion;

-Establecer criterios para reforzar la estructura de desarrollo

economico del Estado;

Suspender o cancelar los incentivos otorgados y en su caso,
aplicar las sanciones procedentes en los términos de l1a ley;

Determinar y particularizar los incentivos que se otorgaran a
cada inversionista, asi como sus plazos, términos y condiciones;

Analizar y proponer para la competitividad y la promocion
econdmica el programa de actividades en base a su presupuesto
ante el Consejo;
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VL.

IX.

Xl

X1l

XIIL.

XIV.

Establecer comisiones sectoriales cuya {inalidad sera analizar la
problematica concreta de los diversos sectores de la economia
zacatecana, su solucion y la forma de promover la inversion en
cada sector;

Aprobar la contratacion de servicios externos especializados de
alta calidad técnica o profesional, como apoyo a las funciones de
investigacién y planeacién estratégica de la Secretaria;

Nombrar y remover a los servidores publicos de la Secretaria y
asignarles tareas para el desempeno de sus cargos;

Proponer al Ejecutivo del Estado lineamientos de caracter fiscal
y financiero para promover el desarrollo econdémico del Estado;

Promover y apoyar las MIPYMES;

Estimular la creacion de empresas integradoras y el
fortalecimiento de las cadenas productivas;

Estructurar mecanismos adecuados para que e! Gobierno del
Estado defienda a los sectores productivos de la entidad contra
practicas desleales de comercio,

Disefiar los programas de contingencia economica cuando
resulte necesario, y

Cenir su actuacion a lo que disponga la ley, su reglamento
interior, y demas disposiciones normativas;

ARTICULO 9.- Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria
podra recurrir en consulta a los organismos federales, estalales,
municipales y agentes economicos que tengan relacion con la promocion y
el fomento del desarrollo econémico y social de la entidad.

ARTICULO 10.- El presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo del Estado
debera incluir una partida para el cumplimiento de los fines de la
Secretaria conforme a las prioridades que establezca la Legislatura.
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ironfidencialidad la informacion que obtenga como interlocutor de los

;RTICULO 11.- La Secretaria scra responsable de manejar con estrictla
i
scctores.

?ARTiCULO 12.- El Consejo es el 6rgano colegiado que tiene por objeto ia
consulta, asesoria, analisis y opinién de la toda la planta praductiva en el
Estado en materia de desarrollo econdémico.

ARTICULO 13.- El Consejo estara integrado por:

I. E] Secretario de Desarrollo Econémico. Quien sera el Presidente
del CEMPYME;

[I. El Secretario de Finanzas;
I1i. El titular de la Contraloria Interna del Gobierno del Estado;
IV. El Delegado de Ja Secretaria de Economia;
V. El Director del Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia.
V1. El Presidente de la Coparmex.
VIl. El Presidente de la Canacintra.
VIII.  El Presidente de Canacozac.
IX. El Presidente de la Asociacion de Maquiladoras en Zacatecas.
X. El Presidente la CMIC.
Xl. El Presidente de la Canirac.
Xil. '“ El Presidente de la Asociacién de Hoteles y Moteles de Zacatecas.

Xlli. El Rector de la Universidad Auténoma de Zacatecas ,y cuando se
requiera el analisis de un tema especial concurriréd por invitacién
el personal correspondiente;

X1V. El Director General del ITESM.

ARTICULO 14.- Son facultades del Consejo:
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Iv.

VL

VII.

VIII.

IX.

XL

Constituirse en organo colegiado de analisis, apoyo y consulta
permanente, en materia de desarrollo economico crcando los
comités y subcomités necesarios para analizar la problematica
de los diferentes sectores econdémicos y, en su caso, plantear las
propuestas de solucién correspondientes,

Emitir opinion sobre la demanda e instalacion de unidades
industriales, centros comerciales y de secivicios;

Impulsar  la investigacion, el desarrollo tecnologico, la
certificacién laboral y la competitividad de las empresas
establecidas en ¢l Estado;

Coadyuvar a la desregulacion econdémica administrativa de
conformidad con la legislacién aplicable;

Promover el Servicio Estatal de Empleo, a efecto de contar con
los scrvicios de asistencia técnica, capacitacion y certificacion
orientados a incrementar la calidad, la productividad y la
competitividad de las MIPYMES;

Coadyuvar en las acciones emprendidas por el Consejo Estatal
para el Dialogo con los Sectores Productivos y del Comité
Técnico del Servicio Estatal de Empleo.

Participar en la elaboracion de programas de promocion, de
inversion estatal, nacional y extranjera;

Impulsar el desarrollo de ciudades medias y pequenas de la
entidad, con base en la prioridad diferencial que se les otorgue
de acuerdo a la necesidad o marginalidad en el desarrollo, a fin
de promover su consolidacién para atraer inversiones;

Impulsar la activacion de las zonas economicamente deprimidas;

Promover y f{omentar el desarrollo econdémico con estricta
proteccion de los ecosistemas y sus componentes, tierra aire,
agua, flora y fauna de conformidad a la normatividad aplicable y
¢l respeto a los lineamientos en materia ambiental;

Promover la infraestructura agropecuaria, comercial, minera, de
comunicaciones, industrial, turistica y de servicios existente en
el Estado;
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Xil. Fomentar esquemas de ascsoria, integracion y asociacion que
fortalezcan la productividad y la posicion competitva de las
MIPYMES;

XII. Alentar la participacion de los sectores privado y social para
comprometerse con el fomento a la inversion en el Estado,
detectando areas de oportunidad para el desarrcllo productivo;

XiV. Promover la integracién regional de las actividades y vocaciones
productivas del Estado, en particular de las MiPYMES, asi como
las diversas formas de asociacién productiva.

XV. Estimular la creacién de empresas integradoras, y

XV1. Planear y promover la creacion, construccion y administracion
de parques, zonas, arcas y corredores industnales en el Estado;

ARTICULO 15.- Para el cumplimiento de sus funcioncs, el Consejo podra
recurrir en consulta a los organismos {ederales, estatales y municipales,
que tengan relacion con la promocion y el fomento de la competitividad y
del desarrollo econémico y social de la entidad,;

ARTICULO 16.- Para su operacién y funcionamicnto el Consejo expedira
su reglamento interior, que le permita regular de manera adecuada las

funciones inherentes al mismo.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ACCIONES PARA FOMENTAR LA
COMPETITIVIDAD DEL APARATO PRODUCTIVO

CAPITULO 1
DE LOS INCENTIVOS

ARTICULO 17.- Podran ser sujetos de incentivos previstos por esta ley, las
personas fisicas o morales establecidas o por establecerse cn la entidad,
cuyas inversiones reunan los siguientes requisitos:
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i1

HE

v,

Vi

VII.

Todas aquellas emprecsas que generen empleos directos o
realicen inversiones en actlivos [ijos y de capital de trabajo en la
zona geografica donde se establezcan.

Las empresas que cuenten con programas de cuidado y
proteccion, orientadas a coadyuvar a la solucion de los
problemas de contaminacion ambiental. '

Las empresas que tengan como destino el mercado de
exportacion.

Empresas que sustituyan importaciones mediante el consumo
de insumos, componentes, servicios o productos fabricados o
prestados en el Estado.

Para efectos del cumplimiento de las condiciones sefialadas se
podra optar por la utilizacién del esquema de empresas
integradoras.

Desarrollar y diversificar la produccion de artesanias,
aprovechando las posibilidades que abren el turismo y el
mercado.

Impulsar mediante paquetes de proyectos productivos factibles
que incorporen a los artesanos de bajos ingresos, especialmente
de las zonas de mas elevados indices de pobreza y marginacion.

ARTICULO 18.- Para el otorgamiento de los incentivos el Ejecutivo
expedira el Reglamento-General que regule la aplicacién de los mismos
contemplados es ésta ley. Los incentivos que se otorgaran se referiran
esencialmente a:

It

a).

b).

Contribuciones:
Reduccion temporal de impuestos y derechos estatales, y
Exencion temporal de impuestos y derechos estatales.
Convenios:

Que se celcbraren con inversionistas respecto de bicnes
inmuebles, de los cuales el Estado o sus municipios tengan la
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libre disposicion. Los convenios correspondicntes sc pactaran,
previa autorizacion de la Legislatura, bajo las siguicntes figuras:

a}. Venta, permuta o arrendamiento en cualesquiera dec sus
modalidades de bienes muebles o inmucbles a precios
competilivos, y

b). Asociacion, aportacion, donacion, comodato o constilucion de
derechos reales, sobre bienes respecto de los cuales el Estado
o los municipios tengan la libre disposicion.
HI. Superacién de los recursos humanos:
Que consistird en la capacitacion y adiestramiento de los
trabajadores a contratar o con los que cuenta su planta
productiva, por medio de:
a). Programas especiales de capacitacion y certificacion;

b). Otorgamiento de becas para capacitacion y adiestramiento, v

cJ. Convenios con las empresas sobre el pago parcial de los
costos de adiestramiento y capacttacion.

V. Infraestructura:

La aportacion estatal para la creacién y mejoramiento de
instalaciones y servicios publicos.

V. Comercio Interior y Exterior:

a). Estimular v desarrollar el mercado interno en funcion de la

- demanda existente de acuerdo a las vocaciones productivas v
necesidades de los consumidores, y

b). Apoyar en ferias y eventos nacionales e internacionales a
empresarios con vocacion ecxportadora, para promover y
desarrollar programas de exportacion.

VI. Atencion a Zonas Geograficas Prioritarias:

Para estimular en las regiones del Estado la inversion de
acuerdo a sus propias condiciones econémicas y sociales.
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Vii. OQOtros rubros:

Todas aquellas concertaciones entre el Estado o los municipios
y los inversionistas que a consideracion de la Secretania
resulten pertinentes para cumplir con los objetivos y finalidades
de esta ley.

ARTICULO 19.- Los incentivos que sean otorgados a los inversionistas por
cualesquiera de los municipios del Estado, deberan ser aprobados en los
términos de sus correspondicntes ordenamientos municipales.

ARTICULO 20.- Los beneficios que otorgue la presente ley, seran
aplicables a toda la planta productiva establecida en el estado y todas
aquellas empresas que impulsen y desarrolien fusion, asociacién y en
general, todo proceso de integracion que tenga como objetivo mejorar la
productividad.

ARTICULO 21.- Se aplicara un criterio de prioridad y de regionalizacion
estatal, tomando en consideracién en los programas de fomento econémico
los siguientes criterios:

I. Prioridad 1.- los mumcipios o 2zonas geograficas donde
prevalezcan condiciones de marginacion y pobreza extrema,

Il. Prioridad 2.- Las ciudades medias y pequenas; y

1. Prioridad 3.- Las areas donde se aplique una politica de
consolidacion o desconcentracion.

CAPITULO 11
DE LA FACULTAD DE OTORGAR Y EJECUTAR LOS INCENTIVOS

ARTICULO 22- Para otorgar los incentivos a que se refiere ésta ley, se
deberan utilizar los criterios de rentabilidad social tomando en
consideracion los siguientes factores:

I. Ubicacion de la empresa;
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{I. Numero de empleos que se generan y nivel de remuneracion,

f[fI. Monto de Inversion;

IV. Plazo en que se realiza la inversion;

V. Programa de capacitécic‘m;

VI. Acciones dirigidas a conservar y restaurar el medio ambiente;
VIl. Uso racional del agua;
VHI. Desarrollo tecnologico;

IX. Volumen de exportaciones; y

X. Fortalecimiento de las cadenas productivas.

ARTICULO 23.- Los inversionistas quc soliciten cualesquiera de los
beneficios previstos en esta ley, deberan presentar su peticion a la
Secretaria.

ARTICULO 24.- La Secretaria evaluara €l monto, tipo y plazo de incentivos
que pudieran otorgarse, de acuerdo al reglamento, a cada inversionista
que reuna los requisitos senalados en esta ley. En su caso, el dictamen
técnico que emita, lo hara del conocimiento del Ejecutivo del Estado para
que de ser procedente, se otorguen los incentivos correspondientes.

Los incentivos en materia tributaria, Unicamente el Ejecutivo del
Estado podra otorgarlos.

Tratandose de¢ incentivos que no requieran la autorizacion del
Ejecutivo del Estado, la Secrctaria emitira la resolucion correspondiente a
las recomendaciones que en su caso deban dirigirse a los gobiernos
municipales o a los organismos descentralizados estatales o municipales.

ARTICULO 25.- Una vez analizada y aprobada la solicitud del
inversionista, misma que no debera tomar mas de treinta dias, se
procedera a emitir el dictamen técnico ¢ la resolucién, y en su caso se
indicaran los 1ncentivos que se conceden, asi como los compromisos que
debera cumplir el inversionista.
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La Secretaria debera notificar !o conducentle a las auloridades
administrativas involucradas en el otlorgamiento de los incentivos
establecidos en cada resolucion.

A
ARTICULO 26.- Todo inversionista que esté gozando de los incentivos que
determina esta ley, debera dar aviso en un plazo no mayor de treinta dias
a la Secretaria cuando se de alguno de los siguientes eventos:

I. La reubicacion de sus instalaciones productivas;

H. La modificacion del monto de la inversion o la variacion en el
empleo de ésta;

[II. El cambio de giro de aclividades;

[V. Causa justificada que lo induzcan a dejar de cumplir los
compromisos asumidos para obtener los incentivos a que se
refiere esta ley.

Al aviso, el inversionista debera acompanar las pruebas que
acrediten los motivos y la viabilidad que se busca obtener, asi como la
justificacion para seguir disfrutando el benelicio de lus incentivos.

CAPITULO 1l
DE LAS ACCIONES DE DESREGULJ_\CI(')N DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

ARTICULO 27.- La Secretaria, en coordinacion con las dependencias
competentes debera promover la desregulacién de la actividad economica,
orientada a aumentar la capacidad competitiva de las empresas, para
estimular la inversiéon productiva y la generacion de empleos en los
sectores econdémicos, mediante la simplificacién de las relaciones con la
administracion publica.

ARTICULO 28.- La desregulacion de la actividad econémica y la
simplificacion administrativa debera considerar los siguientes criterios:
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I.  Asegurar que la apertura y funcionamiento de las empresas se
Heven a cabo en un marco que establczca condiciones de
certidumbre y seguridad juridica;

I1. Promover esquemas que permitan una mayor participacion de
los sectores productivos, sobre todo en zonas de fomento
econémico del Estado y, en las que se fortalezcan las cadenas
productivas;

IIl.  Adoptar acciones orientadas a agilizar la apertura de nuevas
empresas, a efecto de que las actividades productivas que no
impliquen riesgos de indole ambiental, social y sanitario,
merezcan una respuesta expedita de sus planteamientos de
autorizacion;

IV.  Ascgurar que las actividades productivas que no tengan impacto
urbano, ambiental, social o de salud, tengan una respuesta
inmediata en los procedimientos administrativos y autorizacion
de funcionamiento, en plazos y condiciones que no afecten su
posicién con respecto a sus competidores, y

V. Establecer una ventanilla unica para agilizar y reducir los
tramites de las solicitudes para el establecimiento v operacion de
empresas, o bien la solicitud de ampliacion de inversiones
creando nuevas fuentes de empleo.

ARTICULO 29.- Sera obligacion de la administracion publica, en el Aambito
de su competencia, el promover la modernizacién de un marco regulatorio
de apertura y funcionamiento de las empresas simplificado y transparente,
con el propésito de estimular la competitividad.

CAPITULO IV
DEL IMPULSO A LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

ARTICULO 30.- La Secretaria promovera en concertacion con los sectores
productivos, la creacion, desarrollo y mejoramiento de la infraestructura
productiva para fortalecer la economia del Estado.
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ARTICULO 31.- Las acciones para fomentar la infraestructura productiva
’atenderén a los siguientes criterios:

I.

iL.

1.

v,

VIL.

VIIL

Desarrollar parques industriales que cuenten con una superficie
geogréfica delimitada y disefiada especificamente para el
asentamiento de la industria, en las mejores condiciones de
infraestructura y de servicios. Se ubicaran en sitios estratégicos,
que retinan condiciones favorables de mano de obra y facil
acceso. Esto ayudara a ordenar el uso del suelo;

Promover y orientar la creacion de infraestructura productiva en
las zonas de fomento econdémico, en el marco de las
especificaciones previstas en el Cé Urbano;

Estimular la participacion del sector privado en la construccion,
el mantenimiento y rehabilitacién de la infraestructura
productiva que requicran los sectores econdmicos del Estado;

Propiciar que en la construccién, mantenimiento y rehabilitacion
de la infraestructura productiva se utilicen, en igualdad de
condiciones, los insumos y la mano de obra del Estado a fin de
impulsar la generacion de empleo;

Apoyar el fortalecimiento de la infraestructura productiva en las
zonas de produccion rural,

Estimular el avance hacia una mayor integracidn vertical del
sector minero en sus tres niveles: pequena, mediana y gran
mineria, de modo que deje de ser una actividad
fundamentalmente primaria e incorpore procesos de caracter
industrial y artesanal;

Establecer las negociaciones entre las grandes companias
mineras y los ¢jidos, comunidades y poblaciones afectadas por la
exploracién, explotacion y procesamiento de minerales, a fin de
que parte de la rentabilidad del proceso productive se traduzca
en beneficio de éstas, y

Promover la incorporacion permanente de innovaciones
tecnolégicas y la creacion de bancos de datos especializados, asi
como el fortalecimiento de centros de prueba, en apoyo a los
sectores productivos.
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CAPITULO V

DE LA INTEGRACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

MRTICULO 32.- La Secretaria debe promover la integracion de actividades
productivas, con el proposito de articular eficientemente las acciones
cconémicas para producir y distribuir bienes y servicios, orientandose a
fomentar las cadenas productivas, comerciales y de distribucién para

lograr:

L

i.

HI.

V.

La asociacion de empresas en proyectos de inversion;

Nuevas formas de asociacidn empresarial para la compra,
produccién, comercializacion y distribucion de bienes y
servicios; la compra y renta de maquinaria y el establecimiento
de centros compartidos de diseno, informacién, administracion,
integracién y mercadotecnia;

Que las unidades productivas cuenten con servicios juridicos,
informaticos, de capacitacion, tecnolégicos, desarrollo
empresarial, administrativa y asesoria fiscal;

La integracion sectorial y de procesos productivos para que las
empresas generen nuevos productos y participen en nuevos
mercados, tanto locales como regionales o internacionales; y

La promocion de esquemas de subcontratacion entre grandes
empresas con las MIPYMES.

ARTICULO 33- Para el cumplimiento del articulo anterior, la Secretaria
impulsara:

L.

1.

HI.

El establecimiento de zonas de fomento economico de empresas
que propicien cadenas productivas;

El desarrolio de la MIPYMES y empresas integradoras u otras
formas de asociacién, para fomentar la creacion de empleos
productivos, el uso de insumos locales y procesos que propicien
la utilizacion intensiva de mano de obrs;

La asociacion de las diversas formas de organizacion para la
produccion y distribucidn de bienes v servicios;
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IV. La vinculacion de las actividades del seclor agropecuario a otras
actividades econdmicas, propiciando su mejoramicnto ¢n
cadenas productivas y distributivas;

V. La creacion de esquemas de cooperacion empresarial para la
identificacion y promocion de oportunidades de inversion;

VI. La articulacién de las actividades del sector turismo para
ampliar y diversificar la oferta turistica y mejorar la captacion de

divisas, y

Vl(l,;r“ ”_s'orgé’ﬂize{'ciwén,de'centros de abasto y distribucién para mejorar
x;)l ET LR 'S . . . )
a oferta de productos alimenticios. -

ARTICULO 34.- La Secretaria promovera mecanismos de integracion entre
los prestadores de servicios y las empresas [abricantes de insumos y-
usuarios finales para favorecer cadenas productivas.

‘ CAPITULO VI
'DEL DESARROLLO PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ARTICULO 35- La Secretaria propiciara en forma integral la consolidacion
y desarrollo de la micro, pequena y medina empresa, considerando la
capacidad de éstas para generar empleo y por su flexibilidad para
adaptarse a los cambios de la economia, a través de:

I.  Elimpulso de su operacion en economias de escala para mejorar
su productividad, eficiencia y competitividad;

II.  Su integracion a los programas de conservacion de eimnpleo,
proteccion de la planta productiva y de sustitucion de
importaciones, asi como de su incorporaciéon a las cadenas
productivas.

I, La difusiéon de la informacidon sobre avances tecnologicos,
oportunidades de comercializacibn y  f{acilidades de
financiamiento, que les permita fortalecer y aumentar sus
ventajas compelitivas;



32 SUPLEMENTOQ AL PERIODICO OFICIAL

IV. Su vinculacion con la oferta de tecnologia adecuada a sus
necesidades;

V. La mayor participacion de estas empresas en exportaciones
directas e indirectas, en particular las consideradas en los
tratados comerciales internacionales;

Vi. La promocion de centros de competitividad que pongan al
alcance de estas empresas los servicios de consultoria,
orientacién, asesoria e informacion para la localizacion de
mercados, procesos productives, equipo € insumos, las reglas de
operacion de mercado crediticio y formas alternativas de
asociacion; |

VII. Promover y facilitar la localizacion y el establecimiento de estas
empresas en las zonas de fomento economico y su participacion
en proyectos de reciclamiento del suelo, de acuerdo con los
programas de desarrollo urbano;

VIII.  En igualdad de condiciones los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial a través de la Administracion Central y Paraestatal,
deberan adquirir todos los insumos de bienes y servicios que
requieran sus actividades provenientes de las MIPYMES;

IX. Promover ante los gobiernos municipales de la Entidad se
sumen permanentemente a este mismo cOMpPromiso, y

X. Conjuntamente con los gobiernos municipales, se prestara
asesoria e informaciébn para apoyar y orientar su
establecimiento, asi como sistemas simplificados para autorizar
su localizacion, funicionamiento y desarrollo.

ARTICULO 36.- La Secretaria promovera con las instituciones de crédito y
con el Sistema Estatal de Fondos, las acciones que facililen el acceso de
las MIPYMES a los servicios que prestan.

ARTICULO 37.- L.as MIPYMES en la entidad se incorporaran al Esquema
Nacional para el Desarrollo de la Competitividad de la micro, pequena y
mediana empresa, de conformidad con la ley en la materia, para asi
alcanzar ademas, el beneficio de las acciones que realice el Sector Publico
en sus tres niveles de gobierno.
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ARTICULO 38.- El Consejo debera integrarse de conformidad con el
articulo 13 de ésta ley, al cual se podran incorporar las instituciones
publicas y privadas que tengan en operacion programas para las
iMIPYMES.

CAPiTULO VII
DEL FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

ARTICULO 39- La Secretaria propiciara que las politicas de
financiamiento alcancen a los grupos o particulares que inicien o busquen
hacer crecer sus empresas y procesos productivos en las diferentes

escalas.

ARTICULO 40- Para atender a esos sectores de la poblacion se fortalecera
el Sistema Estatal de Fondos, para lo cual se considecrara el
establecimiento de un Comité Técnico que garantice el cuidado y la
transparencia en la canalizacion y recuperacion de los créditos.

ARTICULO 41- E| Comité Técnico aprobara de manera consensuada,
previo analisis de factibilidad, las solicitudes de inanciamiento que reciba.

El Comité Técnico se integra con la representacion de las siguientes
dependencias y organismos:

I. Secretaria de Desarroilo Econdomico;
Il. Secretaria de Finanzas;
jl1. Cantraloria Interna del Gobierno del Estado;
IV. Delegacion de la Secretaria de Economia;
V. Representacion Estatal de FONAES;
VI. Delegacidon de la COPARMEX;
VII. Delegacion de la CANACINTRA, y

VIII.  Delegaciéon de la CANACO.
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'ARTICULO 42.- La Secretaria establecera dentro del Sistcma Estatal de
Fondos, los mecanismos que permitan a las remesas de los migrantes

articipar en proyectos productivos, para asi multiplicar este significativo
Panrcso de divisas.

ARTICULO 43.- La Secrctaria impulsara la creacion y operacion de
fideicomisos publicos de administracion que se deriven de las fuentes
fiscales o mixtas en las que concurran el sector privado o social, para
incrementar ¢l Sistema Eslatal de Fondos para el financiamiento.

ARTICULO 44.- Con el concurso de los otros niveles de gobierno, la
Secretaria realizara los convenios que permitan hacer llegar el beneficio del
crédito a los agentes econémicos que asi lo requieran y soliciten.

ARTICULO 45- La Secretaria establecera, los mecanismos para insertar al
Estado de Zacatecas en el Programa Nacional para el Financiamiento del
Desarrolio, y aplicara sus estrategias en el ambito de la economia en la

entldad.

ARTICULO 46- Para lo senalado en el articulo antenor, la Secretaria
fomentara la cultura del crédito y observara los esquemas que permitan:

I.  Promover el desarrollo e innovacion de productos y servicios
financieros;

II.  Impulsar lineas de crédito que atiendan a todos los sectores;

Hl. Fomentar la competencia entre intermediarios financieros en
beneficio de los usuarios;

IV. Generar y fortalecer en las dependencias del Gobierno del
Estado que atiendan al fomento de los diferentes sectores, los
esquemas financieros que vengan a sumarse a los fondos
aportados por los recursos fiscales y del propio beneficiario, en
los programas publicos, y
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V. Proteger los intereses de inversionistas, usuarios del crédito, asi
como promover en ellos su responsabilidad ante el compromiso
de su deuda.

A
ARTICULO 47.- La Secretaria promovera Convenios con la Banca de

Desarrollo y la Banca Comercial, con el fin de integrar financiamientos a
los esquemas propios que desarrolla el Gobierno del Estado.

ARTICULO 48.- Con el fin de ampliar el acceso de la poblacion a servicios
financieros y estimular la creacion de las MIPYMES, la Secretaria
establecera alternativas de financiamiento con bases sanas para los
proyectos que no son apoyados por los mercados de capitales y que por
problemas de informacion, costos de transaccién u otras imperfecciones
del mercado no son atendidos por la Banca Comercial.

TITULO TERCERO
DE LA INFORMACION

CAPITULO I'mlcp ]
DEL SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA

ARTICULO 49.. Se crea el Sistema de Informacién Economica, que tendra
como centro de operaciones una unidad técnica incorporada a la
Secretaria. Dicha unidad técnica sera la responsable de procesar la
informaciéon para mantener actualizados los indicadores econémicos y su
impacto en el desarrollo social.

ARTICULO 50.- El SIE tendra como objetivo apoyar en la toma de
decisiones a la administracion publica estatal y municipal, asi como a los
diversos agentes economicos y sociales del Estado de Zacatecas. Para ello:

I. Tendra funciones de consulta, acopio de informacion, de
investigacion y desarrollo tecnolégico, realizacion de estudios e
investigacion, evaluacion y seguimiento estadistico del
comportamiento de los sectores productivos y de sus mercados a
nivel: estatal, regional, nacional e internacional, y
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Realizara la integracion, el analisis y la difusion de la
informacion sobre la entidad y sus actividades econdmicas; en
estas acciones, se observard la normatividad vigente a nivel
nacionaf, en materia de informacion estadistica y geografica.

ARTI{CULO S1.- E| SIE, tendra las siguientes obligaciones y facultades:

Il

ut.

V.

\'7 9

VIL.

Formular y mantener actualizados los indicadores econdomicos
generados en cada sector productivo y ser presentados
mensualmente;

Establecer los lineamientos conceptuales, de organizacién y de

operacion necesarios para la integracién del SIE y su vinculacion
con otros sistemas o centros de informacion, tanto publicos
como privados;

Establecer convenios de coordinacion y colaboracién con
dependencias , entidades de la federacion y municipios, asi
como con los Poderes Legislativo y Judicial e instituciones
académicas y sectores social y privado, organismos nacionales y
extranjeros, para promover su participacion en la generacion y
difusion de los procesos de informacion;

Divulgar la informacion obtenida mediante la publicacion de
libros, revistas, folletos, mapas, reproducciones o medios
magnéticos o electranicos especializados;

Organizar seminarios, cursos, conferencias y otros actos de
difusidon y capacitacion en matena de informacion, gue resulten
de especial interés para el Estado, sus habitantes y la MIPYMES;

Realizar los estudios especiales que se le encomienden, y

Proporcionar informacion a los particulares que lo soliciten.

ARTICULQ 52.- E! SIE tendra acceso y contara con el apoyo, los recursos
materiales y de informacion de que dispongan las dependencias de la
administracién publica estatal para realizar la captacion, recopilacion,
procesamiento, presentacion, divulgacion y capacitacion en materia de
informacién economica, necesarios para cumplir sus fines, en 1a forma que
precise el Ejecutivo Estatal.
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TITULO CUARTO
DE LOS ACTOS DE VERIFICACION E INSPECCION

CAPITULO UNICO
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO 53.- Los actos emanados de las disposiciones de este titulo,
deberan sujetarse a los 'principios de legalidad, seguridad juridica,
igualdad, equidad, justicia, economia, celeridad, ' sencillez, eficacia,
publicidad y audiencia.

ARTICULO 54.- El Secretario y el personal de la Secretaria deberan
coordinarse en los términos de las leyes correspondientes, con las demas
dependencias y organismos de las administraciones publicas federal,
estatal y municipales, para realizar los actos de verificacién e inspeccion
correspondientes de conformidad a sus atribuciones.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de
su publicacién en el Perniddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

_ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Fomento Econémico del
Estado de Zacatecas, publicada en el Suplemento 1 al namero 22 del

Periodico Oficial Organo del Gobicrno dcl Estade de Zacatecas,
correspondiente al 18 de marzo de 1995.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan los decretos, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones legales que se opongan a la presente ley.

ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo del Estado expedira el reglamento de la
ley, en un término maximo de 90 dias habiles, contados a partir de la
fecha que entre en vigor el presente ordenamiento legal.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA 8U PROMULGACION
Y PUBLICACION.

DADO en ia Sala de Sesiones de la Honorable Quincuagésima Séptima
Legisiatura del Estado a los velntiséis dias de! mes de junio del afio dos
mil tres.- Diputado Presidente.- DIP. CARLOS PINTO NUNEZ.- Diputados
Secretarios.- DIP, RUBEN MARTINEZ CASTILLO y DIP. JOEL ARCE
PANTOJA.- Ribricas.

Y para que legue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento,
mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a log once dias.del mes
de.Inlio del ado das mil tres.

Atentamente,

*“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".




