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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYVES, Gobernador del Estado
de Zacatecas, a sus habitantes fiago saber:

Que los DIPUTADOS SECREIARIOS de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 220

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- kEn Sesion Ordinana del Pleno correspondiente al dia 24 de
abril del afto 2014, se dio lectura & una Iniciativa que en eiercicio de lus faculiades gue le
confiricron los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas: 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
95 fraccion 1, 96, 97 fraccion i v 98 de nuestro Reglamento General, presentd ¢l Diputado
van de Santiago Beltran,

En la misma fecha 'y por acuerdo de la Presidencin de la Mesa Directiva mediante
memorandum numere 0426, la Inicintiva de referencia fue turnada a la Conmusion de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, para su estudio v dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- [] proponente justificd su miciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. i.a vrganizacian de los pueblos u las sociedades desde antanio ha
fortalecio (sie) su desarrofio. Papel tmpertante ha jugado en esto la
participacién del Estado como rector de la convivencia y conduccidn hacia
los causes mds convenientes para la poblacion, Este es muestra de que una
sociedad detidamente orgarizada obtiene ventajas para lograr mayores
beneficos dentro de sus integrantes, de manera tal que la propice In
realizacion  individual, por consiguente también el desarrollo de las
Jamihas.

El Estado al ser un ente publico tiene como fin principel organizar, proteger y
desarrollar las condiciones de estabiidad, de certeza Y segundad a la
conuwenan social, Entendida esta desde todos los aspectos: el ambito
econdmeco, politico, social y todo aguello que le brinde la sequndad de la
integnidad fisica, sin dejar a un lado lu seguridad de conlar con las
condicones necesarias de desarrollo a las Samilias,

Hafo este esquema, el Estado de Zacatecas no puede pensar su desarrollo
sin la participacion pujante de su sociedad. Y es bastante claro que el

esfuerzo que pueda realizar ésta necesanamente debe estar confabulado
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can la coordinacién, direccion participacion activa de los poderes que
itegran lo que conocemos como Estado.

Segundo. Resulta preccupante gque en ¢sta herra zacatecana aun existan
restrcciones a los particulares en cuanto @ sus propiedudes, restricciones
aue lejos de permutir la realizacién libre de sus actiedades y con esto el
desarrollo econdmico y soctal, frenan los propésitos y metas que permitirian

el despegue de la economia del Estado.

Me refiero concretamente a la propiedad social exclusivae de Zacatecas, al
que todos convcemos como el régunen de fracctonamientos rurales, esta
proptedad que surgiv después de la revolucion mexicana como consecuencia
el reparta agrano y de la prohbidn de lu detencion de grandes

latifundios.

Una propiedad que en su momento era necesano mantener la rectoria del
Estado de manera gue el titular de un bien sometido a dicko régumen, debia
contar con la anuencia del Estado para poder realizar cualguier accion que
tuviera como finalidad la enajenacion de dichos muebles. Con esa wdea
rectora del Estado, el Gobierno del Estado cred instanaas para que en éslas
s¢ dinmieran tedo tipo de controverstas que se suscitaran en el régimen en
comento, estableciendo una serie de procedimientes adminustrativos que hoy
en dia lejos de otorgar venlgjas creoh pbstaculos. Sin embargo, las
condiciones gque dieron ongen a esas restneciones en la propedad han
desaparecido, Hoy necesitamos otergar una verdadera garantia y derecho

de propedad a los titulares que pernuld el desarrallo de sus familias.

Tercero. £l 23 de marzo di 2013 se cred el Organismo Requlanzadar de la
Tenencia de la Terra en Zacatecas {CRETZA), cuyo objeto prncipal es
requlanzar [0S asentdmientos humunos y predios (rregulares, ademds de
transformar el régimen de fracconamientos rurales en propiedad privada

adquirtendo el dominto pleno,

Sin embargo, debemos fortalecer a este orgarismo de manera Que €l cambio

de  régimen cobre verdadero auge Y desarrollo parmn  las fammiias
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racatecanas, ello no podrd  lograrse mientras gue la Direccidn  de
Fracclonamtentos Rurales se encuentre adserita a la Coordinacion General
Juridica. Pues desde hace muchos anos, antes de que exstiera €l ORETZA,
dertro de la Ley de Fraccionaermentos Rurales para el Estado de Zacatecas,
Ya establecia &l camblo de régimen para obtener el domino pleno, s
embargo, poco, por no decr nada, se ha hecho, pues la Direccién antes
refenda no tmpulseba nt impulsa la adquisicion del dominio pleno.

Cuarto. Aprovechando que ahora se cuenta ya con un organisme exprofeso
pura transiar del régimen de fraccionamientos rurales a la obtencion del
dominio pleno, esta intaativa propone que la Direccidn de Pracconamienios
Rurales se adsenba a 1o ORETZA, ello permitiria que pura obtener el dominio
pleno no se tenga que tnangular la informaeion gue posee la Direccidn de
Fracewnamienios Rurales, la -Coordinaen General Juridica y el ORETZA.
Ademas permutirg gue e ORETZA pueda programar de manera anual las
colonias o fraceonamientos del réqumen de fracaonamentos rurales, con
toda fa formacidn @ la mano respecto de ellos, lo que otorgard ¢l impulso
para cambiar el réqimen de referencia. Sin que el cambio de la adscrpedn
represente una vulneracion a los derechos adquinidoes por cada uno de los
trabayrdores que en la ireceién deé Fraccionamientos Rurales lubore.

Quinto. Par atra parte, se menciona que con la nacda Ley Organica de la
Adrnunistracian fublica del Estado de Zacatecas; en lo que $¢ refiers a lus
cuestiones de vienda no se previo lu problemdlica que representaria la

cueston de la esenturacion de la vienda social,

Segin la informacion mstituctonal, a los actuales exsten pendientes de
escriurar 528 viviendas que los beneficianios terminaron de pagar en el
arios 2012; se encuentran 4056 vivlendas gue denwan de los programas aue
fmplements el COPROVI y que cuando concluyan también deberdn ser
escrtturedas; mas las que se acumulen con la promocion ahora de la
Subsecretaria de Vivienda dependiente de la Secretaria de Infraestructura;
ademas de ello $e encuentran pendientes por eseriturar de! Programa de
Regularzacion del COPROVI 81 fraccionamientos populdres d:strbuides en

H
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25 mureipos del Estado que representan 4132 lotes: por reversa terntorial
existen pendientes por esenturar 169-81-21 hectareas distnbuidos en 26
municipios; Yy pendientes  por escnturar 964 lotes en dwersos

fraccionamientos distributdos en 26 munioaplos,

Todas estas superficies refendas, no pueden escriurarse porque e
Secretaria de Infraestructura o la Subsecretaria de Vurenda, se encuentran
imposibilitados para suscribir contratos privades trasiativos de dominic,
toda vez que el Codigo Civil del Estado de Zacatecas en su articulo 1670 no
le concede esa atrbuctdn, trayendo consigo la necesidad que las escrituras
se formalicen a través de las Nolanas Publicas, lo que representara urn costo
enorme para los beneficanos de [os programas de vivienda social, €sto sin
contar que primeramente tendrinn que agotar los procedimientos referidos
en el Ley del Patnimonw dei Estado Yy sus Mumicipios, para que la

Legislatura del Estado autorizara [as enajenaciones.

En esta pirtud, previendo que el Orgarasmo Regularzador de la Tenenoa de
la Tierra en Zacatecas, tiene la atribucion de regularizar, de escriturar y la
de otorgar contratos pnvados traslativos de dominio, segun lo dispone &l
articulo 1670 del Codigo Civil, esta infciativa propone la refarma de la Ley
Orgénica de la Adminisiracion Publica de! Estado, del Decreto que ¢red al
ORETZA y la Ley de Patrimonio del Estado y sus Murzcipios, con la finalidad
de que sea el ORETZA el organismo gue ' S€ encargua de la escnturacton de
los lotes de las unidades baswas de la wvwienda que fa Secretaria de
Infraestructura a través de la Subsecretaria de Vivienda promueve para los

sectores desprotegidos de la socedad.

Pues debemos darle una solucion rdpida a la problematica que wwen' los
beneficianos de los programas de vivienda que uo han concluido sus
respectives pagos I que con Justa razon ahara reclaman i¢ esenturceion de

su patrimonio farmidiar.*

RESULTANDO TERCERO.- En Sesion Ordinana del Pleno correspondiente al dia 03 de
Junio del ano 2014, se dio lectura a una Iniciativa que en gjercicio de las facultades que le

.
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confiricron los articulos 60 fraccian 1l de la Constitucion Politica del Fstado Libre y
Seberano de Zacatecas, 46 fracoion 11 de la Ley Orgamea del Poder Legislanvo del Estado;
95 fraccion 1, 96, 97 fraccion I v 98 de nuestro Reglamento General, presento el
Gobernador del Estado, Lic. Maguel Alejandro Alonso Reyes

En la misma fecha y por acuerdo de la Presudencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum pumero 0546 la Iniciatva de referencia fue tumada a la Comision de
Obras Publicas v Desarrollo Urbano, para su estudio y dictamen,

RESULTANDO CUARTO.- El proponente jusufico su nciativa en la sigumiente;
“EXPOSICION DE MOTIVOS

L pusticia soctal ha sido stempre una de las aspiraciones mas elevadas de

. cualgqueer sociedad, y en la vision de este Goberno, es uno de los ejes
rectores que faciiitan la cabal ejecucidn del Plan Estatal de Desarrolla 201 1-
2016 De tal documento rectar deriva una vertiente estratégica encaminada
a consehdar un sistema de gebernabilidad gue promueva, respalde y
preserve el desarrollo humano de los grupos sociales, preferentemente
aquellos que se encuentran en condwctongs de wilnerabibdad como es el
casa del sector rural.

Con esa wswon se propuso y fue autorizada por la antenor Legistatura del
Estado, la creacion de un orgarismoe publico desceniralizado que tuviera
como  objetivo  ordenar los predios que se encgniraran  en  alguna
iregulandad, o bien, aguellos que. mendo irrequiores no pudieran sus
propetanos ejercer sobre ellos derechos reales: Asi las cosas, mediante

" Decreto nuiméro 568 se crea el Organismo Regulanzador de la Tenenqa de
fa Tverra on Zacatecas [ORETZA), con la finakidad de pasar los predios de

fracconarmiente rucal, a través del cambio de régimen. o propedad pnvada,

Postenormente, a través del Decreto Legisiativo 6035, se reforman diversos
ordenamientos legales para dar wgenoe ul orgarismo regulonzador de la
tenenca de la terra. Tal decreto contiene entrve otras, reformas al Codige
Ciutl del Estado, a efecto de transferir al nuevo ergamsmo la potestad que
ostentaba el Consejo Promotor de la Vinenda Social que faculta para
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celebrar contratos privades; se reforma  astmismo, la Ley de
Fraccionamientos Rurales de la Entidad, para modificar ¢l procedimiento
para la obtencion del domunio pleno a favor del fraccionista; se oforgan al
arganismo recien creado, Sfacultades que de conformidad con la vigente Ley
Orgénica de la Administracion Publica competen a la esfera de atnbucones
de la Secretaria de Infraestructura; y de igual manera, en disposiciones
transitorias, el decreto en comenta prevé la transferencia al ORETZA, de
recursos humanos y del patrimonto del Consejo Promotor de la Vinenda

Popular.

No obstante que las reformas en cuestion implican un  evdente
menoscabo a nuestro régimen constitucional y de legahdad, dado que
ocasiona un vacio legal en ¢l procedimiento de adjudicacian de bienes
tutelados por el Estado y aunade a que por olra parte, algunos textos
reformados, asi como el apartado transdorio del decreto en comenlo
trasgreden lo establecido por la Ley Orgdnica de la Admunistracion Publica,
el Gobernador del Estado, promulgd 1y ordend publicar en el Peniddico Ofictal,
(rgano de Gobterno del Estado, el decreto de reformas o diversos
ordenamientos legales para dar vigenci al organismo reguiarizador de la
tenencia de la tierra (ORETZA). Ello, para lograr un beneficip social que se
reflejara en el medio rural, legitimando el derecho det fracciorusta sobre ¢l

patrimonio que ha trabajado como sustento de su famiha.

Sin embargo, tode o anterior no es obstaculo para gue por medio de esta
iniciativa, se restablezea el orden y la armonia funcional del marco Jjuridico

que requla las relaciones entre los diversos drganos del poder publico.

Resulta trascendente regresar en lo posible, ! equilibno normativo que en
su origen han previsto oS orderiamientos que toca el decreto 605, cuyos
contenidos hasta antes de la infortunada reforma del decreto mencionado,
contemplaban con amplitud y mendiana clardad, las dwersas etapas Y
procedimigntos para transifar o nueva estructurd organizacional de ld
administracion publica estatal, asf como la obtencién del domintoe pleno en

predios de fraccionanmentos rurales.

I L e e
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La presente imciatwa propore delimitar atnbuciones entre la Secretaria
de Infraestructura y el organismo regulanzador de la tanencio de la tierm,
reonentando la funcdn primordia! de este Qitimo, para que exista correlacion

entre sus obyetivas estratégicos y el erdenaruento que le crea

Igualmente la propuesta modifica a la Ley de Fraccionamientos Rurales
para el Estado, por ser el ordenanuento que tiene como finalidad regular los
procedimientos adminustratives promowvidos por los particulares i gue se
aeneran con motivo de la tenencia de la terra, dande legalidad a los actos
que promucver los fracciontstas, En ese tenor, la presente nictaliva
perfecciona las formas de notificar los actos edmimistratives que denven de
la apheacion de la Ley de Fracaonamientos Rurales, con la finalidad de dar

"mayar certeza o las partes mvalucradas en los procedimientos senalados en

la misma ley,

Ademds en el Titulo 1V, se cantemplan supuestos de intermupeion
suspensin del procedimiento que condrawmenen los pnecpos del régimen,
por lo tanto, resulta necesario derogar el Capitwlo VI, todu vez que la
aplicacion de dichas figuras procesales que ¢n el mismo se contemplarn,
provoca que fos tramites adnurstratives se vuelvan interminables, virtud o
que los interesados en un procedinuento rno pueden transmitir derechos que
derwvado de la esencta del regimen son personalisimos, pretender lo
contranio, serfq equiparar el rémmen de Frucoionamientos Rurales a la
propedad sujetn q leyes cinles

Astresmo, denvadn de que a la Direccidn de Fraccionamientos Rurales
del Estalo solumente le corresponde determinar respecto de la tenencia de
la tierra de los inmuebles swetos a tal régonen, resulta indispensable que
los  procedymientos  admuwustralivos  de  reconocimiento  de derechos
sucesonos, se desarrollen tnicamente en dos secdones a saber, la primera,
denominada de “sucesion e nventano” y la segunda dengminada “de
partcion®, lo antenor, en virtud de que la Direccion carece de competencu
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puara pronunciarse respecto de los frutos que deriven de Ja tenencia de la

tierrd,

De igual manera, se modifican algunas de las causes para declarar
vacancias dentro del régimen, como son gue ante el falleaimiento del
fraccrorusta, los bienes cuya concesion le fue otorgada deben declarase
vacantes, es dear, regresan de manera autematica al patnmonto del
Estado, quien lo tiene bajo su potestad y disposicion para ung nuevd
adjudicacian a quien acredite la preferencia para elio, puesto que la esencra
del régimen de [raccionamientos presupone que los bienes sujetas al mismo
son propredad del Estado y los particulares gozan untcamente del usufructo
de los mismos. Asimismo, S€ precisa ¢l medio iddénec para tener por
acreditado el uso indebido del irvmueble cuya concesion S€ otorgd, puesto
que es competencia de una awtoridad diversa determinar [as vausas gue

contempla esta hipitesis.

Se adiciona la facultad de oficio para decretar la nulidud de un
procedimiento a fin de evitar controversias interminables entre fraccionistas
y se propene ordenar {a realizacion de un levantamiento topografico en lus
procedimuentos de restitucion de tierras a fin de dar cerneza juridica sobre la

identided del inmueble en conflicto.

También resulta mnaplazable regresar al orden juridico, incluyendo en el
texto dei articulo 1670 del Codigo Civil, la facultad del Consejo Peomotor de
la Vivienda Popular para emitir contratos prvados, a efecta de que rtal
organismo actualmente €n proveso de liquidacién, pueda finiguitar 1as
obligaciones contraidas Yy que se encuentran  pendientes de entregar,
evitando generar incertidumbre Jjuridica a les benefictanos de los programas

de vivienda social gue implementé ¢l refendo gnte,”
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RESULTANDO QUINTO.- Fn Sesion Ordinana del Pleno correspondiente al dia 19 de
Junio del aio 2014, se dio lectura a una Iniciativa que en ejeraicio de las facultades que
leg confieren los articulos 60 fraceion | de Ia Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Zacatecas; 46 fraccion [ de In Ley Orgéanica del Poder Legistative del Estado;
95 fraccion 1. 96, 97 fraccibn 11 y 98 de nuestro Reglamento General, presentaron los
Diputados Ivan de Santingo Beltran, Mana Guadalupe Medina Padilla, Alfredo Femat
Banuelos, César Auguste Deras Almodova, Cuauhtémoc Calderon Galvan, Juan Carlos
Repis Adame, Eugenia Flores Hemiandez, Rafael Flores Mendoza y Gilberto Zamora Salas.

En ia misma fecha y por acuerdo de fa Presidencia de in Mesa [hrectiva, mediante
memorandum namero 0590 la Inciativa de referencia fue turnada a la Comisidn de
Obras Publicas y Desarrollo Urbano, para su estudio v dictamen.

RESULTANDO SEXTO.- Los proponéntes sustentaron su imiciatva en la siguiente:
‘EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Fevolucton Mexicana de principios del’ siglo XX —de profunde ongen
agranista— trafo consige conguistas sociales y politeas de caracter toral
para-el medio rural, entre las cuales destaca la creacon del articulo 27 en fa
Constitucion de 1917', precedente importantisimo para dar paso a un marco

legal en favor del sector campesitio en nuestro pais

En ese sentido, uno de los mayores logros pos revolucionarios fue el reparto
de tierras, con el que se consolidaron formas de tenencia de la tierra en
nuestro pais, como lo es el epdo, un régimen colectivo de propredad; ahora
bien, particularmente on nuestra Estudo, se ered un régimen de propiedad
sumilar, Gurque con caracleristicas propuas, denominade Fraccionamientos
Ruralss; én ¢l que sus titulares se encuentran limitados para disponer de

tanera libre de su pairimonio

' Herrera Tapia, Francisco. “Enfoques y politicas de desarralio rurol en Mexice: Uno revision de su

construccion institucipnol”, Revista: Gestion y Politica Piublica, vol. XXIl, num, 1, 2013, Centro de
Investigacion Docencia Econamicas, AC, Méxica, pag.

¥
137 mttpe/iweew redalycorg/articulo 0a2id=133 25600004




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Fup hasta 1995 gue en la Ley de Fracoonamientas Rurates para el Estado
de Zaratecas, se estabiecté, gue los posesionarios de ¢ste tipo de propledad,
adguneran ¢l donunio pleno de suy terras a través de un procedineento
ante la Dweccibn de Fraccionamientos Rurales dependiente de la
Coordinacior Gesieral Juridica, €l cual, @ casi vemte anos de que se
establecid, no ha dado los resultados esperados y ni siquiera se ha tenddo
un auance considerable, puesto que el régimen wiy subsiste y se traduce £n
cérca de 50 mil familias que o poseen a o largo y ancho de nuestro Estado,

Sin embarge, en su segundo informe de goblerna, el Ewewive del Estado,
manifestd la voluntad de posinlitar verdadcramente o adguistcion del
dommio pleno, vishumbrande la extincdn de este peculiar régimen, lo que
denve en que el 23 de marzo de 2013 se creara al Organismo Regularzador
de la Tenenéia de la Terra en Zacatecas, ORETZA, pensundo en brindar
verteza juridicn, no solo a quienes detenlan un tren inmueble de
Sraccionaniento rural 510 tambign o quienes tenen asentada su propiedad
de manera irreqular.. Bs dear. se (reo dicho  Orgurismo  Piblico
Descentralizado para atender de munéra directa Y exclusivn esies dos
problemdticas. @n beneficto de las familias zacatecanas que hobiton en

arcas con esas caracleristicas.

Lo cual. €8 una ucaé-n que demuestra la wsién del Goblerny Estatal en
cuanie o las politicas publicas que implementa respecto de los sectores mas
necesttados. Labor, que debe sequir fortaleciéndose en miras de que en un
mediano plazo pueda ser tangible la requlanizacian de predios irreguiares i

por suptiesto, la extincidn del régimen de¢ fraccionamentos

Al respecto, como es sabido por todos Ustedes, en las Sltimas semuanas se
han presentado ante esta Soberania Popular dwersas inelativis en relacton
al descnta régimen, entre las cualvs asambran propuestus que se traducen
en un evidente detriments de laz funciomes que tend el mencianardo

Organisma pura (o consecuesn del objeto primordial para el que fue creado.

Er ese tenor, la preserte puiclativa se sustenia en que {a existencia del

. ORETZA, no es resultado de una mera ocurrencia. al contrany. es producto

#—?—W/ﬁw IC A8 ——
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de la transformacion v modemizacion de la Administiracon Miblica, tanto
estatal como federal y como tal, debe fortalecerse, por lo que reformamos el
Decreto de su creacion, amplando sus facultades con la finaldad de que
diche Organismo cumpla a cabalidad con su objeto, ademas de permitirle
Signar convemes con personas fisicas o morales en tratandose de

reqularnzacion de asentamientos Irrequiares,

Asimistno, en la Ley de Fracoionamientos Rurates se reforman y adicionan
dwersas disposiciones paru que lu obtencion del domino pleno no so
traduzea en un procedimiento largo vy tortuoso, quo Impacte ademds en la
ecoromia de los fraccionistas, 5tno que sea un procedimiento administrative
que dege de lude los tan tedioses tramutes burocraticos, pretendiendo con
esfo, que este tramite sea reulizado de manéra grupal, es dedir, pur cada
fraccionamiento y no por cada fraccionista.

s entonces que, ‘se conjuga wl que pueda hacverse ol cambio de régimen
obteruendo 6 esemtura prvada que acredita la prapledad, a través del
Organismo en comento, mismo que habrd e realizar los trabajos téonecos u
de certificucion que se requieren pura tal procedimsto.

Det mismo modo, se prevé gque el acuerdo que resulte de dichos trabaps de
certificacon, deberd ser aprobado por las dos terceras paries de la
Asamblea, para lo cual Se establece, tambidn, un recurse Sin wfectos
genwrales deneminado de la reclamacion para GUE QUIENES S¢ encuentren en
desacuerdo puedan impugnar el acuerdo, pera dnicemente en cuanto o

medidas y cobndandas o superficie de su tierra.

Por altumy, en la Ley del Patrimonio del Estado u sus Municipios, se adiciona
un porrafo a su articule 2 con la finalidad de que los bienes mmuebles aue
estén contemplados en los programas que implemente el ORETZA, sean de
aserdanuentos rreguiares o de fraccionamientos rurales, sean cxeeptuados
del tramite deé autorizacion de la Legislatura del Estado, esto, en mrtud de
que ua estan destinados @ un fin y no hay duda en ese sentido."

—e e
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RESULTANDO SEPTIMO.- Considerando que las imciauvas tenen conexidad v por
cuestiones de economia procesal, con fundamente en lo previsto en el articulo 56 de la
Lev Organica del Poder Lepislauvo del Estzdo, la Comiston que dictaming, se avoco al

analisis conjunto de los citados instrumentes legislativos.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Una de las grandes conguistas sociales y politicas de la
Revolucion Mexicana y principalmente del triunfo de la corriente constitucionalista, fue la
relacionada con el reparto agrano y la tenencia de la tierra, principio que se plasma en el
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos, promulgada €l 5
de febrero de 1917

A la par de estas conquistas sociales Zacatecas fue pionero en el fraccionamiento de los
latifundios, constituyendo los denominados fraccionamicntos rurales, forma sui génens y
unica en el pais de propiedad que subsiste hasta nuestros dins. No obstante las bondades
de dicho régimen de propiedad, los fraccionamientos rurales €n la actualidad mas que ser
benéficos para el desarrollo social y ccondmico de la entidad, representan un digue gue

funita ¢l crecimiento sostenido de Zacatecas.

£l primer esfuerzo gubernamental para exunguir este régimen de propiedad, fue otorgatle
atribuciones a la Direccidn de Fraccionamientos para coadyuvar en el cambio al dominto
plena. Ya postenormente, en el mes de marzo del ane proximo pasado se publica el
Decreto Namero 568 en el cual, en prnmer térmmno, s establecen las bases de
regularizacion y cambo de dominio pleno de los mmuebles sujetos al regunen de
fruccionamientos rurales y en un segundao plano, se crea el Organismo Regularizador de

la Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA)

Sin embargo, con el proposito de actualzar las disposiciones de esle CUCIPo TOMmAatvo, se
aprobo el Decreto Namere 605 en el que se reformaron diverses ordenanmientos legales, en
materia de regularizacion de la tenencia de la terra. Dada esta sttuacion, surge la
necesidad de fortalecer ¢l sistema juridico en la materia, con ¢l animo de ascgurar
plenamente la esencia de las funciones de diche organismo, ast como las demas entidades

relacionadas con la matena,

(
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VII. Proponer las medidas necesarias para ¢l mejoramiento urbano de las zonas

marginadas,

Vil

IX. Elaborar ¢n coordinacion con las instancias correspondientes los programas de

mejoramiento y vivienda,

X, ala XXXI

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion XV al articulo 2; se adiciona la fraccion IV
al artictilo 78 se reforma b fraceidn | del articulo 103 se reforman el proemio y las
fracciones |y Il y se deroga la fraceion [ del articulo 107, se deroga ¢l articulo 108; se
reforma la fraccion Vo del urticylo 112; s¢ reforma «f proemio del articulo 134 se reforma
el parrafo primero del articulo 138, se reforma la fraccion V del articulo 136; se reforma
el parrufo pnmero del arvculo 137, se adiciona al Titulo Sexto un Capitulo [I-Bis
denominado “Del procedimiento sdministrativo de division de las zonas de uso comin®
con los articulos 141 Bis v 141 Ter; se adiciona e parrafo segundo al articulo 142; se
reforma el primer y se adiciona un segundo parrafo al articule 143; se reforma e articulo
144, se adiciona el articulo 144 Bis; se reforma ¢l articulo 146; se adictonan los articulos
146 Bis, 146 Ter, 146 Quiter, 146 Quinquies, 146 Sexies y 146 Septies; s¢ reforma el
articilo 183; se adiciona cl articulo 183 Bis v se adiciona un parrafo segundo al articulo
161 de o Ley de Fraccionamientos Rurales para ¢l Estado de Zacatecas, para quedar
como sigue

Articulo 2.-

[ ala XV,

XV. Organismo Regularizador: al Organismo Regularizador de la Tenencia de
la Tierra en Zacatecas.
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Articulo 78.-
[oalalll
V. Si la suspensién del procedimiento tarda mas de 180 dias, la Direccion
resolvera tener por no interpuesta la accién planteada Yy en consecuencia
mandar al archive definitivo el expediente.

Articulo 103.-

1 Acta de defuncion del autor de la sucesion, de no ser ésto posible, la

sentencia (ue declare la presuncién de muerte de un ausente,

Il ala VI,

Articulo 107.- Ll procedimiento de sucesion de derechos se desarrollara en dos secriones

a saber;

. Seccion primera, denommnada “De Sucesion e mnventario”, que contendra la
denuncia, las cltationes v convocatorias, reconocimiento de  derechos
hereditarios vy designacion  de  albacea, resoluciones sobre validez del
testamento, capacidad para heredar y preferencia de derechos, asi como el
iventario de los inmuebles de los cuales es titular ¢l De Cujus, La
impugnacion de una designacién de sucesores se realizara en via
incidental.

1. Seccion Segunda, denominada “De Particién™. que contendra el proyecto de
particién de los bienes, los incidentes conexos, los convenios,
resoluciones v aplicacion de los bienes;

llI Se deroga.

27y '3’,’5;"%4’#"”& “;EIW” =
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Articulo 108.- Se deroga.
Articulo 112..
Lalalv
V. La existencia de resolucion judicial ejecutoriada, por medio de la cual se
acredite que el fraccionista sembré, cultivé o coseché estupeiacientes o
psicotropicos, o haya permitido que otro Nlevara a cabo tales hechos cn el

inmucble del cual es titular,

VI ala Vit

Articulo 134.- La nuldad de un procedimiento administrativa del que derve una
declaratoria de adjudicacién se interpondrd ante (@ Diecvian. v procedera la
instauracion del mi<mo en los sipuientes casos,

Lalav
Articulo 135.- Ii procedimiento administrativo sefalado en el articulo antenor s6lo podra
ser mstado por quien acredite fener un nterés legitimo o de oficio por Ia misma

Direccién, denteo de los seis meses siguientes a la fecha en que tuve conocimiento de la

expedician del titulo

alaVv

Articulo 136.-

I alalv:
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V. Las pruebas gue ofrezca, dentro de las que no seran admisibles la
confesional y declaracion de parte, cn consideracién a que la
naturaleza dec estas pruebas contraviene con la esencia del tramite
administrativo, tomando en cuenta que éste no se equipara a una
contienda entre particulares, por lo gque no es concebible que el
adjudicatario e¢sté en aptitud legal de confesar o declarar hechos
exclusivos de la autoridad; asimismo la prueba testimonial, ya que la
materia del procedimiento de nulidad es derivada de un acto de
autoridad, situacion que no seria posible deducir a través del dicho de
testigos.

Articulo 137.- Admindo el procedimiento admimsirauvo, debera notificarse el mismo de
manera personal al adjudicatario gue tenga un dereéche incompatible con la pretension
el promovente en el donucilio que este propoercione en su escnito inicud, a efecte de gue
dentro de! término de diez dias habiles comparezea a deducir lo que a sus intereses
convenga, ofreciendo las pruebas que estime oportunas para  acreditar  sus
manifestaciones, dentro de las que seriin aplicables las reglas contenidas en la

fraccién V del articulo anterior

CAPITULO II-BIS
Del procedimiento administrativo de divisién de las zonas de uso comun

Articulo 141 Bis.- Las zonas de uso comiin podran dividirse a peticion por escrito
de cualquiera de los adfudicatarios, acompanando los documentos siguientes:

I. Original que acredite al solicitante como adfudicatario de un derecho

de la zona comunal;

II. Padrén de adjudicatarios autorizado por la Direccién. El padron debera
contener nombre y domicilio del titular del derecho. En caso de ausencia
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o fallecimiento de aquél, se deberd scralar los datos de quien lo

representa;

I, Proyecto de divisién gue se propone; y

IV. Opinién favorable de cambio de uso de suelo emitida por las autoridades
del fuero federal, estatal o municipal.

Articulo 141 Ter.- La Direccion admitiré a tramite la solicitud, ordenando
notificar con el proyecto de divisién a los adjudicatarios, para que en el término
de treinta dias comparezcan ante la Direccion a manifestar lo que a su derecho
conwhga, y fijara fecha para la realizacién de la Asamblea, que sera presidida
por el Director o persona designa.da para tal efecto.

El proyecto de division referido en el parrafo anterior debera considerar los
asentamientos ahi existentes y sera certificado y aprobado por el Organismo
Regularizador, quien lo presentara en la Asamblea respectiva para su aprobacién.

Realizada la Asamblea y si existe consenso de las dos terceras partes de los
adjudicatarios, la divisién se decretard sin mas tramite de acuerdo a la propuesta
de division.

De no aprobarse el proyecto, se suspendera la Asamblea Yy se les requerira
para que dentro de un término de treinta dias presenten un nuevo proyecto de
divisién, el cual debera ser certificado y aprobads por el Organismo Regularizador
y atendera los planteamientos hechos en la Asambiea.

Si ¢l segundo proyecto no cumple con la aprobaciaon calificada de la Asamblea, la
Direccién pondréa fin al procedimiento administrativo de conformidad con el
articulo 81 de la presente Ley.

2 —.‘//:/,/- 1A I I PrE (MLl il » TIIT
el (et cor lorrest 4
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Articulo 142.-

En aquellos casos en que no se cuente con titulo definitivo, y se esté
desahogando algiun procedimiento ante la Direccién, una vez concluido el mismo,
a peticidn del interesado se llevara a cabo el procedimiento de cambio de régimen
con la sola resolucién de adjudicacién. De igual forma, por lo gue respecta a
reservas territoriales, la resolucion que se emita, tendra validez para los mismos

efectos.

Articulo 143.- Los fraccionistas o adjudicatarios, de acuerdo a sus interescs, podrin
inleiar el procedimiento para adquirir ¢f dotminio pleno de sus tierras, obteniendo

escritura pablica o privada que acredite sy propiedad

La escritura privada se obtendra a través del Organismo Regularizador o
del organismo facultade para ello, en calidad de autorizado del Poder Ejecutivo.

Articulo 144.- E| procedimiento de cambio de régimen a través del dominio pleno,

debera ser instaurado por el titular del predio o su representante legalmente acreditado.

Articulo 144 Bis.- Toda persona interesada en realizar el cambio de régimen de

propiedad debera reunir los siguientes requisitos:

I. Poseer titulo definitivo expedido por el titular del Poder Ejecutivo del
Estado, o resolucion de adfudicaciéon de la Direccion;

II. Que el documento se encuentre debidamernte inscrito ante el Registro
Publico de la propiedad; '

III. Anexar plano de localizacion del terreno o lote certificado por el organismo

regularizador;

IV. Estar al corriente del pago del impuesto predial; y
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V. No existir ningun litigio pendiente de resolver respecto del predio del
que se solicite el cambio de régimen.

El Organismo Regularizador realizard@ a peticion de la Direccion, los
trabajos técnicos y de certificacion que se requieran para el procedimiento del
dominio pleno.

Articulo 146.- El traimite se iniciard con |i solicitud presentada ante la Direccion a
la que anexarin los documentos que acrediten los requisitos senalados cn ¢l articulo

anterior
Articulo 146 Bis.- La solicitud debera contener lo siguiente;

I Indicacion del mime;o de lote, nombre del fraccionamiento donde se
ubica, superficie y localizacién, asi como clase de tierra de que se
trate;

II. La declaracion expresa de la voluntad del fraccionista de obtener del
Poder Ejecutivo del Estado ¢l dominio pleno sobre el lote; y

. La designacién de la Notaria Publica ante la que se realizara la
protocolizacion respectiva, el Organismo Regularizador o ante aquél
Jacultado para emitir las escrituras privadas.

Articulo 146 Ter.- A la recepcidn de la solicitud recaera un acuerdo en el que se
radicara el procedimiento, registrandose en el libro de gobierno correspondiente,
ordenandose levantamiento topografico del lote cuyo cambio de régimen se
solicita. Asimismo, se ordenara publicar en el Periédico Oficial, por una sola vez el
aviso de inicio del procedimiento, para que aquellos que tengan interés legal en
oponerse al tramite lo hagan por escrito dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion. La oposicién que se haga al tramite de cambio de régimen, se
resolvera conforme a las reglas que para la oposicién en el procedimiento
administrativo de vacancia se estipulan en esta Ley.
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Articulo 146 Quater.- Una vez exhibida por los interesados la publicacion senalada
en el articulo anterior, de oficio, el Director levantara el computo respecto del

término para la presentacién de cualquier oposicidn.

Articulo 146 Quinquies.- Transcurrido este término sin existir oposicién alguna, de
oficio se citara a los interesados para oir resolucion, la que se dictara dentro de

un término no mayor de quince dias.

Articulo 146 Sexies.- Una vez resuelto el procedimiento, el titular del Poder
Ejecutivo del Estado autorizara el dominio pleno mediante el acuerdo respectivo.

Articulo 146 Septies.- Autorizado el cambio de régimen la Direccién remitira el
expediente respectivo a la Notaria Publica gque corresponda para efectos de la
protocolizacién, o en caso de asi solicitarlo, al Organismo Regularizador para que
expida la escritura privada.

Articulo 153.- La resolucién que autoriza ci cambio de régimen, se remitird al

Registro Publico de la Propiedad para los tramites correspondicntes.

Articulo 153 Bis.- El propietario deberéa pagar derechos e impuestos que se deriven
de la expedicion de la escritura correspondiente, ademas de cubrir los derechos de
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad.

Articulo 161.- ..

Ademas, se ordenard el desahogo de un levantamiento topografice a fin de
identificar la superficle materia del procedimiento.

ARTICULO TERCERO,- Se¢ reforma ¢l parrafo primero y se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 2 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar

como sigue.
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Articulo 2.- Lia regulacion a que se refiere ¢ articule anterior comprende tanto los bienes
mucbles como los bienes inmuebles que conformen sus respectivos patrimonios. En
tratandose de los bicnes sujetos al régimen de fraccionamientos rurales, se estard a
lo gque establece la propia Ley de Fraccionamientos Rurales para ¢l Estado de

Zacatecas

Cuando se trate de inmuebles sobre los que se implementen programas de
vivienda, el Poder Ejecutivo del Estado podra titularlos en favor de los
beneficiarios, exceptuande las disposiciones que prevé la presente Ley.

ARTICULO CUARTO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 1670 del Cédigo Clvil
del Estado de Zacatecas. para quedar como sigue.

Articulo 1670.-

Sin embargo cuando se trate de operaciones o contratos otorgados por la
Comision para la Regulonzacion de la Tenencia de la Tierra, por ¢l Consejo Promotor de
la Vivienda Popular en liquidacién, per ¢ Organismo Regularizador de la Tenencia de la
Tierra en Zacatecas o por la Secretaria de Administracién, podran hacerse constar en
documento privado celebrado ante dos testigos, que contenga ademas, la constancia a

que se refiere el articulo 2475, fraccidn 111 de este Cadigo

ARTICULO QUINTO.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 443 del Coédigo Urbano

del Estado de Zacatecas, para guedar coma sipue
Articulo 443..
L instancin enceargada de ejecutar progrismas de regulanzacion de la tenencia de

la terra Sera el Organismo Regularizador de la Tenenaa de la Tierra en Zacatecas © aquél
que el titular del Poder Ejecutivo del Estado faculte para cllo
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ARTICULO SEXTO.- Se¢ reformy la denomingcion del Capitulo 11 se reforma el parrafo
primero ¥ se adicionn un segundo al articulo 4; se reforman los articulos 6 y 7, se
reforman las fracciones I, 11, 111, IV, V, VI, VI[, VIII, 1X, X, XI, XII, XIII y XIV del articulo 11;
se reforma la fraccion I del articulo 12; se reforma la fraccion VI del articulo 14, v se
reforman las fracciones VII y X1 y se deroga la fraccion X1 del articulo 18, todos del
Decreto 568 que Establece las Bascs de Regularizacién y Cambio al Dominio Pleno
de los Inmuebles Sujetos al Régimen de Fraccionamientos Rurales y crea al
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas, para qucdsr como
sigue
CAPITULO 1T

De la Certificacién de los predios de fraccionamientos rurales

Articulo 4.- Realizados los trabajos técnicos por ¢l ORETZA, la certificacion del plano
de localizacién del terreno o lote, se entregard a [a Direccion para que concluya con
¢l procedimiento, y una vez autorizado el dominio pleno, el organismo regularizador
expedira la correspondiente escritura con la cual se daré el cambio de régimen del

fraccionamiento rural a |a propiedad privada.

El ORETZA escrituraré solamente aquellos predios gue sean regularizados a
través de programas que ¢l propio organismo regularizador lleve a cabo.

Articulo 6.- La certificacién de los inmuebles del régimen de fraccionamientos
rurales, se realizarin a peticién de la Direccion, acompanando « Ia solieitud en copia
debidamente certificada, la informacion de los registros, titulos y planos existentes ¢n
sus archivos, por colonias o fraccionamientos, asi como aquella que se considere

necesaria para que el ORETZA lleve a cabo los trabajos técnicos.

Articulo 7.- Las escrituras mediante las cuales se realice el cambio de régimen de
fraccionamicntos rurales, se turnarin a la Direccién de Catastro y Registro Publico
de la Propiedad para su registro en la secccién de escniluras privadas. A su vez, se
cancelard la correspondiente inscripcion en la seccion del régimen de fraccionamientos

rurales,
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Articulo 11,

| Disefiar ¢ implementar programas para cambiar a propiedad privada los

1l

v

viI

Vil

predios bajo el régimen de fraccionamientos rurales;

Emitir lincamientos para la regularizacién de 1a tenencia de la tierra bajo
el régimen de fraccionamicnto rural;

Coordinarse con las instancias de los distintos érdenes de gobierno, asi
como con los sectores social y privado para el cumplimiento de su objeto;

Desarrollar programas de certificacion v delimitacién de inmuebles;

Coadyuvar cn la promocién v observancia dc los planes de desarrollo
urbano, asi como en las declaratorias de provisiones. usos, reservas ¥y
destinos de suelo;

Implementar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en los
ambitos urbano y rural;

Expedir documentos privados traslativos de dominio, cuyo origen sea el
ejercicio de las acciones de regulanizacion de tenencia de la tierra urbana y
ruril, cumpliendo al respecto, con los deberes de escrituracién, protocolo

¥ Tegistro que se aprucben por la Junta de Gobierno;

Administrar y cjercer actos de dominio sobre su patrimonio para el
cumplimiento de sus fines;

Observar los procedimicntos en materia de licitaciones para la
adquisicién de bienes y servicios que se determinen en las disposiciones
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legales aplicables, garantizando el contrel y fiscalizacién de los recursos

publicos;

X. Gestionar créditos para c] cumplimiento de sus fines;

XI. Establecer cuotas por los servicios que presta;

X1, Celebrar cualquier tipo de actos necesarios para el cumplimiento de sus

fines;

XIII. Crear inventario ¢ bienes inmuebles en proceso de regularizacion vy
administrarlo; v

XIV. Las demas que le senialen las disposiciones juridicas aphcables
Articulo 12.-

I Direccién General.

Articulo 14.- ...
LalaVvl
VI Titular de la Secretaria de la Funcién Puablica.
Articulo 18.-
l.alaVl

VIl Tramitar, previa autorizacién de la Junta de Gobicrno, créditos u favor del
ORETZA;,
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VIII.  ala Xl

. XII. Se deroga.

X Las demas que le conflera la Junta de Gobierno y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia sigwente de su publicacion en ¢l
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Dentro de los 60 diss siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, se
deberan modificar las disposiciones internas que rgen el organismo, a efecto de
adecuarse a la presente reforma

Tercero.- Sc abroga ¢l Decrete 605, por el que se reforman diversos ordenamienios
legates para dar vigencia al Organismo Regulanzadar de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas, publicado en Suplemento 2 &l No. 40 de! Periodico Oficial, Organo del
Gobicrno del Estado, correspondiente al dig 18 de mayo de 2013, Y se derogan todas las
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Cuarto.- Los procedimientos de regularizacion que hayan side instaurados previo a la
publicacién de ln presente reforma, se desahogaran v resolveran de conformidad con la
Ley de Fraccwnamientos Rurales, sin ordenarse la expedicion del titule, por lo que &l
mommenta de certificar la zons a la que pertenezen ¢ mmueble o micie el proceso de
obtencidn del dominio pleno, ¢f acuerdo de adjudicacién servira para acreditar el derecho
que le asiste al interesado. Por tanto se remitira el acuerdo al Orgarusmo Regularizador de

la Tenencia de la Tierra para que expida la escnitura privada correspondiente,

S —



