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AL No. 54 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 5 DE JULIO DEL 2014

DECRETO No. 130.- Se reforma la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Zacatecas.

DECRETO No. 131.- Se declara la Charreria en el Estado de Zacatecas. Patrimonio
Cultural Inmaterial.

DECRETO No. 140.- Se reforma y adiciona la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado
de Zacatecas.

DECRETO No. 149 - Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil
del Estado de Zacatecas y de la Ley del Notariado para el Estado
de Zacatecas.
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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REVES, Gobernador def Estado
de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Primera Legistatura del Estado, se fian servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 140

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 08 de
mayo del ano 2014, se dio lectura n una Iniciativa que en ¢jercicio de las fucultades que
les confieren los articulos 60 fraccion 1y 65 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion 1, 45, 46 fraccion | y 48 fraccion 1T de
ia Ley Orginica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion 1, 96 y 97 fraccion If de
nuestro Reglamento General, presentd el Diputado Luls Acosta Jaime.

En la musma fechn y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva. mediante
memorandum numero 0472, la Iniciativa de referencia fue tumada a lg Comision de
Vigilancia, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- E! proponente justificd su Imemtva en la sigulente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Lut sociedad tiene gran intends en Jos proceses de fiscalizacitn porgue representan un clemento de¢
certidumbre y garntia de una aplicacion eficiente y eficaz de los recursos que ¢lld misma aporta, Comno
legisladores, debemon comprometernos con fa sociedad para que estos recursos se convicrtin en mejores
serviclos, politicss piblicus eficientes, administraciones de calidud, sevvidores pablicos comprometidos,
honestos, responsables, que provecten ef demarrolio de [ poblacitn.

Los procesos de capucitaciom que impulsan los organos superiores de fiscalizacién han sido
fundamentalies para contar con instituciones solidis, que garanticen o la poblacion ¢! uso adecuado de los
recurses puolicas. Con esta reformu se pretende ampluir Jos procesos de capacitacion para dirigivios a fas
entidades fiscalizadus, 10d4 vez que es umn herrmienty que ki permifido & los drganos superiores de
fisealizacion regiatrar avances muy imporiantes en matesin de rendicion de cuentas. Curson destinados a
autoridades municipules, servidores publicos estatales, asf como a personal de la propia Auditoriy Superior
el Lstado parn genémr una cultum de rendicion de cuentas, Los procesos de capacitacion son peymanentes
y forman parte de la evolucion de las instituciones

Tn estc contexto, uno de ios ehyetivos de esta refornu £y crear un fondo de capacitsoion con of
monto recaudado de las multas umpuestss como mediday de apremio, Jm'z elecutar progmmay de
capacitacion y actualizacidn dirigidos a loa servidores publicos, asi como al de las entidades fiscalzadas, a
efecto de homologir Jos conocimientos y garantizar el cumplimiento de s normatividad vigente. Asi, parn
estur en condiciones de podér cumpliv con fas disposiciones legales y establecer estos mecanismos de
control interno, congruentes, eficicnies ¥ eficaces, es trascendental s propuesta de veforma a la Ley de
Flscalizacidn Superior del Extado de Zacutecas.

La Conatitucion Foliticy del Estado Libwe y Soberuno de Zacatecas, ¢n el articulo 71 quinto pdrrafo,
dispone: “EI Foder Ejecntivo del Estado aplicati el procedimiento administrativo de eiecucidn para ¢f cabro
de las indemnizaciones y sanciones pecuninrias a gue se refiere la fiecion IV del presente articulo” In
<orrelacion con o antenor, ¢l sexte padrmafo fraccidn 1V del anticule citado; otorgs facultad a le Auditoria
Superior del Estado parn “Determinar foa dafios y peruicion que afecten a la Hucienda Publica del Estado o
Municipios o al patrimonio de fos enles publicos paniestatales y paramunicipales, v fincar directamente 3
fos responsables las indemnizaciones ¥ sanciones peounarias corvespondiontes™,

la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, dispene en ¢l articulo 33 £ “las multas
que como medida de apremio imponga la Entidad de Fiscalizacian Superior, se constituiran en credito fiscal
a favor del erano estatal o municipel en su caso; s hamin cfectivos por la Seceetaria de finanzus o la
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Tesoreria Municipal, mediante ¢l procedimicnto administtativo de ejecucion que establecen ¢l Cadigo Fiscal
del Estado y el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Zacatecus.™

En atencion a lo dispuesto por ¢l texto constitucional y legal, es necesuno legislar para homologar
las disposiciones, en lo relativo al procedimiento administrativo de efecucion parn el cobro de las
indemnizacioncs v sanciones pecuminrias, Asi, que esta reforma permita otorgar un desting especifico a las
multas que come medidas de apremio imponga I Auditoria Superior del Extado.

De un analists de legislacion comparida, nos permite viswalizar un fondo para ¢l fortlecimiento
de la fiscalizacion, capacitucion y productividad. fa Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Coahuila, et el articulo 86 numeral 4 establece: “El mmporte de las sanclones pecuniarias quedary a
disposicidn de la Auditoris Superior como propio v sc destinard a a formacion de fondos de
productividad, capacitacion y equipapmicnto del personal que interviene en la fiscalizacion supenor,
conforme 2 la normatividad que al efecto se expida”. En este sentido, Ia Ley de Auditaria Superior del Estado
de San Luis Potosi, en ¢l articula 78 segundo pdrrafo contempla ¢sta figurn: “El monto efectivamente
recaudado por concepto de multss, seni dividido por la Auditoria Superior, en dos forxlos de cuarcntn y
sesent por ciento cada uno; ¢l primero se destinum a estimulos al persanal, y el segundo 1l fortalecimicnto
de tas actividades de fischlizacion, capacitacion ¢ infragstructura de la propta Auditoria.”

Conforme lo antenor, s¢ propone reformar la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado pars
adicionar de maner especifica un fondo de capacitacion, a trawvés del cunl se contemplen programas
permanentes de capacitacion, especializacion y actualizacion en lus materins competencia de la Auditoria
Supetior del Estado parn loy servidores publicos en materia de fiscalizicion, Este fondo se crea
especificamente para el ribro de capacitacion,

L saneidn econdmica constituye un castigo, en tanto que la Indemmizacion y reparacion del dano
sOn cargas resarcitorias, cuyo fin es ¢l restablecimicnto econamico del dafio causudo, y que s materializt
en los pliegos de responsabilidades resarcilorias. Por ello & propornic quc sea con cargo al servidor publico
que cometa la infraccion a las disposiciones de esta Ley, respetando la gamntia de audiencia,

Asimismo, como parte tora! de 1a revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas que tiene
4 su cargo ol Poder Legislativo por conducto de la Auditoria Supenor del Estado, entre otras estd la de
evalwsr In actividsd institucional, proyecto o actividad en términos de la eficacia de las cntidades
fiscalizadas. Ademis como cualquier autoridad estd obligada a cefirse al principio de legalidad, y en
consecuetieid en todo momento actuando dentro del marco normativo legal que Ia regula, oponiéndose a
los actos que estén en contra de la ley, a los actos no autorizados por It ley v 4 los actos po regulados
complctamente por l ley.

£n este sentido, se propone adicionar un articulo 81, cuyo fundamento s ercuentn en Ta musma
Ley de Fiscalizacion Superior, cn las atribuciones de la Comision de Vigilancia, enfre g cuales s
encucntran, ¢l supervisar las actividades de la Auditoria, Supenor del Estado, asi como, vigilar que el
funcionamiento del drgano fiscalizador y 14 conducta de sus scrvidores publicos, se apegucn i lo dispuesto
por eata Ley, laz instrucciones dictadas por Lo Comision y demis disposiciones aplicables.”

CONSIDERANDO UNICO.- Esta Asamblea Popular considera que la funcion fiscalizadora
debe de constituirse en una herramienta institucional para asegurar que las practicas de
gobierno se ejecuten de manera eficiente y eficaz, ¢ implica, que el gjercicio de facultades
que deben ejercerse  de manera  transparente cuenten con un marco juridico de
actuacion moderno y actualizado,

Se comparte el objetivo de que los procesos de capacitacion que impulsan los érganos
superiores de fiscalizacion han sido fundamentales para contar con instituciones solidas,
que garanticen el uso adecundo de los recursos publicos y de que can esta reforma se
amplien los métodos de capacitacion dirigidos a las entidades fiscalizadas mediante
cursos destinados a autoridades municipales, servidores publicos estatales, asi como a
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personal de la propia Auditorin Superior del Estado que permita consolidar los
mecanmismos de fiscalizacidn de los recursos piblicos.

Con ecse genuino propdsite se justifica la reforma, a efecto de que la Secretarin de
Finanzas integre el monto recaudado por concepto de medidas de apremio, con el
proposito de que sea destinado a un fondo de capatitacion dirigido & los  servidores
publicos del Estado y municipios para evitar futures actos u omisiones de incumplimiento
de In Ley reglamentaria del articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas.

Encontramos perfectamente equilibrada la intencién de destinar del fondo de capacitacién
el cincuenta por ciento a la Legistatura del Estado v el otro cincuenta por ciento a la
Auditoria Superior del Estado, con ¢l propésito de que esta Asamblea Popular cuente con
recursos adicionales que le permiten a través de la capacitacién, entendida como la
actividad realizada que responda a las necesidades de desarrollo de personal en la
bisqueda de mejorar la actitud, conocimiento, habilidades o conductas de su personal,
través de la induccion, entrenamiento, formacion bésica y desarrollo de mandos medios y
de direccidn.

Se adiciona un articulo 81, cuyo fundamento se encuentra en la misma Ley de
Fiscalizacion Superior, en las atribuciones de la Comision de Vigilancia, entre las cuales
se encuentran, el supervisar las actividades de In Auditoria Superior del Estado, asi como,
vigilar que el funcionamiento del érgano fiscalizador v la conducta de sus servidores
pliblicos, sc apeguen a lo dispucsto por esta Ley, las instrucciones dictadas por la
Camision y demis dispesiciones aplicables,

En razon de lo anterior v con el proposito de ubicar en el Titulo que corresponde
efectivamente a las atnbuciones de la Comisién de Vigilancia, se estimé que en virtud de
que la redaccion propuesta para adicionar un articulo 81 quedaria incarporado al Titulo
Sexto, Organizacién de la Auditoria Superior del Estado, Capitulo Unico, Integracién y
Organizacion; debe de estimarse que, par ser unsa atribucién que corresponde a la
Comusian de Vigilancia, deberd de incorporarse como una fraceion XIX del articulo 58 de
In Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Zacatecas, v laredaccion de la fraccién
XIX wvigente, debera de recorrerse para quedar como una adicionada fraccion XX,
obsequiandole & la Ley, la integracion de conformidad con la distribucién de funciones
que la técnica legislativa reconoce,

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademds en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y sc adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo
33 E; se adiciona un articulo 33 G; se reforman los articulos 47y 50, se¢ reforman las
fracciones Il y XIX y se adiciona una fraccion XX al articulo 58, todos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

=7/ ORI Ao Estaty de Zasatesas ) —
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Articulo 33 E .- Las multas que como medida de gaprémio imponga la Auditoria Superior
del Estado, deberan ser cubiertas con cargo al patrimonio del servidor piblico y se
constituiran en crédito fiscal a favor de la Legislatura del Estado; se hardan efectivos por
la Secretaria de Finanzas, mediante el procedimiento admimstrativo de ejecucion que
establece ef Codigo Fiscal del Estado.

La Secretaria de Finanzas integrara el monto efectivamente recaudado por
concepto de medidas de apremio, el cual sera destinado a un fondo de
capacitacién dirigido a los servidores publicos del Estado y municipios para
evitar futuros actos u omisiones de {ncumplimiento de esta Ley. No considerando
en este importe el monto que se obtenga por gastos de ejecucion.

El fondo de capacitacién se distribuira el cincuenta por ciento a la Legislatura del
Estado y el otro cincuenta por ciento a la Auditoria Superior del Estado. El
Auditor Superior del Estado debe informar semestralmente a la Comisién de
Vigilancia sobre el uso y destino de este fondo.

Articulo 33 G.- Para la aplicacién de las medidas de apremio por infracciones a la
presente Ley, se estara a lo siguionte:

La Auditoria Superior del Estado notificara al presunto infractor la conducta
irregular que se le imputa y le concedera un plazo de cinco dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion, a efecto de gue exprese lo que a su
derecho convenga y aporte los medios de prueba que considere necesarios para su
defensa.

Transcurrido dicho plazo, la Auditoria Superior del Estado analizara las
circunstancias de la presunta infraccién, la gravedad de la misma, la
contestacion y pruchas ofrecidas, determinando mediante oficlo si se confirma o
no la medida impuesta.

La falta de contestacién dentro del plazo respectivo, hara presumir como clertos
los hechos, salvo prueba en contrario, y el crédito fiscal guedard firme.

Articulo 47.- £1 Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, doberd
informar semestralmente & la Auditoria Supenor del Estado de los tramites que se vayan
realizando para la ejecucian de 1os cobros respectivos y el monto de lo recuperado.

Articulo 50.- Las medidas de apremio, sanciones y demas resoluciones que emita la
Auditoria Superior del Estado conforme a esta Ley, podran ser impugnadas por ¢l servidor
pablico o por los particulares, personas fisicas o morales, ante ls propla Auditoria
Superior del Estado, mediante el recurso de revocacion o bien, mediante juicio de nulidad
ante ¢l Tribunal de lo Contencioso Administrativo. El recurso de revocacion se
interpondria dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que surta cfectos ia
notificacion de las medidas de apremio, sanciones, el pliego o resolucion recurrida.
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Articulo 58,- ..

I Dictarminar, unida a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Piblica, las
respectivas. Cuentas Publicas, dentro de los sicte meses  posteriores a Ia
presentacion de los Informes Complementaring, *

111 a Xvill

XIX. La Comisiéon de Vigilancia podrd recibir denuncias de las entidades
fiscalizudas en contra del personal de Ia Auditoria Superior del Estado, por
actos u omisiones que puedan representar responsabilidad como servidores
publicos, Las denuncias deben presentarse debidamente fundadas, motivadas
y acompafiar los medios de prueba permitidos por la ley; ¥

XX, Las que deriven de esta Ley, su Reglamento y las  disposiciones generales
y acuerdos, que al efecto emita la Legislatura del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION ¥
PUBLICACION,

DADO ¢n la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas, a los veintisiete dias del mes de mayo def afio dos mil catorce.
Diputado Presidente.- MA. ELENA NAVA MARTINEZ. Diputados Secretarios.-
DIP. ISMAEL SOL{S MARES y DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ.- Ribricas,

Y para que llegue al conocimiento de todos’y se le dé el debido cumplimiento,
mando se imprima, publique y ¢ircule.

DADO e¢n el Despacho del Poder Ejecutiva del Estado, 4 los veinte dias del mes de
Jjunio del ano dos mil catorce.

Atentamente.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO Rem.accxén';__
EL GOBERNADOR DEL EST, E ZACATECAS

[

\
- MIGUEL ALEJANDRO ALONSO n@&\

EL SECRETARIO GENE E GOBIERNO

PROFR. FRANCISC BEDO VILLEGAS.




