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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado

de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 3

LA HONORAELE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 17 de
septiembre del ano 2013, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades
que les confiere la fraccion VII del articulo 113 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, presentan las Diputadas Ma. Elena Nava Martinez y Maria Guadalupe Medina
Padilla y los Diputades Rafael Gutiérrez Martinez, Ivan de Santiago Beltran, Alfredo
Femat Barnuelos, Cuauhtémoc Calderén Galvan y César Augusto Deras Almodova,
integrantes de la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante
memorandum numero 0005, la Iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de
Cultura, Editorial y Difusion, para su estudio vy dictamen.

RESULTANDO SEGUNDO.- Los proponentes. justificaron su Iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero.- México es un pais de instituciones surgidas de las geslas
heroicas de mujeres y hombres cuyas acciones marcaron el rumbo de la vida
nacional y con su vida, un sello indeleble que nos recuerda nuestro pasado
glorioso, nos otorga fortaleza en la construccion. del presente y nos proyecta
hacia un futuro promisorio de unidad, prosperidad y desarrollo pleno.

Son las instituciones de la republica, las que garantizan la prevalencia del
estado de derecho, en la libertad e igualdad, en la equidad y en la justicia, para
enfrentar los desafios de una sociedad compleja, de alta movilidad social,
participativa y exigente de nuevos paradigmas sociales. Las instituciones se
elevan por encima de caudillajes y de liderazgos porque son el camino que una
sociedad traza para que los anhelos como comunidad, se traduzea en mejores
niveles de bienestar social.

Las instituciones se prestigian por sus objetivas y metas sociales, se fortalecen

por la nobleza de su trabajo y se enriquecen con la participacién de los
ciudadanos; por tanto no sorn una ficcién legal sino que tienen perfil, sentido y
proyeccién  histérica, porque por encima de quienes circunstancialmente las
representan, perviven porque de igual manera pervive el anhelo de la sociedad
de superar sus limitaciones, colmar sus insuficiencias y entregar a la poblacién
certeza en el rumbo y confianza de que los caminos son los correctos y las
decisiones las adecuadas. '

El respeto a las instituciones es fundamental en una sociedad que aspira a la
convivencia y al reconocimiento de que los derechos humanos son inmanentes d
la naturaleza del hombre y que la vida en comunidad implica reciprocidad en el
reconocimiento de derechos de unocs y de otros. No es la fuerza flsica ni la
ostentacion de las armas lo que genera confianza y seguridad, es por el
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DECRETO # 702

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesion de la Comisién Permanente correspondiente al dia
20 de agosto de 2013, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la
cual se reforma la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Zacatecas, que en ejercicio
de las facultades le confieren los articulos 60 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estade; 46 fraccion I de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion | ¥
96 de su Reglamento General, presentaron las Diputadas y Diputados Georgina Ramirez
Rivera, Ramiro Rosales Acevedo, José Alfredo Barajas Romo, Ana Maria Romo Fonseca,
José Juan Mendoza Maldonado v Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre.

Por acuerdo de la Presidencia de la Comisién Permanente, la Iniciativa de referencia fue
turnada en la misma fecha a la Comisién de Vigilancia, a través del memorandum
marcado con el nimero 1631, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO.- Los proponentes justificaron su Iniciativa en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Una sociedad cambiante siempre estara en la busqueda de un nuevo orden constitucional,
en el que se potencien sus derechos individuales y colectivos. Ese es el reto, nuestro
horizonte a seguir como sociedad, construir una plataforma juridica que tenga un solo
propésito: un cambic de actitud en el que los servidores publicos acentuen su identificacion
con el manejo pulcro de los recursos del Estado.

Este es el motivo que debe guiarnos como sociedad, porgue en la medida que logremos
poner al escrutinio social los actos propios del mandato publico, estaremos permitiendo que
florezea un cambio tangible en el manejo de los caudales priblicos.

De nadie es ajeno los altos niveles de corrupcion que trascienden a todos los ambitos de
gobierno. Sin duda, la corrupcién se ha traducido en una rémora que carcome a una porcién
constiderable de instituciones publicas y que desafortunadamente se ha situado como un
digue que no permite la buena marcha de la gestién publica.

Para el jurista Alfonso Rangel Guerra, el camino hacia la implementacion de una eficaz
politica publica en materia de transparencia y cuenta publica, no ha sido fécil, ya que fue
en el ano de 2002 con la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, cuando comienza este largo recorrido.

También es un asunto neurdlgico para el Doctor José Sosa, quien en su obra
“Transparencia y Rendicién de Cuentas: Un Ensayo Introductorio, Planteamiento de la
cuestion: Transparencia y Rendicién de Cuentas, cPara qué?*, aduvierte que “la
transparencia y la rendicién de cuentas han adquirido en poco tiempo una presencia
fundamental en todo lo que tiene gue ver con el entramado juridico que norma las relaciones
entre las autoridades publicas y el resto de los componentes del Estado contempordneo”,
Asi las cosas, nes encontramos ante un panorama prometedor en el que la unica que serd
beneficiada sera la sociedad misma.

“. Gobierno del Estado de Zacatecas =



12 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Una reforma irascendental en rmaleria de contabilidud gubernamental, lo constituye sin
duda la putacada en el Diario Qficial de la Federacién de mayo de 2008, en la que se
faculta al Honorable Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de contabilidad
gubernamental, que regirdn la contabilidad publica y la presentacion homogénea de
informaciém financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial a fin de garantizar la
armonizacidn. a nivel nacional.

Dicha modificacién a la Carta Fundamental de la Nacién sirvié de base para que en el mes
de diciembre de esa misma anuslidad, se expidiera la Ley General de Contabilidad
Gubernameniai, ordenamiento de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacitn; ios estados y el Disinto Federal, los ayuntamientos;
los érgancs politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del [hstrito Federal y
los érganos outdénomos federales y estatales.

Cabe resalter, que en los Dictamenes emitidos por las Comisiones de la Honorable Camara
de Diputades y colegisladora, se da realce sobre la importancia de edificar un marco legal,
desde la propia Constitucién Federal, relativo a la contabilidad gubernamental Yy en los
mismos se resena que “.se da cuenta de la necesidad de establecer principios que
adecuen las actividades de gobierno a los requerimiendos que lu poblacién demanda, entre
las cuales la efictencia, la eficacia, Ia rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio
de los recur=ns publicos se constituyen como pilares fundamentales”.

Asimismo, er. los Dictamenes de alusién, se menctena con suma precision que £dla
realidad de México exige que su gobierno se concentre en utilizar los recursos publicos de
manera tai gue logre los objetivas esperados por la peblacion, gastando de manera mas
eficiente los recursos... las entidades federativas y los municipios deben participar en esta
responsabalidad”. De esa forma, gueda de manifiesto que todas aquellas reformas en
materia de contabilidad gubernamental, deben ser atendidas con especial atencion.

Todo lo anterior nos lleva a concluir que la armonizacién contable es una herramienta
indispensable para arribar a ur. manegjo pulcro de los recursos publicos y por ello, la
transparencia y el fortalecimienie de la fiscalizacion resultan una obligacion infrangueable
que en un escenario como el actucl, forman parte de un logro de la sociedad zacatecana.

Come lo expresamos a lo large de la aprobacion de la reforma constitucional local en
materia de armonizacién contable, ahora una realidad, el Estado de Zacatecas como
prioridad eompartida, debe cumplir con la armonizacion contable en sus instituciones
estatales y municipales, mediante las reformas al marco legal secundario en la materia,
para insigurar en la Entidad ei marco técnico del registro y procesamienio de la
informacion. contable que decidn ei Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con el
proposite de: facilitar y agilizar 'a toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y
confiable, tendientes a optimizar el manejo de los recurses; permitir la adopcién de politicas
para el manejc eficiente del gaste, orientado al cumplimiento de los fines y objetivos del
gasto pubhico; registrar de manera qutomatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo
real las operaciones contables y presupuestarias prepiciando, con ello, el registro tnico,
simulténee y homogéneo; y atender requerimientos de informacién de los usuarios en
general sobre ias finanzas publicas y permitir una efectiva transparencia en la rendicion de
cuentas.

e . Goblerno del Estado de Zacatecas ————
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En ese tenor proponemos la presente reforma a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado,
a fin de armonizar la contabilidad gubernamental, que coadyuve al buen uso y manejo de
recursos publicos con informacién consolidada que propicie un mejor disefio de planes,
programas y estrategias, que ayude en la toma de decisiones y sobre todo favorezca el
escrutinio publico al que estamos sujetos los servidores ptblicos.

Los beneficios de la armonizacién contable, tomando en cuenta los resultados obtenidos en
la infermacién sobre el desempenio, también impactard a que los recursos publicos que se
asignen en los presupuestos sean utilizados de manera mas eficiente.”

CONSIDERANDO UNICO.- El Pleno de esta Asamblea Popular es coincidente con los
promoventes, respecto a que efectivamente una sociedad cambiante siempre estara en la
busqueda de potenciar los derechos individuales y colectivos de la sociedad. También en
que es ineludible construir una plataforma juridica que coadyuve a un manejo mas
pulcro de los recursos publicos,

Advierten que la transparencia 'y la rendicién de cuentas han adquirido en poco tiempo
una presencia fundamental en nuestro entramado juridico y que muestra de lo anterior,
es la reforma en materia de contabilidad gubernamental publicada en el ano de 2008,
mediante la cual se le otorgaron facultades al Honorable Congreso de la Unién para emitir
leyes en esta materia, las cuales tienen como finalidad garantizar la armonizacion
contable a nivel nacional a través de la participacién de los entes de los tres ambitos de
gobierno,

También concordamos con los promoventes, en el sentido de que la armonizacién
contable constituye una herramienta indispensable para lograr un manejo transparente
de los caudales publicos y por tal motivo, es imprescindible ejercer esta obligacién.

En esta Asamblea Popular somos concordantes en que con la aprobacion de esta reforma,
se cumple con la armonizacién contable como una realidad, toda vez que como una
obligacién compartida, las instituciones estatales y municipales tendran a su cargo el
registro y procesamiento de la informacién contable, todo lo anterior dentro de los
linderos juridicos enmarcados en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi
como de los lineamientos que al efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC).

Por ultime, concordamos con los argumentos, porque resulta de especial relevancia, en
virtud de que el buen uso y manejo de los recursos piiblicos, a su vez permitira un mejor
disefio de planes, programas y estrategias que podran servir para una mejor toma de
decisiones,

La Comisién encargada de elaborar el Dictamen estimé oportuno ampliar el analisis, para
lo cual procedié al tenor siguiente,

Para el especialista en Derecho Presupuestario, Jorge Ortega Gonzilez, el analisis
presupuestario constitucional debe partir del estudio de los tres momentos de la actividad
financiera del Estado:

a) El de la obtencion de los recursos,
b) El de la administracion o manejo de éstos, y
¢] Elde la aplicacién de los recursos econémicos.
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Consuno con lo anterior, dicho especialista afirma que por esa razén es necesario verificar
la aplicacién de los recursos con el objetol de comprobar si el gasto realizado por las
dependencias y entidades se ha ajustado a los montos y criterios sefalados en el
presupuesto de egresos y lo mas importante, si se ha dado cumplimiento a los objetivos
contenidos en los programas de gobierno. En resumidas cuentas, si el ejercicio del gasto
se ha dado bajo parametros de calidad.

En el mismo sentido, Jacinto Faya Viesca en su obra denominada “Finanzas Publicas”,
propone “estructurar nuevas formas de control distintas a las que rigen el de la legalidad, -
aunque conservando siempre ésta como elemento primordial de todas. Dentro de estas

estructuraciones seria muy conveniente que, ademas de la comprobacién de legitimidad y

regularidad de la actuacién financiera de la Administracién, se adicionara la de su

oportunidad, para asegurar la conveniencia administrativa del acto” y sobre el particular

cita a Fernandez Victorio y Camps, mismos que refieren que el control financiero debe

abarcar:a) La revision de cuentas, la forma debida en la presentacion v justificantes, la

exactitud numérica, la veracidad e integridad de los datos contablesy b) El resultado de la

gestién con la exactitud, la correccion y la rentabilidad de las operaciones que resultan

registradas en los libros y, en su caso, las omisiones comprobadas o advertidas.

El propésito de reformar la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estade, no €s un asunto
menor, ya que le estamos otorgando herramientas a la Auditoria Superior del Estado,
para que, en el ejercicio de sus atribuciones, verifique el ejercicio del gasto con una mayor
minuciosidad, ya que las normas sobre armonizacién contable permitirén cumplir este
objetivo.

Ahora bien, por senalar sélo algunas de las bondades de la reforma, se menciona que, por
ejemplo, las cuentas publicas, ya sea estatal o municipal, estaran constituidas por la
informacién establecida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en los
acuerdos y lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

El papel preponderante del Municipio ha propiciado que a nivel nacional y cbviamente
estatal, ante el exponencial aumento de la poblacién, pulule la creacidn de organismos
intermunicipales. Ante ello, en la reforma se plantea que dichos organismos tendran la
obligacion de presentar la informacién relativa a su gestion finenciera en forma
consolidada en la Cuenta Publica Municipal y aquellos que no la censoliden con el
Municipio correspondiente, deberan presentar ante esta Soberania un informe anual de
su gestion financiera.

Sin duda que en cualquier Estado democratico la importancia de contar con un
organismo de fiscalizacion con la suficiente fortaleza, es requisito basico. Bajo esa
perspectiva, en esta reforma se otorgan facultades a la Auditoria Superior para verificar
que en las paginas de internet de Gobierno del Estado, se pueda acceder a la informacion .
financiera y atento a lo anterior, revisar el contenido y autenticidad de la informacion.

Una de las principales caracteristicas que representa un avance significativo en materia
de armonizacion contable, es el relative a la flexibilizacion en la emisién de las normas en
materia de contabilidad gubernamental, ya que a decir verdad, fue un acierto concederle
atribuciones al Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para emitir
acuerdos sobre determinados temas. Al efecto, se le confieren potestades a la Entidad de
Fiscalizacion para que verifique que los entes fiscalizados adopten ¢ implementen con
caracter obligatorio los acuerdos y lineamientos emitidos por el citado Consejo y, cuando
corresponda, aplique las sanciones previstas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.
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Se estim6 pertinente dar unicidad a diversas fracciones del articulado a fin de armonizar

las facultades de verificacién en materia de transparencia, de cenformidad con la Ley

General de Contabilidad Gubernamental ¥ prescindir de algunas obligaciones para los

entes fiscalizables, en virtud de que el citade ordenamiento los sefala de manera

pormenorizada, optande ademas por incluir conceptos generales como el de Cuenta

Publica, la que debera contener los requisitos previstos en dicha Ley General y en los
- acuerdos y lineamientos del Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

De igual forma, se precisé la facultad de la Auditoria Superior para la practica de
auditorias a rengléon especifico, salvaguardande el principio de legalidad y de certeza
juridica,

Por lo que se concluye que la reforma a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado,
representa un revelador avance, virtud a que el fortalecimiento de la contabilidad
gubernamental y la consecuente fiscalizacion, permitira un ejercicio transparente de los
caudales publicos y evidentemente, eficientar el funcionamiento de todos los entes
publicos, porque no cabe duda que se eficientiza su funcion; motivo por el cual el Pleno
de esta Asamblea Soberana aprueba el presente instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas de lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman las fracciones X, XIII, XIV y XXI v se adicionan las
fracciones XXIII, XXIV y XXV al articulo 2; se reforma el articulo 6; se reforma el primer y
segundo parrafos y se adicionan un tercero y cuarto parrafos al articulo 7; se adicionan
un cuarto y quinte parrafos al articulo 8; se adicionan un tercer, cuarto ¥y quinto
parrafos, se reforman y se recorren los dos siguientes en su orden y se adicionan un
octavo y noveno parrafos recorriéndose el 1iltimo en su orden al articulo 9; se reforma la
fraccién II del articulo 12; se reforma la fraccién II, se reforman y adicionan las fracciones
VI y VII del articulo 15; se reforman las fracciones 1, VI, XXI, XXII, XXV y se adicionan las
fracciones XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXX, XXXII, XXXMI v XXXIV, recorriéndose
la ultima en su orden al articulo 17; se adiciona un parrafo tercero al articulo 21; se
reforman los incisos c] y e) del articulo 32; se adiciona un péarrafo segundo al articulo 35;
se reforma el proemio del articulo 36 y se reforma la fraccién 11 del articulo 37, todos de
la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ..

ILalX

X. Cuenta Publica: Para los efectos de esta Ley, la Cuenta Publica estard
constituida por la informacién establecida en las disposiciones de la Ley

 Gobiérmo’ def Estad
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General de Contabilidad Gubernamental en el Titulo Cuarto
correspondiente a Informacién Financiera Gubernamental y Cuenta
Piablica, y deberid estar acorde con los acuerdos y lineamientos que
emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC);

X1, a ¥II.

XIII. Fiscalizacién Superior: Facultad a cargo de la Legislatura, ejercida por la
Auditoria Superior del Estado, para la revision de la respectiva Cuenta
Piblica, incluyendo el Informe de Avance de Gestion Financiera y la
practica de Revisiones a Renglén Especifico,

XIV. Programas: Los contenidos en los Planes de Desarrollo, en los programas
operativos anuales y en los presupuestos aprobados a los que se sujeta la
Gestién o actividad de los Poderes del Estado, municipios y de los entes
publicos estatales y municipales, asi como los obtenidos posteriormente a
la formulacién de los programas de desarrollo y presupuestos
aprobados;

XV. a XX,

XXI. Auditoria sobre ¢l desempefio: Evaluacién de una actividad institucional,
proyecto o actividad en términos de la eficacia, como se cumplieron los
objetivos y metas propuestos; la eficiencia con que se realizo la gestion
gubernamental o los procesos para lograrlos; la economia con que se
aplicaron los recursos aprobados para el efecto; la calidad de los bienes o
servicios ofrecidos; comprobar el impacto o beneficio de las politicas publicas
y valorar el grado de satisfaccién de la sociedad;

XL ...

XXIN. Informe de avances Fisico-Financiero: Conjunto de documentos que
se utilizan para conocer la situacién financiera y el estado que
guardan fisicamente las obras publicas realizadas por las entidades
fiscalizadas en una fecha o periodo determinado, y que sera integrado
por las entidades fiscalizadas de acuerde con la normatividad
aplicable;

XXIV. Expediente Unitario de Obra: Conjunto de documentacién que se
formularé y generaré durante las diferentes etapas de la gjecucidén de
la obra publica y serda integrado por las entidades fiscalizadas de
acuerdo con la normatividad aplicable; y

XXV. Revisiones a Renglén Especifico: Las revisiones especiales que realice
la Auditeria Superior del Estado en ejercicio de las facultades de
revisién y fiscalizacién, sobre asuntos concretos o periodos
especificos, las cuales se realizaran a solicitud expresa de la Comisién
o derivado de quejas o denuncias recibidas, y distintas a la revision de
la Cuenta Publica y de la Gestién Financiera.

Articulo 6.- A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicara en forma supletoria y
en lo conducente, la Ley de Administracién y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas,
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la legislacién fiscal de la Entidad, la Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios
de Zacatecas, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipies de Zacatecas, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
legislacién fiscal Federal, las disposiciones en materia de obra piiblica en el ambito
estatal y federal, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
relacionados con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas y las disposiciones del
derecho comin, sustantivo y procesal.

Articulo 7,- Para los efectos de esta Ley, las Cuentas Publicas estaran constituidas por la
informacion establecida en las disposiciones de la Ley General dec Contabilidad
Gubernamental en el Titulo correspondiente a Informacién = Financiera
Gubernamental y Cuenta Piblica, y debera estar acorde con los acuerdos y
lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Los Municipios, sus Organismos Auténomos y los Entes Piblicos Municipales e
Intermunicipales, deberan remitir a la Auditoria Superior del Estado, toda la
documentacién comprobatoria y justificativa de la Cuenta Piblica, de manera
simultinea al Informe de la Gestién Financiera,

Los Poderes del Estado, sus Organismos Auténomos y los Entes Piblicos del
Estado, presentaran la documentacién comprobatoria y justificativa que les sea
requerida de manera posterior o simultdnea al Informe de Avance de Gestion
Financiera.

Una vez concluida la revisién dicha documentacién serd puesta a disposicion de
las entidades fiscalizadas correspondientes para su devolucién, con excepcion de
aquella que sustente acciones a promover derivadas de la fiscalizacién.

Articulo 8.- ...

La informacién presupuestaria deberd contemplar médulos correspondientes a los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo y los planes operativos anuales, asi como
un apartado de indicadores programdticos.

A fin de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos danteriores, los Poderes
del Estado y los entes publicos haran llegar con la debida anticipacion al
Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria del Ramo, la informacién que
corresponda, o gue se les solicite.

Articulo 9.- ..

La Cuenta Publica de los Municipios deberd cumplir los requisitos establecidos en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, estar acorde con los acuerdos y
lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

————— . Gobierno del Estado .de Zacafecas
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Los organismos municipales estaran obligados a presentar la informacién relativa
a su gestion financiera en forma consolidada en la Cuenta Publica Municipal. En
el caso de los organismos intermunicipales consolidardn la informacion relativa a
su gestién financiera en los términos que les sertalen las disposiciones legales
vigentes.

Los organismos intermunicipales que no consoliden con un Municipio su Cuenta
Puiblica, presentaran a la Legislatura, y en sus recesos a la Comision Permanente,
a mas tardar el 15 de febrero un informe anual de su gestién financiera
correspondiente al afio anterior, este informe deberé@ cumplir con las disposiciones
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y estar acorde a los
lineamientos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable que le sean
aplicables. La Auditoria Superior del Estado podra fiscalizar a los organismos
intermunicipales, esta revisién sera independiente de la que se realice a la Cuenta
Publica del o de los Municipios que lo conforman, aplicando el mismo
procedimiento y plazos establecidos para la fiscalizacién de las cuentas publicas
de los Municipios.

Los Municipios v los entes publicos municipales e intermunicipales rendiran a la
Auditoria Superior del Estado, de manera trimestral por los periodos encro a marzo,
abril a junio, julio a septiembre y octubre a diciembre, en forma consolidada, dentro
de los veinte dias habiles siguientes a la conclusion de cada periodo, el Informe de
Avance de Gestién Financiera sobre los resultados fisicos y financieros de los programas a
su cargo, debiendo acompaiar al mismo la plantilla de personal y la cédula analitica
de adquisiciones correspondientes al trimestre.

lgualmente presentaran a la Auditoria Superior del Estado, en forma mensual
consolidada y dentro de los veinte dias hébiles siguicntes a la conclusion del mes,
impresos y en archivo digital segin el formato que se solicite, los informes contables
financieros, de obra publica de todos los programas de inversién fisica y acciones
sociales autorizados, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios como con
recursos provenientes de la federacién y, en su caso, los convenios suscritos,
acompanados de la documentacién técnica y social que justifiquen el ejercicio del
recurso, como parte de su cuenta publica mensual, la documentacién comprobatoria
de todas las erogaciones realizadas, las constancias correspondientes al Fondo
Unico de Participaciones, las conciliaciones bancarias, el arqueo de caja, asi como las
copias certificadas de las actas de las sesiones de cabildo celebradas durante el periodo.

Para el caso de obra piblica tratindose de administracién directa, los informes
mensuales deberdn adicionalmente acompaiiarse con los auxiliares por obra que
contendran el registro de los gastos en materiales, mano de obra e indirectas,
relacién de entradas y salidas de materiales, asi como de las existencias del
almacén y fabrica de materiales, en su caso; relacién de deuda de proveedores Y
contratistas, conciliacién entre la Tesoreria Municipal y la Direccién de Obras y
Servicios Publicos.

Asimismo durante la entrega de los informes mensuales sin excepcién deberan de
presentar los expedientes unitarios de las obras terminadas y registradas con un
avance fisico del clen por ciento, los cuales deberan estar integrados con toda la
documentacién generada en las diferentes fases de ejecucién de las obras:
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién, contratacidn,
efecucion, entrega-recepcion, independientemente que se hayan efecutado por las
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modalidades de administracién directa o contrato, en el caso de las obras que se
ejecuten por la modalidad de contrato, también se incluirdn las garantias de
anticipo, cumplimiento y vicios ocultos, asi como el finiquito,

Articulo 12.- .

G

II. El avance del cumplimiento de los programas de inversién fisica autorizados y
acciones sociales, tanto de los que se ejecutaron con recursos propios comeo
con recursos provenientes de la federacién, y en su caso, los convenios
suscritos, y

M.:

Articulo15.- ..

5

II. 8i aparecen discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacion a los conceptos y a las partidas respectivas, incluyendo
los programas autorizados, ejecutados con recursos municipales, estatales o
federales, y los convenios suscritos;

[Il.a V.

VL. Si en la gestion financiera se cumple con las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asf como con las demds leyes, reglamentos,
decretos y demads disposiciones aplicables en materia de;

a) Presupuestacién,
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b) Recaudacién de ingresos,
¢) Aplicacién de los recursos obtenidos o recibidos,

d) Comprobacién del ejercicio del gasto, 1o que incluye verificar que los
pagos se hagan directamente en forma electrénica, mediante abono en
cuenta del beneficiario, salvo en las localidades donde no haya
disponibilidad de servicios bancarios,

e) Sistemas de registro y contabilidad gubernamental,

flVerificar que exista una cuenta bancaria productiva especifica por cada
fondo de aportaciones federales, programa de subsidio y convenio de
reasignacion, a través de los cuales se ministren recursos federales,
asi como que no se incorporen recursos locales ni aportaciones
adicionales de los entes fiscalizados o de los beneficiarios de las obras
y acciones;

g) Contratacién de servicios, obra  publica, adquisiciones,
arrendamientos, conservacién, uso, destino, afectacién, enajenacién y
baja de bienes muebles e inmuebles, y

h) Almacenesy deméas activos y recursos materiales;

VI, Si se han causado danos o perjuicios o ambos, en contra del Estado y
Municipios en su Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos del
estado o municipales en:

a) La presupuestacién, captacidn, recaudacién, administracién,
custodia, manejo, ejercicio y aplicacién de recursos estatales y
municipales,

b) Los subsidios, transferencias y donatives, y

¢) Los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos,
prestacion de servicios publicos, concesiones u operaciones o
cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen,
concernientes con el efercicio del gasto pliblico;

VIIIL a IX.

Articulo 17.- ...

1. Establecer los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos ¥
sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de las Cuentas Publicas y
de los Informes de Avance de Gestién Financiera, verificando que ambos
sean presentados, en los términos de esta Ley y de conformidad con los
postulados bisicos y 1a Ley General de Contabilidad Gubernamental;
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V1. Verificar que las operaciones que realicen los Poderes del Estado, los
Municipios y los entes publicos sean acordes con las Leyes de Ingresos v los
Presupuestos de Egresos del Estado y Municipios, ¥ se efecttien con apego a
las disposiciones respectivas de la legislacion fiscal estatal y federal, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la legislacion en materia de
Deuda Pablica; de Administracion y Finanzas Publicas, Ley Organica del
Poder Legislativo, Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado, Ley
Organica del Poder Judicial, Ley Organica del Municipio, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas y demas disposiciones legales
y administrativas aplicables a estas maternias;

VIIL a XX,

XXI. Establecer las bases para la entrega-recepciéon de la documentacion
comprobatoria y justificativa de las Cuentas Publicas de los Poderes del
Estado v Municipios y verificar su presentacién de conformidad con la
Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XXII. Recibir, resguardar y fiscalizar las declaraciones de situacion patrimonial
inicial, anual v final, que deben presentar los servidores publicos del Poder
‘Legislativo;

XXIII. a XXIV;

XXV. Emitir constancia a personas fisicas y morales que comprueben que no
estan sujetas a procedimientos de fincamientos de responsabilidades
resarcitorias o administrativas;

XXVI. Vigilar y, en su caso, solicitar que se genere y publique la
informacion financiera de los entes fiscalizados de conformidad con
el Titulo correspondiente a “Transparencia y Difusién de la
Informacién Financiera” de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como revisar el contenido y autenticidad de la
informacién;

XXVII. Verificar que los recursos federales gue reciban los entes fiscalizados
se ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal o local;

XXVIN. Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acceso al
sistema de informacién a que se refiere la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con el propésito de que
en el marco de sus atribuciones verifique el cumplimiento de la
entrega de la informacion, calidad y congruencia con la aplicacién y
los resultados obtenidos con los recursos federales;

XXIX, Verificar que las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del
Estado presenten la informacion relativa al Fondo de Aportaciones
para la Educacién Basica y Normal y al Fondo de Aportaciones para
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la Educacién Tecnolégica y de Adultos en términos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, as{ coma revisar el contenido y
autenticidad de la informacidn;

XXX, Solicitar a la Secretaria de Educacidén Publica y Secretaria de Salud,
ambas del Gobilerno Federal, acceso al sistema establecido para el
registro del personal federalizado;

XXXI. Verificar que los municipios o Gobierno del Estado, difundan en
internet la informacién financiera relativa a las caracteristicas de
las obligaciones que se establecen en la Ley de Coordinacién Fiscal,
asi como revisar el contenido y autenticidad de la informacion;

XXXII. Vigilar la calidad de la informacién que proporcionen los entes
fiscalizados respecto del efercicio y destino de los recursos ptiblicos
federales que por cualquier conceptos les hayan sido ministrados,
asi como corroborar la autenticidad de la misma;

XXXIII. Verificar que en materia de contabilidad los entes fiscalizados hayan
adoptado e implementado con cardcter de obligatorio los acuerdos y
lineamientos emitidos por el Consejo Naclonal de Armonizacion
Contable (CONAC),

XXXIV. Aplicar las sanciones por incumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental a que hace referencia el Titulo Sexto de
la misma, asi como las que resulten aplicables conforme a las demds
disposiciones legales que deban ser observadas por los Entes
Fiscalizados; y

XXXV. Las demas que les sean conferidas por esta Ley o cualquier otro

ordenamiento.

Articulo 21.- ...

La Auditoria Superior del Estado podra revisar un renglén especifico del Informe
de Gestién Financiera o de la Cuenta Publica de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley.

Articulo 32.- ...
a)ab);
¢) El cumplimiento a los postulados bésicos de contabilidad o normas dc
informacion financiera gubernamental y de las disposiciones contenidas en los
ordenamientos legales correspondientes;

dj...

e)La opinién técnica de la Auditoria Superior del Estado en la que sefale si los
Poderes del Estado, los Municipios y demas entes publicos fiscalizados, se
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ajustaron a lo dispuesto en las respectivas Leyes de Ingresos y Presupuestos de
Egresos, y en las demas normas aplicables en la materia;

f)ag).

Articulo 35.- ...

La Auditoria Superior del Estado podra determinar responsabilidades
administrativas y sancionar a los servidores publicos de los Entes Fiscalizados, en
los términos de esta Ley y de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos para el Estado y Municipios de Zacatecas, lo anterior en cumplimiento de
las facultades establecidas en la Ley de Coordinacién Fisecal, las Reglas de
Operacién del Programa respectivo y los Convenios celebrados con la Auditoria
Superior de la Federacidn, y, en su caso, promover las responsabilidades civiles ]
penales ante las autoridades competentes.

Articulo 36.- Si de la revisién y fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas o de
gestion financiera y de los demas informes que presenten las entidades fiscalizadas, asi
como las revisiones a renglén especifico que se practiquen, aparecieran irregularidades
que permitan presumir la existencia de hechos u omisiones que produzcan dafios y
perjuicios a las Haciendas Publicas Estatal o Municipales, o al patrimonio de los entes
publices paraestatales o paramunicipales, la Auditoria Superior del Estado procedera a:

I.a VI

Articulo 37.- ...

1. Los servidores publicos de los Poderes del Estado, Municipios v demas entes
publicos fiscalizados que no presenten la informacién o documentacién
que desvirtien las observaciones notificadas por la Auditoria Superior del
Estado, ¥

111,
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TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero del ano
2014, previa publicacion en el Peridico Oficial, Organo del Gobierno del Estada.

Articulo segundo.- Los reglamentos ¥ deméas disposiciones que a la entrada en vigor del

presente Decreto resulten aplicables, continuaran vigentes, hasta en tanto se actualice la
reglamentacion relativa al control y ejercicio presupuestal.

Articulo tercero.- Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintitrés dias del
mes de agosto del afio dos mil trece. Diputado Presidente.-
ANGEL GERARDO HERNANDEZ VAZQUEZ. Diputados
Secretarios.- GREGORIO MACIAS ZUNIGA y JORGE LUIS
GARCIA VERA.- Riibricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
cinco dias del mes de Septiembre del ano dos mil trece.

Atentamente.
“SUFRAGIO EFECT NO REELECCION”
EL GOBERNADOR DEL EST DE ZACA AS

GUEL ALEJANDRO ALONSO
EL SECRETARIO GENBR/

A \
N

PROFR. FRANCISSU ESCOBEDO VILLEGAS.

DE GOBIERNO

EL SECRETARIO DE FINANZAS

ING. FERNANDQ 'E'SOTO ACOSTA.
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