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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del
* Estado de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Primera Legisiatura del Estado, se han servido dzrzgzrme el siguiente.
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DECRETO # 331

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente correspondiente al 17
de febrero del presente afo, se dio lectura a la Iniciativa que en gjercicio de las facultades
que le confieren los articulos 60 fraccién Iy 72 de la Constitucidn Politica del Estado; 46
fraccién 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion 11 del
Reglamento General del Poder Legislativo, presentd el Licenciado Miguel Algjandro Alonso
Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas.

RESULTANDC SEQGUNDO. Mediante memorindum 1096 de esa misma fecha, la
Iniciativa se turné a la Comision Legislativa de Seguridad Pablica y Justicia dejando a su
disposicion el expediente relativo, para su andlisis y la elaboracidn del correspondiente
dictamen.

RESULTANDO TERCERO. Fl Titular del Ejecutivo del Estado justificé su iniciativa en la
siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano estd impulsande una reforma completa y
profunda al sistema de justicia, que dio inicio con la reforma
constitucional en materia de justicia penal v seguridad piblica el
18 de junio de 2008,

Las disposiciones emanadas de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el marco del nuevo Sistema de
Justicia Penal de corte Acusatorio, da origen a la homologacion de
las disposiciones normativas que regulan la actuacién del nuevo
sistema de justicia penal.

En el IV Informe de Gobierno, nos comprometimos para que a partir
de enero de 2015 iniciara la vigencia del nuevo Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, cosa que asi sucedio,

La entrada en vigor del Cédigo Nacional en la mayoria de los
Distritos Judiciales de Zacatecas, ha implicado que el Poder del
Estado que encabezo, dé pasos importantes en la adecuacién del
marco normative y en ¢l establecimiento de mecanisinos que
induzcan su observancia, sin embarge, es indispensable establecer
la legislacién que nos permita fortalecer las instituciones al servicio
de la socledad, poar ello, a través de esta iniciativa se pretende
actualizar la terminologia de la Ley de Extincion de Dominio del
Estado con los conceptos emanados del Codigo adjetivo citado.”
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CONSIDERANDOC UNICO.- La reforma en materia penal y seguridad publica de junio de
2008, marcod un nuevo hito en la administracién, procuracion e imparticion de justicia,
asi como en &l combate al crimen organizado.

Esta novedosa reforma penal v de seguridad publica, giré sobre el gje del fortalecimiento
del sistema de justicia en el pais, asi como en la modificacion del sistema nacional de
seguridad plblica, dejando atréds la estructura vertical para pasar a una concurreticia
entre los tres Ambitos de gobierno.

La modificacién a nuestra Carta Fundamental tuve como objeto elevar a rango
constitucional nuevos principios y conceptos, todos ellos acordes con el sistema
adversarial y, también, con los contenidos en diferentes tratados internacionales, entre
“ellos, Ia accidén penal plblica, la accion penal privada, la figura del acusador andnimo, el
criterio de oportunidad, el concepto de delincuencia organizada y, por supuesto, las reglas
para la extincidén de dominio, :

En el dictamen de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con toda
certeza se seilald lo signiente:

...Con la extincién de dominic se buscé crear una figura inds
novedeosa y menos complicada en su aplicacion, que permita al
Estado aplicar a su favor bienes respecto de los cuales existan
datos para acreditar gue son instrumento, objeto o producto de
actividades de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos v trata de personas, o que estan
destinades a ocultar o mezclar bienes producto de tales delitos.
Dicha modificacién tiene como cbjetivo el enfreptar a la
delincuencia de manera sistémica, afectando directamente a la
economia del crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus
ganancias, asi como el ataque frontal a los factores que causan,
asocian, propician o promueven el comportamiento delictivo... en
este sentido, con la finalidad de encontrar una herramienta eficaz
que coadyuve a desmembrar las organizaciones delictivas y limitar
sus efectos nocivos,” impedir que se reproduzcan, pero
principalmente decomisar sus actives, se considera necesario crear
un procedimiento jurisdiccional y auténomo del precesoe penal...

En estas lineas se recoge, a nuestro juicio, el espiritu del legislador de crear una figura

juridica que, sin contravenir los postulados constitucionales, ayudara a combatir el
cancer social de la delincuencia, en especial, la orgenizada, menguando su capacidad
financiera, que es uno de los pllares en los que finca su fortaleza.

Al respecto, el jurista Everardo Moreno Cruz en la obra titulada Bl Nueve Procese Penal
Mexicano, seflala que la extincién de dominio conceptualmente es

...Ja pérdida de una persona de los derechos que como propictaria
tiene sobre un bien determinado, en este caso como lo regula el texto
constitucional reformado, se extinguen los derechos reales de los que
pueda disfrutar aiguien scbre ciertos objetos, sean estos muebles,
inmuebles ¢ semovientes [...] independientemente de la afirmacién
constitucional, se trata de un decomiso [...] es manifiesta la
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preocupacién oficial para contar con medios juridicos a fin de
combatir la delincuencia y evitar que disponga de recursos
economicos...

Coirrcide con lo anterior, lo argumentado por Héctor Orduiia Sosa en su estudio
denominado Naturaleza de la accidn de extincion de dominio: constitucional, publica, real,
de contenido patrimonial y auténoma del proceso penal, contenida en la obra intitulada
Extincién de Dominio, en la cual afirma que

...Jla accién de extincién de dominic puede ser entendida como la
facultad o poder del Estado para solicitar a un juez que se aplique en
su favor bienes cuyo dominio se declare extinto en la sentencia; €l
¢jercicio de esa facultad implica la pretension del Estado de que se
aplique en su favor un bien determinado cuyo dominic solicita se
declare extinto en la sentencia [...] se afirma que es una accion de
caracter  constitucional, porgue se encuentra  establecida
directamente en la Constifucién y ademas corresponde a la
regulacion constitucional de 1a propiedad...

En ese orden de ideas, resulta acertada la reforma, ya que como se expresd en la parte
Considerativa del Decreto numero 122, publicado el 2 de marzo de 2011 en el Periodico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado, por el cual se expide la Ley de Extincién de
Dominio del Estado de Zacatecas ' ' ‘

...€8 necesario expresar que la adecuada implementacién de la figura
de extincidn de dominio deberd constituirse como uno de los
mecanismos idéneos para la prevencion de la delincuencia y como un
valiose instrumento de politica criminal para la seguridad pablica,

Dentro de este marco normativo se encuentra esta reforma planteada por el Ejecutivo del
Estade, cuyo objetive principal es fortalecer la Sgura juridica de la extincion de dominio,
asl como precisar sus alcances y las autoridades responsables de su aplicacion.

En tal contexto, puede resumirse en los siguientes apartades:

1. La supresidn de las referencias a la delincuencia organizada, por tratarse de una
figura de competencia federal;

2. Como consecuencia de lo anterior, la inclusion de la figura del narcomenudeo;

3. Se precisan los ordenamientes legales que prevén los delitos respecto de los cuales
resultaria aplicable la extincion de dominio;

4. Se establece que el Ministeric Piiblico es el facultado para ejercer y desistirse de la
accion de extincién de dominio;
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5. Se prevé la aplicacién de las disposiciones de la Ley para la Administracion de
Bienes Asegurados, Decomisados ¢ Abandonados para determinar el destino de
aquellos bienes sujetos a extincion de dominio,

Con base en lo anterlor, esta Asamblea Popular coincide ¢on el propenente en la
necesidad de actualizar la normativided en la materia, con el fin de precisar las
atribuciores de las autoridades v garanitizar la debida atencidn de los asuntos que, sobre
el particular, se presenten.

En tal contexto, fue necesario incluir la figura del narcomenudeo, pues a partir de la
feforma a la Ley General de Salud, del 20 de agosto de 2009, corresponde a las entidades
federativas la atencion de este tipo de delitos, asi lo dispone el primer parrafo del articulo
474 del citado ordenamiento, que a la letra dice lo siguiente;

Articulo 474. Las autoridades de seguridad ptblica, procuracién e
imparticién de justicia, asi como de ejecucién de sanciones de las
entidades federativas, conocerdn y resolveran de los delitos o
ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad a que se refiere
este capitulo, cuando los narcéticog objeto de los mismos estén
previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate
sea inferior a la que resulte de multiplicar por mil €l monto de las
previstas en dicha tabla v no existan elementos suficientes para
presumir delincuencia organizada.

De acuerdo con ello, se considera indispensable dotar a las autoridades de las
herramientas suficientes para enfrentar conductas delincuenciales y, en todo caso,
establecer los criterios para la disposicién de los bienes sujetos a la extincién de dominio,

Ademas, esta reforma a la Ley de Extincion de Dominio del Estade de Zacatecas, se
justifica a partir de la citada modificecion a la Ley General de Salud, ya que resulta
indispensable gue las autoridades puedan ejercer las atribuciones que derivan del marco
legel federal. : :

Esta Asamblea Soberana, considera que lag reformas forman parte, también, de la
adecuacién a la legislacion penal, derivada de la transicion al sistema adversarial, por lo
tanto, esta reforma reviste gran fmportancia, pues a través de ella se da un paso decisivo
en la consclidacidn del nuevo sistema penal.

Lo anteriormente argumentado nos conduce a concluir que nuestro Estado esta
cumpliendo con los compromisos derivados de la amplia reforma constitucional en
materia penal de junio de 2008, y, por ende, esta Soberania Popular aprueba el presente
instrumento legisiativo, sabedores que con el mismo contribuimos al combate frontal a la
delincuencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademis en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del
Pueblo es de Decretarse y se
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DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EXTINCION DE DOMINIC DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones V y VI del articulo 2; se reforman las
fracciones I y TI del articulo 3; se reforma el primer y quinto parrafos y se adiciona un
ultitno parrafo al articulo 5; se reforma el segundo péarralo de la frageion T § se adicionan
cuatro parrafos del articulo 6; se reforma el articulo 14; se reforma el segundo pérrafo del
articulo 16; se reforma la fraccidon V del articulo 19; se adiciona la fraccidn VIII,
recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 22; se reforman los articulos 27 y 80;
se reforma el segundo parrafo del articulo 47; se derogen los articulos 57 y 88; se
reforma el articulo 73; se derogan los articulos 74, 75, 76, 77, se deroga el Capitulo 11 del
Titulo Tercero con los articulos 78, 79 y 80 v se reforma parrafo primero y se adiciona un
segundo parrafo del articulo 82; de la Ley de Extincién de Dominic del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue: :

Articulo 2. ...
1 alv;

V. Coordinacion: La Coordinacién Técnica para la Administracién de Bienes
Sujetos a Procedimiento de Extincion de Dominio;

VI. Hecho IHicito: El hecho, tipico y antijutidico, constitutivo de cualguiera de los
delitos de narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas;
atn cuando no se haya determinado quién o quiénes fueron sus autores,
participaron en éi o el grade de su intervencién;

VIL a XIV.

Articule 3. ...

[LEn la preparacién del ejercicio de la Accién de Extincion de Dominio, a lo previsto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

I

L. En cuanto a los delitos, a lo previsto en el Codigo Penal para el Estado de
Zacatecas, Ia Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secunestro, Reglamentaria de Ia fracclén XTI del articulo 73 de la
Constituecidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar log Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccitn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
¥ la Ley General de Salud;y

Iv.
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Articulo 5. La Extincién de Dominio es la pérdida total o parcial de los derechos de
propiedad sobre los bienes a los que se refiera la sentencia que la decrete sin
contraprestacién ni compensacion alguna para ¢l demandade o demandados, cuando, en
tratandose de los delitos de narcomenudeo, secuestro, robe de vehiculos, y frata de
PETSONAS,

Los bienes sobre los que se declare la Extincion de Dominio se aplicaran a favor del
Gobierno del Estado de Zacatecas, en los términos de Ia Ley para la Administracién de
Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados.

El gfercicio de la accién de extincion de dominic corresponde al Ministerio Piblico,
quien podrd desistirse de la dccién en cualquier momenic hasta antes de que se
dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del Procurador. En los mismos términos,
podra desistirse de la pretensién respecto de ciertos bienes o!qfeto de la accidén de
extmcion de dominio,

Articuloe 6. .
I. a1l
. ...

Este supuesto, sera aplicable cuando.el Ministerio Piblico acredite que el tercero
utilizd el bien para cometer los delitos de nrarcomenudeo, secuestro, trata de
personas ¢ Iobo de vehiculos v que el duefio tenia conocimiento de esa
circunstancia, y

IV, ...

Se exceptiian de la accibén de extincién de dominio, las armas de fuego,
municiones y explesives, respecto de los cuales deberd observarse lo dispuesto en
la Ley Federal de Arinas de Fuego y Explosives.

Tratéandose de narcéticos se procederd en los termmos de la Iegislacion federal
- aplicable. :

Los bienes asegurados que resulien del dominio piiblico o privado de la federacién,
de los entldades o de los municipios, se restituirdn a la dependencia o entidad
correspondiente, de acuerdo coen su naturaleza y a lo que dispongan las nermas
aplicables,
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Se exceptiian también la jaura y la florg protegidos, materiales peligrosos y
demds bienes cuya propiledad o posesién se encuentre prohibida, restringlda o
especialmente reguluda, en cuyo caso, se procederd en los termmos de la
legislacién apiicable,

Articulo 14. La Procuraduria conformara la Comisién que estard integrada por los
servidores piiblicos que mediante acuerdo determine el Procurador.

Articulo 16, ...

La accion de extincidén de dominio prescribirda respecto de los objetos e
instrumentos del delito conforme a las reglas generales de prescripeidn, sin
embargo, serd imprescriptible tratindose de los bieries producto dei delito,

Articulo 18, ...

I, alv;

V. Requerir informacién o documentacion del Sistema Finenciero por conducto de
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la Comisién Nacional de Seguros y
Fianzas o la Comisién Necional del Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como
informacién financiera o fiscal al Sistema de Administracién Tributaria u otras
autoridades competentes en materia fiscal, Los requerimientos de informacion se
formularan por el Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas o por
los subprocuradores a quienes delegue esta facultad;

VI. a VII.

Articulo 22. ...

[. a VIL;

VIill, La inmovilizacién de cuentas que se encuentren dentro del sistema
financiero; o
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IX. Las demés que considere necesarias, siempre y cuando estén contenidas en
la legislacién vigente.

Articulo 27. Mientras los recursos en numerario o titulos financieros de valores se
encueniren sujetos a medidas cautelares, el Juez ordenara su depdsito bajo
responsabilidad de la Coordinacién Administrativa de la Procuraduria,

Artieulo 30. El depdsito de los bienes objete de las medidas cautelares a que se refiere
esta Ley, recaerd en la Coordinacidn Administrativa de la Procuraduyria.

Articulo 47. ...

Bl Juez se cercicrara de que las constancias de la investigacién del delito ofrecidas por el
demandado o tercero afectado tengan relacion con los hechos materia de la accién de
BExtincién de Dominio y verificara que su exhibicidén no ponga en riesgo la secrecia de la
investigacion, En todo caso, el Juez escuchard al Ministerio Piblico 'y podra realizar
personalmente inspeccién ocular de la averiguacidn previa o carpeta de investigacion,

para determinar las constancias que habran de agregarse al procedimiento de Extincién
de Dominio.

Articulo B7. Se deroga,
Articulo 58, 8e deroga.,
TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES
Articulo 73. Los bienes materia de esta Ley serdn administrados en los términoes de
la Ley para la Administraciéon de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados.
Articule T4. 8¢ deroga,
Articulo 75. Se deroga.

Articulo 76. Se deroga.,

Articulo 77, Se deroga.
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CAPITULO I
DE LA ADMINISTRACION DE 1LOS BIENES INMUEBLES
Derogado

Articulo 78, Se deroga.
Articulo 79, 8¢ deroga,
Articulo 80. 8e deroga.

Articulo 82. Cuando los bienes se encuentren en el extranjero, el Ministerio Piiblico
formulard la solicitud de asistencia juridica internacional gue resulte necesaria para la
preparacién, tramitacién y ejecucién de la accién de extincién de dominio, en

- términos de los instrumentos juridicos internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. En estos casos, se requerird el auxilio de las autoridades
federales competentes.

En caso de que deban ser practicadas diligencias fuera de la entidad, el Ministerio
Publico requerird la colaboracién de la Procuraduria o Fiscalia de que se trate.
ARTICULO TRANSITORIO

Unico, Tl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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COMUNIEQUES}‘E AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION. '

DADO en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, a primero de marzo de dos mil quince.
Diputado Presidente.- DIP, JAVIER TORRES RODRIGUEZ.
Diputados  Secretarios.-DIP. SUSANA  RODRIGUEZ
MARQUEZ y DIP. MARIO CERVANTES GONZALEZ-
Ribricas. | B

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los
veintitrés dias del mes de marzo del afno dos mil quince.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

BEL GOBERNADOR DEL ESXADO DE ZACATECAR

~1C. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REVES\

EL SECRETARIC. GENERAL DE GOBIERNO
J/J-' t .

-
- W

DRA. LETICIXC2




