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ALEJANDRQO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legisfatura del Estado, se han servido difigirme el siguiente:
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DECRETO # 413

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pieno celebrada el veinte de octubre de dos mil dieciséis, se dio
lectura a una iniciativa con proyecto de reforma para adicionar ta Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Penal ambos para el Estado de Zacatecas, en materia de
violencia politica, que en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 80 fraccion | de la
Constitucion Politica det Estado Libre y Soberang de Zacatecas, 46 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legisiativo del Estado; 95 fraccién 1, 96, 97 fraccion Il y 98 de nuestro Reglamento General,
presentaron las Diputadas Maria Elena Ortega Cortés, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés y Mdnica
Borrego Estrada.

namero 0115, la Iniciativa de referencia fue turnada a tas Comisiones de Segunidad Pablica y Justicia

y de Igualdad de Género, para su estudio y dictamen correspondiente.
SEGUNDOQ. Las proponentes justificaron su iniciativa en !a siguiente

EXPOSICION DEMOTIVOS:

La participacion politica de las mujeres en nuestro pais corresponde a la histaria
reciente, a partir del reconocimiento det derecho de las mujeres al sufragio el 17 de
octubre de 1953, su inclusién en |a vida politica ha sido gradual. Las diversas Leyes
de caracter electoral fueron incluyendo en su contenido, primero de manera discreta,
y luego con caracter impositivo, las llamadas cuotas de género o acciones afirmativas
para generar la presencia de ellas en el ejercicio de los cargos publicos de eleccion
popular. Las acciones afirmativas son mecanismos indispensables para mejorar las
condiciones de participacion politica de las mujeres; ya que, pese a representar mas
de la mitad de la poblacién, no han alcanzado 1a mitad de la representacion.

De esta manera, en el contexto nacional, se han generado las condiciones legaies,
jurisprudenciales, politicas y sociales, para acelerar la participacién plena de las
mujeres en la vida politica.

El camino no ha sido facit, se ha transitado’desde los afios setentas en gue las leyes
electorales establecieron que fos partidos politicos “procurarian” la participacion
politica de las mujeres, hasta las actuales acciones afirmativas que obligan a la
“paridad” en las candidaturas que deben presentar los partidos politicos.

La paridad electoral en ias candidaturas ha generado una inclusion abrupta de mas
mujeres en todos los cargos de eleccion popular. En Zacatecas, en la Ley Electoral
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del Estado en el afic 2003, se incluyd come cucta de género el 70% de candidaturas
de un género vy el 30% del ofro; en la reforma del ano 2009 [a cuota pasd al 60-40%,
y se establecié¢ la conformacion de las planillas para los Ayuntamientos y la
conformacion de formulas de candidaturas de! mismo génerc; de esta forma se
introdujo el principio de paridad vertical. £n el reciente proceso electoral 2015-20186,
se aplico el principic de paridad horizontal. De esta manera, en el inicio de este tercer
tustro del siglo XXI, las mujeres zacatecanas han tenido una participacion politica
inédita: participaron con el 50% del totai de las candidaturas y por ello, por lo menos
15 mujeres ejerceran el cargo de Presidentas Municipales y 15 de 30 curules en iz
L egislatura, estaran a cargo de mujeres.

Para alcanzar estos niveles de participacion de las mujeres fue nacesario ef impulso,
desde la sociedad civil de una nueva concepcion critica del derecho, a través de la
inclusion de una vision de género y desde la perspectiva de los derechos humanes.
Sin embargo, esta participacion hace cada vez mas evidente fa viclencia politica en
conira de 1as mujeres.

Ce acuerdo ala Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Vigtencia contra la Mujer, ta Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer v fa
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer (CEDAW)®; las mujeres tienen derecho al acceso igualitario de las funciones
putblicas de su pais y a participar en Ios asuntos puablicos, incluyendo la toma de
decisiones. Asi, tanto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, como
en la Convencién Americana de Derechos Humanos {CADH), se reconocen ademas
del principio de iguaidad, el derecho de las ciudadanas de participar enr la direccién
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos; votar y ser electas en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual por votc secreto que garantice la libre expresion de la
voluniad de las y los eiectores, asi como de tener acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

A finales dej siglo XX, México reconocio la jurisdiccién contenciosa, participativa y
vinculatoria de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; ese reconocimianto
supuso én la practica, no solamente una herramienta complementaria de Ja defensa
de los derechos fundamentales, sino un gjercicio de defensa de éstos por parte de
jueces que debian cambiar una ya agotada forma de reflexion. Es de ésta forma que
la Corte ha resuelto que-la participacion politica de las mujeres representa el ejercicio
de un derecho humano.

Bajo este tenor, y a partir de fa importante reforma del 10 de junio de 2011 en materia
de derechos humanos, en el articulo primero constitucionat se reccge la figura de
interpretacién conforme, al sefialarse gue todas las normas relativas a los derechos
humaneos se deberan interpretar a la fuz 1a propia Constitucién y de los tratados
internacionales en la materia. Esto implica la creacién de un nuevo de bloque de
constitucionalidad (integrado no solamente por la carta magna, sinc también por los
propios tratados internacienales), a la luz del cual se debera interpretar el conjunto
del ordenamiento juridico mexicano; dicha interpretacién conforme toma forma en la
Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacion, cuyos articuios 6 y 7
establecen los principios de congruencia con los instrumentes internacionales asi
como la inclusidn de la interpretacion a favor de quien pueda ser victima de un
derecho arrebatado,

En tal sentido, la nocidn abstracta de igualdad cobra fuerza a pesar de su
permeabilidad por las condiciones facticas y sccioldgicas existentes, en las que, los
vajores universales son el nicleo de la nueva sociedad mundial que jerarquiza los

“ Por sus siglas en inglés CEDAW.




32

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

valores no en axiomas difusos sino en preceptos de igualdad enire mujeres y
hombres.

El Pacto de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacicnal de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién Americana sobre Derechoes
Humanos y el “Protocolo de San Salvador” constituyen parte del marco de proteccion
internacional a la participacion politica de las mujeres; en el plano nacional, la Ley
General para la Igualdad entre mujeres y hombres, asi como la Ley General de
Acceso de ias mujeres a una vida libre de violencia, nos dan la pauta de derechos
inalienables e intransferibles, derechos que son protegidos en un Estado de Derecho
Garantista y no discriminatorio.

Asi mismo, el articulo segundo de la Constitucion establece la garantia tanto a las
mujeres, como a los hombres el derecho a votar y ser votados en condicicnes de
igualdad; y es en la fraccion | del articulo 41 det mismo ordenamiento legal, donde
se establece la disposicion que determina que entre ios fines de los partidos politicos,
se encuentran el de promover la participacién en la vida democratica y posibilitar el
acceso de las y los ciudadanos al ejercicio def poder piblico bajo el principio de
paridad. En ese mismo sentido, el articulo 7, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE} determina que es un Derecho
de la ciudadania. asi como una obligacidn de los partidos politicos, a igualdad de
oportunidades y la paridad para el acceso a cargos de eleccion popular. Notamos
asi que las reforras electorales, la interpretacién judicial, asi como el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil, académicas y activistas, han contribuido al
reconocimiento y ejercicic de los derechos politico-efectorales de las mujeres a nivel
nacional e internacional y sin embargo aun deben concretarse pasos importantes en
varias Entidades Federativas en México.

Por lo anterior, se puede sefialar que el articulo cuarto constitucional prevé, como
garantia individual, la igualdad dei varén y la mujer ante la ley, y por su parte el
articulo primero de nuestra Carta Magna, genera la prohibicion de toda situacién que
origine un trate distinto, de discriminacién basada en el sexo de las personas; ya que
ello constituiria una violacién a la garantia de iguaidad entre mujeres y hombres y se
originarfa un marce de igualdad vulnerade. Por ello, el reconocimiente plenc al
ejercicio de participacion, debe darse no solo dentro del ejercicio legitimo de los
derechos politico-electorales contenidos en el articulo 35 de nuestra Constitucion,
sino dentro de los procesos de ejercicio del carge publico, por lo que se debe de
reconocer toda vulneracion o limitacion a ese derecho, y actuar en su prevencién,
erradicacion y sancion.

Es necesario entonces, que reconozcan jos procesos en que las mujeres son sujetas
de segregacion participativa por mecanismos consuetudinarios complejos en los gue
los comportamientos culturaies de indole discriminatorio hacen indispensable
establecer un sistema de garantias que protejan el principio de iguaidad de derechos.

Para el Jurista ltaliana Luigi Ferrajoli los sistemas constitucionales en los gue no se
desconocen las diferencias, sino que éstas se reconocen y se valoran, resultan
sistemas protectores de los derechos humanos de los mas débiles; al respecto, nos
dice “se reconoce, para el caso del feminismo, ia diferencia entre mujer y hombre y,
por tanto, la necesidad de proteger esas particulares formas de ser, sin pretender
una falsa homoicgacion entre las mismas y, aigo que resulta importante, es que las
diferencias se traduzcan en derechos que tiendan a transformar esa diferencia de
hechao en una iguaidad de derechos. De ésta forma la igualdad en derechos significa
el igual dereche de todas a la afirmacién y tutela de la propia identidad”.

La violencia politica, entonces se asumira como una forma de contencion a la
participacion de las mujeres, y de conformidad con el Protocolo para Atender la
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Violencia Politica Contra las Mujeres del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, son todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resuliado menoscabar o anular el
recoenacimiento, goce y/o ejercicio de los derechos peliticos de las mujeres ¢ de las
prerrogativas inherentes a un cargo publico.

Este tipo de violencia puede ocurrir en cualquier ambito, tanto publico como privado
y puede ser simbolica, verbal, patrimonial, econémica, psicoldgica, fisica y sexual y
ocurrir en cualquier esfera: politica, econdmica, social, cultural, civil, dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier refacidn interpersonal, en la comunidad,
en un partido o institucion politica.

La viclencia politica puede ser perpetrada por cualquier persena o grupo de
personas, incluyendo agentes de! estado, superiores jerarquicos, subordinados,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion
¥, en general cualquier persona o grupo de personas. Asi mismo, {a accion violenta
puede estar dirigida a un grupo o una persona, a ia familia 0 a la comunidad.

Hoy se propone |a tipificacién de un delito que restringe el goce pleno de los derechos
evocados considerando gue la violencia politica de género tiene un axioma restrictivo
de la libertad y que atenta contra la paz y seguridad juridica de las mujeres en el
desempefio de los cargos publicos y en su participacién y derechos politicos
constitucionalmente establecidos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA. t.as Comisiones Unidas de Sequridad Publica y Justicia y de igualdad
de Género fueron competentes para estudiar y analizar la iniciativa de reforma presentada por las
diputadas Maria Elena Ortega Cortés, Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés y Mdnica Borrego Estrada,
asi como para emitir el correspondiente dictamen; de conformidad con lo establecido en los
articulos123, 124, fraccién X1, 125, fraccion |, 139 fraccién V y 146 de la Ley Organica, articulos 60
y 61 del Reglamento Generat ambos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER. La participacion de las mujeres en todos
los ambites de la sociedad es incuestionable; de manera permanente han buscado y construido
condiciones para acceder a espacios de toma de decisiones.

Es innegable que la fucha histdrica que han librado, ha dade frutos; sin embargo, también igual que
fue cuestionado su ingreso a la educacion, por regular el nimero de hijas e hijos que deseaban tener,
su ingreso a la economia del pais, entre muchos ejemplos claros, el camino para el gjercicio de los
derechos politicos de las mujeres ha estado plagado de obstaculos, en su inmensa mayoria
artificiales y que han impedido por fargos periodos de la historia que las mujeres los conozcan; los
disfruten y los ejerzan y en tiempos mas recientes, con una serie de actitudes negativas pretenden
seguir obstaculizando, limitando, restringiendo e impidiende el gjercicio de ese derecho.




34 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

TERCERO. VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO. Desgraciadamente diversos
estados del pais, tienen regisirados casos importantes de violencia politica, los cuales no solo
vulneran los derechos de las mujeres a participar libremente y decidir sobre la vida ptblica de los

mismos, sino que esta va mas alla, se dana gravemente a la democracia.

Es necesario actualizar, “sin fas mujeres no hay democracia”, ya que se deja fuera de la toma de
decisiones a mas del 52% de [a poblacién en México, y también en nuestro estado, se dejan fuera
su conocimiento, aportes, inteligencia y la capacidad de resolver graves problemas, como los que

aclualmente nos aquejan.

La participacion de la mujer en la vida diaria de la nacidn, no es de ahora, han estado presentes a lo
iargo del sigio XX v los primeros afios del sigio XXI, en los que se fue construyendo el andamiaje
legal, a propuesta de las mujeres organizadas, que primero preciso a nivel Constitucional e! derecho

a votar en el afic 1953.

La historia gue ha seguido, se ha empefiado en construir la posibilidad de que ellas pudieran ejercer
el derecho a votar, como un acts persaonal, individual v de toma de decisiones, pero ésta construccion,

apenas garantizaba la mitad del derecho, el derecho a votar.

CUARTO. LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. Es
importante mencionar que la iniciativa se trabajd en dos partes, primero se reforma todo io
relacionade a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas, y con este dictamen se pretende fa adicién al Codige de Penal para el Estado, con ello
cerramos ia pinza, tanto administrativa como penalmente a los casos que se susciten en el estado

sobre violencia politica.

El trabajo que se realizd en el primer dictamen aprobado ei 23 de junio del afio 2017, por estas
mismas comisiones unidas fue el siguiente: se adicioné una fraccion VI al articulo 9, donde se
establece la Violencia Politica como otro tipo de violencia, se adicicna una fraccion V al articulo 10,
con la finalidad de que el término aparezca como una modalidad, se adiciond el articulo 14 Bis, gue
contiene nueve fracciones para establecer cuales se consideran actos de violencia politica, y
finalmente se adiciona una fraccién V al apartado B, y una fraccidn IV al apartado C, recorriendose
las subsecuentes en su orden, del articulo 23, para establecer las competencias det sistema estatal,
mismo que en su momento quedo establecido en el Decreto 177 de fecha 29 de junio del 2017.

QUINTO. TIPIFICACION EN EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATEGAS. En nuestro
sistema de justicia, el derecho penal es el conjunto de normas que sirven para el castigo de aclos
criminales, et cual tiene como finalidad la proteccion de la sociedad ante actos que dafien a sus
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miembros y es desde esta perspectiva que debe comprenderse su importancia; para tal finalidad, el
derecho penal se vale del establecimiento de penas en funcién de la gravedad del aclo cometido.

Desde la antigledad el ser humano se interesd por aplicar una pena acorde a aquellos
comportamientos que eran considerados antisociales, sobre todo las conductas que viclenten
principios fundamentales como la igualdad y equidad de genero, eje de las politicas pdblicas en
materia de derechos humanos que buscan aicanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

Con lo anterior esta Asamblea Popular, considera oportuno la inclusion de la violencia politica por
" razén de génerc en nuestro Codige Penal, ya que dia a dia se sigue viviendo [a discriminacion a ta

Mujer y su acceso a puestos pablicos.

A pesar de que en Entidades como el Estado de México, Guanajuato y Veracruz, ya contemplan este
tipo de violencia politica en sus codigos penales, los casos de violencia politica en contra de las
mujeres en nuestro pais siguen en incremento, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales reportd 38 casos en el proceso electoral 2014-2015.

En la escena plbiica, diversas voces se han alzado para pedir sea tipificado como delito la viclencia
politica de género las acciones u omisiones que restringen los dereches politicos electorales de las

ciudadanas y el ejercicic de sus cargos publicos, en sus diversos nivetes,

D=bido a lo anterior, la Fiscalia Especializada para Delitos Electorales (FEPADE) emitio un protocclo
en ¢i que se establezcan las acciones urgentes frente a casos de violencia palitica contra las mujeres,

cor la intencién de prevenir y evitar dafios mayores a las victimas, sus familias y personas cercanas.

SEXTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. Es importante mencionar que con el fin de lograr que
el tipo penal propuesto cumpla con lo anteriormente dicho, 1a iniciativa presentada sufrié algunos
cambies, los cuales se realizan para dar mayor claridad a la conducta descrita.

En primer orden, tenemos que no se reformara el articulo 266 como lo establece la iniciativa, sino
que se adiciona un articuto 267 bis, ya que el 266 en la actuafidad tipifica las formas de! detito de
detencion arbitraria con caracter de plagio o secuestro; por lo tante consideramos que este debe
permanecer en el Caodigo. La adicidn se reatiza en el Titulo Decimogquinto, denominado "Delitos
contra ta paz, libertad y seguridad de las personas” especificamente en el Capitulo 1V, llamado

“Privacion ilegal de la libertad o de otros derechos”, tal como lo establece la iniciativa.

Fara la configuracién del texto del articulo, se tomd como ejemplo el Estado de México y Veracruz,

ya que se considera que estos fienen elementos claros y sencillos en la tipificacion del delito, de
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cinco parrafos que contenia la propuesta, ahora solo se establecen dos, ya que cumplen con ios

efementos del tipo.

En cuanto a las sanciones, quedaron las mismas que la propuesta sefiala, pues al momento de
realizar los comparativos cen otros estados, nos dimos cuenta que tenemos las mismas sanciones,
se cambid la palabra multa por Unidad de Medida y Actualizacién diaria, lo anterior en atencion a la
reforma constitucional, que ha determinado la desvinculacion def salario minimo como medida para

el cumplimiento de fas sanciones que imponga la autoridad.

Se considerd importante establecer un tipo penal que cumpla y esté a la vanguardia de las
necesidades de nuestra sociedad, apegado a lo que establecen los principios de progresividad y
convencionalidad, y que brinde certidumbre juridica a todas aquellas personas interesadas en la

participacion social.

SEPTIMO. REGRESO A COMISIONES, £l dictamen fus sometido a votacién del Pleno en 1a sesién
ordinaria del 29 de mayo del presente afio, donde ia Asamblea determiné regresarlo a Comisiones
Unidas para el efecto de continuar con un estudio minuciasa, pues los diputados integrantes de esta
Legistatura consideraron que por tratarse de una reforma al Cédigo Penal para el estado y contener
algunos elementos de caracter electoral, deben acotarse todas las areas de estudio para que {a

conducta a sancicnar se tipifique de una manera clara en tal ordenamiento.

Después de un nuevo andlisis, 1os integrantes de las Comisiones Unidas estimaron adecuado
proponer una nueva redaccidn del tipc penal de viclencia politica, con el fin de precisar sus

elementos.

Por lo anterior, propusieron eliminar de la redaccion la leyenda “causéndoie un dafio fisico,
psicolégico, sexual, econdmico o de otra indole”, pues consideramos que esto no debe ser parte del

tipo penal, por lo siguiente:

La tipificacion de esta conducta busca proteger, principalmente. el acceso y desempeno de un cargo
publico por parte de una mujer. Para esto, se prevé que la violencia poiitica se pueda actualizar a
través de cualquier accion u omisidn que obstaculice a una mujer el acceso a un cargo publico o su

debido desempefic.

Asimismo, se propone especificar en la definicion que el tipo penal se refiere a violencia politica por
razones de género, toda vez que no se trata de una generalidad de sujetos pasivos del delito, sino
que se busca proteger a la mujer, quien es comunmente victima de esta conducta por su condician

de género.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoye ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo se

DECRETA

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona el articulo 267 bis al Cadigo Penal para el Estado de Zacatecas,
para quedar comao sigue:

Articulo 267 bis. Comete el delito de violencia politica por razones de género, quien realice
por si o a través de terceros cualquier accién u omisién que impida, limite o restrinja los
derechos politico-electorales de las mujeres y el acceso a un cargo puiblico o a fas
prerrogativas inherentes al mismo.

A quien cometa este delito, se le impondra una pena de dos a seis aiios de prisién y multa de
cien a doscientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria en el momento de la
comision del delito.

TRANSITORIOS

Articulo primero. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periadico Oficial, Organo det Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado de Zacatecas, a doce de junio
del afo dos mil dieciocho. DIPUTADO PRESIDENTE.- ROGELIO GONZALEZ ALVAREZ.
DIPUTADOS SECRETARIOS.- MARTHA MONTALVO DE LA FUENTE Y JULIC CESAR
VAZQUEZ GARCIA. Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimienio, mando se imprima,
publigue y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintidos dias del mes de junio del ano
dos mil dieciocho. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- -FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Ribricas.




