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TOMO CXXVI

Nim. 44 Zacatecas, Zac., miércoles 1 de junio del 2016

AL No 44 DEL PERIO DICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
CORRESPONDIENTE AL DIA 1 DE JUNIO DE 2016

DECRETO 588.- Se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del

Cdédigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de
Reparacién del Dafio.
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LIC.MIGUEL ALEJANDO ALONSO REYES, Gobemnador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado,
se han servido dirigirme el siguiente.
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DECRETO # 588

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del 17 de diciembre de 2015, las
Diputadas Eugenia Flores Hemandez, !rene Buendia Balderas y el Diputado Ismae!l Solis Mares,
integrantes de la Comision de Igualdad de Género, en ejercicio de las facultades que les confieren
los articulos 60 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46
fraccion |y 48 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion |, 96, 97
fraccién | y demas relativos de su Reglamento General, sometieron a la consideracion de esta

Honorable Representacion Popular, Ia Iniciativd que reforma el Cddigo Penal para el Estado de
Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue tumada en la misma fecha, mediante memorandum nimero 1728, a la Comisién de
Seguridad Publica y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién social y juridica que han sufrido las mujeres en todas partes del
mundo a lo largo de la historia, ha sido y es aun en nuestros dias, uno de los
principales impedimentos para alcanzar un pleno desarrollo social y economico
para los paises desarrollados y en vias de desarrollo; a las mujeres les ha sido
restringido el acceso pleno a sus derechos sociales, econdémicos, politicos y
culturales, lo que les impide desenvolverse integramente como sujetos. activos en
la sociedad.

Ademas de esto, la perpetuacién de roles y esterectipos de género miséginos y
retrogradas permiten que la violencia contra ellas sea una constante que
contribuye a su opresién total; en palabras de la doctora Marcela Lagarde, Ia
sexualidad femenina es la causa de la condicién econbémica, politica, juridica,
laboral y familiar que ocupan las mujeres en la sociedad, lo que las convierte en
“seres-para-los-otros”, entonces el sentido de su existencia se encuentra ligado a
los demas para hacerias dependientes, lo que a su vez permite que el orden
patjarcal se recree y se legitime.

Asi pues, de esta desvalorizacién de lo que son y hacen las mujeres se
desprenden sus condiciones de subordinacion, exclusién, desigualdad y negacién
de sus derechos en la sociedad, todo lo cual constituye practicas discriminatorias;
en este sentido la discriminacion contra la mujer queda definida como: “Toda
__distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que fenga por objeto o por

resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
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independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales.’

A nivel mundial los esfuerzos para erradicar la violencia y discriminacién contra las
mujeres se han visto plasmados en diversos mecanismos intemacionales, como la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993 que dio vista por primera vez
de esta grave problemética y proponia una serie de medidas que los Estados
debian adoptar a fin de erradicarla por completo; en el mismo sentido, la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995 adopté una
plataforma de accién que definia a la violencia contra la mujer, como una de las 12
esferas de especial preocupacion que debian ser objetfo de part/cular atencion por
parte de los Estados y la comunidad internacional,

De igual forma, la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de las
Naciones Unidas en su periodo 42 de sesiones celebrado en 1998 propuso nuevas
medidas que debian ser aplicadas por los Estados miembros y la comunidad
internacional con el propésito de poner fin a la violencia y discriminacién contra la
mujer, entre estas medidas se proponia la incorporacién de una perspectiva global
de género en todas las politicas y programas desarrolladas por los Estados, y que
a juicio de estos se consideraran pertinentes.

En este mismo sentido en Latinoamérica la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer conocida comunmente
como Convencion de Belém do Para, sefiald a la violencia contra las mujeres
como una grave violacion de sus derechos humanos y como una realidad
lacerante en Latinoamérica; en nuestro Palis como parte de los esfuerzos
emprendidos para eliminar este terrible mal de nuestra sociedad se han firmado y
ratificado diversos Tratados Intemacionales, entre los que se encuentran los
anteriormente mencionados como el principal fundamento para reconocer y
proteger los derechos humanos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
discriminacién.

Ademas de la ratificacion de estos tratados, el articulo 4° de nuestra Carta
Suprema reconoce la igualdad juridica a la que la mujer tiene derecho, al disponer
que “El vardn y la mujer son iguales ante la ley” y sienta las bases para avanzar en
la igualdad de género con pleno respeto de los derechos humanos de las mujeres.

Es en este orden de ideas, que el Estado Mexicano se encuentra obligado a
establecer e implementar los mecanismos necesarios para la proteccién de las
mujeres, en especial su derecho a vivir una vida libre de violencia y al pleno
acceso a la justicia; derivado de lo anterior, diversos Organismos intemacionales
especializados en materia de derechos humanos han emitido al Estado Mexicano
recomendaciones para realizar un proceso de armonizacion legislativa tanto en el
ambito federal como en el ambito local que establezca un marco legal de

! pérez Contreras, Maria Monserrat (2004). Discriminacién de la Mujer Trabajadora. Fund para la regulacién del hosti i sexual
laboral en México. México: Ed. Porrda, p. 45
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proteccion total a los derechos humanos de las mujeres, igualdad de genero y no
violencia, asi como no discriminacién.

La armonizacion legislativa resulta de un procedimiento que tiende a unificar los
marcos juridicos vigentes en un pais conforme al espiritu y principios de los
instrumentos intemacionales de derechos humanos, en este caso aquelios
tendientes a lograr la igualdad de género, resulta, ademés, de la necesidad de

incorporar la realidad social y las condiciones de vida actual a las legislaciones
vigentes.

Es bajo estos antecedentes que podemos observar que la mayoria de nuestros
ordenamientos normativos locales carecen aun de equilibrio entre los géneros, lo
que incide directamente en la forma en que hombres y mujeres nos desarrollamos
dentro de la sociedad, y que vuelve indispensable la armonizacién legislativa que
los Organismos Intemacionales nos han pedido realizar.

Siendo las leyes penales las principales encargadas de velar por la proteccion de
los derechos humanos, y siendo el Codigo penal el principal instrumento utilizado
por el Estado para permitir que los hombres y mujeres que han sido violentados en
sus libertades y derechos accedan a la justicia, es légico que la armonizacion
legislativa antes mencionada comience con este ordenamiento.

En este entendimiento y en un esfuerzo conjunto, diversas instancias entre ellas
ONU Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Centro para el Adelanto de
las Mujeres y la Equidad de Género de la Céamara de Diputados y la Comision
Nacional para Prevenir y Emadicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
realizaron un diagnéstico general del Codigo Penal Federal, asi como de los 32
Cédigos Penales de las entidades federativas y del distrito Federal, con el
propésito de identificar la permanencia de los precéptos discriminatorios en los
siguientes temas:

. Criterios para determinar las sanciones o penas (individualizacion de la
pena y la emocién violenta);
Abuso sexual;
Acoso sexual;
Adulterio;
Discriminacion;
Estupro;
- Feminicidio; )
Homicidio cometido contra conyuge, concubina o concubinario o
cualquier ofra relacion de pareja permanente;
Hostigamiento sexual;
e Incesto;
o Incumplimiento del deber de proporcionar los alimentos y fraude
familiar;
*  Rapto;

. Violencia familiar.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Ademas, se analizaron los tipos penales, tomando en cuenta ciertas variables,
como, por ejemplo: si la denominacién era homogénea, la penalidad minima y
méxima para estos delitos y los agravantes entre otros.

El propdsito fundamental de este diagndstico, era el de convertirse en una
herramienta que contribuyera a impulsar las reformas legislativas pertinentes para
coadyuvar en el respeto de los derechos humanos de las mujeres; dicho
diagnéstico fue entregado a la Comisién de Igualdad de Género por conducto de
su presidenta en el marco del primer “Encuentro Nacional de Legisladoras de las
Comisiones para la Igualdad de Género y Titulares de los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres” realizado en la Ciudad de Boca del Rio Veracruz, en
agosto de 2014.

Derivado de este documento, se sugirié para el Estado de Zacatecas, una reforma
a nuestro Cddigo Penal que tomara en cuenta entre ofros aspectos, la ‘elaboracién
y publicacion del Reglamento de la Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres para
el Estado de Zacatecas, el cambio de denominacion del delifo “Atentados a la

" integridad de las personas” por el de “Abuso sexual” por ser este su comecto
apelativo, la tipificacién del delito de acoso sexual, la derogacién del tipo penal del
rapto, contemplar para su posible aplicacion el delito de violacion entre conyuges,
Ia tipificacion del delito de discriminacion siendo armonizado con el contenido de la
Constitucién Federal e incorporando un agravante a la sancién establecida en el
caso de que sea cometido por un servidor o una servidora publico, la
homologacion de la sancién respecto al homicidio cometido contra coényuge,
concubina o concubinario u otra relacién de pareja permanente respecto a la
establecida para el homicidio calificado o el feminicidio, la tipificacion del delito de
fraude familiar permitiendo en este precepto sefialar la pérdida de la patria
potestad y la reparacidon del dafio; por ditimo se sugirié incorporar la obligacién de
dictar medidas reeducativas para la persona agresora en lo respectivo al delito de
violencia familiar.

Con el compromiso adquirido de armonizar estos conceptos y con el Apoyo de la
titular de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas y de Ia
directora del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado, se procedio a realizar
un profundo andlisis del Codigo en cuestién lo que permitié contar con una base
sélida que permitiera la modificacién a diversos articulos del mismo entre los que
se encuentran primordialmente los siguientes:

Una adicion al articulo 21 que permita organizar el sistema penal sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, que admita no solo ampliar
las posibilidades de reinsercién de las personas que debido a la comisién de un
delito han sido privadas de su libertad, sino también, como el método ideal para
asegurar los derechos alimentarios de aquellas personas que dependen del
interno como fuente Gnica o principal de ingresos familiares.

Lo anterior se vuelve fundamental debido a que en un tejido social en el que el
95% de los reclusos del pais son hombre, los principales afectados por esta falta
econdmica son los menores, hijas e hijos de los reclusos, asi como las madres,
esposas, compafieras y familiares de estos hombres, en las que recae de manera

%
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directa la obligacion de cubrir los gastos derivados de la alimentacién, salud y
educacién de los infantes.

La creacién de un esquema que proteja los derechos alimentarios de los hijos de
los reclusos, aligere la carga econdmica de las madres de estos nifios y a su vez
permita a los convictos el desarrollo de destrezas laborales que hagan posible la
obtencién de recursos econémicos estables dentro de la prision, y una vez fuera,
acelere su proceso de reinsercién laboral, se concibe como el método més
adecuado para que el sistema penitenciario rinda sus frutos no solo en la
rehabilitacién de los intemos sino en la proteccion de los derechos de los infantes.

Se propone también una reforma al articulo 31 en cuanto al derecho del pago de la
reparacion del dafio moral de las victimas del delito reconociendo que hasta hace

- poco las victimas de un delito eran figuras dejadas de lado, hombres y mujeres

que terminaban siendo ignoradas por el sistema penal, que debian cargar con las
consecuencias de actos cometidos en agravio de su persona y de su patrimonio,
actos que van desde lesiones fisicas o mentales, sufrimientc emocional hasta
pérdida financiera y menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales.

Tomando en consideracion que los principales afectados con la comisién de un
delito son las victimas, fortalecer el reconocimiento y ejercicio de sus derechos se

convirti6 en una demanda ciudadana que debia ser acatada por legisladores y
autoridades judiciales.

A partir de esta necesidad, la reciente reforma al sistema penal busca reivindicar a
la victima a través de diversos mecanismos, procedimientos y herramientas de
solucién alterna de conflictos, con el objetivo de proceder de conformidad con los
principios internacionales que reconocen y resguardan los derechos y

prerrogativas de aquellas personas que tienen la desgracia de convertirse en
victimas de un delito.

Como avance adicional a lo ya establecido por esta reforma penal, con la
expedicion el 9 de enero de 2013 de la Ley General de Victimas se reforzo la
necesidad de implementar una reparacién integral del dafio, especificada de
manera puntal en los articulos 26 y 27 de esta ley que comprende las reglas de las
medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y no repeticion a
que las victimas tienen derecho, lo que incluye entre otros, la atencion médica y
psicoterapéutica, la utilizacion de los servicios sociales y de rehabilitacién y demés
tratamientos curativos necesarios para la recuperacion de la salud.

En base a lo anterior se vuelve fundamental la homologacion de nuestro marco
normativo con lo establecido por las normas generales, para de esta forma
proteger el derecho de las victimas y afectados como parte esencial de su derecho
al acceso pleno a la justicia y a la reparacion integral del dafio.

Se propone ademas la adicion del articulo 31 bis, para llevar a cabo las medidas

violentadas, mismas que tienen como propésito principal el empoderamiento de
estas mujeres a fin de eliminar los preceptos que las cosifican y que bajo el
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argumento de que estas son una extensién de las posesiones masculinas
reproducen un esquema de violencia permitido y justificado que vulnera sus
derechos humanos y evita su pleno desarrollo mental, social y personal.

Ademas, teniendo en cuenta que es habitual como parte de los procesos judiciales
que sancionan la violencia hacia las mujeres, que el agresor reciba una pena
privativa de libertad como consecuencia de las agresiones perpetradas en confra
de la victima, y que, de igual forma se le demande la reparacion de los dafios y
perjuicios mediante una sancién econdmica, no se permite la visibilizacion de que
como tarea principal para la erradicacion total del problema de la violencia es
necesario someter tanto al agresor como a la agredida a un tratamiento
reeducativo que logre un cambio sustancial en la percepcion que estos tienen de
la violencia, por lo que se debe contemplar como parte de la reparacién de dafios
y perjuicios y como requisito indispensable para la obtencion del perddn legal en
los delitos que impliquen cualquier tipo de violencia hacia las mujeres, el
sometimiento del sujeto inculpado a los tratamientos reeducativos previstos en la
Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas.

De igual forma se propone la derogacién de tipos penales que no previenen ni
resguardan la integridad de menores y mujeres como es el caso del estupro y el
rapto.

En el caso del estupro es necesario tener presente, que debido al origen de este
delito, basado en concepciones moralistas y miséginas que utilizaban a la ley
penal como auxiliar de la religion y cuyo principal objetivo era impedir que los
hombres pecaran, pero especialmente que las mujeres no ejercieran su libre
derecho a la sexualidad, su interpretacién aun hoy en dia dista mucho de ser un
concepto que permita la plena proteccion de los derechos y liberfades sexuales,

en este caso, y debido a las variaciones en su conceptualizacién, de los menores
de edad.

El delito de estupro admite una lectura que apunta a una realidad que al momento
de su concepcion, y en la actualidad, se plasma en la tendencia de quien ostenta
una posicion de superioridad entendiendo esta superioridad en la mayoria de edad
que ostenta el victimario, para imponer a la victima al sometimiento sexual bajo
presion o bajo la amenaza de empeorar su situacion; una utilizacion de las
circunstancias no para "seducir” o "enamorar”, sino para colocar a la victima “en el
lugar que le comesponde” como objeto de satisfaccion sexual de su mayor.
Situaciones en las que no se busca el consentimiento de la victima, sino su
docilidad o sumisién. En estos supuestos la dindmica de la imposicion se
encuentra proxima a la intimidacion propia de la violacion.

Sustentado en lo anterior, la derogacion del delito de estupro para convertirse en
violacién equiparada permite eliminar una laguna en la tutela de la libertad sexual
de los menores, debido a que el agresor no necesita obtener el consentimiento de
la victima por medio del engafio, basta la intimidacién y cualquier ofro tipo de
presiones propias de la supenioridad en edad que este ostenta para que la victima
acceda a realizar y no denunciar los actos que se le propone.
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Con la nueva tipificacién, es viable eliminar la posibilidad anfes latente de la
absolucion al agresor, debido a la dificultad que suponia la obtencién de pruebas
concluyentes respecto al engafio al que era sometida la victima, ademas del
desistimiento de la misma cuando se encontraba aun bajo el dominio de su
victimario y en evidente estado de intimidacién y violencia psicolégica.

Caso similar ocurre con el delito de rapto; antiguamente se consideraba como
rapto a la accién de llevarse a una menor, con fraude o violencia, del lugar donde
ha sido colocado por las personas a cuya autoridad o direccion esta sujeto o ha
sido confiado; es un delito contra la libertad sexual consistente en la sustraccion o
retencién de una persona mediante violencia o engafio, con fines libidinosos.

Lo que diferencia al rapto de otros delitos semejantes contra la libertad, como la
detencion ilegal y el secuestro, son los fines libidinosos o matrimoniales: "para
satisfacer un deseo erdtico-sexual o para casarse” En la satisfaccién de un deseo
erético-sexual se comprende todo acto libidinoso, normal o anormal.

En la actualidad este tipo penal se encuentra vigente en nuestra legislacion,
misma que estipula cierta punibilidad cuando se comefa este delito, pero de
manera alarmante se sefiala que esta sancién no seré aplicable cuando el raptor
acceda a contraer matrimonio con la victima, lo que no solo resulta en una franca
contravencion a los derechos humanos de las mujeres, sino que en la mayoria de
los casos esta disposicion crea la posibilidad de matrimonios forzados que
revictimizan a las mujeres, pues estas son en muchos casos obligadas a casarse
para de esta forma evitar la sancion penal a la que el raptor debe ser acreedor.

La derogacién de dicha figura no implica la despenalizacion del rapto, ya que el
bien juridico que se tutela es Ia libertad de las personas, y en consecuencia queda
contermplado en la figura de la privacion ilegal de la libertad, ello sin perjuicio de
que dependiendo de la conducta se configuren y sancionen otros delitos como
violacion y/o secuestro, o trata de personas.

Con la derogacion de Ja figura del rapto se da cumplimiento a diversos tratados
internacionales signados por nuestro Pais, que establecen, como anteriormente se
menciona, que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas, incluso
de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de violencia, trata,
explotacion, discriminacién, en agravio de mujeres y nifias, y siendo el rapto, una
conducta que se comete en perjuicio de la libertad de las personas, su derogacion
se da en apego a los convenios y tratados intemmacionales, y atendiendo a las

disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A efecto de proteger los derechos y libertades sexuales de las mujeres se propone
una adicion al articulo 236 para tipificar la violacién entre cényuges, concubinos, o
en cualquier ofra relacién permanente que no ostente el vinculo matrimonial, como
base se toma la decisién histérica que emitié la Suprema Corte de Justicia de Ja

“Nacidn el 16 de diciembre de 2005, en el avance por la lucha para eliminar la

violencia contra las mujeres, donde se reconocié por primera vez la violacion entre
cényuges como un delito, siendo que hasta ese momento una relacién sexual
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forzada en el seno del matrimonio se consideraba como “el ejercicio de un
derecho” y no como una violacion; este avance ha permitido concebir al
matrimonio desde una perspectiva diferente, es decir, como una relacién de
igualdad en donde las mujeres no pierden su libertad sexual por el hecho de
casarse.

La Jucha para visibilizar este problema se ha dado desde hace mucho tiempo
atrds; las primeras sentencias condenatorias por violacién matrimonial aparecieron
en los afios 80, en sentencia emitida por el Tribunal Supremo de fecha 7 de
noviembre de 1988 se reconocié la posibilidad de calificar como violacion a la
imposicién violenta del acto sexual aun siendo este realizado a la propia esposa;
es gracias a una nueva perspectiva de liberfad sexual que las esposas victimas de
estos delitos comenzaron a presentar sus denuncias ante los tribunales; como
consecuencia de esta nueva ola de pensamiento critico, fue comprensible para los
diversos actores encargados de impartir justicia, que el matrimonio no impone a la
mujer una reduccién de su liberfad de decisién sexual frente al marido, por lo que
al existir coaccién y violencia dentro de las relaciones maritales, estas podian
encuadrar sin mayor problema como una violacion.

Es necesario mencionar que la doctrina moderna no considera que el deber de
cohabitacion de los conyuges pueda extenderse a cumplir con el llamado “débito
sexual”; aceptar que uno de los conyuges puede obligar al otro a practicar el acto
sexual, seria justificar que con el matrimonio, se pasa de un estado en el cual se
es titular de derechos y deberes, a un estado, en el que sélo se tiene deberes,
més no derechos. En un extremo, significaria pasar de ser un sujefo de derecho, a
ser un objeto, situacién atentatoria de la dignidad personal.

A pesar de esto, Ja nula legislacién al respecto, asi como la violencia institucional
de la que son victimas las mujeres que sufren este tipo de violencia sexual en el
hogar, ha tenido como consecuencia que las denuncias por violacién sean
escasas 0 nulas; es dificil que se realice una denuncia porque esto implicaria
comprobar que estas mujeres, esposas, concubinas, parejas, no consintieron la
relacion sexual, tarea de dificil realizacion, tomando en cuenta la permisividad con
la que operan los 6rganos impartidores de justicia, que la mayoria de la veces
solapan los actos agresivos que los varones realizan, y desdefian el dicho de la
mujer que ha decidido denunciar esta agresion; una de las principales causas por
la que las mujeres no denuncian es el miedo y desconfianza que les provoca el
enfrentarse a un sistema penal miségino y arcaico que utiliza todos los medios a
su alcance para negarles el acceso a.la justicia.

Un marco legislativo bien consolidado, que dé cuenta de la existencia esta
problematica y que al mismo tiempo imponga una sancion coherente al valor del
bien juridico que se tutela, es un gran avance para la proteccion de los derechos
humanos de las mujeres; es imposible escudarse en el vinculo afectivo que la
victima tenga con el agresor, llamese este de matrimonio, de concubinato o de
pareja; justificar la violacion por la existencia de este lazo, seria demeritar el valor
de la mujer como ente merecedor de derechos, para pasar a convertirse
simplemente en sujeto acreedor de obligaciones por su condicion civi.
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En el mismo sentido como adicién al delito de abandono de familiares estipulado
en el articulo 251 se propone la proteccion a los derechos alimentarios no solo de
los hijos nacidos, sino del producto del embarazo y de la madre durante el tiempo
de gestacion, parto y puerperio, medida necesaria debido a que histéricamente la
responsabilidad econémica en el embarazo recae invariablemente en la mujer,
desde gastos que incluyen las primeras semanas de gestacion, el parto, hasta los
cuidados y atenciones que requiere el recién nacido y ella, debido a los cambios
fisicos y hormonales producto del estado de gravidez, los cuales no se encuentran
regulados de manera correcta y suficiente en la ley, lo que crea una laguna legal
que exime de responsabilidades al padre, supuesto que aqueja mayoritariamente
a aquellas mujeres que no comparten un lazo matrimonial o de concubinato.

En nuestro pais, un alarmante porcentaje de mujeres embarazadas se encuentran
imposibilitadas por sus propios medios econdmicos de solventar los gastos que del

" embarazo derivan, ademas si a esto se suma el desentendimiento del supuesto
padre del descendiente, estas se veran privadas de recibir los cuidados necesarios
durante esta etapa.

La incorporacion del derecho de la mujer embarazada a exigir alimentos durante la
etapa de gestacion significa un gran avance en la proteccion de los derechos de la
mujer, debido a que se centra en la proteccién de los derechos de esta,
especificamente en el principio de proteccién a la matemidad, derecho humano
reconocido interacionalmente hace poco mas de 60 afios en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, que mostré que la matemidad requiere
cuidados especiales, por lo que es prioritario alinear nuestro Cédigo Penal con Io
establecido en los ordenamientos internacionales.

La mujer tiene derecho a que se le garantice una matemidad que no implique
ningun riesgo tanto para su salud como para la del producto, lo que significa que
durante este periodo debe tener acceso no solo a servicios de salud, sino también

a los recursos econdmicos necesarios para solventar los gastos que del embarazo
devengan.

Esta medida debe ser efectiva aun cuando el progenitor niegue la paternidad,
tomando en consideracion que de existir este supuesto, se podran tomar las
acciones y medidas legales que a su derecho convengan, pero siempre y cuando
estas sean después del parto y en un periodo razonable que garantice la
recuperacion total de la salud de la madre y del menor.

Con esta adicion las mujeres embarazadas tendrian sus derechos legales
cubiertos por vias del Estado, ya que incorporando una perspectiva de género —
actualmente ausente en nuestra legislacién- se entenderia que la responsabilidad
y cuidado durante un embarazo no es solo de la mujer; cuando existe un hijo, aun
sea este no nacido la responsabilidad debe ser compartida con la pareja.

Ademas de los supuestos mencionados anteriormente, el aumento en las penas _
" T concernientes a la proteccion de ios derechos de las mujeres y de los menores
supone una baja sustantiva en la comisién de los delitos que vulneren estas
garantias, por lo que también se propone esta medida.”
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RESULTANDO CUARTO. En sesién ordinaria del Pleno del 14 de abril de 2016, la Diputada
Eugenia Flores Hernandez, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion |y 48 fraccion |
" de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion |, 96, 97 fraccion | y demas
relativos de su Reglamento General, someti¢ a la consideracién de esta Honorable Representacion
Popular, la Iniciativa que reforma el Cddigo Penal para el Estado de Zacatecas en materia de
feminicidio en los términos insertos en el presente Decreto.

RESULTANDO QUINTO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue tumada en la misma fecha, mediante memorandum niimero 1992, a la Comision de
Seguridad Publica y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEXTO. La proponente justifico su iniciativa en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres ha tenido, y tiene, distintas manifestaciones segin
las épocas y los contextos en los cuales se realiza y reproduce.

Ante ella, los sistemas de justicia han respondido de forma diversa por miltiples
factores: desde la incomprensién de la magnitud de estos hechos como
consecuencia de los patrones culturales patriarcales y misoginos prevalecientes
en la sociedad, la excesiva burocratizacién de los procedimientos legales, las
dificultades para investigar las complejas y crueles modalidades de esta violencia,
hasta la imposibilidad de establecer una caracterizacion de los responsables,
segun sean estos miembros del entorno familiar o cercano a las victimas o
pertenezcan a estructuras estatales y/o criminales poderosas.

La consecuencia final y mas extrema de la violencia hacia las mujeres es la
muerte; a la muerte de las mujeres por motivos de género, y de manera mas
precisa, el asesinato de mujeres por razones asociadas con su género, se le
nombro primero en lengua inglesa como “femicide” y se ha traducido y utilizado en
lengua castellana como femicidio o feminicidio. Los feminicidios son asesinatos
motivados por la misoginia, porque implican el desprecio y el odio hacia las
mujeres, y por el sexismo, porque los varones que las asesinan sienten que son
superiores a las mujeres y que tienen derecho de terminar con sus vidas o por la
suposicién de propiedad sobre las mujeres?.

Segun definiciones de tipo académico ‘los feminicidios expresan situaciones
extremas de violencia contra las mujeres y nifias. Son la consumacién de un
continuo terror contra ellas, que incluye diversas formas de humillacion, desprecio,
maltrato fisico y emocional, hostigamiento, abuso sexual, incesto, abandono, terror

2 Russell, Diana (2006). “Definicién de Feminicidio y Conceptos Relacionados”. En Diana E. Russell y Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una
perspectiva global. Citado en: “Una Mirada al Feminicidio en México 2007-2008”, Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, pag. 3




14 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

y la aceptacién de que las mujeres y nifias mueran como resultado de actitudes
miséginas y de practicas sociales.™

Es importante precisar que no toda violencia que ocasiona la muerte de una mujer
puede ser considerada como feminicidio. En efecto, cuando el género de la victima
es irrelevante para el hombre que la asesina, se trata de un asesinato no
feminicida, es decir, un homicidio sin razones de género.

El concepto de feminicidio implica el asesinato de mujeres y nifias por cuestiones
relacionadas con su género, aunque algunas autoras incluyen, ademas, el factor
de la impunidad del Estado ante estos crimenes, al ser incapaz de garantizar la
vida de las mujeres, de actuar con legalidad, hacerfa respetar, procurar justicia, asi
como prevenir y erradicar la violencia que lo ocasiono.

En Meéxico, el término ha sido acufiado por la doctora Julia Monamez, quien,
retomando el marco tedrico propuesto por Diana Russell, sefiala que:

el feminicidio implica el andlisis de la relacion inequitativa entre los géneros; la
estructura de poder y el control que tienen los hombres sobre las nifias y mujeres
para que elios dispongan el momento de su muerte; los motivos a los que se
recurre para justificar'el asesinato; Ios actos violentos que se ejercen en el cuerpo
de la victima; la relacion de parentesco entre la victima y el victimario; los cambios
estructurales que se dan en la sociedad; la falta de investigacidn y procuracion de

Jjusticia por parte de los aparatos de imparticién de justicia, y la responsabilidad y/o
complicidad del Estado®.

En ese sentido, el fenémeno del feminicidio tiene al menos tres dimensiones

" novedosas para el derecho. La primera es la motivacién de los asesinos, que
parece estar relacionada con el sexo de las victimas y con un odio o desprecio que
se manifiesta en conductas extremadamente violentas; la segunda es el clima de
zozobra e impunidad creado por el cimulo de crimenes sin resolver a lo largo de
los afios y la tercera es la desidia, negligencia y en ocasiones evidente mala fe de
las autoridades encargadas de investigar los delitos®.

Estas cuestiones han sido analizadas por diversos Organismos Infemacionales; en
particular la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia dictada
en el Caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México, de fecha 16 de
noviembre de 2009, en la cual la Corte analiza de manera amplia, entre otras
cosas, el contexto de violencia contra las mujeres que prevalece en Ciudad
Juarez, la particular violencia de genero en el caso de asesinato de mujeres y la
magnitud de fa impunidad.

""" * Diana; Russell, (2006} Definicién dé Feminicidio § Concéptos Relationadds. En Diafa E. Russéll y Roberta A. Harmes (Eds.) Feminicidio: una
perspectiva global. Citado en: “Una Mirada al Feminicidic en México 2007-2008”, Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, pag. 3

* Julia, Monarrez, Feminicidio sexual sistémico: victimas y familiares, Ciudad Judrez, 1993-2004, México, Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, Doctorado en Ciencias Sociales, septiembre 2005, pp. 91-92

s Julieta, Lemaitre. La Mirada de los Jueces. Género en la jurisprudencia latinoamericana, Tomo |, Siglo del Hombre Editores, pag. 556.
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Ademés, se reconoce expresamente la existencia en este caso del delito de
feminicidio: para los efectos del caso se utilizaria la expresion “homicidio por
razones de género”, “‘también conocida como feminicidio”. En ese fallo también se
declara la responsabilidad intemacional del Estado por violaciones al derecho a la
vida, a la integridad personal y libertad personal de las victimas, asi como por el
incumplimiento de parte del Estado de su deber de investigar y de no
discriminacion, entre otros.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos que se realizan a nivel normativo,
institucional y jurisprudencial la situacién de las mujeres en México sigue siendo
preocupante, pues el derecho a una vida sin violencia y al acceso a la justicia de
las mujeres, son derechos que se enfrentan hoy dia a mayores y continuas
amenazas.

Por ofra parte, la respuesta sancionadora y reparadora del Estado en los hechos
de violencia contra las mujeres, sigue siendo deficiente, por lo que los y las
ciudadanas pierden su confianza en las autoridades, y por tanto, en la racionalidad
y eficacia del servicio publico de la justicia en los Estados democraticos.

México ha adoptado la decisién de politica criminal de tipificar el feminicidio. Esta
legislacién tiene su fundamento en diversas circunstancias, entre las que
destacan:

e La obligacion de los Estados de adecuar su legislacion a los
instrumentos intemacionales.

e  Elincremento de los casos de muertes de mujeres.

»  La excesiva crueldad con que tales hechos se producen.

e La ausencia de tipos penales especiales para descrbir
adecuadamente el asesinato de mujeres basado en razones de odio,
desprecio, y en ftodo caso como resultado de Ias relaciones
asimétricas de poder entre hombres y mujeres y,

e  Los altos indices de impunidad.

Este objetivo ha sido ratificado por el Poder Judicial de la Federacién de la manera
siguiente:

FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO ESPECIAL, QUE PREVE
SANCIONES MAS SEVERAS RESPECTO DEL DELITO DE HOMICIDIO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL (LEGISLACION
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL). La inclusién del delito de feminicidio, previsto
y sancionado en el articulo 148 Bis 'del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
obedece a la decision del Estado mexicano de recoger en su legislacion interna,
los criterios surgidos con motivo de las resoluciones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que le resultan obligatorios (al haber sido parte en las
sentencias respectivas, al reconocer el sometimiento a las resoluciones de ese
ente, conforme a la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de veinticuatro
de febrero de mil novecientos noventa y nueve), entre ellos, implementar
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mecanismos para prevenir, combatir y sancionar el creciente fenémeno de
‘homicidios’ en contra de mujeres por razones de género, de tal manera que la
creacion legislativa del feminicidio cumple con los criterios de objetividad-
constitucionalidad, racionalidad y proporcionalidad que, justifica el trato
diferenciado y de mayor tutela de los bienes juridicos concernientes a la vida de la
mujer y su dignidad, cuando estén en peligro o sean lesionados en ciertas
circunstancias, ello en contraste a lo que acontece con el delito de homicidio
propiamente dicho, de ahi la necesidad y justificacion de su creacion, a fin de .
prevenir y combatir tal problemética con mayor eficacia, por ello, el feminicidio no
viola el principio de igualdad juridica del hombre y la mujer, pues dicho principio
debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y
desigual a los desiguales.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 83/2012. 20 de septiembre de 2012. Unanimidad de votos, con
salvedad del Magistrado Juan Wilfrido Gutiérrez Cruz. Ponente: Enrique Escobar
Angeles. Secretario: Marco Antonio Ortiz Mejia.

Con lo anterior se pretende desarrollar una politica criminal con perspectiva de
género, que fortalezca las estrategias de persecucion y sancién de los
responsables de los hechos de violencia contra las mujeres y garantice la
reparacion y compensacion de las victimas, con el objetivo de reducir la

impunidad, de manera que la justicia penal cumpla con su funcion de prevencién
especial y general de la criminalidad.

La adopcion de una norma penal género-especifica, se basa en que la violencia
contra las mujeres no unicamente afecta la vida, la integridad fisica, psiquica, la
libertad sexual, la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres, sino que existe un
elemento adicional: los feminicidios estan basados en la discriminacion y
subordinacién implicita contra las mujeres.®

Los derechos de las mujeres que se buscan proteger mediante la correcta
tipificacion del delito de feminicidio son:

No discriminacién e igualdad.
Derecho a la Igualdad.

Dignidad.

Vida.

Integridad Personal.

Libertad y Seguridad Personales.

S cfr. Iniciativa_que reforma_y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal_para tipificar_el feminicidio, asi como del Cédigo de
Procedimientos Penales y la Ley General De Acceso De Las Mujeres A una Vida Libre de Violencia, a cargo de la Diputada Teresa Del Carmen
Inchéustegui Romero, del PRD, en nombre de la Comisién Especial para Conocer y dar Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han
emprendido las Autoridades competentes en refacion con los Feminicidios registrados en México, y syscrita por diputadas y diputados de

diversos grupos parlamentarios, Gaceta Parlamentaria, afio XIV, nimero 3217-1V, miércoles 09 de marzo de 2011.
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La proteccion de estos derechos obedece a que la comisién de este delito no solo
desemboca en la privacién de la vida de las mujeres sino que es el resultado de un
continuum de violencia, por lo que los bienes juridicos tutelados van mas alla de la
vida y la integridad. Si bien, esto es mas palpable en los homicidios cometidos por
las personas con quienes la victima tenia una relacion sentimental o de confianza;
también se observa, en los homicidios de mujeres documentados por las
organizaciones en donde la mujer es asesinada por una persona desconocida,
(donde se observa falta de seguridad personal) y es posible realizar las
privaciones de la libertad que llevan como consecuencia violaciones a la integridad
de la victima y su fatal privacién de la vida, para luego, exponer sus cuerpos en
vias publicas o mutilarios con el propdsito de ocultarios.

La definicion que se incluye de tipo penal de feminicidio, responde a la dada por la
CIDH en el Caso "Campo Algodonero" vs. México, quedando de la siguiente
manera:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones de

género™,

La construcciéon mas dptima del tipo penal del feminicidio es aquella que no
introduce elementos subjetivos de dificil comprobacién y comprension para las y
los operadores de justicia; sino por el contrario utiliza elementos objetivos.
Ademas, permite la persecucién y sancion de los diferentes tipos de feminicidio,
que van mas alla de los homicidios de mujeres por razones de género comefidos
por las parejas, ex parejas o personas conocidas por la victima; sino también
permite considerar como feminicidio, aquellos homicidios de mujeres cometidos
por personas desconocidas con caracteristicas muy particulares que permiten
verificar la existencia de condiciones de violencia estructural y discriminacion por
razones de género.®

De tal manera que los elementos que componen la descripcién de las conductas
que constituyen el delito de feminicidio asi como su punibilidad. En ese sentido, los
tipos penales deben contener:

a) Los bienes juridicos protegidos; es decir, los valores o bienes que son afectados
por el delito (los derechos humanos de las mujeres).

b) El sujeto activo del delito; es decir, la persona que comete el delito.

¢) El sujeto pasivo del delito: en todos los casos es una mujer.

7 Cfr. ColDH. Caso Gonzilez y otras {“Campo Algodonerc™} Vs. México. Supra nota 1. Parr. 143y 144,

8 En el trabajo de la construccién del tipo penal, la informacién aportada por las organizaciones, académicas y defensoras permitié no
unicamente considerar la definicién de! feminicidio con elementos objetivos necesarios para la identificacién de las diversas hipétesis que lo
conforman; sino también se aportd en la construccidn de nuevos esquemas de | igacién y procedimientos judiciales que permitirdn, desde
una perspectiva de género, garantizar un adecuado acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacién.
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d) La conducta tipica; es decir, la accion u omisién que realiza el sujeto activo y
que constituye el nicleo del delito. En el caso del feminicidio, la privacion de la
vida por razones de género.

é) Las razones de género. Aquellas conductas que son entendidas como actos
constitutivos de violencia de género en el contexto de la privacién de la vida de la
mujer, sujeto pasivo del delito.

f) Las circunstancias agravantes; tales como los hechos .o situaciones que agravan
la conducta y cuya consecuencia es un aumento de la sancién penal.

g) Las sanciones penales; es decir, las penas que se imponen al responsable de
cometer un delito.

El 30 de abril de 2012, el Poder Legislativo —a través de la Cémara de
Diputados— aprobé el Proyecto de Decreto por el que se reformé el Cédigo Penal
Federal, la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la

‘Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal y la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica; entre las reformas aprobadas se encuentra
la tipificacion del delito de feminicidio en el articulo 325 del Codigo Penal Federal.
Dicha reforma fue publicada por el Poder Ejecutivo el 14 de junio de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacion. Quedando de la siguiente manera:

“ARTICULO 325. Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una
mujer por razones de género. Se considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacién de la vida o actos de
necrofilia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujefo activo en contra de la
victima;

v. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

V. - Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con
el hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto -activo en contra de Ia
victima;

VI. . La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de Ia vida;
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Vil El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de cuarenta a sesenta
afios de prision y de quinientos a mil dias multa.

Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracion o administracion de justicia se le impondra pena de prision de tres a
ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publicos.”

Si bien en este momento hay un avance importante en la tipificacion del feminicidio
—a nivel estatal y federal— se observa que no hay uniformidad en los elementos
que conforman el delito en todas las entidades; en algunos tipos penales se
incluyeron elementos subjetivos o de dificil comprobacién que pueden dar como
resultado una limitacién en la aplicabilidad y efectividad de las investigaciones de
este delito.

Al respecto, el Comité de la CEDAW, el 27 de julio del 2012, manifesté su
preocupacion por las deficiencias y diferencias en las definiciones del delito de
feminicidio en los cédigos penales estatales, instando al Estado a tomar las
medidas necesarias para asegurar que la tipificacién del feminicidio se base en
elementos objetivos que permitan su adecuada implementacién, asi como a
acelerar la tipificacién del delito en las entidades federativas pendientes. Ademas,
llamo¢ al Estado mexicano a estandarizar los protocolos de investigacion del delito
de feminicidio a lo largo del pais.®

El tipo penal de feminicidio en Zacatecas se incorpora a través de la reforma
publicada el 4 de agosto de 2012 al Cédigo Penal del Estado de Zacatecas,
mediante la cual se agrega al feminicidio como delito auténomo, en el articulo 309
Bis, quedando de la manera siguiente:

Articulo 309 Bis.

El feminicidio es la privacion de la vida de una mujer, por razones de género. A
quien cometa feminicidio se le impondrén de veinte a treinta afios de prision.

% Véase. Concluding observations of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women. Mexico. Committee on the Elimination
of Discrimination against Women Fifty-second session, 27 july 2012, English, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, parr. 17 y 19.
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Existen razones de género cuando se ejecuten en la victima actos discriminatorios
que atenten, menoscaben o anulen sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, entre los que pueden ser:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo.

1. A la victima se le hayan infringido lesiones degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacién de la vida.

. Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso, violencia o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima, antes de su
muerte;

V. El cuerpo sin vida de la victima sea expuesto, deposztado o

arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a su fallecimiento.

Si entre el activo y la victima existié una relacion afectiva o de confianza; de
parentesco por consanguinidad o afinidad; de matrimonio; de concubinato;
noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad; laboral; docente o
cualquiera que implique subordinacion o superioridad o inclusive cuando implique
deber de brindar cuidados, y se acredite cualquiera de los supuestos establecidos
en las fracciones anteriores, se impondran de veinte a cuarenta afos de prisién.

Cuando la victima tenga hijos menores de edad que queden en la orfandad, el
responsable deberé indemnizar en concepto de reparacion del dafio a los
representantes de los menores con el doble de la indemnizacion a que alude el
articulo 34 del presente codigo.

Si bien es cierto, el tipo penal de feminicidio en el Estado de Zacatecas contiene la
mayoria de los elementos que exige el modelo normativo éptimo, éste adolece de
ciertas causales de género indispensables para la configuracion del feminicidio;
asimismo el péamafo que se incluye en materia de reparacion del dafo es
insuficiente y limitativo del derecho a la reparacion integral.

Ademas se recomienda incluir algunas buenas practicas que existen en la
normatividad de otras entidades federativas.

A fin de tener un disefio normativo adecuado a los mas alfos estandares
intemacionales, y tomando como ejemplo la normatividad existente en otras
entidades federatlvas se hace el anal:s:s s:gu:ente
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Tipo Penal de Feminicidio en el Estado de Zacatecas:

a) Bienes juridicos protegidos, derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

b) El sujeto activo del delito; quien prive de la vida,; se entiende que
puede ser cualquier persona.

¢) La sujeta pasiva del delito: en todos los casos es una mbjer.

d) La conducta tipica; la privacion de la vida por razones de género.
e) Las razones de género.

I. La victima preserite signos de violencia sexual de cualquier tipo.

il. A la victima se le hayan infringido lesiones degradantes o mutilaciones,
previas o posteriores a la privacion de la vida.

Ill. Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso, violencia o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima, antes de su
muerte;

V. El cuerpo sin vida de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en
un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo
a su fallecimiento.

En este caso, las fracciones |, Il, IV y V son comrectas conforme al modelo
normativo éptimo; sin embargo se propone reformar la fraccion Ill, ya que es
insuficiente, ello en razén de que menciona datos de violencia previos, mas no
antecedentes; si bien es cierto un antecedente constituye un dato previo, esta
especificacién refiere a aquéllos que consten en registros oficiales de ser posible
procedimientos de naturaleza penal que refuercen la hipdtesis de la razén de
génerp por lo que se recomienda incluir esta precisién. -

Ademas, se recomienda sustituir el término amenazas, acoso, violencia o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima por el de violencia de género del sujeto
activo en contra de la victima; se entendera por violencia de género en los
términos definidos por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, ya que en la terminologia vigente en la Entidad Federativa se trata de
un elemento normativo del tipo, es decir remite a otro apartado de la ley, en este
caso la Ley Penal, lo cual requiere de elementos especiales para su
comprobacién; del mismo modo, el enunciar solamente a ciertos delitos limita la
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existencia de antecedentes de ofro tipo, por ejemplo el abuso sexual o la violacion.
Los delitos enunciados en el tipo penal y demés conductas contra el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia son manifestaciones que se encuentran
incluidas en los tipos de violencia contenidos en la Ley de Acceso.

Por otro lado, se propone incluir la razén de género siguiente: Haya existido entre
el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de confianza; esto en
razén de que una de las cuestiones que se pretende identificar y visibilizar en la
tipificacién del feminicidio es precisamente que a las mujeres se les priva de la
vida por personas cercanas a ellas y que se presumfa debian brindarles apoyo,
confianza y afecto y en lugar de ello las violentaron hasta la muerte, por lo cual
debe agregarse esto como una razon de género.

La SCJN ya se pronuncio respecto de esta “‘razén de género” en los tipos penales
de feminicidio, declarando su constitucionalidad de la manera siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005625

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. LX/2014 (10a.)

Pagina: 653

FEMINICIDIO. EL ARTICULO 242 BIS, INCISO B), DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO, AL EMPLEAR LA EXPRESION "SE HAYA TENIDO UNA
RELACION SENTIMENTAL", NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL.

El citado precepto, al prever que el homicidio doloso de una mujer se considerara
feminicidio cuando se actualice, entre otras, la hipbtesis prevista en su inciso b),
esto es, que se cometa contra una persona con quien "se haya tenido una relacién
sentimental”, afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo
por una relacién de hecho en su centro de trabajo o institucion educativa, o por
razones de caracter técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que
hayan menoscabado. o _anulado los derechos, o atentado contra la dignidad de.ia
pasivo, la cual se penalizard de cuarenta a setenta afios de prision y de
setecientos a cinco mil dias multa, no vulnera el principio de exacta aplicacion de
la ley -en materia penal contenido en el articulo 14, péarrafo tercero, de la

s .. _ =
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en los
Jjuicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata, toda vez que el término "se haya tenido una
relacién sentimental" no es ambiguo, sino que cuenta con una definicién o
connotacion especifica, ya que gramaticalmente ‘relacion sentimental”, se
compone de los vocablos "relacién”, que significa conexidn, cormespondencia,
trato, comunicacion de alguien con otra persona, y "sentimental”, que corresponde
a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley (dicese de
experiencias, relaciones sentimentales); lo que lleva a sostener que el feminicidio
se comete cuando prevalece una relacién amorosa sin vinculos regulados por la
ley. De ahi que el término 'relacion sentimental" si tiene una connotacién
determinada y especifica, comprensible para el destinatario de la norma, a fin de
que pueda autoregular su conducta. Asimismo, el referido término también
comparte el caracter de elemento normativo de valoracién cultural, pues el
Jjuzgador deberd determinar, en cada caso concreto, que ésta se actualizé como
medio de comision del delito. En ese sentido, el término relacién sentimental”,
empleado en el articulo 242 Bis, inciso b), del Cédigo Penal del Estado de México,
no corresponde a una regla general, ni es indeterminado e impreciso, de forma
que dé lugar a inseguridad y una posible actuacion arbitraria por parte del 6rgano
Jjurisdiccional.

Amparo directo en revision 2451/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive lleana
Penagos Robles.

Esta tesis se publicé el viemes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

Es por lo anterior que se propone incluir la razén de género en los términos
explicados.

f) Las circunstancias agravantes; Si entre el activo y la victima existié
una relacién afectiva o de conflanza; de parentesco por
consanguinidad o afinidad; de matrimonio; de concubinato; noviazgo o
cualquier ofra relacién de hecho o amistad; laboral; docente o
cualquiera que implique subordinacion o superioridad o inclusive
cuando implique deber de brindar cuidados, y se acredite cualquiera
de los supuestos establecidos en las fracciones anteriores, se
impondrén de veinte a cuarenta afios de prision.

En atencion a lo expuesto en el apartado anterior, en el tipo penal de
Zacatecas se incluye ésta como agravante subiendo la pena maxima,
mas no la minima. :
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g) Las sanciones penales; se le impondran de veinte a treinta afios de
prision. :

En este sentido, la sancion corresponde a la del homicidio calificado
en la entidad; pero al atender la multiofensividad del feminicidio, se
propone fijarla de 20 a 50 afios de prisién y la multa de doscientas a
trescientas sesenta y cinco cuotas. ’

En este sentido, vale la pena seguir la tesis judicial siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2002307

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: .50.P.8 P (10a.)

Pagina: 1333

FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO ESPECIAL, QUE PREVE
SANCIONES MAS SEVERAS RESPECTO DEL DELITO DE HOMICIDIO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL (LEGISLACION
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL).

La inclusién del delito de feminicidio, previsto y sancionado en el articulo 148 Bis
del Cdodigo Penal para el Distrito Federal, obedece a la decision del Estado
mexicano de recoger en su legislacion interna, los criterios surgidos con motivo de
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que le resultan
obligatorios (al haber sido parte en las sentencias respectivas, al reconocer el
sometimiento a las resoluciones de ese ente, conforme a la publicacion en el
Diario Oficial. de la Federacién de veinticuatro de febrero de mil novecientos
noventa y nueve), entre ellos, implementar mecanismos para prevenir, combatir y
sancionar el creciente fenémeno de ‘homicidios’ en contra de mujeres por razones
de género, de tal manera que la creacion legislativa del feminicidio cumple con los
criterios . de. objetividad-constitucionalidad, _racionalidad y proporcionalidad que,
justifica el trato diferenciado y de mayor tulela de -los bienes juridicos
concernientes a la vida de la mujer y su dignidad, cuando estén en peligro o sean
lesionados en ciertas circunstancias, ello en contraste a lo que acontece con el
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delito de homicidio propiamente dicho, de ahi la necesidad y justificacion de su
creacion, a fin de prevenir y combatir tal probleméatica con mayor eficacia, por ello,
el feminicidio no viola el principio de igualdad juridica del hombre y la mujer, pues
dicho principio debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a
los iguales y desigual a los desiguales. '

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por lo que es adecuado imponer una sancién mas alta que al homicidio calificado.
Ademas se debe contemplar como parte de la pena la pérdida de los derechos
sucesorios, tal y como se hace en la norma federal:

‘Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perdera
todos los derechos con refacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

h) Cuestiones adicionales.

Cuando la victima tenga hijos menores de edad que queden en la orfandad, el
responsable deberé indemnizar en concepto de reparacion del dafio a los
representantes de los menores con el doble de la indemnizacién a que alude el
articulo 34 del presente cédigo.

Si bien se reconoce la buena intencion de este parrafo, es muy limitado su
contenido, ya que restringe la reparacion del dafio al concepto de indemnizacion
pecuniaria, la cual es sélo un componente de la reparacion integral a la que tienen
derecho las victimas del delito.

El derecho a la reparacion integral ha sido reconocido por el derecho nacional,
ademas de en la Ley General de Victimas, en los casos de violencia contra las
mujeres, lo ha establecido la SCJN de los términos siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2009095

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18, Mayo de 2015, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CLXV/2015 (10a.)

Pégina: 458
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VIOLENCIA Y DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER. DEBER DE REPARAR.
En relacién con la violencia y discriminacion contra la mujer, el sistema de justicia
debe ser capaz de reparar el dafio realizado por parte de las autoridades y de
impulsar un cambio cultural. Al respecto, el articulo 8 de la Convencién del sistema
universal establece como deber progresivo del Estado el que por medio de sus
autoridades adopte medidas progresivas especificas para modificar los patrones
socioculturales y fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia en temas relacionados con la igualdad entre el hombre y
la mujer y la equidad de género. Por tanto, la respuesta por parte del Poder
Judicial ante este tipo de violaciones debe no sélo puntualizar la violacién
especifica por parte de una autoridad y cambiaria, sino que también debe buscar
disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de potenciales actores,
mejorando las relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir con las
obligaciones de respeto y garantia, asi como de reparar las violaciones a los
derechos humanos, reconocidos en el articulo 10. constitucional.

Amparo en revision 554/2013. 25 de marzo de 2015. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Secretaria: Karla I. Quintana Osuna.

Esta tesis se publico el viemes 15 de mayo de 2015 a las 9:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

De tal manera que si se aborda en el tipo penal de feminicidio, algin elemento
relacionado con la reparacién del dafio, no se puede limitar a la indemnizacién ni
sblo a un tipo de victima, sino que debe atenderse desde el principio de
integralidad por lo que se propone la redaccién siguiente:

La reparacion del dafio a la que alude el articulo 34 del presente cédigo, en los
casos de feminicidio deberé determinarse conforme al principio de integralidad
contenido en la Ley General de Victimas, asi como atendiendo los paréametros de
dicha norma.

Asimismo, se propone incluir la precision que hace el Codigo Penal Federal,
respecto a la obstruccién de justicia en perjuicio de las victimas.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor pablico que retarde o entorpezca maliciocsamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia se le impondré pena de prision de tres a
ocho afios y de quinientos a mil quinientos dias multa, ademas sera destituido e
inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar ofro empleo, cargo o comisién
" publicos.” T T s T T o

4~
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RESULTANDO SEPTIMO. Considerando que las iniciativas tienen conexidad por tratarse de
modificaciones al mismo cuerpo normmativo, asi como por cuestiones de resolucién o economia
procesal, con fundamento en lo previsto en el articulo 56 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, se analizaron en conjunto ambos instrumentos legislativos.

CONSIDERANDO UNICO. E! empoderamiento de las mujeres y la promocion de acciones
afirmativas, representa para la presente Legislatura, un asunto primordial.

Para la Comisidn que dictamind, analizar un tema como el que se sometié a su conocimiento, la
obligs a analizarlo con toda profundidad, debido a que la discriminacién de la que han sido objeto
las féminas, debe abordarse con seriedad por sus implicaciones sociales, econémicas, culturales y
juridicas y en ello, se coincide con los iniciantes.

Concordamos con los promoventes en que cada reforma con enfoque de género que se apruebe,
ayuda a atenuar el efecto nocivo que los roles y arquetipos de género miséginos producen en el
bienestar de la sociedad, los cuales, generan condiciones de subordinacién, exclusion, desigualdad
y hacen nugatorios el goce de sus derechos.

En verdad nos congratulamos en poder coadyuvar en crear mejores condiciones de vida para las
mujeres zacatecanas, porque es real que tenemos una deuda histérica con este importante grupo
social. Por ello, para nosotros es loable este esfuerzo porque sus frutos en el inmediato y largo
plazos, permitiran establecer nuevas condiciones para las mujeres zacatecanas y eso es digno de
resaltar.

En la medida en que esta Representacion Soberana emita leyes y reformas enfocadas a potenciar
los derechos de las mujeres, habremos de cumplir a cabalidad los principios previstos en nuestra
Carta Fundamental, porque en tanto puedan tener acceso real a los derechos plasmados en los
tratados internacionales y recomendaciones de organismos mundiales, en esa medida estaremos
disminuyendo los altos niveles de desigualdad y violencia contra ellas. Por ese motivo, la
armonizacién legislativa se traduce en un instrumento infalible para transformar la deleznable
realidad en la que viven un nimero importante de mujeres en la entidad.

Asi pues, es de singular importancia la ammonizacion de nuestro orden juridico local, para
establecer derechos consignados en instrumentos internacionales y, con esto, podamos escalar un
peldafio mas en la carrera hacia la igualdad plena entre mujeres y hombres.

Del andlisis de la iniciativa se advierte que la reforma planteada, parte de un estudio profesional y
profundo sobre la problematica de la mujer en Zacatecas. Nos complace saber que en la
elaboracién de este diagnoéstico general, participaron instituciones de gran reconocimiento nacional
e intemacional, como son, ONU Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres, el Centro para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Cémara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (CONAVIM), mismo que fuera dado a conocer a esta Asamblea de Diputados por
conducto de la Presidenta de [a Comisién de lgualdad de Género, en el marco del “Encuentro
Nacional de Legisladoras de las Comisiones para la Igualdad de Género y titulares de los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres”.

Por la trascendencia del tema a tratar, se considerd pertinente que en términos de las fracciones Vi
y IX del articulo 125 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, se llevaran a cabo
consultas para ampliar la informacién para la elaboracion del respectivo dictamen, asi como citar a




28 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

sa—

diversos servidores publicos cuyas funciones se relacionaran con el objeto de las iniciativas bajo
estudio. Para ese efecto, los dias 16 y 28 de marzo; 4, 13, 20 y 25 de abril, todos del afo que
cursa, celebramos diversas Reuniones de Trabajo, a las que acudieron, los diputados y diputadas
integrantes de las Comisiones, de Seguridad Publica y Justicia y de Igualdad entre los Géneros de
esta H. Legislatura. Asimismo, participé la Procuraduria General de Justicia del Estado, el Centro
de Justicia para Mujeres de la propia Procuraduria General de Justicia y la Secretaria General de
Gobierno, por conducto de fa Direccién de Concertacion Politica.

Esta Representacion Popular procedié a analizar la iniciativa basada en el citado diagnostico, como
también, la iniciativa en materia de feminicidio, porque ambas buscan un solo proposito: mejorar las
condiciones de vida de las mujeres zacatecas.

En este contexto, por cuestion de orden y método, se analizaron las iniciativas materia del presente
instrumento legislativo, sistematizando su valoracién conforme al orden progresivo de los articulos
que las conforman, a fin de lograr su méaximo entendimiento y apreciacién.

1. En el orden cronoldgico de su presentacion, la primera de las iniciativas propone la reforma al
articulo 21 del Codigo Penal vigente en la entidad, al respecto, la Comisién Dictaminadora estimo6
que la reforma planteada es atendible, dado que es cierto que la reinsercién social, como el fin
tltimo del sistema penitenciario nacional, debe prever un conjunto de actividades y programas que
permitan a las personas condenadas a pena privativa de la libertad su reinsercion a la sociedad.

Es decir, de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los -Estados Unidos
Mexicanos, para una eficaz reinsercién social, es indispensable que los internos reciban una
instruccion previa, creadora o revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi como la
atencion de la salud, la educacién y el deporte entre otros; esto con base en los distintos Tratados
Internacionales que México ha suscrito en la materia y por los que se ha obligado a realizar las
reformas legislativas necesarias para cumplir con los acuerdos signados.

A nivel nacional, no todos los Estados han adoptado las nuevas directrices, tal es el caso de
Zacatecas, que, si bien cuenta con una legislacion respetuosa de los derechos humanos de los.
sentenciados, no ha implementado los tratamientos en torno a los cuales se les permita una
adecuada reinsercion social.

La doctrina y las leyes en materia de reinsercion social sefialan, que de las bases mas importantes
de un sistema penitenciario garante de derechos humanos y permisible del éxito de esta
experiencia, se pueden especificar las siguientes:

« FEl trabajo: por ser la actividad por excelencia que combate el ocio, permite al
detenido ser instruido en valores como la disciplina y la responsabilidad, y abre
las puertas a desarrollar habilidades personales que permitan, en un futuro,
garantizar la manutencién del sentenciado, alejandolo definitivamente de los
espacios delictivos responsables en un principio de su reclusién.

» La educacion: como método principal para combatir ia ignorancia, que permita
- liberar al hombre de la necesidad-de cometer actos delictivos debido a su corto
criterio; un hombre educado es consciente de los efectos que una mala decisién
puede traer, por lo que, al educar a los sentenciados, se puede asegurar que se

les permita utilizar su libre albedrio antes de estar sometido al instinto.
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e Las actividades deportivas y culturales: Permiten al sentenciado desarrollar un
sentido de colaboracién por ser estas actividades generalmente realizadas en
equipo y, ademas de liberar la tensién propia de las personas que se
encuentran en reclusion mediante actividades fisicas, es un aliciente psicologico
que contribuye al sano desenvolvimiento del sentenciado.

Los estudiosos del tema sefialan que un sistema de salud adecuado al interior de los centros de
readaptacién, permite a los reclusos gozar de los derechos previstos en la Constitucion Mexicana,
con ello, se evitan gastos mayores debido a atenciones médicas deficientes, y permite que las
actividades anteriomente mencionadas puedan ser realizadas de manera adecuada.

Sobre el particular, en el marco del 25 aniversario de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(marzo 2015), este organismo publico emiti® una serie de pronunciamientos sobre el sistema
penitenciario en el pais y sus particularidades en las entidades federativas; esto en virtud de ser un
tépico que recientemente ha tomado mucho interés, en el sentido de salvaguardar los derechos
humanos de quienes se encuentran privados de su libertad; asi como el acelerado crecimiento de
la poblacion de intermos, ademas de diversas circunstancias que han sobrepasado la capacidad del
sistema penitenciario y, por lo tanto, se vuelve cada vez més complejo asegurar los derechos de
los hombres y mujeres que estan recluidos.

Los centros penitenciarios, en la condicion en la que actualmente se encuentran, lejos de ser
idoneos para la reinsercion social, son espacios que permiten el fortalecimiento de la cultura
criminal y en nada abonan al desarrollo personal de los sentenciados, por lo que en un sistema tan
convulso como el nuestro, se vuelve necesario adoptar las bases mencionadas, con el fin de que,
de manera paulatina, estas empiecen a rendir verdaderos resultados en su proposito principal, que

los reclusos tengan la oportunidad de readaptarse a la sociedad de manera integral en un planc de
respeto absoluto a sus derechos.

Por lo expresado, se aprobé la adicién de un tercer parrafo al articulo 21 en los términos del
presente instrumento legislativo, con el fin de establecer un esquema que proteja los derechos
alimentarios de los hijos de los reclusos; aligere |a carga econoémica de las madres de estos nifios y
a su vez permita a los convictos el desarrolio de destrezas laborales que hagan posible la
obtencién de recursos econdmicos estables dentro de la prision, y una vez fuera, acelere su
proceso de reinsercion laboral, como el método mas adecuado para que el sistema penitenciario

rinda sus frutos no solo en la rehabilitacién de los internos sino en la proteccion de los derechos de
los infantes.

2. Continuando con el andlisis de las iniciativas, se estimaron vélidos los argumentos de los
iniciantes para reformar el contenido de los articulos 31 y 35 del Codigo Penal, en materia de
reparacién del dafio, a fin de que conceptos sustanciales previstos en Ley General de Victimas y
la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas sean incorporados al precepto juridico que
se propone reformar, mismos que la Suprema Corte de la Nacién, recientemente adopt6é al
interpretar el contenido del articulo 20, apartado B, fraccion IV, de la Constitucién Federal, que son
del tenor siguiente: : T e S S e e

e  La victima tiene derecho a la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a
través de recursos y procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos
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y eficaces. (Articulos 7 fraccion VIl de la Ley General de Victimas y 8
fraccion Vil de la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas)

e Durante el proceso penal las victimas tienen derecho a que se les repare el
dafio en forma expedita, proporcional y justa, en los téminos del mismo
instrumento normativo aplicable. En los casos en que la autoridad judicial
dicte una sentencia condenatoria no podra absolver al responsable de
dicha reparacion. Si la victima o su Asesor Juridico no solicitaran la reparacion
del dario, el Ministerio Publico esté obligado a hacerlo. (Articulos 12 fraccién Il
de la Ley General de Victimas y 94 fraccion Il y 96 fraccion lli de la Ley de
Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas)

e Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no
repeticion. (Articulos 26 de la Ley General de Victimas y 8 fracciones Il y VI
de la Ley de Atencidn a Victimas del Estado de Zacatecas)

Conceptos sustanciales previstos en la Ley General de Victimas y en lo conducente, fa Ley de
Atencion a Victimas del Estado de Zacatecas, que sin duda -permitiran, como lo refieren los
iniciantes, reivindicar a la victima a través de diversos mecanismos, procedimientos y herramientas
de solucion de conflictos, con el objetivo de proceder de conformidad con los principios
internacionales que reconocen y resguardan los derechos y prerrogativas de aquellas personas
que tienen el infortunio de convertirse en victimas de un delito.

Por ello, la enmienda propuesta de igual forma es coincidente, como refiere la iniciativa, con la Ley
General de Victimas, la cual sefiala la necesidad de implementar una reparacion integral del dafio,
especificada de manera puntal en sus articulos 26 y 27, y que comprende las reglas de las
medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y no repeticion a que las
victimas tienen derecho, lo que incluye, entre otros, la atencion médica y psicoterapéutica, la
utilizacion de los servicios sociales y de rehabilitacion y demas tratamientos curativos necesarios
para la recuperacion de la salud, reglas que se incorporan a la propuesta legislativa y las cuales la
Dictaminadora hizo suyas en el Dictamen, pues queda claro que los principales afectados con la
comisién de un delito son las victimas, por lo que el reconocimiento y ejercicio de sus derechos se
deben reflejar en una homologacién normativa de nuestro codigo sustantive penal con las normas
generales y locales referidas en materia de proteccién de victimas, lo que- sin duda cumple la
reforma planteada en su propuesta de enmienda al articulo 31.

3. El acceso pleno a la justicia y a la reparacion integral del dafio de referencia, también se hace
extensiva al contenido del articulo 35 de la reforma planteada, razén por la que ademas de
eliminarse de su parrafo segundo lo relativo al delito de estupro, por ser materia de reconsideracién
como delito equiparable a la violacién en el contenido del presente instrumento, se establece con
precision que la reparacion del dafio en los casos de los delitos previstos en el Titulo Décimo
Segundo del Cédigo Penal, le sera aplicable complementariamente, lo previsto en el articuio 31 del
cuerpo de normas sustantivas.
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4. Por lo que hace al perdén del ofendido, en los casos de los delitos que sean perseguidos por
querella e impliquen cualquier tipo de violencia hacia las mujeres, menores de edad o incapaces, la
iniciativa que se analiza proponia la adicién de un articulo 31 bis, a efecto de que se estableciera
que el perdon legal solo podria otorgarse cuando sean reparados los dafios y perjuicios
ocasionados por la comisién del delito, ademas del sometimiento del inculpado al tratamiento

previsto en la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas.

Al respecto, se estimé la procedencia de la reforma, con la variante de que no se considere como
un articulo bis, sino como un parrafo cuarto del articulo 89, por considerar que la propuesta
legislativa constituye una forma de extincién de la responsabilidad penal y, por ende, su viabilidad
técnico legislativa se ubica en el Capitulo 1l del Titulo Quinto de nuestro invocado Codigo Penal,
relativo al “Perddn del Ofendido o Legitimado para otorgarlo”, considerando ademas, para su
fundamento, los siguientes datos enunciados en la iniciativa, que en lo relevante, dicen:

A) En los procesos judiciales que sancionan la violencia hacia las mujeres, el agresor recibe una
pena privativa de libertad como consecuencia de las agresiones perpetradas en contra de la
victima, en su caso, la reparacion de los dafios y perjuicios implica una sancién econémica, pero se
deja de lado la tarea de erradicar el problema de la violencia; por ello, la necesidad de someter
tanto al agresor como a la agredida a un tratamiento reeducativo que logre un cambio sustancial en
la percepcién que estos tienen de la violencia y permita, en Ultima instancia, ejercer el derecho a
una vida libre de violencia. ’

B) Bajo los argumentos sefialados en el punto anterior, en 2007 se promulgd la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual disefié los mecanismos de
coordinacién entre la Federacion y las entidades federativas, con el propésito de combatir la
violencia de género. Tal reforma trajo consigo, la implementacion de programas nacionales, para la
reeducacién de victimas y agresores en casos de violencia de pareja, como un primer paso en la
eliminacion de la violencia contra la mujer.

C) Como parte de los esfuerzos para mantener la legislacion zacatecana vigente en la materia de
igualdad de género y proteccion a los derechos humanos de las mujeres, el 17 de enero de 2009
es decretada la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas, que contempla en sus articulos 85, 86, 87 y 88 la existencia de centros y programas
reeducativos para personas agresoras; la ley menciona la posibilidad de que las personas
agresoras acudan de manera voluntaria a un centro o programa reeducativo para obtener la
atencion adecuada, de igual forma, enuncia la posibilidad de que los agresores asistan a dichos

centros o programas de manera obligatoria cuando asi sea determinado por instancia
administrativa o jurisdiccional.

En efecto, esta Asamblea Popular concluye, al igual que los iniciantes, que la violencia solo sera
posible erradicarla, si fomentamos una cultura de reeducacién que elimine las ideas tradicionalistas
de superioridad y dominacion concebidas mediante roles sexuales preestablecidos, los que han
mantenido, hasta nuestros dias, una actitud negativa y discriminatoria en contra de las victimas.
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Quienes estudian a plenitud el tema de la violencia, han concluido que la rehabilitacion del agresor
es necesaria para romper los ciclos de violencia constante en nuestra sociedad y, de manera
prioritaria, eliminar la reincidencia; virtud a ello, es necesario que el agresor tenga conciencia de
que abandonar las conductas violentas, resulta en un beneficio inmediato para su circulo mas
cercano que es el familiar y como consecuencia directa para la sociedad en general.

Un tratamiento integral contra la violencia debe incluir la atencidn psicoldgica del agresor, ya que
ha sido comprobado que las penas judiciales como las multas o la prisién no son verdaderamente
disuasorias al momento de detener la violencia y los malos tratos, y, por el contrario, en algunas
ocasiones han resultado ser contraproducentes.

De acuerdo con lo anterior, el hecho de recurrir a un tratamiento psicologico y terapéutico, reduce
considerablemente la posibilidad de reincidencia del agresor, ademas de que, en el inmediato y
largo plazo, permite un cambio sustancial en la percepcién que se tiene de las relaciones entre
hombres y mujeres en sociedad y, en Ultima instancia, da una posibilidad clara de reestructurar el
tejido social fracturado a causa de la violencia.

Es por lo que antecede, que se estima necesario que en nuestro Codigo Penal se contemple como
parte de la reparacion de dafios y perjuicios y como requisito indispensable para la obtencion del
perdén legal, en los delitos que impliquen cualquier tipo de violencia hacia las mujeres, el
sometimiento del sujeto inculpado a los tratamientos reeducativos previstos en la invocada Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas.

5. De igual manera, es fundada la reforma plateada por Ios iniciantes, en el sentido de reformar la
denominacion del Capitulo | del Titulo Décimo Segundo del Libro Segundo, derogar el Capitulo 11
del Titulo Décimo Segundo del Libro Segundo con los articulos 234 y 235, adicionar un tercer
parrafo al articulo 236; reformar la fraccién Ill y adicionar una fraccién IV y un Ultimo parrafo al
articulo 237, a efecto de precisar lo siguiente:

A) Respecto de la reforma por la cual se cambia la denominacion del Capitulo | del Titulo Décimo
Segundo del Libro Segundo, relativo a los delitos de Atentados a la Integridad de las Personas, por
la de Abuso Sexual, se considera procedente, dado que, analizado su contenido, el derecho a la
integridad personal, es un derecho inherente a las personas en atencién a su naturaleza, este
derecho asegura la integridad psiquica y psicologica de las personas, y prohibe la injerencia
. arbitraria del Estado y de los particulares en estos atributos individuales.

La integridad personal, como lo expresa Mario Madrid Malo, en su “Diccionario Bésico de Términos
Juridicos”, le pertenece a todos los individuos desde el momento mismo de su existencia; es
universal porque todas las personas lo detentan sin distincion o discriminacion alguna; es inviolable
porque ni el.Estado ni los particulares pueden ilicitamente vulnerario; y es necesario, porque es un
derecho que permite asegurar la vida armoénica de las personas, ademas es inalienable porque
nadie puede renunciar a él.

En el contexto de los Derechos Humanos, “existe el derecho a la integridad personal representado
en el goce de una salud fisica, sicoldgica y moral que implica el deber de no maltratar, no ofender,
no torturar y no comprometer o agredir fisica y moralmente a las personas. De esta manera, se
ponen las condiciones para que la persona pueda desarrollarse a plenitud”.

- .
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El derecho a la integridad esta contenido a nivel general en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; igualmente existen ofros instrumentos especificos sobre
tortura pero que se circunscriben gn el derecho a la integridad personal.

En los diferentes instrumentos interacionales que contemplan el derecho a la integridad expresan
de forma concreta la prohibicion que en relacion al derecho a la integridad personal impera, la cual

es la prohibicion de someter a las personas a torturas, penas y tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Es bajo estos antecedentes que el término al que hace alusion nuestro Cédigo Penal en el Capitulo
I de su Titulo Décimo Segundo denominado “Atentados a la Integridad de las Personas”, se
considere incormecto, puesto que este término es mas bien utilizado para expresar la transgresion
que sufre una persona al ser sometida a tortura o penas y tratos crueles, y que afectan de manera

integral su salud fisica, psicologica y moral, y no especificamente a un abuso a su integridad sexual
como tal.

Dicho de manera mas concreta, si entendemos al abuso sexual como las actitudes y
comportamientos que realiza una persona sobre otra, sin su consentimiento o conocimiento para su
propia satisfaccion sexual, y que van desde la amenaza al engafio, la seduccion y/o confusion;
ademas de ser un acto con el que se pretende dominar, poseer, cosificar a la persona a través de
la sexualidad, entonces es posible entender la diferencia entre los bienes juridicos tutelados, por
una parte, por el derecho a la integridad personal y, por otra, por el derecho a la libertad sexual.

Por tanto, la tipificacién a que hacen referencia los articulos 231, 232 y 232 bis, encuadra de
manera mas precisa en el supuesto del abuso sexual, no asi en la hipbtesis de la tortura, penas o
tratos crueles inhumanos o degradantes a que hace alusion la proteccion a la integridad personal
que refiere nuestro Codigo, por o que se estima pertinente el cambio de denominacion.

B) Respecto a la propuesta de derogar el Capitulo 1l del Titulo Décimo Segundo del Libro
Segundo, concretamente los articulos 234 y 235, del Codigo Penal vigente en la entidad, relativos
al delito de estupro, se llegd a la conclusién de aprobar su derogacion, para el efecto de que
dicha conducta que la ley prevé como delito, sea considerada como equiparable al delito de
violacion, para lo cual se propone reformar la fraccion ll; adicionar una fraccién IV y un ltimo
parrafo al articulo 237, por las razones, justificaciones y efectos siguientes:

El ejercicio de la sexualidad consentida y libre de coaccion es un bien juridico protegido por el
Cédigo Penal, tanto Federal como de los estados miembros de la Republica.

Al realizar el analisis de la legislacion penal de cada entidad federativa, se observd que el tipo
penal de estupro se localiza, por lo general, en los capitulos o titulos que protegen la libertad
sexual o el correcto desarrollo psicosexual. Sin embargo, todavia en algunas entidades federativas,
estos se configuran bajo una proteccion equivocada de un tipo penal que, lejos de proteger la
libertad sexual o el correcto desarrollo psicosexual, protege la honra. Disposiciones como ésas, se
basan en la proteccién o mantenimiento. de_un. rol._de género .que.discrimina al _sujeto _que
supuestamente estarian protegiendo. En el caso especifico del tipo penal de estupro, es la libertad
sexual de las menores de edad la que se ve afectada.
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Los criterios relativos al estupro provienen de Tribunales Colegiados de Circuito pertenecientes al
Poder Judicial de la Federacion, los cuales han sostenido que en este delito se protegen los
derechos sexuales de los menores y el consentimiento para tener relaciones sexuales.

Por tanto, en diversas ejecutorias han sostenido que “...se enfiende la maliciosa conducta lasciva,
la desarrollada por el agente activo del ilicito encaminada a sobreexcitar sexualmente a la mujer o
bien el halago hacia la misma, destinado a vencer su resistencia psiquica o moral” y definen el
engafio como “...la tendenciosa actividad por el agente activo del antijuridico [agresor] para alterar
la verdad o producir en el agente pasivo un estado de error, confusion o equivocacion por el que
accede a la pretension erética.”

Lo que nos lleva a concluir que no es dable atender como bien juridico tutelado a la honra,
deducible de nuestro actual delito de estupro, sino que estamos en presencia de una afectacion a
la libertad sexual de los-menores, quienes mediante el engafio son sometidos a pretensiones de -
indole sexual, por lo que tales conductas deben ser equiparadas al delito de violacion, ya que con
ello se logra una mayor proteccion del menor.

Menos atin debe subsistir el actual articulo 235 del Codigo Penal de la entidad, el cual establece
que no se procedera en contra del sujeto activo del delito de estupro, sino por querelia del ofendido
o sus representantes legales. Por tanto, la emigracién que se propone, corre en el sentido de
equiparar al delito de violacion, la copula con persona mayor de doce afios y menor de dieciocho,
obteniendo su consentimiento por medio del engafio.

La pretension de la reforma obedece, también, a las conclusiones pronunciadas por el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, en su 36° periodo de sesiones, quienes en las
observaciones finales para México, expresaron su preocupacion ante la ausencia de amonizacién
sistematica de la legislacion y de normas federales, estatales y municipales con la CEDAW, lo cual
tiene como consecuencia la persistencia de leyes discriminatorias en varios estados vy dificulta la
aplicacion efectiva de la Convencion.

El Comité instd a México a que concediera una alta prioridad a la armonizacion de las leyes y las
normas federales, estatales y municipales con la CEDAW, en particular mediante la revision de las
disposiciones discriminatorias vigentes, con el fin de garantizar que toda la legislacion se adecue
plenamente al articulo 2 y a otras disposiciones pertinentes de la Convencion, adoptando todas las
medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo.

Lo anterior, para el efecto de modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacioén contra la mujer, ademas de armonizar su legislacion penal en el tema de
estupro para eliminar contendidos discriminatorios y de esta manera efectivamente garantizar y
proteger la libertad sexual de la poblacion menor de edad, considerando el interés superior del nifio
y de la nifla como un marco estandar para el tratamiento de nifios, nifias y adolescentes, sobre
todo en los casos relacionados con la proteccién de la libertad sexual.

En este tenor, en los trabajos de la Comisién de Dictamen, en los que como se dijo, concurrieron
los miembros integrantes de la Comision de igualdad entre los Géneros, la Procuradora General de
Justicia en el Estado, la Directora del Centro de Justicia para Mujeres de la propia Procuraduria, la
Directora de Concertacion Politica de la Secretaria General de Gobiemo del Estado y los érganos
técnicos de la Legislatura, llegaron a la conclusion de los iniciantes, en el sentido de que el delito
de estupro admite una lectura que apunta a una realidad que entonces, y todavia ahora, se plasma




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 35

en la tendencia de quien ostenta una posicién de superioridad, entendiendo esta superioridad, en la
mayoria de edad que ostenta el victimario, para imponer a la victima al sometimiento sexual bajo
presion o bajo la amenaza de empeorar su situacion; una utilizacién de las circunstancias no para
"seducir" o "enamorar”, sino para colocar a la victima "en el lugar que le corresponde” como objeto
de satisfaccion sexual de su mayor. Situaciones en las que no se busca el consentimiento de la
victima, sino su docilidad o sumisién. En estos supuestos la dindmica de la imposicion se
encuentra proxima a la intimidacion propia de la violacién.

C) En cuanto a la incorporacion de un parrafo Gltimo al referido articulo 237 del Cédigo Penal,
relativo a las conductas tipicas que se equiparan al delito de violacion, en el sentido de que el
responsable de este delito deba indemnizar por concepto de reparacion del dafio a la victima y que
para la determinacion del monto de la indemnizacion se consideren tratamientos psicologicos y

terapéuticos, asi como el dafio al proyecto de vida de la victima; sobre el particular, se expresa lo
siguiente:

La Comisién de Dictamen se declard a favor de la reforma planteada, afiadiendo que por acuerdo
de sus integrantes, y después de un arduo debate basado en criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre reparacion del dafio al proyecto de vida por parte del estado por
violacién a derechos humanos, asi como diversos criterios pronunciados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto de la reparacion integral del dafio moral y, ademas tomando en
cuenta el alcance que sobre el particular refieren las leyes generales y locales en materia de
proteccion de los derechos de las victimas, se determiné agregar a la propuesta legislativa, que
para la cuantificacion del dafio al proyecto de vida, se estara al prudente arbitrio del juzgador, con

base en criterios de razonabilidad y conforme a lo previsto en los articulos 30, 31 y 35 del codigo
en referencia.

Lo anterior, a fin de que una vez comprobados los dafios sufridos por las victimas y sus familiares,
la violacién a la integridad psiquica y moral de ambos tenga como consecuencia la indefectible
obligacion de procurar, de forma inmediata, adecuada y efectiva, la reparacion de los dafos
morales e inmateriales que se les causaron, lo cual, como fo ha sostenido nuestro Maximo Tribunal
de la Nacién, no se logra uUnicamente con la fijacion de una cantidad por concepto de
indemnizacién por dafioc moral, sino que es necesario considerar, ademés, las graves
circunstancias del dafio ocasionado, la intensidad de la afectacién que lo produjo, el cambio en las
condiciones de existencia de la victima y sus familiares, las comprobadas afectaciones a la

integridad personal de los familiares y las restantes consecuencias de orden inmaterial que
sufrieron.

6. Regresando al orden y contenido de la reforma penal, se abordé el contenido de la propuesta
legislativa para adicionar un tercer parrafo al articulo 236 del Cédigo Penal, a efecto de considerar
que, si entre el activo y el pasivo de la violacidn existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o
relacion de pareja, se impondra la pena prevista para el delito de violacién, pero sélo se perseguira
por querella de la parte ofendida.

A decir de los iniciantes, los tribunales jurisdiccionales desde el afio de 1988 han reconocido la
posibilidad de calificar como violacion a la imposicién violenta del acto sexual, aun siendo realizado
a la propia esposa; lo anterior, gracias a una nueva perspectiva de libertad sexual que las personas

victimas de estos delitos, comenzaron a presentar sus denuncias ante los tribunales.
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Como consecuencia de esta nueva ola de pensamiento critico, fue comprensible para los diversos
actores encargados de impartir justicia, que el matrimonio no impone a la mujer una reduccién de
su libertad de decision sexual frente al marido, por lo que al existir coaccion y violencia dentro de
las relaciones maritales, estas podian encuadrar, sin mayor problema, como una violacion.

De igual forma, sefialan que la doctrina moderna no considera que el deber de cohabitacién de los
conyuges pueda extenderse a cumplir con el llamado “débito sexual”; aceptar que uno de los
conyuges puede obligar al otro a practicar el acto sexual, seria justificar que, con el matrimonio, se
pasa de un estado en el cual se es titular de derechos y deberes, a un estado, en el que sélo se
tienen deberes, mas no derechos. En un extremo, significaria pasar de ser un sujeto de derecho, a
ser un objeto, situacion atentatoria de la dignidad personal.

Asimismo, seialan los iniciantes que el 16 de noviembre de 2005, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, tomé una decisién histdrica en el avance por la lucha para eliminar la violencia contra las
mujeres, pues reconocid por primera vez la violacién entre cényuges como un delito. Hasta ese
momento una relacion sexual forzada en el seno del matrimonio se consideraba como “el ejercicio
de un derecho” y no como una violacién; este avance ha permitido concebir al matrimonio desde
una perspectiva diferente, es decir, como una relaciéon de igualdad en donde las mujeres no
“ pierden su libertad sexual por el hecho de contraer matrimonio.

En efecto, como lo sostienen los iniciantes, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en el expediente de varios 9/2005-PS, modificd la jurisprudencia 1a./J. 10/94, de rubro:
"VIOLACION ENTRE CONYUGES, SINO DE EJERCICIO INDEBIDO DE UN DERECHO. NO
CONFIGURACION DEL DELITO DE." Dicha resolucién fue publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIll, enero de 2006, pagina 658, para quedar
conforme al rubro siguiente: "VIOLACION. SE INTEGRA ESE DELITO AUN CUANDO ENTRE EL
ACTIVO Y PASIVO EXISTA EL VINCULO MATRIMONIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA), misma que en lo conducente sefala: ’

“... En términos del primer pamrafo del articulo 267 del Cédigo para la Defensa
Social del Estado de Puebla, el delito de violacion requiere para su integracién: 1.
tener copula con una persona sea cual fuere su sexo, y 2. obtener dicho
ayuntamiento carnal por medio de la violencia fisica o moral. El bien juridico
tutelado por el tipo penal de mérito es la libertad sexual, que reconoce en el ser
humano, su derecho a la autodeterminacién sexual. Ahora bien, el tipo penal del
delito de violacién contenido en la legislacion referida, no establece para su
integracion excepcion en relacion con la calidad de los sujetos, como pudiera ser
la existencia de algtin vinculo o relacién entre ellos, pues sélo requiere la
actualizacion de violencia fisica o moral para la realizacion de la cépula; por tanto,
debe concluirse que cuando uno de los cényuges obtiene la cépula por medios
violentos -sean éstos fisicos y/o morales-, queda debidamente integrado el delito
de violacién, sin importar la existencia del vinculo matrimonial...”

Al modificar el contenido de la jurisprudencia en los términos anotados, la Corte sefald, “el criterio
que se acaba de sustentar, si bien se realiz6 a la luz del Codigo de Defensa Social del Estado de
Puebla, lo cierto es que puede ser aplicable en aquellas entidades cuyos ordenamientos legales
sean similares al aqui analizado.”

Y .
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Asi las cosas, en al afic 2006, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Cuarto Circuito, al
resolver el Juicio de Amparo Directo 364/2005, establecit el siguiente criterio aislado:

Novena Epoca
Registro digital: 174316 -

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada v

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIV, Agosto de 2006

Materia(s): Penal

Tesis: IV.10.P.30P

Pagina: 2358

VIOLACION ENTRE CONYUGES. CUANDO UNO DE ELLOS OBTIENE LA
COPULA POR MEDIOS VIOLENTOS, SEAN FiSICOS O MORALES, SE
INTEGRA EL DELITO PREVISTO EN EL ARTICULO 265 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON; Y COBRA OBSERVANCIA
OBLIGATORIA EN ESTE LA TESIS JURISPRUDENCIAL MODIFICADA POR LA

PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1a./J.
10/94.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el expediente de
varios 9/2005-PS, modificé la jurisprudencia 1a./J). 10/94, publicada en el
Semanario Judicial de Ila Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIii,
enero de 2006, pégina 658, para quedar conforme al rubro siguiente:
“VIOLACION. SE INTEGRA ESE DELITO AUN CUANDO ENTRE EL ACTIVO Y
PASIVO EXISTA EL VINCULO MATRIMONIAL (LEGISLACION DEL ESTADC DE
PUEBLA).", y en la parte final de la ejecutoria dejé liberfad a las entidades
federativas para determinar si conforme a sus legislaciones era o no aplicable esta
tesis, debido a que el asunto de origen tiene sustento en los Cédigos Civil y de
Defensa Social para el Estado de Puebla. Ahora bien, a fin de ser congruentes con
el criterio en estudio y con la finalidad de establecer si los ordenamientos legales
vigentes en el Estado de Nuevo Leén son similares a los analizados por la Primera
Sala, es menester apuntar lo siguiente: a) El delito de violacion previsto en el
articulo 265 del Codigo Penal para el Estado de Nuevo Leon, esta redactado en
similares términos al diverso numeral 267 del Cédigo de Defensa Social del
" Estado de Puebla, pues también exige para su integracion la cdpula por medio de
violencia fisica o moral, con una persona, sea cual fuere su sexo; b) Ninguna de
las dos legislaciones contempla excepcién alguna, ni en el tipo penal béasico del
ilicito de violacién, ni en sus modalidades agravadas o equiparables, en relacion
con la circunstancia de que el activo y el pasivo sean cényuges; ¢) La legislacién
civil neolonesa tampoco contiene disposicion normativa en el marco del vinculo
AAAAAAAAAAA matrimonial -que- obligue al -acceso carmalen contra—de la expresa voluntaddel- - -~ - - - - - -
conyuge. A tales coincidencias, debe vincularse la finalidad del matrimonio, que
segun el precepto 147 de la ditima ley invocada, es procurar la ayuda mutua entre
los esposos, la fidelidad, la perpetuacién de la especie y una comunidad de vida
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permanente entre ellos; (redaccién similar a la del articulo 294 de la codificacion
civil poblana). En tal virtud, es indudable que la tesis jurisprudencial en comento, si
tiene exacta aplicacion y es de observancia obligatoria en el Estado de Nuevo
Leén, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo. En esas condiciones, se
concluye que cuando uno de los conyuges obtiene la copula por medios violentos -
sean éstos fisicos o morales-, queda debidamente integrado el antisocial de
violacién que contempla el articulo 265 del Cédigo Penal para el Estado de Nuevo
Leon.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL CUARTO
CIRCUITO. :

Amparo directo 364/2005. 10. de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Maria Luisa Martinez Delgadillo. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Por las razones y consideraciones expuestas, esta Soberania, es de la opinién que la propuesta
legislativa de considerar como violacion la cépula por medio de la violencia fisica o moral, aln si
entre el activo y pasivo del delito existiera un vinculo matrimonial, de concubinato o relacién de
pareja, es procedente y atendible, maxime si aplicando el método comparativo utilizado por el
Tribunal Colegiado de Circuito en materia penal referido al resolver el amparo directo 364/2005, se
arriba a la misma conclusién, en los términos siguientes:

a) El delito de violacion previsto en el articulo 236 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas,
esta redactado en similares témminos al diverso numeral 267 del Cédigo de Defensa Social del
Estado de Puebla, pues también exige para su integracién la cépula por medio de violencia fisica o
moral, con una persona, sea cual fuere su sexo;

b) Ninguna de las dos legislaciones contempla excepcidn alguna, ni en el tipo penal basico del
ilicito de violacion, ni en sus modalidades agravadas o equiparables, en relacion con fa
circunstancia de que el activo y el pasivo sean conyuges; y

c¢) La legislacion civil o familiar zacatecana, tampoco contiene disposicion normativa en el marco
del vinculo matrimonial, que obligue al acceso carnal en contra de la expresa voluntad del conyuge.
A tales coincidencias, debe vincularse la finalidad del matrimonio, que segun el articulo 100 del
Codigo Familiar vigente en el Estado, es una comunidad de vida, donde se procura el respeto, la
igualdad y la ayuda mutua, a fin de constituir una familia y con la posibilidad de procrear hijos de
manera libre, responsable e informada; (redaccién similar a la del articulo 294 de la codificacion
civil poblana).

En tal virtud, es indudable que la tesis jurisprudencial en comento, tiene aplicacion a la reforma
presentada por los autores de la iniciativa legislativa, por lo que se concluye que cuando uno de los
conyuges obtiene la cépula por medios violentos -sean éstos fisicos o morales-, queda
debidamente integrado el antisocial de violacién, por lo que la adicion de un tercer parrafo
propuesto al articulo 236 del Cédigo Penal de nuestro Estado, es valida y se aprueba su
procedencia.
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7. En lo atinente a la propuesta de derogar el Capitulo V del Titulo Decimoquinto que integra el
Libro Segundo, en el cual se regula lo concerniente al “Rapto”, el Organo dictaminador coincidié

con los iniciantes, en el sentido de que el tipo penal vigente no salvaguarda la integridad de
menores y mujeres.

Somos coincidentes en que antiguamente se consideraba como rapto, a la accién de lievarse a una
menor, con fraude o violencia, del lugar donde ha sido colocado por las personas a cuya autoridad
o direccién estd sujeto o ha sido confiado. Se le considera un delito contra la libertad sexual

consistente en la sustraccion o retencién de una persona mediante violencia o engafio, con fines
lascivos. :

También coincidimos con los promoventes en que resulta alamrmante que nuestro Codigo Sustantivo
Penal, estipule que la sancién no sera aplicable cuando el raptor contraiga matrimonio con la mujer
ofendida, lo cual transgrede gravemente los derechos humanos de las mujeres, ya que con ello lo
Gnico que se propicia son matrimonios forzados que las revictimizan, siendo que en muchas
ocasiones son obligadas a contraer nupcias para evitar que se sancione al raptor.

Concordamos con los iniciantes en que la derogacion de este tipo penal, no trae consigo la
despenalizacién del rapto, sino que, contrario sensu, al ser la libertad de las personas el bien
juridico tutelado, entonces, tal conducta antijuridica sera sancionada en los términos de la privacion
ilegal de la libertad, esto sin detrimento de que se puedan configurar otros delitos.

A manera de ejemplo, es preciso mencionar que el Codigo Penal Federal en vigor, no contempla el
tipo penal de rapto, toda vez que fue derogada tal figura juridica.

Por lo anterior, coincidimos en derogar el Capitulo V y sus articulos 268, 269, 270y 271, todos del
Titulo Decimoquinto denominado “Delitos contra la paz, libertad y seguridad de las personas”, por
las razones expresadas lineas supra.

8. Otra de las reformas propuestas y que a nuestro criterio constituyen un avance significativo, son
las reformas a los articulos 251 y 253, asi como la adicion del articulo 253 bis.

Sobre el primero de los preceptos mencionados, coincidimos con los diputados y diputadas
iniciantes, en legislar para que se protejan los derechos alimentarios, no sélo de los hijos nacidos,
sino también, del producto del embarazo y de la madre durante el tiempo de gestacién, parto y
puerperio, medida necesaria en virtud de que histéricamente la responsabilidad econémica en el
embarazo recae invariablemente en la mujer, desde gastos, el parto, hasta los cuidados y
atenciones que requiere el recién nacido, vacio legal que deja en desventaja a la mujer. Cabe
subrayar, que esta situacién aqueja en su mayoria a aquellas mujeres que no comparten un lazo
matrimonial o de concubinato.

Por ello, concordamos con lo expresado por los iniciantes en que la incorporacion de! derecho de la
mujer embarazada a exigir alimentos durante dicha etapa, significa un avance en la proteccion de
los derechos de la mujer, en especial, el principio de proteccién de la matemidad, el cual ha sido
objeto de salvaguarda en diversos instrumentos intemacionales, como se observa a continuacion:

“El numeral 2 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Dérechos Humanos, establéce: = ~

i




40 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

S ——————————————

Articulo 25.
1.

2. La maternidad vy la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen
derecho a igual proteccion social.

Asimismo, los pamrafos 1 y 2 dél articulo 3, asi como los numerales 1, 2 y 4 del ordinal 27 de la
Convencion de los Derechos del Nifio, disponen:

Articulo 3.

1. En todas las medidas concemientes a los nifios que tomen las instituciones -
plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifo la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de é! ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y
medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio.

4, Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u otras
personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio, tanto si
viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En particular, cuando
la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida en un
Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes
promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de
dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.
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Por las razones y normatividad invocada, esta Asamblea es de la opinidn que las modificaciones
propuestas deben ser atendidas en sus términos, dado que la funcion reproductiva de la mujer

debe ser protegida, desde el embarazo, parto y puerperio, conforme a las leyes generales de salud
vigentes en nuestro pais.

Dicha proteccion se justifica, en principio, porque toda persona tiene derecho a la salud, y, en
segundo lugar, porque la ley protege la organizacion y el desarrollo de la familia, ademas, porque la
maternidad tiene una funcién social vital como medio de continuar la descendencia humana.

En tal contexto, si bien es cierto que la mujer y el hombre son fisiolégicamente diferentes, no
menos cierto es que ambos son iguales como seres humanos, por tanto, la igualdad juridica debe
reconocer esa diferencia y tratar a la mujer con las mismas consideraciones y respeto que al varén,
pero con atencion particular con motivo de la maternidad y precisamente durante el tiempo de
procreacién, por lo que imponer penas y sanciones a quienes no cumplan con la obligacién
alimentaria para con la madre y el producto del embarazo, se encuentra ajustado a derecho, por lo
que se estima la procedencia de la reforma y adicion en los términos en que fue valorada.

9. En ese tenor, concatenado con la reforma anterior, los iniciantes proponen a esta Asamblea
Popular que, tratandose del delito de abandono de personas, previsto y sancionado por nuestro
Codigo Penal, el perdon de la persona ofendida sélo producira efectos cuando el responsable
pague las cantidades que dejé de ministrar por concepto de alimentos y garantice el pago futuro de
los mismos. Para lo cual se propone adicionar un pamrafo segundo al numeral 253, a efecto de que
el Ministerio Pablico, como representante social, se pronuncie mediante determinacion previa,
respecto del pago realizado y la garantia de los futuros créditos, lo que en nada implica una
violacion a la libertad personal del responsable del delito cuando se le haya otorgado el perdén,

sino que en el caso concreto la modificacion planteada tiene la finalidad de garantizar el pago de
los mismos.

De esa forma, como lo hemos expresado con antelacion, el fin Ultimo que persigue la presente
reforma, consiste en ammonizar nuestro marco juridico, con el fin de potenciar los derechos de las
mujeres. Por ese motivo, somos concordantes en que procede adicionar un parrafo segundo al
articulo 251 del ordenamiento que nos ocupa y en sintonia con dicho acapite, adicionar un
paragrafo al articulo 253.

Otra reforma que tiene sintonia con la modificacién que antecede, es la adicion del articulo 253 bis,
mismo que tiene como objetivo, estipular un tipo penal para sancionar a quienes, en detrimento de
la sociedad conyugal o patrimonio comin generado durante el matrimonio o el concubinato,
oculten, transfieran o adquieran bienes a nombre de terceros, ya que la anterior se convierte en
una préctica recurrente que por infortunio veja derechos de la cényuge y también de los menores,
al dejarlos en el desamparo en perjuicio de su desarrolio.

Consideramos que dicha reforma sera de gran ayuda para proteger el patrimonio de muchas
mujeres, que son presa de la simulacion por parte de sus conyuges y ante esto, es ineludible la
accion inmediata del Estado. Estamos convencidos de que ésta serd una de las acciones
afirmativas en las Ultimas décadas, que mas beneficio traerdn para las mujeres zacatecanas;
motivo por el cual, se aprueba en sus témninos.la propuesta. . _.

W
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10. En el Diario Oficial de la Federacion del 1° de febrero de 2007, se publicé la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, misma que tiene por objeto establecer la
coordinacién enfre la Federacién, las entidades federativas y los municipios, para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia. En el articulo 6 de dicho ordenamiento, se
especifican los tipos de violencia, siendo entre otros, la violencia fisica, la psicoldgica, la
patrimonial, la sexual y la econdmica.

Con la finalidad de armonizar nuestra legislacion local con la similar a nivel federal, en enero del
afio 2009 se promulgd la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Zacatecas, en cuyo Titulo Segunde denominado “Fommas de Violencia”, se regulan los tipos de
violencia. Sin embargo; nuestro Cédigo Penal vigente a la fecha no contempla esta situacion, razén
por la cual, los iniciantes consideraron necesario plantearlo a este Parlamento Soberano.

Cabe destacar, que en la iniciativa de origen los promoventes propusieron adictonar un articulo 254
septimus con cinco fracciones, en las cuales, se estipulaba expresamente en qué consistia la
violencia fisica, la psicologica, 1a patrimonial, la sexual y la econémica. Ahora bien, estimando que
tanto la Ley General como la estatal, explicitamente disponen los conceptos o acepciones de lo
que son dichos tipos' de violencia, resultaba ocioso describirlos; razén por la cual, en primer
término, por cuestiones de técnica legislativa, se consideré necesario adicionar solamente un
segundo parrafo al articulo 254 Bis, mismo en el que actualmente ya se describe lo que se
‘entiende por violencia familiar, para ello, tal adicion consiste en especificar que para efectos de lo
dispuesto en dicho Capitulo, se entendera por violencia en todas sus modalidades, lo dispuesto en
la cita Ley General de Violencia y la Ley estatal en la materia. Con este reenvio, los juzgadores, de
acuerdo a cada situacién y en beneficio de los justiciables, podran decidir las que en derecho sean
mas convenientes. ‘

11. Continuando con e! analisis puntual de las propuestas, abordaremos lo relativo a la adicion de
un articulo 254 quater, mismo que en téminos generales tiene como objetivo, que aquel que
cometa un delito de violencia familiar, se sujetard a tratamiento psicoterapéutico reeducativo
especializado para personas agresoras. Con lo anterior, habremos armonizado nuestro Coédigo
Sustantivo Penal a lo previsto en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado y con esto, permitir que los jueces hagan uso de otros instrumentos para atenuar los
efectos de dicha violencia y propiciar la armonia al seno de la familia. Asimismo, la propuesta
consiste en establecer las hipotesis en las cuales los delitos relacionados con la violencia familiar
se perseguiran por querella, excepto cuando, entre otros supuestos, la victima sea menor de edad
o no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho; la victima sea mujer en estado de
embarazo; entre otros.

12. Derivado del punto inmediato anterior, otro aspecto a analizar es el consistente en reformar el
articulo 254 sextus, misma que tiene como objetivo, que el Ministerio Publico, en el ejercicio de sus
potestades, pueda emitir las 6rdenes y medidas de proteccion que considere necesarias para
salvaguardar la integridad fisica y psiquica de la persona agredida, modificacién que empata con
las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
cual, en su articulo 27, sefala con toda puntualidad qué son las 6rdenes de proteccién y de igual
forma, con el diverso ordinal 39 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado, en la cual se le otorga esta potestad a la Procuraduria General de Justicia del
Estado; reforma que aprobamos porque permitirda a la Representacion Social salvaguardar la
integridad de la persona agredida.
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13. En un segundo momento, la Diputada Eugenia Flores Hemandez elevé a la consideracién de
esta Asamblea Popular, la iniciativa con proyecto de decreto para modificar el Codigo Penal para el
Estado, concretamente el articulo 309 bis, relativo al delito de feminicidio a efecto de incrementar
su punibilidad de veinte a cincuenta afios de prisién y multa de doscientas a trescientas sesenta y
cinco cuotas, ademds de precisar las circunstancias en las que se considera que existen razones
de género, a fin de acreditar la comision del delito de Feminicidio en esta entidad federativa. Asi
pues, abordaremos un tema de gran relevancia para la sociedad zacatecana y que es necesario
recoger en la legislacion local por su relacién intrinseca con los derechos de las mujeres.

En efecto, como lo refiere la iniciativa, el tipo penal de feminicidio en Zacatecas se incorpora a
través de la reforma publicada el 4 de agosto de 2012 al Cédigo Penal del Estado de Zacatecas,

mediante la cual se agrega al feminicidio como delito auténomo, en el articulo 309 Bis, quedando
de la manera siguiente:

Articulo 309 Bis.

El feminicidio es la privacién de la vida de una mujer, por
razones de género. A quien cometa feminicidio se le
impondran de veinte a treinta afios de prisién.

Existen razones de género cuando se ejecuten en la
victima actos discriminatorios que atenten, menoscaben o
anulen sus derechos humanos y sus libertades
fundamentales, entre los que pueden ser:

I. La victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo.

Il. A la victima se le hayan infn'ngido lesiones degradantes
0 mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la
vida.

lil. Existan datos que hagan evidente amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima, antes de su muerte;

IV. El cuempo sin vida de la victima sea expuesto,
depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea
el tiempo previo a su fallecimiento.

. Sientre el activo y la victima existi una relacion afectivao_
de confianza; de . parentesco por consanguinidad o
afinidad; de matrimonio;, de concubinato; noviazgo o

cualquier otra relacion de hecho o amistad; laboral;
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docente o cualquiera que implique subordinacién o
superioridad o inclusive cuando implique deber de brindar
cuidados, y se acredite cualquiera de los supuestos
establecidos en las fracciones anteriores, se impondran de
veinte a cuarenta afos de prision.

Cuando la victima tenga hijos menores de edad que
queden en la orfandad, el responsable deberé indemnizar
en concepto de reparacion del dafio a los representantes
de los menores con el doble de la indemnizacion a que
alude el articulo 34 del presente cédigo.

Como bien lo sefala la Diputada proponente, el tipo penal de feminicidio en el Estado de
Zacatecas, contiene la mayoria de los elementos que exige el modelo normativo éptimo, sin
embargo, a decir de Ia iniciante, carece de ciertas causales de género indispensables para la
configuracion del feminicidio, agrega ademas, que en materia de reparacion del dafio es
insuficiente y limitativo del derecho a la reparacion integral y que ademas, existen buenas
practicas de normatividad en otras entidades que son necesarias adoptar, a fin de tener un disefio
normativo adecuado a los més altos estandares internacionales.

Del analisis detallado del tipo penal de feminicidio, que al efecto desarrolla la iniciante, mismo que
se tiene aqui por reproducido por formar parte de la exposicion de motivos de la iniciativa, se
advierte y coincide, que las fracciones |, II, IV y V son comrectas conforme al modelo normativo
optimo; sin embargo, se propone reformar la fraccién 1ll, ya que es insuficiente, ello en razén de
que menciona datos de violencia previos, mas no antecedentes, y si bien es cierto, un antecedente
constituye un dato previo, esta especificacion refiere a aquéllos que consten en registros oficiales,
de ser posible procedimientos de naturaleza penal que refuercen la hipétesis de la razén de
género, por lo que se recomienda incluir esta precision, ademas de proponer sustituir en esta
fraccién el término amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima,
por el de violencia de género del sujeto activo en contra de la victima, para lo cual debe
entenderse por violencia de género lo previsto y definido por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, dado que el enunciar solamente a ciertos delitos limita la
existencia de antecedentes de otro tipo, por ejemplo el abuso sexual o la violacion, analisis que
desde luego comparti6 la Dictaminadora y cuya rectificacion a la fraccion lil se describe en a
estructura légico juridica del presente instrumento.

Asi mismo, esta Asamblea Popular, es coincidente con la iniciante en incluir diversas razones de
género, para lo cual se propuso al Pleno la adicién de las circunstancias siguientes:

» Que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva o
de confianza; de parentesco por consanguinidad o afinidad; de matrimonio; de
concubinato; noviazgo o cualquier otra relacion de hecho o amistad, pues como lo
refiere la proponente, una de las cuestiones que se pretende identificar y visibilizar
en la tipificacion del feminicidio es precisamente que a las mujeres se les priva de
la vida por personas cercanas a ellas y que se presumia debian brindarles apoyo,
confianza y afecto y en lugar de ello las violentaron hasta la muerte, por lo cual
debe agregarse esto como una razdn de género, misma que la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion declaré su constitucionalidad con el rubro siguiente:
FEMINICIDIO. EL ARTICULO 242 BIS, INCISO B), DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE MEXICO, AL EMPLEAR LA EXPRESION "SE HAYA TENIDO UNA
RELACION SENTIMENTAL", NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL. Lo anterior para formar parte de
una fraccidn IV del articulo de este instrumento.

*  Que se haya dado entre el activo y la victima una relacién laboral; docente o
cualquiera que implique subordinacién o superioridad o inclusive cuando implique
deber de brindar cuidados. En este caso, se propuso que la misma se configure
como fraccion V al articulo 309 bis materia del dictamen, lo anterior separando las
circunstancias que hayan implicado una relacién laboral, docente o cualquiera que
implique subordinacion o superioridad o inclusive cuando implique deber de
brindar cuidados. Lo anterior, sin perjuicio de sostener las circunstancias relativas
a la existencia de datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima
sefialadas en la fraccion V1 y las precisiones objetivas para las fracciones i, Vil y
VIl del articulo en estudio, cuyo texto se aprecia en la estructura 16gica del
presente decreto.

Respecto al incremento de la sancion prevista para e} feminicidio,” actualmente le corresponde la
sefalada para el homicidio calificado en la entidad; pero coincidiendo con la multiofensividad del
feminicidio, dado que no solo protege el bien juridico tutelado de la vida y la integridad, sino que va
mas alla, como lo es ia no discriminacion, el derecho a la igualdad, dignidad, libertad, seguridad
personal de la victima y el acceso de la mujer a una vida libre de violencia, se propuso a esta
Asamblea Popular fijarla de 20 a 50 afios de prision y la multa de doscientas a trescientas sesenta
y cinco cuotas, maximos permitidos por los articulos 21 y 26 de! Cédigo Penal, misma que no
vulnera los principios de igualdad juridica del hombre y la mujer, por imponer una sancion mas alta
que el homicidio calificado, como efectivamente se sostiene en el criterio judicial emanado
Tribunales Colegiados de Circuito de rubro: “FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO
ESPECIAL, QUE PREVE SANCIONES MAS SEVERAS RESPECTO DEL DELITO DE
HOMICIDIO, NO VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER

CONSAGRADA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL (LEGISLACION PENAL DEL
DISTRITO FEDERAL)."

Asimismo, se deroga el tercer parrafo, se adiciona un cuarto, recorriéndose el siguiente en su
orden y se adicionan un sexto y séptimo parrafos al articulo 309 Bis, todos del Codigo Penal para el
Estado de Zacatecas, para los efectos siguientes:

Para precisar, que el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a la victima, incluidos
los de caracter sucesorio.

Que la reparacidn del dafio a la que alude el articulo 34 del presente cédigo, en los casos de
feminicidio, debera determinarse conforme al principio de integralidad contenido en la Ley General

- de Victimas, asi como atend|endo los parametros de dicha norma.

Que en caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
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Que al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la procuracion
o administracion de justicia, se le impondra pena de prisidén de tres a ocho afios y de doscientos
cincuenta a trescientos sesenta y cinco dias de multa, ademas sera destituido e inhabilitado de
tres a diez afios para desempeniar otro empleo, cargo o comision publicos.

Con la valoracion de las iniciativas que antecede, esta Soberania pondera en toda su magnitud la
bondad de la reforma bajo estudio, porque serd una herramienta indispensable para modificar
patrones culturales y de orden misogino que desafortunadamente permean en la sociedad.

Coincidimos plenamente con los argumentos vertidos por los diputados y diputadas autores de las
iniciativas, en el sentido de que la consecuencia final y mas extrema de la violencia hacia las
mujeres es |a muerte.

Pero el avance de la reforma que se radica en esta Honorable Pleno es real y palpable, porque
cuando se tiene un propdsito bondadoso como el que nos ocupa, todas las fuerzas politicas
. representadas en esta Soberania, miran en una sola direccidn y privilegian el desarrollo de las
zacatecanas, por sobre sus plataformas e ideales; lo que a simple vista pareciera una tarea
titanica, se transforma en una oportunidad para legislar en pro de las mujeres y por ende, de la
sociedad misma.

Aquella premisa basica de igualdad juridica, esa exigencia constitucional que por tanto afios fue
negada o regateada, ahora comienza a brillar con luz propia. No dejemos que esa luz la apague la
apatia, pongamonos a trabajar por este laudable objetivo y haremos que la sociedad zacatecana
alcance un plano de igualdad.

Las bases estdn dadas, en adelante, mujeres y hombres observando un mismo horizonte,
debemos luchar arduamente para que este proceso de ammonizacion legislativo contintie, que nada
lo detenga y que, asi como hoy adecuamos nuestra legislacion en materia penal a los tratados
internacionales y diferentes recomendaciones emitidas por organismos multilaterales, asi lo
hagamos con otros derechos.

Quiza la deuda que tenemos con las mujeres zacatecanas no la habremos saldado, pero si, podran
estar ciertas, que hicimos nuestro mayor esfuerzo para que las acciones afirmativas sigan su curso
y que la semilla estd sembrada para que la préxima legislatura ponga manos a la obra y continte
esta fundamental tarea.

Nunca mas un trato de privilegios para unos y de rechazo para otros, igualdad solamente igualdad,
ni mas ni menos. Nunca mas una sociedad sectaria, Zacatecas requiere de un sector femenino
vigoroso, lo merece.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los
articulos 140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es
de Decretarse y se
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DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 21; se reforma la fraccién 11 del articulo 31,
se reforman el primer y segundo parrafos del articulo 35; se adiciona un cuarto parrafo al articulo
89; se reforma la denominacién del Capitulo 1 del Titulo Décimo Segundo del Libro Segundo; se

deroga el Capitulo 11l del Titulo Décimo Segundo del Libro Segundo con los articulos 234 y 235; se

adiciona un tercer parrafo al articulo 236; se reforma la fraccién Il y se adicionan una fraccion IV y
un parrafo Gitimo al articulo 237; se reforma el primer y se adiciona un ditimo parrafo al articulo
246; se refoma el primer y se adiciona un tercer parrafo al articulo 251; se reforma un primer
parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 253; se adiciona el articulo 253 Bis; se
adiciona un segundo parrafo al articulo 254 Bis; se deroga el segundo parmafo, se reforma el
tercero y se adicionan los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo 254 Quater; se reforma el
articulo 254 Sextus; se deroga el Capitulo V del Titulo Décimo Quinto del Libro Segundo con los
articulos 268, 269, 270 y 271; se adiciona el articulo 291 Bis, y se reforman el primer pérrafo, el
segundo pérrafo y las fracciones Il y IIi, se adicionan las fracciones IV, V y VI, y se recorren las
ultimas en su orden que pasarian a ser la VIl y VIl que también se reforman, se deroga el tercer
parrafo, se adiciona un cuarto, recorriéndose el siguiente en su orden también reformado y se
adicionan un sexto y séptimo parrafos al articulo 309 Bis, todos deI Cadigo Penal para el Estado
de Zacatecas, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 21.- La prisidn consiste en la privacion de la libertad, que podra durar de tres meses a

cincuenta afios, y se extinguira en los lugares o establecimientos que al efecto designe el érgano
encargado de la ejecucién de las sanciones.

Cuando la ley fije solamente el méximo de una pena de prision, el término minimo de esa
pena sera de tres meses,

El Estado organizard el sistema penitenciario, sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para la reinsercion social del delincuente.

Articulo 31.- La reparacion del dafio comprende:

1. El resarcimiento del dafio material y moral causados, asi como la
indemnizacion del perjuicio ocasionado, sera oportuno, pleno, diferenciado,
transformador, integral y efectivo de conformidad con la Ley General de
Victimas y la Ley de Atencién a Victimas del Estado de Zacatecas e
incluird atencién médica y psicoterapéutica, asi como los servicios

- - sociales y de rehabilitacion-o-tratamientos- curativos necesarios-para-la -

recuperacion de la salud, que hubiere requerido o requiera la victima
como consecuencia del delito. En cuanto al dafio moral, el juzgador no
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podra absolver al sentenciado de su reparacion si ha emitido sentencia
condenatoria;

M.
v,

Articulo 35.- La reparacion del dafio en los casos de los delitos comprendidos en el Titulo Décimo
Segundo de este Codigo, comprendera el pago de todo tipo de gastos derivados de tratamientos
médicos y psicologicos que requiera la persona ofendida, por todo el tiempo que éstos sean
necesarios a juicio de peritos; sin perjuicio o complementariamente a los previstos en el
articulo 31 de este Cédigo.

Cuando a consecuencia de la comision del delito de violacion resulten hijos, la reparacion del
dafio comprenderd, ademas, el pago de alimentos para éstos y para la madre, sin que por este
concepto el obligado adquiera ningan derecho sobre los mismos. Este Gltimo concepto se pagara
en la forma y términos que establece el Cédigo Familiar.

“Articulo 89.- El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo, extingue la accién penal
respecto de los delitos que solamente pueden perseguirse por querella, siempre que se conceda
antes de pronunciarse sentencia ejecutoria y el reo no se oponga a su otorgamiento.

En los casos de los delitos que sean perseguidos por querella y que impliquen cualquier
tipo de violencia hacia las mujeres, menores de edad o incapaces, el perdén legal solo podra
otorgarse cuando se hayan reparado los dafios y perjuicios ocasionados por la comisién del
delito y ademéas del sometimiento del inculpado al tratamiento psicolégico o psiquiatrico
previsto en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas.
LIBRO SEGUNDO
TITULO DECIMO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULO | )
ABUSO SEXUAL

Articulo 231.- ...

Articulo 232.- ...
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Articulo 232 Bis.- ...

CAPITULO I
DEROGADO
Articulo 234.- Derogado.

Articulo 235.- Derogado.

Articulo 236.- Se sancionara con prision de cinco a quince afios y multa de veinte a cien cuotas a

quien, por medio de la violencia fisica o moral, tenga copula con una persona, cualquiera que sea
Su sexo.

Si entre el activo y el pasivo de la violacién existiera un vinculo matrimonial, de
concubinato o relacion de pareja, se impondra la pena prevista en el pdrrafo primero del
presente articulo. En este supuesto, el delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

Articulo 237.- Se equiparara a la violacién y se sancionara con la misma pena:

It Al que introduzca por via vaginal o anal cualquier elemento o instrumento
distinto al miembro viril, por medio de la violencia fisica 0 moral, excepto
en menores de doce afios donde no es necesario la violencia, sea cual
fuere el sexo del ofendido, se le impondra una pena de seis a quince afios
de prision y multa de veinte a cien cuotas, independientemente de la pena
que corresponda por €l delito de lesiones que pudiera resultar.

IV. A quien tenga cépula con persona mayor de doce afios y menor de
dieciocho obteniendo su consentimiento por medio del engafio, se le
aplicara de tres a seis afios de prision y multa de doscientas a
trescientos sesenta y cinco cuotas.

El responsable de este delito debera indemnizar por concepto de reparacion del dafio a la
victima. Para los efectos de la determinacién del monto de indemnizacion deberdn
considerarse Jos tratamiéntos psicologicos y terapéuticos, asi como el dafio al proyecto de
vida de la victima, el cual serd cuantificado al prudente arbitrio del juzgador con base en

criterios de razonabilidad y conforme a lo previsto en los articulos 30, 31 y 35 de este
Cadigo.
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Articulo 246.- Se impondran sanciones de cinco a diez afos de prision y multa de veinte a cien
cuotas a los ascendientes que tengan relaciones sexuales con sus descendientes, cuando exista la
anuencia de ambos. La sancion aplicable a los descendientes serad de uno a cuatro afos de prisién
y muita de tres a diez cuotas.

Si la victima fuere mayor de 12 afios y menor de 18, la sancion podra incrementarse hasta en
una tercera parte a la minima y méaxima.

Articulo 251.- Al que sin motivo justificado incumpla con la obligacién alimentaria respecto de sus
hijos, cényuge, o de cualquier otro familiar, sin ministrarle los recursos para atender las
necesidades sefialadas en los articulos 265 y 266 del Codigo Familiar, se le aplicara prision de dos
a cinco afios y multa de doscientas a trescientas sesenta y cinco cuotas

La misma pena sera aplicable a quien incumpla con la obligacion allmentana y de
cuidado respecto de la madre y el producto durante el embarazo.

Articulo 253.- Para que el perdén concedido por la persona ofendida o su representante pueda
producir efectos, el responsable debera pagar todas las cantidades que hubiere dejado de ministrar
por concepto de alimentos y garantizar el pago futuro de los mismos.

Para los efectos del parrafo anterior, el Ministerio Publico se pronunciara, mediante
determinacién previa, sobre el pago realizado y la garantia de los futuros créditos.

Articulo 253 Bis.- A quien en detrimento de la sociedad conyugal o patrimonio comin
generado durante el matrimonio o el concubinato, oculte, transfiera o adquiera bienes a
nombre de terceros, se le aplicara sancion de uno a cinco afios de prisién y de cincuenta a
trescientas cuotas, ademds de la pérdida de la patria potestad y la reparacién del daiio.

Articulo 254 Bis.- ...

Para los efectos de lo dispuesto en este Capitulo, se entendera por violencia en
todas sus modalidades, lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Zacatecas.

Articulo 254 Quater.- A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a
seis afios de prision, multa de cinco a cincuenta cuotas y perdera el derecho a pension alimenticia,
en su caso.

Derogado.

También se incurrira en este delito, cuando la violencia se cometa fuera del domicilio
familiar en contra del cdényuge que se ha separado de dicho domicilio, de la concubina o
concubinario con quien procred hijos, de los hijos de ambos o de los hijos en contra de sus

progenitores. y/// j ng“///é
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Asimismo, quien cometa el delito de violencia familiar se sujetara a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo especializado para personas agresoras que refiere la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, el que en
ningtin caso excederd del tiempo impuesto en la pena de prisién. s

Los delitos previstos en este Capitulo, se perseguiran por querella excepto
cuando:

[ La victima sea menor de edad, incapaz o no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho o posibilidad para resistir la
conducta delictuosa;

1. La victima sea mayor de sesenta afios de edad;
Il La victima sea mujer en estado de embarazo o durante los tres meses
posteriores al parto;
V. Se cometa con fa participacion de dos o mas personas;
V. Se cometa con el uso de armas de fuego o punzocortantes;
VI Se deje cicatriz permanente en alguna parte del cuerpo;
vil. Se tengan documentados antecedentes o denuncia de violencia familiar
cometidos por el mismo agresor contra la victima; o
VI Exista imposibilidad material de la victima de denunciar.

Las punibilidades previstas en este Capitulo, se aplicaran independientemente de
la que resulte por la comisién de otros delitos.

Articulo 254 Sextus.- En todos los casos de violencia familiar, el Ministerio Publico deberd
intervenir, independientemente de que exista o no, querella o denuncia. Exhortard al presunto
responsable para que se abstenga de cualquier conducta ofensiva hacia la victima; emitira las
6rdenes y medidas de proteccién que estime necesarias para salvaguardar la integridad fisica y
psiquica de la persona agredida, solicitard a la autoridad judicial las medidas precautorias que
considere pertinentes y vigilara su cumplimiento, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos y las leyes generales y locales aplicables.

TITULO DECIMO QUINTO
DELITOS CONTRA LA PAZ, LIBERTAD Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
CAPITULOV

DEROGADO .

Articulo 268.- Derogado.
Articulo 269.- Derogado.

Articulo 270.- Derogado.
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Articulo 271.- Derogado.

Articulo 291 Bis.- Cuando por razones de género se lesione dolosamente a una mujer, se
aumentara una tercera parte a la punibilidad que le corresponda por la lesién inferida.

Debera entenderse la presencia de razones de género, cuando las lesiones sean
producto de la ejecucién de alguna o varias de las circunstancias propias de los tipos de
violencia en contra de las mujeres descrita en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas.

Articulo 309 Bis.- Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer por razones
de género. A quien cometa el delito de feminicidio se le impondran de veinte a cincuenta afios de
prision y multa de doscientas a trescientas sesenta y cinco cuotas. ’

Se considera que existen razones de género cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

I La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

il. A la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes o
degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de necrofilia;

. Existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia de género dei
- sujeto activo en contra de la victima; se entendera por violencia de género
en los términos definidos por la Ley General de Acceso de tas Mujeres a una

Vida Libre de Violencia;

V. Haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental, afectiva,
de confianza, de parentesco por consanguinidad o afinidad; de matrimonio;
de concubinato; noviazgo o cualquier otra relacién de hecho o amistad;

V. Se haya dado entre el activo y la victima una relacién laboral, docente o
cualquiera que implique subordinacién o superioridad o inclusive cuando
implique deber de brindar cuidados; .

vi. Existan datos que establezcan que hubo amenazas relacionadas con el
hecho delictuoso, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

Vil La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida;

VIIIl.  El cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publico.

Derogado.
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Ademds de las sanciones descritas en el presente articulo, el sujeto activo perders todos
los derechos con relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio.

La reparacion del dafio a la que alude el articulo 34 del presente cédigo, en los casos de
feminicidio debera determinarse conforme al principio de integralidad contenido en la Ley
General de Victimas, asi como atendiendo los parametros de dicha norma.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.

Al servidor publico que retarde o entorpezca maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracién de justicia se le impondra pena de prisién de tres a ocho aios
y de doscientos cincuenta a trescientos sesenta y cinco dias de multa, ademéas sera

destituido e inhabilitado de tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Se derogan las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Tercero.- En los procedimientos penales por los delitos de estupro y rapto que se encuentren en
tramite a la entrada en vigor del presente Decreto, se continuaran aplicando los tipos y las penas
que para tales delitos establecen las disposiciones que se derogan en este Instrumento Legislativo.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas, a los diecinueve dias del mes de mayo del afo dos mil dieciséis. DIPUTADO
PRESIDENTE.- J. GUADALUPE HERNANDEZ RIOS. DIPUTADOS SECRETATRIOS.- MARIO
CERVANTES GONZALEZ y YASSMIN DEL SOCORRO ESQUIVEL AGUILERA. Rubricas

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado a los veintiséis dias del mes de mayo de dos
mil dieciséis. EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- MIGUEL ALEJANDRO

ALONSO REYES. EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- JAIME SANTOYO CASTRO.

Rubricas













