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LIC. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado
de Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 126

HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
GISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
‘SPBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
*PUEBLO, DECRETA

RESULTANDO PRIMERQO. En Sesion Ordinaria del Pleno del dia 25
de marzo de 2014, las Diputadas Claudia Edith Anaya Mota y Ma.
Hilda Ramos Martinez y el Diputado Ismael Solis Mares, integrantes
del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas” de la
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que les confieren los articulos 60 fraccion I de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46
fraccion 1 y 48 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 95 fracciéon I, 96, 97 fraccion 1 y relativos de su Reglamento
General, sometieron a la consideraciéon de esta Honorable
Representacion Popular, la presente Iniciativa que adiciona un
articulo al Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa
Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada en la misma fecha,
mediante memorandum numero 0339, a la Comisién de Seguridad
Publica y Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente.

RESULTANDO TERCERO. Los proponentes justificaron su iniciativa
en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El derecho a la propiedad, como todo derecho politico estd consagrado en
la Carta Magna, para ser mds especificos en el Articulo 27, el cual en su
texto establece que:
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Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
—\]Qs limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la
l ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
A ' 'lculares constituyendo la propiedad privada.

Mﬁy&stchzonal reconoczendo la figura de la propiedad privada dentro de
sTAaDRGestra entidad de la siguiente forma.

Articulo 131. En los términos del articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado reconoce el derecho de los
particulares a la propiedad; determinara los modos en que asuma la
funcién social que le concierne y sera objeto de las limitaciones que fijen las
leyes.

Una de las citadas limitaciones es precisamente la utilidad publica, que ha
sido estudiada y definida en ciertas jurisprudencias por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién brindando la acepcion que la 1Utilidad piublica no
s6lo se limita a que el Estado deba construir una obra publica o
prestar un servicio publico, sino que también comprende aquellas
necesidades econémicas, sociales, sanitarias e inclusive estéticas, que
pueden requerirse en determinada poblacién, tales como empresas para
beneficio colectivo, hospitales, escuelas, unidades habitacionales, parques,
zonas ecoldgicas, entre otros, dado que el derecho a la propiedad
privada esta delimitado en la Constituciéon Federal en razoéon de su
Juncion social.

2.- El Estado de Zacatecas es garante de todos los derechos y para efectos
de esta Iniciativa, en especifico del derecho a la propiedad, mucho mds
cuando esta destinada a la utilidad publica. Por lo que debe constantemente
perfeccionar los mecanismos que salvaguarden este derecho para que la
propiedad pueda cumplir con la funcién social que le ha sido asignada.

3.- La vivienda, es desde el origen de la humanidad sedentaria, un elemento
basico para el desarrollo, la salud y la vida, tanta es la necesidad de contar
con un espaciov digno para vivir, que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la ha consagrado como derecho en el pdrrafo séptimo de
Articulo 4°, que en su texto se lee:

Articulo 4°:
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Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa.
a Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar

Para reglamentar este derecho se promulgdé en nuestro pais La Ley de
TUMvienda, el 27 de Julio del 2006, la cual reconoce la importancia de la
DQ,ivienda, en su Articulo Primero, segundo pdrrafo, que en su texto se lee:

Articulo 1°

La vivienda es un drea prioritaria para el desarrollo nacional. El Estado
impulsard y organizard las actividades inherentes a la materia, por si y con
la participacién de los sectores social y privado, de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley.

Por lo que de acuerdo a los Articulos Primero de la Constitucién Federal y
Segundo de la Constituciéon Estatal, este derecho debe ser reconocido y
protegido por la autoridad competente, conforme a la Ley y respetando el
Estado de Derecho, en cualquier situacion.

4.- La invasién de predios con finalidad de establecer asentamientos
humanos, es una prdctica que se ha vuelto cotidiana y recurrente, sobre
todo en los limites de la mancha urbana. La migracién, la busqueda de una
mejor calidad de vida o el simple hecho de no poseer una vivienda, son
algunas causas por las que diversos predios son invadidos. Este hecho debe
ser reconocido como un delito, puesto que la Ley de Vivienda en su Articulo
3% en su pdrrafo segundo establece la supremacia del derecho y de la
utilidad publica sobre la necesidad de contar con una vivienda.

Articulo 3°:

Y

Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
a que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los principios de
respeto a la legalidad y proteccion juridica a la legitima tenencia,
asi como el combate a la invasion de predios y al crecimiento irregular
de las ciudades.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 7

on lo que se demuestra juridicamente que las acciones que el Estado tome,

ra prevenir y sancionar esta prdctica no contravienen el Derecho a la
ivienda, sino por el contrario establecen un cauce natural, regido por el
tado de Derecho, para que el acceso a la vivienda digna, tome una ruta
legal, donde se respete a la propiedad, por ser esta destinada a la utilidad
cial.

5.- La Ciencia Juridica, establece como definicion para el despojo como:

Delito de Despojo

Comete el delito de despojo, quien por voluntad propia y utilizando violencia
fisica o moral, enganio o furtivamente, ocupe un inmueble ajeno, haga
uso de él o de un derecho real que no le pertenezca, también entrard
en esta figura delictiva aquel que ocupe un inmueble de su propiedad, en los
casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder de otra persona o
ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante,
también se aplica a quien se apodere de aguas.

Objeto del Delito.

En razén a los bienes inmuebles, el objeto no es directamente la propiedad
ya que incluso al propietario podra imputdrsele el delito cuando ocupe sin
derecho el bien de su propiedad estando en poder de otro, por lo que el bien
protegido por la norma es la posesién, es decir disfrute armonico de las
cosas inmuebles, de tal manera que cualguier perturbacion en el ejercicio de
este derecho bastard para que se considere consumado el tipo.

Lo mismo sucede con el derecho real que se tiene sobre bienes inmuebles y
sobre el uso de aguas en cuyo caso la titularidad de los derechos reales se
veria afectada por la conducta tipica, asi vemos como este delito representa
una triple via de proteccion, tutelando de un lado; la posesiéon de bienes
inmuebles, y de otro, los derechos reales que son violentados y finalmente el
derecho de uso de aguas, lesionando con una sola conducta el contenido
Juridico y econémico de ambos derechos.?
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6.- Dado el efecto de la maxima juridica “Lo que es Primero en Hecho, es

en Derecho”, la propiedad de las tierras y de las aguas corresponde
\origmalmente a la Nacion y es ella que mediante la Ley transfiere el
ominio a un partlcular o a otra entidad de Gobierno a fin de cumplir la
ncién social de la misma, por lo que esto se considera primero en
echo y por tanto en derecho, asi la necesidad de vivienda es secundario
en hecho. Por lo que se reitera justificada la prevencién, persecuciéon y
maancion del despojo, misma que encuentra efecto en la legislacién penal
D vigente.

El Cédigo Penal Federal, sanciona el despojo en el Artlculo 395, que en su
texto se lee:3

Articulo 395.- Se aplicarad la pena de tres meses a cinco arios de prisién y
multa de cincuenta a quinientos pesos:

g sy

I Al que de propia autoridad y haciendo violencia o furtivamente, o
empleando amenaza o engario, ocupe un inmueble ajeno o haga
uso de él, o de un derecho real que no le pertenezca;

1. Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados en
la fraccién anterior, ocupe un inmueble de su propiedad, en los
casos en que la ley no lo permite por hallarse en poder de otra
persona o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos
del ocupante, y

III. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa despojo de
aguas.

La pena sera aplicable, aun cuando el derecho a la posesién de la cosa
usurpada sea dudosa o esté en disputa. Cuando el despojo se realice por
grupo o grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas, ademads
de la pena serialada en este articulo, se aplicard a los autores intelectuales
y a quienes dirijan la invasion, de uno a seis arios de prision.

A guienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de
inmuebles urbanos en el Distrito Federal, se les aplicara una sancién de dos
a nueve anos de prision. Se considera que se dedican a promover el despojo
de inmuebles urbanos en forma reiterada, quienes hayan sido anteriormente
condenados por esta forma de participacién en el despojo, o bien, se les
hubiere decretado en mds de dos ocasiones auto de formal prisién por este
mismo delito, salvo cuando en el proceso correspondiente se hubiese
resuelto el desvanecimiento de datos, el sobreseimiento 6 la absolucion del
inculpado.
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1 Articulo 396, sostiene una agravante para este delito, donde se lee:

iculo 396.- A las penas que seriala el articulo anterior, se acumulara la
/e corresponda por la violencia o la amenaza.

véx El Estado de Zacatecas, en su legislacion penal, también establece la
ygancion para este delito,

Articulo 345

Se aplicaran sanciones de tres meses a tres arios de prisién y multa de
hasta doscientas cuotas:

I Al que de propia autoridad y haciendo violencia fisica o moral a las
personas, o furtivamente, o empleando amenazas o engario, ocupe
un inmueble ajeno o haga uso de él o de un derecho real que no le
pertenezca;

II. Al que de propia autoridad y haciendo uso de los medios indicados
en la fraccién anterior, ocupe un inmueble de su propiedad, en los
casos en que la ley no se lo permita por hallarse en poder de otra
persona, o ejerza actos de dominio que lesionen derechos legitimos
del ocupante; y

I Al que en los términos de las fracciones anteriores cometa despojo
de aguas. Las sanciones serdn aplicables aun cuando la posesion
de la cosa usurpada sea dudosa o esté sujeta a litigio.

A las sanciones que seriala este articulo se sumaréan las que correspondan
por la violencia, la amenaza o por las de cualquier otro delito que resulte
cometido.

Con lo que nuestro Estado ha cumpiido con los ordenamientos legales,
previamente enunciados, a fin de proteger.el derecho a la propiedad.

8.- Sin embargo, a pesar de lo considerado, la invasién a predios y el
despojo de inmuebles sigue siendo una prdctica comun y cotidiana, sobre
todo en los municipios de Zacatecas y Guadalupe, ya que estos concentran
la mayor actividad econémica de la Entidad. Estas invasiones no sélo
suponen el crecimiento desordenado de los asentamientos urbanos, sino
también son foco de violencia durante los desalojos e insalubridad en la
mayor época del ario, al no contar con los servicios minimos, requeridos para
la vivienda digna.
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Mas aun, al ser los invasores personas con la real necesidad de vivienda,

son en su mayoria personas pobres, con ingresos precarios, escasa

struccion y numerosas familias, lo que conduce a que sean presa de

eres y organizaciones sociales, que los utilizan como moneda de cambio,

,9 ra coaccionar a la autoridad a fin de conseguir, el fraccionamiento de los

edios invadidos, muchas veces con fines comerciales y politicos, en vez de
Aa necesidad real de satisfacer el derecho a la vivienda digna.

A

"\q‘!'

$

U8Aitos lideres usualmente no tienen las necesidades y carencias con las que

)Olucran, con las que exponen a las personas a condiciones infrahumanas de
vida y a la violencia relacionada con los desalojos. Es el deber del Estado
sancionar Yy perseguir a estos sujetos que por una parte ejercen la extorsion
y el engario hacia los mds necesitados, como se ha mencionado los pobres
entre los pobres; y por el otro obligan al Estado a desprenderse de la
propiedad, retirandole su funcién social.”

CONSIDERANDO UNICO.- Efectivamente, como lo mencionan
los iniciantes, la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originalmente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo
la propiedad privada; derecho que se reafirma en el articulo 131
de nuestra Constitucién Politica del Estado, en el que se
reconoce la funcién social de la propiedad y la necesaria
limitacion a la misma, de acuerdo a lo determinado en las leyes
correspondientes.

Esta Asamblea Popular coincide con los promoventes, en el
sentido de que se deben perfeccionar constantemente los
mecanismos que salvaguarden este derecho, para que la
propiedad pueda cumplir con la funcién social que le ha sido
asignada. Ello viene a cuenta, en virtud de que la invasion de
predios con la finalidad de establecer asentamientos humanos,
es una practica que se ha vuelto cotidiana y recurrente, sobre
todo en los limites de las principales manchas urbanas en el
estado. Al respecto, arguyen los iniciantes que la migracién, la
busqueda de una mejor calidad de vida o el simple hecho de no
poseer una vivienda, son algunas causas que motivan la
ocupacion ilegal de predios.

7/ BRI S 55555 =
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El despojo de inmuebles sigue siendo una practica comun y
wgotidiana, especialmente, en los Municipios de Guadalupe,
resnillo y Zacatecas, ademas que estas practicas provocan un
ecimiento desordenado de los asentamientos urbanos y, en
muchas ocasiones, constituyen un foco de violencia e
msalubridad, al no contar con los servicios publicos minimos,
8debido a la situacién juridica en la que se encuentran.

-

i _21Y

En las invasiones se utilizan personas de situacion econémica
precaria, las cuales son presa de supuestos lideres y
organizaciones sociales, que los usan de escudo para coaccionar
a la autoridad a fin de conseguir el fraccionamiento de los
predios invadidos, mismos que se utilizan con fines politicos y
comerciales, pero pocas ocasiones en beneficio de los
integrantes de estas organizaciones.

Un aspecto digno de ser resaltado, consiste en que ciertamente
como lo senalan los proponentes, el parrafo segundo del articulo
3 de la Ley de Vivienda que rige a nivel nacional, dispone que
“Las politicas y programas, asi como los instrumentos y apoyos a
la vivienda a que se refiere este ordenamiento, se regiran bajo los
principios de respeto a la legalidad y proteccion juridica a
la legitima tenencia, asi como el combate a la invasion de
predios y al crecimiento irregular -de las ciudades’;
posicionamiento de gran valia que nos debe servir de punto de
partida, para que, tanto la federaciéon como las entidades
federativas, instrumentemos acciones inmediatas y eficaces
para cumplir con dichos principios.

Tomando en consideracion la importancia de la materia que se
encuentra inmersa en la reforma, se procedié6 a realizar un
analisis sobre la viabilidad de la misma.
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Siendo que en el estado contamos con un universo juridico
amplio, en el que se encuentra inserto el ordenamiento que
retendemos modificar, es nuestra obligacion partir de una
rspectiva macro sobre el impacto de la reforma y no, de un
foque reduccionista en el que solamente tomaramos la
sancién punitiva, como Unica salida a la resolucidon de este
r@rave y progresivo problema social.

0

s
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’
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Consideramos que la planeacion del desarrollo urbano en esta
entidad federativa, debe desarrollarse a través de una politica
de Estado con una visién integral y de largo plazo. Bajo esta
premisa, es obligacion del Estado instrumentar un sistema de
planeaciéon adecuado que permita un crecimiento de los centros
de poblacién que garantice la cohesion social, ya que la falta de
una planeacion estratégica del desarrollo urbano propicia una
mayor desigualdad social y econdmica, lo cual repercute
directamente en la calidad de vida de su poblacién vy,
consecuentemente, genera mayores indices de inseguridad.

Siendo objetivos, este desequilibrado crecimiento de los centros
urbanos, presenta rasgos de una profunda desigualdad, con
visibles muestras de pobreza y exclusion. Sumado a ello, en
estos espacios urbanos se presenta un grave déficit de servicios
publicos, debido a la falta de infraestructura y equipamiento y
lo mas preocupante, espacios de vivienda inadecuados, los
cuales presentan condiciones minimas de calidad y bienestar,
por el alto grado de hacinamiento.

Por ese motivo, no pasa desapercibido, que es nuestra
obligacién crear las condiciones para que el desarrollo urbano
debidamente planeado, genere condiciones para una mejor
habitabilidad y convivencia social y evitar, bajo todos los medios
posibles, la descontrolada wurbanizacién que lo TUnico que
provoca es la marginacion y el debilitamiento del tejido urbano.

=GR A BT L5455 —
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Aunado al argumento vertido con antelacion y adentrandonos
¥n el propésito neuralgico de la reforma, es menester
jfateriorizarnos a la dogmatica del tipo penal que se plantea.
“Primeramente, ver lo relativo a la tipicidad, consistente en la
adecuacion de la conducta de la realidad al tipo penal. Asi, la
‘Rlaracteristica mas importante del delito de despojo esta
constituida por la desposesion de cualquier tipo de bien
inmueble asi como sus derechos reales y algo importante de
mencionar es que, en funcion de la formulaciéon del mencionado
tipo, se trata de un delito que contiene una figura basica y
distintas formas derivadas de naturaleza agravada, como por
ejemplo, el despojo por invasion.

De ahi, que es evidente que ante el.problema social que se
genera, es necesario reformar nuestro Codigo Sustantivo Penal,
con la finalidad de proceder al establecimiento de un tipo penal,
que ayude a atemperar el crecimiento desmesurado en la
comisiéon de dicho ilicito y que ello traiga como consecuencia la
reflexion de los posibles sujetos activos, ya que ahora, ademas
de las acciones de naturaleza civil y administrativa que
promuevan los particulares y, en su caso, las autoridades,
podra imponerse esta medida coercitiva, lo que seguramente
ayudara a disminuir considerablemente la realizacion de esta
conducta delictiva. -

Por lo anteriormente expuesto, esta Asamblea Popular aprueba
la reforma propuesta, para que la creacién de centros urbanos
sea de forma equitativa y sin coaccion a las autoridades y para
que en adelante, la sociedad incida favorablemente en la
planeacion y ordenamiento de los asentamientos humanos y
evitemos que con estas practicas, se continien generando polos
poblacionales en los que prive la marginacion, la desigualdad
social y la carencia de servicios publicos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con

‘apoyo ademads en lo dispuesto en los articulos 140 y

%1 del Reglamento General del Poder Legislativo,
n nombre del Pueblo es de Decretarse y se

RA
2

DECRETA

SE ADICIONA EL ARTICULO 345 BIS AL CODIGO
- PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Gnico.- Se adiciona el articulo 345 bis al Codigo
Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 345 bis. Cuando el despojo se realice por grupo o
grupos, que en conjunto sean mayores de cinco personas,
ademas de la pena serialada en el articulo anterior, se
aplicara a los autores intelectuales y a quienes dirijan la
invasion, de uno a seis arios de prisién.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el
despojo de inmuebles, se les aplicara una sancion de dos
a nueve arnos de prision. Se considera que se dedican a
promover el despojo de inmuebles en forma reiterada,
quienes hayan sido anteriormente condenados por esta
fJorma de participacion en el despojo, o bien, se les hubiere
decretado en mas de dos ocasiones auto de formal prision
por este mismo delito, salvo cuando en el proceso
correspondiente se hubiese resuelto el desvanecimiento de
datos, el sobreseimiento o la absolucion del inculpado.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

COMUNiQUESl:: AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticuatro dias del mes de
abril del afno dos mil catorce.- Diputado Presidente.- GILBERTO
ZAMORA SALAS. Diputados Secretarios.-DIP. LUZ MARIA CHAVEZ
GARCIA y DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los cuatro dias
del mes de junio del afio dos mil catorce.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION”

EL GOBERNADOR DEL ESTADO ZAC&

. MIGUEL ALEJAN DRO ALONSO

ERAL RE GOBIERNO

PROFR. FRANCISCO ESCOBEDO VILLEGAS.







