GOBIERNO DEIL ESTADO DE ZACATECAS

M ERIODICO
OFICIAL

ORGANO DEL. GOBIERNC CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DEZACATECAS SON OBLIGATORIAS LAS
LEYES Y DEMAS DISPOSICIONES DEL GOBIERNO POR EL SOLG HECHO DE PUBUCARSE EN ESTE PERIODICO,

"No. 3 AL No. 41 DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNG
CORRESPONDIENTE AL DIA 21 DE MAYO DEL 2006

DECRETO NO. 84.- SE AUTORIZA AL. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CALERA,

ZACATECAS; AENAJENAR BIEN lMdUEBLE AFAVOR DE LACOMISION FEDERAL
DE ELEC'!'RICIDN)

DECRETO NO. 85.- SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL. ESTADO DE
ZACATECAS.

DECRETO NO. 87.- SE AUTORIZA AL HONORABLE AYUNTAMIENTO MUNICIPAL

DE BENITO JUAREZ, ZAC, PARA QUE CONTRATE UN CREDITO CON EL BANCO
NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, S.N.C.

www, Zacslecas.gob.mx
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AMALIA D. GARCIA MEDINA, Gobernadora del Estado de
Zacatecas, a sus habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable

Quincuagésima Octava Legislatura del Estado, se han
servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 85

LA HONORABLE QUINCUAGESIMA OCTAVA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL
PUEBLO DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesiéon Ordinaria de fecha tres
de marzo del ano en curso, el Diputado Aquiles Gonzalez
Navarro, en ejercicio de las facultades que le otorga la fraccion |
del articulo 60 y la fraccion VI del articulo 65 de In Conslitucion
Politica del Estado, asi como en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 132 de la Ley Orgénica de! Poder Legislativo, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto para reformar y adicionar los

Cédigos Penal y de Procedimientos Penales vigentes en el
Estado.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante memorando nuamero 526,
luego de su primera lectura en Sesién Ordinaria, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccién 1y 59
parrafo primero, fraccion I del Reglamento General del Poder
Legislativo, la Iniciativa fue turnada para su estudio y dictamen
a la Comision Legislativa de Puntos Constitucionales.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A’RIMERO.-— La legislacion sustantiva penal del Estado, conticne
disposiciones con una antigiiedad real de 38 afios, pues si bien
cierto que el Cédigo Penal vigente fue publicado en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el 14 de mayo
de 1986, abrogando el Coédigo Penal del 19 de julio de 1967,
también lo es que si se revisa el Cédigo Penal vigente, y se
compara con el Cédigo Penal abrogado de 1967, se encuentra
que practicamente la redaccién, las caracteristicas y los tipos
son iguales, salvo la variante en algunos marcos de punibilidad.
En este lapso de tiempo han ocurrido transformaciones
profundas desde el punto de vista cultural y econémico no
solamente en Zacatecas y en México, sino en el mundo entero.
La ciencia y la tecnologia han tenido un desarrollo inimaginable
que ha transformado la vida cotidiana. La ciencia médica hoy
puede prolongar la vida durante afios, la cibernética remite a
conceptos y formas de vida diferentes. La delincuencia
aprovecha la ciencia y la tecnologia para la realizacion de
nuevas conductas deliclivas y, sin embargo, el Codigo Penal
para ¢l Estado de Zacatecas ha permanecido estatico
ocasionando asi un marco de impunidad aberrante.

La garantia de legalidad que consagra el articulo 14 de la
Constitucién Federal de la Republica y que remite al principio
“NO HAY CRIMEN SIN LEY, NO HAY PENA SIN LEY”, exige que
la conducta que haya desarrollado el sujeto responsable del
dafio a un bien juridico, esté descrita exactamente en la Ley
Penal. De no ser asi, el Ministerio Publico y el Juez Penal no
tienen elementos juridicos para castigar al responsable.

Hechos recientes ocurridos en perjuicio de ciudadanos
zacatecanos, obligan a ésta Soberania Popular a asumir su
responsabilidad y  promover reformas que protejan a la
poblacién sobre las nuevas formas de delincuencia que hoy se
estan realizando en la Entidad. Se han presentado diversos
hechos de extorsion y chantaje, mediante la amenaza de
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causarles un dafio en su persona, en su honor o en sus bienes,
en la persona, honor o bienes de otros con quienes tienen

trelacion, se obliga al receptor de la amenaza a hacer, dejar de
r/hacer o tolerar algo.

[

e destaca el hecho de que, aunque en algunos casos han sido
Ddetenidos los responsables, el Juez Penal se ha visto obligado a
dejar en libertad al autor de los hechos al carecer el Cddigo
Penal de la figura tipica adecundn.  Igual ocurre con la conducta
que consiste en privar temporalmente de su libertad a alguna
persona para despojarla de su patrimonio, sobre todo mediante
la utilizacién de las tarjetas de crédito o de débito, es decir, el
secuestro exprés. Por la temporalidad de la conducta no se
ubica dentro del plagio o secuestro, ya que la conducta se
realiza con el fin de cometer robo o extorsién, por lo que el
sujeto activo tiene todas las posibilidades de quedar libre bajo
fianza y, en consecuencia, la conducta queda impune.
Concluye la exposicion de motivos con la afirmacion de que las
reformas que se proponen tienen como fin, en primer lugar,
crear el tipo penal de extorsion, con una punibilidad adecuada a
la gravedad de la conducta que atenta contra el patrimonio
mediante la amenaza y que causa un daio psicoldgico y moral;
en segundo lugar, se propone la creacion de un tipo especial de
secuestiro para garantizar que quien realiza una conducta tan
lesiva como lo es la privacion de la libertad personal, sea

sancionado de acuerdo a la gravedad del hecho y del bien
juridico dafiado.

SEGUNDO.- Por lo anteriormente sefialado, es necesario incluir
.nuevas descripciones juridicas que tipifiquen estas conductas
lesivas, toda vez, que en el derecho penal garantista adoptado
por nuestro Estado debe prevalecer el principio de legalidad.

Los ciudadanos que han sido victimas del ltamado “secuestro
exprés” saben que los daiflos psicolégico, moral y econdmico que
ocasiona esta conducta son graves. Cuando a una persona por
medios violentos se le priva de su libertad y es forzada a acudir
al banco electréonico a retirar efectivo y entregarlo al
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delincuente, o bien, cuando se utiliza la intimidacién o la
amenaza para que la persona secuesirtada o un tercero
tntreguen de manera inmediata algin bien para recuperar la
ibertad de la victima, se crea un estado de terror. Se lesionan
valores fundamentales como la seguridad y tranquilidad de las

rsonas, independientemente de que la privacion de la
lﬁgermd sea por breve tiempo y de que se alcance o no el
beneficio econémico. Esta delincuencia, se sostiene del miedo e
inseguridad que genera.

Sin embargo, en las disposiciones vigentes el tipo de robo
protege el patrimonio y el de robo con violencia, la integridad -
fisica del pasivo, y éstos tipos penales no son suficientes para
proteger la libertad personal, proteccion que si se alcanza con el
nuevo tipo penal que en esta iniciativa se propone.

En atencién a lo anterior, el Pleno considera que es
necesario aprobar la creacién de los tipos penales que describan
con precision las conductas lesivas, asi como las sanciones
equitativas al bien juridico que se lesiona o se pone en peligro,

para que con ello, se pueda someter a juicio penal a aquéllos
que concreten tales injustos.

Por otra parte y en virtud de que estas conductas deben
considerarse como graves, ya que el secuestro exprés y la
extorsion cada vez con mayor frecuencia son utilizados por la
delincuencia organizada, no sélo sobre aquellos que tienen un
nivel econémico sobresaliente, sino también sobre pequefios
comerciantes, ganaderos, estudiantes; es una conducta que,
como un cancer social, alcanza a todos los sectores de la
poblacion. Y, si bien es cierto que se realiza con el animo de
daiiar el patrimonio de las personas, su efecto fundamental es
la pérdida de la tranquilidad y la paz social, ya que generan un
estado de inseguridad y alarma en el grupo social. Por ello, es
necesario clasificarlas como conductas graves, a fin de que el
procesado quede sujeto a prisidon preventiva, sin derecho a la
libertad provisional bajo fianza.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo

demés en lo dispuesto por los articulos 86, 88, 90 y

relativos del Reoglamento General del Poder Legislativo, en
Rx;ombre del Pueblo es de Decretarse y se

)
DECRETA

ART{CULO PRIMERO.- Se reforma ¢l Coédigo Penal para el
Estado de Zacatecas, adicionando los articulos 265 bis y 341
bis para quedar como sigue:

Articulo 265 bis.- Comete el delito de secuestro exprés el
que prive o restrinja la libertad de alguna persona, cuando
la privacién o restriccién de la libertad personal tenga
una duracién inferior a veinticuatro horas y se realice con
el propésito de cometer los delitos de robo o extorsién, o
para obtener algiin beneficio econémico.

Al responsable del delito de secuestro exprés se le
impondrdn de siete a quince aios de prisién y multa de
cincuenta a cien cuotas, sin perjuicio de las demis

sanciones que conforme a este Cédigo le correspondan por
otros delitos que de su conducta resulten.

Articulo 341 bis.- Comete el delito de extorsién aquél que,
con animo de alcanzar un lucro o provecho, exija de otro
dar, hacer o tolerar algo, utilizando para ellio la amenaza

de causarle un dafio moral o fisico en su persona o en la
persona de otro.
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Al que cometa el delito de extorsion se le impondran
~de dos a diez afios de prisién y multa de cincuenta a
chenta cuotas.

Cuando el delito se cometa en contra de persona.
ympayor de sesenta aftos de edad, se impondrdn de tres a

ocatorce afios de prisién y multa de cincuenta a cilen
cuotas.

Las penas se aumentaran en dos terceras partes
cuando el delito se realice por un servidor publico,
integrante o ex integrante de una corporacion de
seguridad publica o privada. Se impondrd .ademds, en
estos casos, la destitucién del empleo o cargo publico y se
le inhabilitard de cinco a dlez aitos para desempeiiar
cargo o comisidn publicos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el Codigo de Procedimientos

Penales para el Estado de Zacatecas, adicionando al "articulo
350 las fracciones XIX y XX, para quedar:

Articulo 350.- Todo indiciado tiene derecho a ser puesto en
libertad bajo caucion inmediatamente que lo solicite, siempre y
cuando se garantice la propia libertad provisional, el monto
estimado de la reparacion del dafio, el de las sanciones
pecuniarias que en su caso pudieran imponérsele y ademas no
se trate de los delitos previstos en el Cédigo Penal del Estado,

incluidas sus modalidades y tentativas, que a continuacién se
sefialan:

laXVII ...

XIX. SECUESTRO EXPRES.- A que se refiere el articulo
265 bis.
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XX. EXTORSION.- En la hipdtesis prevista por el articulo 341 bis.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente deé su
publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

COMURIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA S8U
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Setiona# de iz Honorable Quincuagésima
Octava Legislatura del Estado a los tres dias del mes de mayo del
aftoc dos mil cinco.- Diputada Presidenta.- RAQUEL ZAPATA

FRAIRE. Diputados Secretarios.. CORBTANTINO CASTAREDA
MUNOZ y RUTH ARACELI RIOS MONCADA.- Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y sc le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule.

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los seis dias del
mes de mayo del afio dos mil cinco.

Atentamente,.

“SUFRAGIO EFECT NO REELECCION”.
LA GOBERNARDRA DEL ESTAPO DE ZACATECAS

AMALIA D. GARCIA MEDINA.




