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LIC. MIG VEL ALEJANDRO ALONSO REYES,
go6emac[or del Estado de Zacatecas, a sus habitantes

hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de a
Honorable Sexag'ésima Legislatura del Estado, se han

servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO #564

LA HONORABLE SEXAGESIMA LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO :DE
ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO
DECRETA

RESULTANDO PRIMERO.- En Sesién Ordinaria del Pleno,
correspondiente al dia 27 de diciembre del ario 2012, se dio
lectura a la Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les
confieren los articulos 60 fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado; 46 fraccion II de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y 95 fraccion Il del Reglamento General; presento el
Gobernador del Estado Miguel Alejandro Alonso Reyes,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas leyes del
Estado de Zacatecas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada mediante
memorandum numero 1246 a la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, para su estudio y
Dictamen correspondiente.

RESULTANDO SEGUNDO.- El Gobernador del Estado justifico
su iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Desde el inicio de este Gobierno, uno de los objetivos
primordiales ha sido fortalecer las politicas publicas en pro de
los zacatecanos, tarea complicada, pero que se realiza con
gran ahinco para que nuestra sociedad se beneficie con cada
accion emprendida; es por eso, que para enfrentar esta gran
tarea se requirié realizar un minucioso andlisis del servicio
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publico, encontrdndonos con un problema de gran magnitud:
una Administracién Publica dispersada en un gran numero de
dependencias y organismos descentralizados que se traduce
en un sistema administrativo sobresaturado y con duplicidad
de funciones.

Con seguridad, en antario la organizacion de la
Administraciéon Publica se justificaba en las dimensiones
referidas, no obstante, a los actuales debido a la dindmica
social, hace que las necesidades de la sociedad no soélo
cambien sino que vayan de acuerdo con sus transformaciones,
por lo que se hace ineludible una reestructuracion de la
Administraciéon Publica para que se adectie a la realidad
actual y permita congruencia entre lo que la propia sociedad
demanda con aquellos objetivos, decisiones y acciones del
Gobierno del Estado, buscando consolidarse como una
estructura apegada a la modernidad para funcionar de una
manera mas sencilla, eficaz, agil y eficiente, en la que se
refleje no sélo en una sistematizaciéon de funciones sino
también, en un impacto organizativo de los recursos
financieros, materiales y humanos.

En ese tenor, la base de dicha reestructuracion se plasmé en
la Ley Organica de la Administracién Publica para el Estado
de Zacatecas, que fue publicada el cuatro de agosto del afio en
curso Yy que entrara en vigor el primero de enero del ano dos
mil trece, con dicha norma se transforma por completo el
modelo organizacional antes referido, para que pueda
afianzarse una compacta pero concreta distribuciéon de
competencias entre las dependencias de la administracion
centralizada, con el objetivo de enfrentar de manera definida y
muy puntualizada, los requerimientos de nuestra sociedad.
Dicho en palabras del socidlogo francés Michel Crozier “Un
Estado modesto, es necesariamente un estado moderno”, ya
que de acuerdo a los estudiosos del derecho, si se pretende
atender y gobemar a una sociedad con un sinnumero de
dependencias y organismos, la labor se tormara mucho mas
complicada de lo que ya es, pudiendo resultar una gestién
débil, poco concisa que estard distribuida de manera tal que
no habrda una cohesién institucional para lograr el tan
buscado, bien comiin. Por el contrario, una administracion
moderada pero con funciones bien definidas y consolidadas
hara palpable la concrecién de los objetivos cotidianos del
Gobierno del Estado.
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Derivado entonces de la ley mencionada se tiene un cambio no
sélo en la denominacién institucional y a pesar de que las
funciones en general se mantienen, en la mayoria de los casos
éstas se perfeccionan, en este sentido y con dnimo de
establecer la nueva estructura en el marco legal, es pertinente
la sistematizaciéon y homologacién de aquellas normas que se
vean impactadas por la referida Ley.

Es por eso, que se materializa la inminente necesidad de
hacer un andlisis para la sistematizacién y adecuacién de los
ordenamientos juridico-normativos del Estado, mismo que se
realizé con meticulosidad y esmero para mejorarlos y sobre
todo, para evitar la discrecionalidad en el acato y la aplicacion
de los mismos. Dicho trabajo dio como resultado un total de 42
leyes que requirieron una actualizacién normativa, buscando
con esto, evitar desconcierto o duda alguna; asi mismo con
estricta concordancia, dar respaldo a la estructura
organizacional delimitada por la Ley referida, estando seguro
que ello se traducira en fortaleza y desarrollo para Zacatecas.

En tal virtud, las diversas reformas de las leyes que se
presentan mediante esta iniciativa, tiene como comun
denominador la distribuciéon de competencias y atribuciones
de las secretarias de Estado que se plasman en la Ley en
comento. Con ello, se pretende que a partir del primero de
enero del ario dos mil trece, las secretarias tengan delimitadas
de manera clara sus atribuciones en cada una de las leyes
que les corresponde aplicar y en su caso ejecutar. Con esto
logramos que la ciudadania tenga a su alcance los
instrumentos juridicos adecuados en relacion a los actos
administrativos que emita cada autoridad.

Aunado a lo anterior es importante mencionar que a lo largo
del tiempo, el fortalecimiento democrdtico de la vida nacional,
estatal y municipal se ha consolidado con la convivencia y
armonia de los gobernados, sin embargo la base de ello es por
la normatividad vigente que coadyuva al sano desarrollo de
las comunidades. Por lo que resulta fundamental que los
gobernados conozcan y tenga acceso facil e inmediato al
contenido de dichas disposiciones.
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Para este fin, concretamente en el ambito municipal, es
menester, la creacion de una gaceta municipal que otorgue la -
debida publicidad y accestbilidad, garantizando ademds su
autenticidad, ya que sus publicaciones serdn copia fiel y
exacta de sus originales.

Es por esto, que en la presente iniciativa de reforma, se
propone la actualizacién de los ordenamientos que coinciden
en la regulacién de aspectos basicos relacionados a este fin,
concretamente la Ley del Periédico Oficial del Estado y de la
Ley Organica del municipio que aseguran la publicaciéon y
difusion de los nuevos ordenamientos locales, para que su
entrada en vigor y aplicacién se realicen con el mas amplio
conocimiento de los gobernados, como un ideal democrdtico
que nos apremia y concierne materializar.

En otro sentido, cabe mencionar que actualmente la Ley de
Proteccion Civil para el Estado de Zacatecas, establece
disposiciones que obligan a los sectores publico, privado y
social en la materia, es asi que comprende un apartado sobre
las funciones de vigilancia y verificacién de la normatividad
aplicable, las medidas de seguridad y las sanciones en caso
de infracciones, sin embargo, es de precisarse que la Ley
requiere de reformas que fortalezcan la corresponsabilidad del
gobierno y la sociedad asi como de la participaciéon activa de
la poblacién para la autoproteccion.

Por lo tanto, la reforma de la Ley de Proteccion Civil para el
Estado de Zacatecas, busca la prevencion de manera integral
y el fomento de una verdadera cultura de la Proteccién Civil, la
cual solo puede lograrse con la participacién activa, decidida y
comprometida de la poblacién, que constituye la destinataria
esencial de las normas, medidas y acciones en este rubro. -
Consecuentemente como parte esencial de la reforma se
incluyen los principios que deben ser la base del desarrollo de
la cultura en dicha materia, ademds de ser eje fundamental
de la politica nacional en este rubro, con la recién aprobada
Ley General de Proteccion Civil publicada en fecha seis de
Jjunio del dos mil doce.”
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CONSIDERANDO UNICO.- Después de haber realizado un
analisis sistematico a cada uno de los articulos propuestos para
reformar y adicionar, se concuerda con el promovente respecto
a la importancia de que se presenten iniciativas tendientes a
modificar el funcionamiento y atribuciones de las instituciones
que dependen del Poder Ejecutivo estatal que garanticen el
correcto funcionamiento de la administraciéon publica.

El 4 de agosto de 2012 fue publicada Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas que entré en
vigor el primero de enero de 2013, con esta norma se
transform6 el modelo organizacional de la Administracion
Pablica en la entidad. Por ello es importante adecuar la
legislacion existente al modelo aprobado en la nueva ley.

El Pleno de esta Legislatura considera que las reformas a las 42
leyes son pertinentes porque adaptan el cuerpo normativo
estatal, relativo a la administracién publica. Esto permitira
adecuar la legislacion actual a lo establecido en la Ley Organica
de la Administracion Publica para el Estado de Zacatecas,
vigente, y evitar la ambigliedad y contradicciéon en el sistema
juridico estatal.

En primer momento se analizé y valord la reforma sustantiva,
puesto que una de las funciones del Estado es la
administrativa, la cual corresponde —principalmente— al Poder
Ejecutivol, la cual “se realiza bajo un orden juridico. Este ultimo
elemento significa que dicha funcién se desarrolla sometida al
llamado principio de legalidad que precisamente consiste en que
ningan 6rgano del Estado puede tomar una decision individual -
que no sea conforme a una disposiciéon general anteriormente
dictada. Es decir, la legalidad significa, como lo dice Vedel,

! Gabino Fraga sefiala que, “en sentido formal, la funcién administrativa se define como
la actividad que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo.” (Fraga, Gabino, Derecho
Administrativo, Porriia, México, 2003, p. 53) Es importante sefialar que no es una
definicién tnica, pues existen varios autores, criterios y doctrinas que amplian esta
definicién.
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«conformidad con el derecho y es sinénimo de regularidad
juridica».”?

Por ello, se concuerda en que la iniciativa presentada ante esta
Legislatura tiene como fin reorganizar la estructura
administrativa de la Entidad. Se parte de la idea de contar con
instituciones aptas para satisfacer las necesidades de la
sociedad. Molitor explica que la administracion publica es “el
organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia y los medios necesarios para la satisfaccién de los
intereses generales y que desde el punto de vista material es la
actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros
organismos semejantes como con los particulares para asegurar
la ejecucién de su misién”.3

Segun el planteamiento anterior existen fuertes criterios para
que el Poder Ejecutivo, por medio de la persona que encabeza la
titularidad, plantee una reorganizacién en su estructura. Pues
ahi se conocen los problemas de gestion y de funcionamiento.
Ademas, como plantea el neoinstitucionalismo, las instituciones
son una creacion humana por lo tanto evolucionan y son
alteradas por los seres humanos. El que la institucién sea
estable no implica que acuse cambios. Siendo asi, el cambio
institucional es de gran importancia para €l analisis
institucional.*

El cambio en el funcionamiento y orden institucional se justifica
con dos premisas; 1) que debe hacerse en un marco de legalidad
y 2) que la finalidad debe ser el mejorar la situacién social. La
primera premisa es valida pues se realiza contemplando los
criterios establecidos por la Constitucion, federal y local,
vigente. La segunda es el motivo de las reformas.

2 Jdem, p. 99.

3 Molitor, Administration publique, UNESCO, 1958, P.119.

4 Rivas Leone, José Antonio: “El neoinstitucionalismo y la revalorizacion de las
instituciones” en Reflexién Politica, Junio, No. 9, Universidad de Bucaramanga, Colombia,
pp. 37-46.
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El objetivo de la iniciativa de reformas fue fortalecer las politicas
publicas y, con ello, mejorar la calidad de vida y oportunidades
de los zacatecanos. Es sabido que las acciones del Poder
Ejecutivo se realizan por medio de las instituciones. Este
mecanismo de accién es explicado por la teoria de los sistemas.
En ella se establece que la funcion de las instituciones es
convertir las demandas sociales en respuestas, de esta manera
“las instituciones politicas vigentes al no lograr dar respuestas
satisfactorias sufren un proceso de transformaciéon que puede
llegar a la fase final de su cambio completo.”s

El jurista Norberto Bobbio plantea, de forma clara y concisa,
que la finalidad de las instituciones es dar respuesta a las
demandas de la sociedad y cuando estas instituciones no
satisfacen esta obligacién es conveniente transformarlas. Esta
accién forma parte de un proceso de perfeccionamiento y
adecuacion de la norma con la realidad social.

Con el presente Instrumento Legislativo se pretende cumplir
con una funcion social, mediante la funcién administrativa, por
ello promueve una reorganizacion de los organismos
administrativos mas moderada y con atribuciones especificas.
La finalidad es mejorar la administracién publica con menos
organismos ya que, en la reforma que se presenta, se
perfeccionan y consolidan las funciones, metas y acciones de los
organismos administrativos.

El Pleno de esta Asamblea Popular coincide con el promovente
respecto a que una estructura fuerte, concisa, moderada;-
concreta y especifica es mas agil y eficiente. Concuerda también
en que la existencia de varios organismos que duplican
atribuciones y competencias hace mas lenta y deficiente la
administracién publica. Por ello se pretende que los 6rganos-

5 Bobbio, Norberto, Estado, Gobierno y Sociedad. Por una teoria general de la politica,
Fondo de Cultura Econémica, Breviarios, México, 2006, p. 78.

-

-
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auxiliares® tengan bien especificadas sus funciones. Con ello se
pretende hacer mas agil y eficiente la administracion publica y,
al mismo tiempo, poner en practica las politicas publicas y asi
dar cumplimiento a las demandas sociales.

Esta reforma -no plantea -Unicamente- el cambio de la
denominacién de los organismos administrativos. Su verdadera
finalidad es adecuar la administracién publica a las necesidades
y problemas que plantea la actual situacion de la entidad, pais
y del mundo; de establecer en forma clara y precisa las
facultades de distintas entidades administrativas; de evitar
duplicacién de funciones de dichas entidades para definir
responsabilidades y permitir que las decisiones
gubernamentales se traduzcan en resultados satisfactorios para
los gobernados. Con esta reforma se persigue la correcta
institucionalizacion de la programacién de acciones de la
Administracion Pudblica, el establecimiento de prioridades,
objetivos y metas que resulten comprensibles y viables y que las
dependencias directas del Ejecutivo estatal se constituyan en
unidades responsables.?

Asi, realizado el andlisis de la iniciativa, y abocadandose al
estudio y dictamen en particular de las diversas leyes que
impactan a la administracién publica del Estado. La valoracion
legislativa implico el estudio de todos y cada uno de los
articulos propuestos a reformar, adicionar o derogar. Si bien,
existe acuerdo en el aspecto sustantivo, es fundamental sefialar
que toda ley a reformarse observe los lineamientos de la técnica
legislativa para que las figuras a adicionar, homologar o
reestructurar sean integradas de manera compatible con la
estructura original de cada una de las leyes, las cuales
obedecen a principios especificos de cada materia.

2L
e

¢ Gabino Fraga senala, respecto a los érganos auxiliares, que “Cuando las facultades
atribuidas a un érgano se reducen a darle competencia para auxiliar a las autoridades y
para preparar los elementos necesarios a fin de que éstas puedan tomar sus resoluciones,
entonces se tiene el concepto de odrganos auxiliares”. Fraga, Gabino, Derecho
Administrativo, p. 126.

7 Cfr. Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, p. 185.
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Al respecto, la Comision de Dictamen consideré que en los
‘rubros relativos a la estructura, redaccién, actualizacién y
homologacién del articulado, son necesarias diversas
adecuaciones, las cuales se plantean en los siguientes términos:

1

.Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente del Estado de Zacatecas. Se homologé a
Secretaria del Agua y Medio Ambiente en diversos
articulos. Asimismo, se realizaron ajustes a los articulos 3,
6, 139 y 207, en apego a la técnica legislativa.

. Ley que establece el Derecho de Via para el Estado de

Zacatecas. Se aprueba en los términos propuestos en la
iniciativa referente a la Secretaria de Infraestructura.

. Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las

mismas para el Estado de Zacatecas. Se acordé aprobar
las reformas propuestas conforme la iniciativa, para la
integracion de la Secretaria de Infraestructura y la Unidad
de Planeacién del Titular del Poder Ejecutivo.

. Ley para la Proteccién y Bienestar de los Animales en

el Estado y Municipios de Zacatecas. Se aprob6é como lo
plantea la iniciativa, puesto que conforme la nueva
estructura, en esta ley tiene facultades la Secretaria del
Agua y Medic Ambiente. En cuanto al articulo 4, la
reforma se integra conforme lo indica la técnica legislativa.

. Ley de Residuos Sodlidos para el Estado de Zacatecas.

La reforma es acorde a lo planteado, toda vez que la
aplicaciéon de esta ley corresponde al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

.Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Zacatecas. Se acordé
aprobarlo conforme la iniciativa.
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7. Ley Estatal para la Integracion al Desarrollo Social de
las Personas con Discapacidad. Se consideré que las
facultades las debe asumir la Secretaria de Desarrollo
Social a través de la Subsecretaria de Personas con
Discapacidad y en base a ello se cambia la redaccion en el
articulado.

8. Ley de Fomento Apicola del Estado de Zacatecas. Toda
vez que corresponde ejecutar las facultades a la Secretaria
del Campo, la reforma se aprueba en los términos
planteados.

9. Ley de Fomento para el Desarrollo Econdomico del
Estado de Zacatecas. Se reforma conforme lo propone la
iniciativa, toda vez que especifica que las facultades de
esta ley se realizaran a través de la Secretaria de
Economia.

10. Ley de Desarrollo Social para el Estado y
Municipios de Zacatecas. Se determino aprobar la
reforma para integrar la Secretaria de Desarrollo Social y
la Unidad de Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo.
Solo se ajustan los articulos 38 y 57.

11. Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado de Zacatecas. Se
aprobo la reforma en los términos de la iniciativa.

- 12. Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar
en el Estado de Zacatecas. En apego a la iniciativa, solo
se realizan adecuaciones de técnica legislativa al articulo
4. Y del estudio a esta ley, los dictaminadores proponemos

=+ también se reforme el articulo 26.

13. Ley para Prevenir y Erradicar toda Forma de
Discriminacion en el Estado de Zacatecas. Se aprueban
los diversos articulos propuestos a reformar en la iniciativa
y ademas se actualizan conforme la reforma constitucional
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en materia de derechos humanos. Bajo esta consideracion,
'se integra a la reforma el capitulo relativo a la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas y los articulos
35a37y5l1.

14. Ley del Centro de Investigaciones Bibliograficas.
Se aprobd la reforma en los términos propuestos en la
iniciativa.

15. Ley de Desarrollo Metropolitano del Estado de
Zacatecas. Se aprueba en los términos de la iniciativa.

16. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Zacatecas. Se considerd
acorde la reforma Trespecto de las facultades de la
Secretaria de las Mujeres. Solo realiza ajustes a la
estructura y redaccién en los articulos 20, 37, 43, 57 y 62.
Asimismo, se reforman los articulos 49 y 57 relativos a la
denominacién de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas.

17. Ley de Fomento a la Ganaderia del Estado de
Zacatecas. Se aprueba la reforma en los términos de la
iniciativa para homologar a Secretaria del Campo.

18. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en
el Estado de Zacatecas. Es conforme con la iniciativa
para homologar a Secretaria de las Mujeres las facultades
de esta ley.

19. Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas. Se
aprueba como lo propone la iniciativa y ademas se agregan
a la reforma los articulos 3, 9 y 35. :

20. Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Zacatecas. Se reforma para que la Secretaria del
Campo aplique las facultades de esta ley.
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21. Ley del Periédico Oficial del Estado. La reforma es
pertinente para adicionar que el Periédico Oficial se editara
tanto en forma impresa como electrénica. Y esta
Dictaminadora solo realiza adecuacién al articulo 3.

22. Ley para honrar la Memoria de las Personas
Ilustres del Estado de Zacatecas. Se aprueba la reforma
en los términos de la iniciativa y solo se corrige la
redaccién.

23. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles del Estado de Zacatecas. Se aprueba conforme
la iniciativa en lo referente a homologar el articulado a
Secretaria de Administracion y la Unidad de Planeacion del
Titular del Poder Ejecutivo. Solo se corrige redaccién en
articulos 22 y 61.

24, Ley de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos
Financieros del Estado de Zacatecas. Se coincide con la
iniciativa y se aprueba en los términos propuestos.

25. Ley de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Zacatecas y sus Municipios. Se aprueba en los términos
de la iniciativa.

26. Ley para la Inversiéon y el Empleo de Zacatecas. Se
aprueba en los términos de la iniciativa, puesto que la
iniciativa contempla la correspondencia de facultades a la
nueva denominacién de Secretaria de Economia.

27. Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Zacatecas
y sus Municipios. Se aprueba en los términos de la
iniciativa en lo relativo a la denominacién de la Secretaria
de Economia. Solo en cuanto al articulo 12, la Comisién
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considera no reformar su estructura, por tanto, no se
adiciona el articulo 12 bis.

28. Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Zacatecas. En los términos de la iniciativa. En cuanto al
articulo 8 bis, se propone en su lugar reestructurar en el
articulo 8 un apartado A, para integrar los principios
rectores de proteccién civil. El apartado B, se conforma al
recorrer el texto vigente correspondiente a formulacion y
conduccién de la politica de proteccién civil, asi como la
emisiéon de las normas técnicas complementarias.

29. Ley del Ejercicio Profesional de Carrera en el
Estado de Zacatecas. Se aprueba la reforma en los
términos planteados en la iniciativa.

30. Ley Organica de la Feria Nacional de la Ciudad de
Zacatecas. Se aprueba en los términos de la iniciativa de
reforma para homologar la denominacién de las
dependencias.

31. Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Zacatecas. Se considera aprobar la reforma en los
términos planteados en la iniciativa.

32. Ley de Educacién del Estado de Zacatecas. Se
aprueba como lo propone la iniciativa, y adicionalmente se
integra una modificaciéon al articulo 8 fraccién VIII para
otorgar la facultad de coordinar, unificar, fortalecer y
desarrollar las acciones educativas de las instituciones
publicas y de las privadas que presten servicios de
educacién media superior y superior, en tanto se resuelve
lo relativo al Instituto Zacatecano de Educacién Media
Superior y Superior.

33. Ley de 1los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas.
Se aprueba la reforma en los términos de la iniciativa,
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referente a que corresponde al Gobierno del Estado, a
través de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, ejercer
facultades.

34. Codigo Urbano para el Estado de Zacatecas. Se
aprueba la reforma en los términos de la iniciativa.

3S. Ley de Administracién y Finanzas Publicas del
Estado de Zacatecas. Es conforme con la iniciativa y se
reforman  diversos  articulos para homologar la
denominacién de las dependencias.

36. Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas.
Se considera aprobar la reforma de acuerdo a la iniciativa
para que correspondan las facultades de la Secretaria de
Desarrollo Social.

37. Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas. Se
aprueba en los términos de la iniciativa.

38. Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de
Zacatecas. Se coincide con la reforma en los términos de
la iniciativa para homologar la denominaciéon de las
dependencias.

39. Ley del Servicio Profesional de Carrera del Estado
y Municipios de Zacatecas. Se aprueba el articulado
como lo propone la iniciativa, para que correspondan
diversas dependencias a su nueva denominacién. Ademas
se integra a la reforma el articulo S.

40. Ley del Sistema Peniténciario y Ejecucion de
Sanciones del Estado de Zacatecas. Se aprueba
conforme lo plantea la iniciativa.

41. Ley de Entidades Puablicas Paraestatales. Se
coincide en los términos de la iniciativa para actualizar la
denominacion de la Secretaria de Administracion,
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Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado y
la Unidad de Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo.

42. Ley Organica del Municipio. Otra virtud de la
iniciativa, es la refortha a la Ley Organica del Municipio
para que se publique y publicite la Gaceta Municipal. Este
medio de difusién permitira a la ciudadania conocer las
acciones administrativas, juridicas y politicas que se
realicen en los municipios. Se observa y se concuerda con
el promovente en la importancia de informar a la poblacion
sobre los medios y mecanismos de administracién
municipal. Con esta medida se fortalecera al Municipio y a
la participacion  ciudadana. Como plantea Mauricio
Merino: “los municipios aparecen como los grandes aliados
del proceso constructivo, al ofrecer lo que podria llamarse
la «nfraestructura politica» para la edificacién de las
instituciones nacionales...podria decirse que el Estado
nacional mexicano se gestdé con la sangre y la vida de los
municipios.”

En lo que corresponde a la revision del articulado, esta
Legislatura aprueba en los términos planteados la iniciativa. En
cuanto al articulo 4 bis que la initiativa proponia adicionar
respecto del concepto, funcién y lineamientos de la Gaceta
Municipal, se consideré que el contenido propuesto se ubicara
en el capitulo denominado “De las Bases Normativas” en el
articulo 54, adicionando un segundo parrafo.

Es preciso seifialar que las reformas a la legislacion estatal, impactan de manera
sustancial a diversos reglamentos de leyes o reglamentos internos de la administraciéon
publica. Por tanto, se propuso adicionar como Articulo Segundo Transitorio un término
de noventa dias naturales dentro del cual el Ejecutivo del Estado debera actualizar la
reglamentacion estatal,

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo
ademas en lo dispuesto por los articulos 65, fraccion I de la

® Merino Huerta, Mauricio: Gobierno local, Poder nacional. La contienda por la formacién
del Estado mexicano, El Colegio de México, México, 1998, p. 18.
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Constitucion Politica del Estado; 140 y 141 del Reglamento
General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
decretarse y se

DECRETA

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES LEGALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- Se deroga la fraccion XXXVI y se
reforma la LVIII del articulo 3; se reforma la denominacion del
Capitulo I del Titulo Segundo, se reforma la fracciéon II del
articulo 4; se reforman el proemio y las fracciones IV y XXXI del
articulo 6; se deroga el articulo 7; se reforma el proemio del
articulo 10; se reforma el segundo parrafo del articulo 22; se
reforma la fraccion V del articulo 27; se reforma el segundo
parrafo del articulo 28; se reforma la fraccion VII del articulo
34; se reforma el articylq 3@; se reforma el primer parrafo del
articulo 39; se reforma el ¢ ulo 40; se reforma el proemio del
articulo 42; se reforma el Hundo parrafo del articulo 43; se
reforma el proemio del articulo 45; se reforma el primer parrafo
del articulo 46; se reforma el articulo 47; se reforman los
articulos 51, 52 y 53; se reforma el proemio del articulo 58; se
reforma el proemio del articulo 59; se reforma la fraccién II del
articulo 61; se reforman el antepentltimo, penultimo y ultimo
parrafos del articulo 62; se reforma el articulo 63; se reforman
el primer y el tercer parrafos del articulo 64; se reforma el
articulo 65; se reforma el primer parrafo del articulo 66; se
reforma el articulo 67; se reforman el proemio, la fracciéon Il y el
ultimo parrafo de la fraccion III del articulo 68; se reforma el
primer parrafo del articulo 69; se reforma el segundo parrafo
del articulo 70; se reforma el primer parrafo del articulo 71; se
reforman los articulos 74 y 75; se reforma el proemio del
articulo 77; se reforma el proemio del articulo 79; se reforma la
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ARTICULO CUADRAGESIMO.- Se reforman las fracciones V, VI y VII del
articulo 128 y se reforma el parrafo segundo del articulo 202, ambos de la
Ley del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones del Estado de
Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 128.. ...

Talv...
V. La Secretaria de Educacion;
VI. La Secretaria de Desarrollo Social;
VII. La Secretaria de Economia;
VIII a X...
Articulo 202.- ...

Si se trata de suspension, destitucién, o inhabilitacion para el ejercicio de
una profesidon, se notificara a la Secretaria de Educacion, asi como a la
Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educaciéon Publica
Federal, para los efectos conducentes.

ARTICULO CUADRAGESIMO PRIMERO.- Se reforma el primer
parrafo del articulo 7; se reforma el segundo parrafo del articulo
8; se reforma el articulo 10; se reforma el articulo 14; se
reforma el segundo parrafo del articulo 21 Bis; se reforma el
primer parrafo del articulo 22; se reforma la fracciéon V del
articulo 23; se reforma el parrafo primero del articulo 30; se
reforma el segundo parrafo del articulo 37; se reforma el
articulo 39; se reforma el articulo 49; se reforma el segundo
parrafo del articulo 50; se reforma el articulo 51; se reforma el
articulo 52; se reforman las fracciones IX, XIII y XVII del
articulo 56; se reforma el articulo 58; se reforma el proemio del
articulo 60; se reforma el primer parrafo del articulo 61; se
reforma el articulo 63, y se reforma el articulo 65, todos de la
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Ley de Entidades Piblicas Paraestatales, para quedar como
sigue:

Articulo 7.- Las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Pablica del
Gobierno del Estado tendran miembros en los 6rganos de gobiernoc y en su
caso, en los comités técnicos de las entidades paraestatales, también
participaran las otras dependencias y entidades, en la medida en que
tengan relacién con el objeto de la entidad paraestatal de que se trate;
todas ellas de conformidad a su esfera de competencia y disposiciones
relativas en la materia.

Articulo 8.- ...

Para el cumplimiento de lo anteriormente establecido, la coordinadora del
sector conjuntamente con las Secretarias de Finanzas y de la Funcidén
Piblica del Gobierno del Estado, haran compatibles los requerimientos de
informacion que se demanden a las dependencias y entidades
paraestatales racionalizando los flujos de informacion.

Articulo 10.- La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Funcion
Pablica del Gobierno del Estado, publicaran anualmente en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado, la relacién de las entidades
paraestatales que formen parte de la Administracién Pablica Estatal.

Articulo 14.- Cuando algin organismo descentralizado creado por el
Ejecutivo deje de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no
resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia estatal o del
interés publico, las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del
Gobierno del Estado, atendiendo la opinion de la dependencia
coordinadora del sector que corresponda, propondra al Ejecutivo del
Estado la liquidacién, disolucién o extincién de aquel. Asimismo podran
proponer la fusién, cuando su actividad combinada redunde en un
incremento de eficiencia y productividad.

Articulo 21 Bis.- ...

El Comité estara integrado por los titulares de las Secretarias de Finanzas,
de Administracién y de la Funcién Pablica del Gobierno del Estado,
asi como de la Unidad de Planeacién del Titular del Poder Ejecutivo,
quienes podran designar a un suplente que los represente.
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Articulo 22.- Los organismos descentralizados deberan inscribirse en el
Registro Publico respectivo que llevaran las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Pablica del Gobierno del Estado.

Articulo 23.- ...
TalV...

V. El acuerdo de la Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica
del Gobierno del Estado, o de la dependencia coordinadora del sector
que sefale las bases de la fusion, extincidon o liquidacién, de
conformidad con las leyes o decretos que ordenen las mismas; y

VI...

Articulo 30.- Cuando alguna empresa de participacion estatal no cumpla
con el objeto a que se contrae el articulo 28 o ya no resulte conveniente
conservarla como entidad paraestatal desde el punto de vista de la
economia estatal o el interés publico, las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado, atendiendo la opinién de la
dependencia coordinadora del sector que corresponda, propondra al
Ejecutivo del Estado, la enajenacion de la participacién estatal, o en su
caso la disolucion o liquidacion. Para la enajenacién de los titulos
representativos de capital de la Administracion Publica Estatal, se
procedera en los términos que sefiala el articulo 66 de esta Ley.

Articulo 37.- ...

La dependencia coordinadora del sector al que corresponda la empresa, en
lo que no se oponga a su regulacién especifica y de conformidad a las
normas establecidas al respecto por las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Piblica del Gobierno del Estado, intervendra a fin de sefialar la
forma y términos en que deba efectuarse la fusiéon o disoluciéon, debiendo
cuidar en todo tiempo la adecuada proteccion de los intereses del publico,
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de los accionistas o titulares de las acciones o partes sociales y los
derechos laborales de los servidores publicos de la empresa.

Articulo 39.- El Ejecutivo del Estado a través de las Secretarias de
Finanzas y de la Funcién Pablica del Gobierno del Estado, quien sera el
fideicomitente tinico de la Administracién Publica Estatal Centralizada,
cuidara que en los contratos queden debidamente precisados los derechos
y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, las limitaciones que establezca o que se deriven de los
derechos de terceros, asi como los derechos que el fideicomitente se
reserve y las facultades que fije, en su caso, al Comité Técnico, el cual
debera existir obligadamente en los fideicomisos a que se refiere el articulo
anterior. :

Articulo 49.- En la formulacién de sus presupuestos, la entidad
paraestatal se ajustara a los lineamientos generales que en materia de
gasto establezca las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del
Gobierno del Estado, asi como a los lineamientos especificos que
establezca la coordinadora del sector. En el caso de compromisos
derivados de compra o de suministros que excedan al periodo anual del
presupuesto, este deberd contener la referencia precisa de esos
compromisos con el objeto de contar con la perspectiva del desembolso a
plazos mayores a un afo.

Articulo 50.- ..

Por lo que toca a la percepcion de subsidios y transferencias, los recibira
de la Secretaria de Finanzas en los términos que se fijen en Ios
presupuestos de egresos anuales, debiendo administrarlos y manejarlos
por sus propios érganos y sujetarse a los controles e informes respectivos
de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 51.- Los programas financieros de la entidad paraestatal deberan
formularse conforme a los lineamientos generales que establezca la
Secretaria de Finanzas; deberan expresar los fondos propios, aportaciones
de capital, contratacién de créditos, asi como el apoyo financiero que
pueda obtenerse de proveedores de insumos y de servicios y de los
administradores de los bienes de produccién. El programa contendra los
criterios conforme a los cuales deba ejecutarse el mismo en cuanto a
costos, montos, plazos, garantias y avales que, en su caso, condicionen el

apoyo.

Articulo 52.- El director de la entidad paraestatal sometera el programa
financiero para su autorizacién al érgano de gobierno respectivo con la
salvedad a que se refiere la fraccion II del articulo 56 de esta Ley; una vez
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aprobado remitira a la Secretaria de Finanzas de la parte correspondiente
a la suscripcion de créditos externos para su autorizacion y registro en los
términos de la Ley correspondiente.

Articulo 56.- ...
I.ala VI ...

IX. Proponer al Ejecutivo del Estado, por conducto de las Secretarias
de Finanzas y de la Funcién Piblica del Gobierno del Estado, los
convenios de fusiéon con otras entidades;

X.alaXIl. ...

XIII. Aprobar la constitucién de reservas y aplicacién de las utilidades
de las empresas de participacion estatal. En los casos de los
excedentes econdémicos de los organismos descentralizados, proponer
la constitucién de reservas y su aplicacion para su determinaciéon por
el Ejecutivo del Estado a través de las Secretarias de Finanzas y de la
Funcién Piblica del Gobierno del Estado.

XIV a XVI...

XVII. Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de la entidad paraestatal cuando fuere notoria la
imposibilidad practica de su cobro, informando a las Secretarias de
Finanzas y de la Funcién Puablica del Gobierno del Estado por
conducto de la coordinadora del sector.

Articulo 58.- El 6rgano de vigilancia de los organismos descentralizados
estara integrado por un comisario publico propietario y un suplente,
designados por las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del
Gobierno del Estado.

Los comisarios publicos evaluaran el desempefio general y por funciones
del organismo, realizaran estudios sobre la eficiencia con la que ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversion, asi como en lo
referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacién y
efectuaran los actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus
funciones, sin perjuicio de las tareas que las Secretarias de Finanzas y de
la Funciéon Publica del Gobierno del Estado les asigne especificamente

~ conforme a la Ley. Para el cumplimiento de las funciones citadas el 6rgano
de gobierno y el director general deberan proporcionar la informacién que
soliciten los comisarios publicos.
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Articulo 60.- Los drganos internos de control seran parte integrante de la
estructura del organismo descentralizado. Sus acciones tendran por objeto’
apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de gestion del
organismo; desarrollaran sus funciones conforme los lineamientos que
emitan las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del Gobierno
del Estado, y de acuerdo a las siguientes bases:

Ialll..

Articulo 61.- Las empresas de participacién estatal sin perjuicio de lo
establecido en sus estatutos y en los términos de la legislacion civil o
mercantil aplicable, para su vigilancia, control y evaluacién, incorporaran
los 6rganos de control interno y contaran con los Comisarios publicos que
designen las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del
Gobierno del Estado en los términos de los articulos precedentes de esta
Ley. i ‘

Articulo 63.- Las Secretarias de Finanzas y de la Funcién Piblica del
Gobierno del Estado podran realizar visitas y auditorias a las entidades
paraestatales, cualquiera que sea su naturaleza, a fin de supervisar el
adecuado funcionamiento del sistema de control; el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de administracion
mencionados en el articulo 59 y en su caso, promover lo necesario para
corregir las deficiencias u omisiones en que se hubiere incurrido..

Articulo 65.- En aquellas empresas en las que participe la Administracion
Publica Estatal con la suscripcion del 25% al 50% del capital, diversas a
las senialadas en el articulo 27 de esta Ley, se vigilaran las inversiones del
Estado a través del comisario que designen las Secretarias de Finanzas y
de la Funcidén Pidblica del Gobierno del Estado y el ejercicio de los
derechos respectivos se hara por conducto de la dependencia
correspondiente en los términos del articulo 31 de este ordenamiento.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO.- Se reforma la
fraccién V del articulo 4; se reforman las fracciones I, II y el
ultimo parrafo de la fraccién XVI del articulo 49; se reforma y
adiciona el articulo 54; se reforma la fraccion I del articulo 74;
se adiciona una fraccién XIX recorriéndose la siguiente en su
orden, al articulo 92; se reforma el articulo 129, y se reforma el
articulo 153 todos de la Ley Orgdnica del Municipio, para
quedar como sigue:
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro del término de noventa dias naturales
contados a partir de la vigencia del presente Decreto, el Ejecutivo del
Estado debera actualizar la reglamentacién de conformidad con el presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Dentro del término de noventa dias naturales
contados a partir de la vigencia del presente Decreto, los Ayuntamientos
deberan establecer su Gaceta Municipal.

ARTICULO CUARTO.- Los Ayuntamientos, en el término de ciento veinte
dias naturales a partir de la vigencia del presente Decreto, deberan
publicar en sus Gacetas Municipales y en el Peridédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, todas las disposiciones normativas de caracter
general que hayan sido generadas antes de la entrada en vigor del presente
Decreto. Remitiendo en medio impreso y de forma magnética los
instrumentos juridicos a la Coordinacién General Juridica del Gobierno
del Estado para su tramite de publicacion.
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COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU
PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima
Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veintitrés dias del mes de
enero del afio dos mil trece.- Diputado Presidente.- FELIPE
RAMIREZ CHAVEZ. Diputados Secretarios.. JORGE LUIS
GARCIA VERA y FRANCISCO JAVIER CARRILLO RINCON.-
Ribricas.

Y para que llegue al conocimiento de todos y se le dé el debido
cumplimiento, mando se imprima, publique y circule. :

DADO en el Despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintidés
dias del mes de febrero del afio dos mil trece.

Atentamente.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

EL GOBERNADOR ”VE ZACATECAS

. MIGUEL ALEJANDRO ALONSO .
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EL SECRETARIO DE IN RUCTURA

ARQ. LUISALFONSO PESC BUSTAMANTE.

EL SECRETARIO DEL CAMPO

LIC. ENRIQUE GUADALYJPE
FLORES ME
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LA SECRETARIA DE LAS MUJERES EL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA

OLLO
. ANGELICA NANE DRIGUEZ.

TOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO
DE CULTURA FISICAY DEPORTE DEL DE SELECCION Y CAPACITACK
ESTADO DE ATECAS

PROFR. BARRAZA LUNA.

L MONTOYA ALVAREZ.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE ZACATECAS

PﬁFR. ARTEMIO ULTRERAS CABRAL.






