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ALEJANDRQO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente;

)
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DECRETO # 189

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL PUEBLO, DECRETA

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del 20 de abril de 2017, el L. C. Alejandro Tello Cristerna,
Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 60
fraccion Hly 72 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberaﬁo de Zacatecas Libre y Soberano
de Zacatecas; 46 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion i del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometié a la consideracion de
esta Honorable Representacion Popular la presente Iniciativa de Ley.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue tumada
en la misma fecha,; mediante memorandum nimero 0629, a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado justifico su iniciativa en la siguiente:

' EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacion es btsqueda creativa, organizada, sistematica y
comprometida para incidir sobre el futuro. Planear implica formular
escenarios y determinar objetivos y metas, estrategias y prioridades, asignar
recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordinar esfuerzos,
evaluar etapas, resultados, y asegurar el control de los procesos.

Ante los retos que presenta la realidad y complejidad social y econémica, y
como resultado de la nueva Ley Orgénica de la Administracion Pablica del
Estado de Zacatecas que implicé un nuevo disefio institucional para
mejorar, simplificar y hacer eficiente los procesos de gestién administrativa
y brindar una mejor atencion al pablico, se impone la necesidad de renovar
y replantear una nueva Ley de Planeacién con el propdsito de armonizar y
dar congruencia a la planeacion que reclama la nueva estructura
administrativa.

Esto significa establecer un nuevo enfoque de planeacién basada en
criterios democraticos, estratégicos, regionales y territoriales, que tengan
como eje central la seguridad humana, el desarrollo sostenible, la
especializacién productiva y la sostenibilidad del medio ambiente; asi como
el desarrollo de capacidades y libertades que abonen en la construccion de
una ciudadania mas activa y participativa.
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De manera particular, se busca una nueva definicién y distribucién de
facultades y atribuciones a los érganos de planeacion, que permita mejorar
la coordinacion inter dependencias asi como entre los 6rdenes de gobierno.

En ese tenor el Sistema Estatal de Planeacién se configura bajo la premisa
de una reingenieria administrativa en sus érganos que dé mayor eficiencia
al gasto gubernamental, simplifique y agilice los procesos y proporcione una
direccidn clara a las acciones gubernamentales.

Derivado de lo anterior-y en congruencia con la nueva Ley Organica de la
Administracion Pubiica del Estado, la Coordinacion Estatal de Planeacion
se establece como un 6rgano normativo de la planeacion estatal, y el Comité
de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas (COPLADEZ)
adquiere una fisionomia que le permite agilizar sus procesos para la toma
de decisiones. ’

Esta nueva distribucion de facultades relativas a la Planeacion Democratica,
Estratégica, Regional y Territorial abona claridad en la definicion de los
drganos de consulta, validacién v vinculacion en los tres organos de
gobierno y los sectores sociales y econdmicos, en un absoluto respeto al
federalismo; con facultades y funciones que eliminan el caracter burocratico
de la planeacion, y por el contrario garanticen la efectividad del nuevo

Sistema Estatal de Planeacién en sus distintas etapas.

Desarroliar |2 planeacion desde esta perspectiva incorpora nuevos métodos
de trabajo y organizacion, producto de la nueva estructura administrativa,
‘bajo la directriz, coordinacién y normatividad de la Coordinacién Estatal de
Planeacion y el COPLADEZ, ademas ajusta su actuacion a los nuevos
enfoques de redes de politica publica, de participacion social y construccion
de ciudadania de alta intensidad para enfrentar los retos establecides en el
Plan Estatal de Desarrollo y alcanzar las aspiraciones del pueblo de
Zacatecas. ‘

Consideramos que las atribuciones y competencias de los 6rganos y
autoridades en materia de planeacion debe renovarse y robustecerse para
un mejor desempefio de la gestion ptblica que impacte en mayor bienestar
de la sociedad, para lo cual es indispensable modificar y concretar los
canales de participacidn social para evitar la simulacion e identificar con
precisién el aporte del sector econdmico y social en el proceso de
construcciofies de los planes, programas y proyectos.

Al respecto, los Comités de Planeacion para el Desarrolio Regional y
Territorial seran un canal abierto de manera permanente mediante el cual la
sociedad civil organizada puede participar en la elaboracion, aprobacion,
seguimiento y evaluacién de los planes y programas que se mandatan. Con
esto, se busca garantizar una planeacion democrética, participativa y
equitativa.

Este sistema se apoyara en la Coordinacion Estatal de Planeacion y en el
COPILADEZ como instancia normativa y resolutiva en materia de planeacion
y tiene, en ese sentido, la obligacion de observar el cumplimienio de los
procesos y etapas de la planeacién para el cumplimiento de las metas del
PED y de los programas y proyectos derivados.
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Ahora bien, para fortalecer ef Sistema Estatal de Planeacién es
indispensable poner en marcha un renovado proceso de planeacion,
congruente con los retos actuales del escenario econémico, politico y social
y que ofrezca herramientas suficientes para dar cumplimiento a sus fines,
es decir:

1. Que mejore los mecanismos permanentes de evaluacion del PED,
asi como los programas y proyectos que de él se deriven;

2. Que brinde mayor cohesioén y rumbo a la actuacion gubernamental,
asi como mecanismos de un-mejor control'y evaluacion;

3. Que vincule permanentemente a los sectores puUblicos, social y
privado en el proceso de formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes,
programas y agendas de desarrollo;

4. Que coadyuve a definir y establecer los elementos necesarios para
la generacién de indicadores de la gestion publica y su valoracion
permanente;

5. Que la informacién sea consistente y veridica, como elementos
fundamentales para la generacion de politicas publicas, programas y
proyectos gue den una respuesta efectiva a la compleja realidad social;

6. Que amplie la transparencia y certidumbre de Ia poblacién en torno
al quehacer institucional, para alcanzar mejores estadios de bienestar;
7. ‘Que se conciba a la planeacion como un medio para fortalecer y dar

integridad a las politicas publicas de gobierno en todos sus érdenes y
garantizar, de esta manera, que los beneficios del desarrolio lleguen
efectivamente a todos los ciudadanos. Se pretende un equilibrio entre el
desarrollo econémico, el sectorial y el termitorial, con sustentabilidad
ambiental;
8. Que las autoridades y las instancias de planeacion deben ser todos
los agentes del desarrollo, desde la comunidad y el municipio hasta el propio
- titular del Poder Ejecutivo Estatal; .
9. Que los programas y proyectos de inversién que surjan de la base
de la sociedad sean avalados por el Municipio y asumidos con caracter
territorial para que respondan efectivamente al desarrollo de las localidades
y aprovechamiento de las potencialidades y capacidades en dicho ambito;
10. Que reconozca que en la planeacion existe una fase técnica que le
corresponde realizar a la Coordinacion Estatal de Planeacién y al
COPLADEZ;
11. Que la planeacion requiere de manera imperativa el concurso de los
municipios y de la sociedad en general. De ahi se deriva la importancia de
los Sub Comités Sectoriales, y de los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Regional y Territorial que puedan derivarse de elios, los Comités
de Planeacion para Desarrolio Municipal y como instancias responsables de
la Planeacion. :
12. Que para poder establecer politicas publicas transversales como las
referentes a los derechos humanos, perspectiva de género, medio
ambiente, desarrollo local y territorial y ofras, es necesario fortalecer al
Sistema Estatal de Planeacion y sus organismos;
13. Que el fortalecimiento del proceso de planeacion y sus actores
inherentes generen procesos de mayor eficiencia para evitar la duplicidad
de acciones y potencialicen los beneficios de la aplicacion de la accion
gubernamental.
14, Que es importante perfilar para el futuro las condiciones que
permitan elaborar planes y programas de desarrollo territorial y prospectivo.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 7

Se refuerzan asimismo las atribuciones de las autoridades en materia de
planeacion; se fijan con puntualidad las atribuciones de los érgancs y se da
claridad a la forma de participacién sociai en el proceso; ademas que se
definen los mecanismos para que la Coordinacion Estatal de Planeacion
cumpla sus responsabilidades en un ambiente de cooperacion
interinstitucional.

Se incorpora el seguimiento de la gestion y la evaluacion del desarrolio el
cual permite verificar el impacto de las acciones de gobierno, la eficacia,
eficiencia y economia del gasto publico, asi como del avance fisico
financiero de las obras y acciones de los diferentes programas de la
administracién publica estatal, para lo cual se constituye el Sistema Estatal
de Evaluacion.

En resumen, la presente Ley propone una mayor cuitura de la planeacion
con enfoque en el desarrollo humano integral y territorial, priorizando la
accion gubernamental en funcion de los sectores vulnerables y definiendo
rumbo, ccherencia y responsables, facilitando la participacion de la
sociedad civil y considerando espacios para la igualdad de génersc y la
sustentabilidad.

CONSIDERANDOS

PRIMERO: COMPETENCIA. La Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica fue 1a competente para
estudiar y analizar la iniciativa de Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
presentada ante esta Soberania Popular por el L. C. Alejandro Tello Cristerna, Gobemnador del
Estado, asi como para emitir este dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 123,
124, fraccion VI, 125y 132 bis de la Ley Orgénica del Poder Legistativo del Estado.

SEGUNDO: FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Se realizd un andlisis del marco constitucional y

juridico aplicable en la materia de la presente Ley, en los términos siguientes:

El principio de estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, contenido en el segundo
parrafo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su

consideracion en el sistema de planeacién democratica del desarrollo, textualmente establece:

Articulo 25. ...

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema
financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrolio y los
planes estatales y municipales deberén observar diche principio.

La Constitucion Federal precisa al Estado, la atribucién de velar por la estabilidad de las finanzas
publicas y del sistema financiero, para coadyuvar a generar condiciones favorables al crecimiento
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econdémice y el empleo, imponiendo observar dicho principio en el Plan Estatal de Desarrollo y los
Planes Municipales de Desarrolio.

Es decir, el principio de estabilidad de [as finanzas publicas y del sistema financiero debe cumplirse
por los tres 6rdenes de gobiernc, para que no hagan compromisos incumplibles, es decir, que estén
mas alla de la capacidad de la hacienda piblica, de la economia estatal y municipal.

En este contexto, la estabilidad de las finanzas plblicas del Estado y municipios es la premisa
fundamental que representa las posibilidades de éxito de una planeacién financiera a mediano plazo

sostenible.

TERCERO: ANTECEDENTES DE LA PLANEACION DEMOCRATICA. El antecedente mas remoto
en materia de planeacion, en nuestro pafs, Io constituye la Ley sobre Planeacién General de la
Republica, del 13 de enero de 1930, expedida durante el gobiemo de Pascual Ortiz Rubio; de
acuerdo con la autora Gabriela Sanchez Luna

Los arquitectos Carlos Contreras y José Luis Cuevas Pietrasanta, quienes
habian estudiado en Estados Unidos y en Inglaterra, influyeron en la
elaboracion de esta ley.

Entre las consideraciones que se hicieron para expedir esta ley se tuvieron
las siguientes: que entre las manifestaciones del progreso moderno estaba
la de alcanzar una vida mas comoda, mas higiénica, que buscaba dentro
del bienestar individual el interés colectivo, para lograr que toda medida
administrativa importante obedeciera a un programa-definido basado en el
estudio previo dei desarrollo ordenado y arménico del pais de que se trate;
que hacia méas de cincuenta afios se habia iniciado este movimiento en
varios paises, manifestdndose por la mejor disposicion de las grandes
ciudades, lograndoc su embellecimiento, una mejor circulacion y la
distribucion racional de sus actividades dentro del area de su posible
ensanche.’

Por ofra parte, el documento que puede considerarse como el primer plan nacional de desarrollo fue
el Plan para el Periodo Presidencial 1934-1940, sexenio durante el cual ocupé la presidencia el
General Lazaro Céardenas del Rio.

Sobre tal documento, resulta pertinente sefialar que, en realidad, se trataba de una especie de
decalogo politico y no de un instrumento de planificacion econémica, tanto asi que no fue emitido por
el gobierno sino por el Partido Nacional Revolucionario, y io mismo se contienen en él arengas
politicas que un listado de buenos deseos:

El Plan Sexenal tiene un sentido popular y democratico, buscaba reformar al
Estado en cuatro puntos principales: El agrario, el obrero, el industrial y
el educativo. Buscaba no sélo el crecimiento de la economia sino la

1 http:/ fhistorico.juridicas.unam.mx/publica/ rev/boletin/cont /86 fart/art 14.htm
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distribucion de la produccién y del ingreso entre fodos los miembros de

la sociedad mexicana, pretendia un desarrolio econémico.?
Fue hasta la década de los 80, el 3 de febrero de 1983, cuando se reformé, por primera vez, el
articulo 26 de nuestra Carta Magna, para el efecto de establecer la obligacién del Estado mexicano
de organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional; antes de tal refdrma, el
citado numeral establecia la prohibicion para los miembros de! ejército de alojarse, en tiempos de

paz, en casas particulares sin permiso del duefio.

En la iniciativa de reforma, el Ejecutivo Federal justificd fa modificacion con los siguientes

argumentos:

Las relaciones econdmicas de hoy, en relacién al mundo y dentro de

nuestro pais, son mucho méas complejas. La interdependencia de nuestros

procesos productivos entre sectores y regiones es muy amplia, lo que

lleva a efectos y reacciones en cadena ante los fenémenos econémicos

nacionales € internacionales.?
Es decir, de acuerdo con las autoridades de ese entonces, México debia incorporarse a la dinamica
de crecimiento de ia economia mundial, lo que era imposible con una legislacién altamente
proteccionista; en ese sentido, debemos sefialar que el sexenio 1982-1988 se ha conocido como el
inicio de los gobiernos neoliberales, caracterizados por la “liberalizaciéon de la economia, el libre
comercio en general 'y la reduccién del gasto pdblico y de la intervencion del Estado en la

economia”.*

En la citada reforma, se ratificd el caracter del Estado como rector de la economia nacional y se

precisa su obligacién de organizar un sistema de planeacién democratica det desarrolio nacional.

El 31 de marzo de 1983, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Plan Nacional de

Desarrollo 1983-1988, cuyo propédsito fundamental fue el siguiente:

Mantener y reforzar la independencia de la Nacion, para la construccion de
una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice las
libertades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y
en condicionies de justicia social.?

&
]

e}
4

2 httpsy/es.soribd. 161531

2 hitps:/Avww.sitios.scin.gob. mx/constitucion917-2017/sitesldefault/liles!CPEUM_1917_CC/procl.en/100%20-%2003%20FEB%201983.pdf

* hitps:/les.wikipedia iki/Negliberalismo

s http:/ / historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin /cont /86 fart/art 14.htm# UNO
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A partir de entonces, los distintos gobiemos federales han generado planes sexenales donde se
contienen las metas y objetivos a aicanzar durante ia adminisfracién. En ese sentido, los planes de
desarroilo se han convertido, ademas, en instrumentos de medicién y evaluacién de fas actividades
gubermamentales, por medio de ellos se posibilita la rendicion de cuentas y el seguimiento de los
programas especificos de las distintas dependencias.

El Plan Nacional de Desarrollo se ha convertido, también, en ei rﬁarco donde se insertan los distintos
planes estatales y, virtud a 'eHo, en el documento que sirve como base, en un momento dado, para
la distribucién de recursos provenientes-de los diversos programas estatales.

En el contexto de la reforma constitucional mencionada, las leyes fundamentales de los Estados
también fueron modificadas; en el caso de Zacatecas, el 5_~g$e febrero de 1984, se previd, en el articulo
3 de la Constitucion local, lo siguiente: ' /

Art. 3. El Estado se obliga al cumplimiento y operancia de la justicia social,
basada en los derechos de la persona humana, para que las diferencias
econémicas sean cada vez menos profundas y dejen de ser causa de
inestabilidad social. Al efecto:

a) El Estado debe integrar sus instituciones politicas, econdémicas y sociales
fundado en una concepcién solidaria de la vida humana;

b) El Estado tiene la obligacion de propiciar el acceso a la educacién y la
cultura en todos sus niveles, combatiendo la ignorancia, uno de los factores
determinantes de la miseria y la desigualdad social;

c) El Estado ejercerd una accién dindmica para lograr la equidad en los
procesos productivos y distributivos y ampliar la capacidad de superacion
de ia poblacién;

d) El Estado promovera un desarrollo estatal integral que fortalezca ef pacto
federal y el municipio fibre, mediante la participacién de los sectores de la
comunidad en esa tarea.

Para el logro de estos objetivos las administraciones pubiicas estatal y
municipal, utilizaran {a planeacion, la programacion y la presupuestacién de
sus actividades y de sus recursos para que permitan orientar el gasto
publico a la atencién de las obras y servicios de mayor beneficio colectivo.

Asi mismo se promovera la participacién de los sectores social y privado en

la ejecucion de acciones del Estado, y la realizacion de actividades

productivas en organizaciones de trabajadores ejidatarios y comuneros.
Si bien el citado numeral no habla de manera especifica de un sistema de planeacion estatal, si
precisa elementos de los que se infiere su existencia, por ejemplo, las exigencias al Estado de
promover el desarrollo estatal integral y de establecer las condiciones para la participacion de los
sectores social y privado en dicha actividad, son muestra de que nuestra Constitucién local habia
adecuado su contenido de la Carta Magna.
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De acuerdo con ello, en ofros articulos, relativos a las atribuciones de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo, si se precisa la existencia de un sistema estatal de planeacién, en especifico, los

siguientes:

Articulo 47. Son facultades de a Legislatura:

XiX. Expedir ias normas que regulen el proceso de planeacion de desarrollo
en el Estado y la participacion de los sectores social y privado en Ia
ejecucién de acciones y programas.

La Legislatura, en cualquier tiempo, podra solicitar de los servidores
publicos informes sobre el cumplimiento y avance de planes y programas
de instrumentacién estatal o municipal.

Art. 59. Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

XXVI. Planear, programar y conducir las actividades y funciones de las
dependencias y organismos que integran la Administracion Publica Estatal.

Conducir el sistema estatal de planeacion, y ordenar a las dependencias y
organismos el estricto cumplimiento de los programas y prioridades que
defina el sistema y la consulta popular;

En nuestra Constitucion actual, la obligacion de establecer un Sistema de Planeacion Democratica

del Desarrollo se encuentra prevista en los articulos 129 y 130, en el primero de ellos, se precisa lo

siguiente:

Articulo 129. Con respeto a las garantias individuales y sociales que
reconoce el orden constitucional, el Estado planeara, conducird y coordinara
la actividad econémica estatal, y fomentara y regulara las actividades que
demande el interés general.

La coordinacién del desarrollo estatal por parte del Gobierno del Estado,
procurara que sea integral, democratico, fomente el empleo y atente las
desigualdades sociales.

Se establece el Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo y se
crean el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas,
como organo directamente dependiente de! titular del Poder Ejecutivo, el
Consejo de Fomento Econdmico, los Comités de Planeacion para el
Desarrollo Municipal de cada uno de los Municipios y los Comités de
Participacion Social, como drganos consultives constituidos por los
representantes de los sectores organizados de la poblacién. La ley
establecera los procedimientos y reglas a los gue se sujetaran la consulta
popular y el funcionamiento de los 6rganos responsables de Ia planeacnon
democratica.

El disefio actual del Sistema Estatal de Planeacién Democratica obedece, sin duda, a la existencia

de una sociedad plural y participativa, que exige mecanismos de participacion ciudadana.
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Virtud a ello, consideramos que la iniciativa constituye un avance fundamental en la consolidacion
de nuestro sistema democratico.

CUARTO: EL MUNICIPIO EN EL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION. La iniciativa que se
estudia reconcce la autonomia municipal prevista en el articulo 115 de nuestra Carta Magna, virtud
a ello, resulta fundamental establecer Jas reglas conforme a las cuales los Municipios del Estado
habran de participar en la conformacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica.

El Municipio es, valgase el lugar "cAoml’m, la célula de nuestro sistema democratico, por ende,
cualquier esfuerzo que implique la participacion ciudadana debe surgir, sin duda, de dicho espacio,
de acuerdo con ello, las disposiciones que integran la iniciativa de Ley de Planeacién que se estudia
precisan, con claridad, la participacion de este nivel de gobiemo en la integracion del Sistema Estatal
de Planeacion.

Conforme a e!ld, la planeacion municipal se presenta, en la actualidad, como una pieza fundamental
en el desarrolio del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, toda vez que la insercion de los
municipios en los procesos de planeacion estratégica federal asegura su debida representacion en
las instancias decisorias y consultivas de los diferentes organismos de la federacion que se avocan

a este tema.

En ese tenor, se debe establecer, de manera gradual, un Sistema de Planeacién Municipal de
aproximaciones sucesivas, en un esquema de alternancia en el poder que permita una correcta toma
de decisiones ¥ el prop6sito ineludible de brindar a cada municipio un avance certero en la calidad
de vida de sus habitantes.

Para este propdsito, es necesario -que cada Ayuntamiento cuente con érganos cuyo finalidad
especifica sea el seguimiento, Qontrol y generacion de propuestas en los planes y proyectos
municipales enfocados al desarrollo social; virtud a ello, la implementacién de un Comité Municipal
para llevar a cabo tales actividades se vuelve un instrumento indispensable en la creacion y
" consolidacién de municipios integrales y socialmente responsables como base de una Federacion

sélida de caracteristicas similares.

. El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal es el 6rgano de participacién social integrado
por los habitantes de un sector urbano municipal determinado que interactdan en el municipio, que
de manera activa y democratica definen, ejecutan, dan seguimiento y evalian las acciones

encaminadas al desarrollo integral de los grupos sociales que representan.

Estos Comités son una importante herramienta en los Ayuntamientos, pues a través de este 6rgano
se promueve la participacién de todos los ciudadanos en la planeacién, toma de decisiones y

rendicién permanente de cuentas, bajo un nuevo esquema de transparencia gubernamental que
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beneficia y fortalece los lazos entre gobernantes y gobernados; su principal funcién es concertar y
deliberar sobre los asuntos de mayor importancia para el municipio, es decir, se enfocan en la
planeacion estratégica lo que permite la participacién de muy diversos sectores de la sociedad que
bajo este esquema formulan, ejecutan, dan seguimiento, evalian y controlan los Planes de Desarrolio
Municipal, 1o que permiie asegurar la congruencia de cada plan municipal con los planes de
desarrollo a nivel estatal y federal, creando las sinergias necesarias para los tres niveles de gobierno.

Cada Comité Municipal debe basar sus estrategias de trabajo en la bisqueda continua del
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, incorperando una vision integral de igualdad
de derechos y oportunidades para todos y atendiendo de manera pronta las necesidades bésicas de
su poblacién, valiéndose para tal fin, del uso y aprovechamiento racional y 6ptimo de los recursos
humanos, técnicos y financieros con los que el Municipio cuente; y que permitan garantizar una

~ adecuada estabilidad social.

Su integracion debe dar cuenta de la vision inclusiva que este 6rgano pretende desarrollar, cada
comité se debe conformar por el presidente municipal y los miembros del cabildo, ademas es preciso
gue cuente con representantes del sector privado y representantes de consejos o juntas que
promuevan la participaciéon social, de igual forma, deben ser parte de este érgano representantes de

los gobiemos estatal y federal.

Para alcanzar los objetivos de cada Comité, es necesario que la participacién de los actores que en
el intervengan, se dé en un esquema preestablecido de reglas y normas de conducta que propicien
la sana comunicacion, el didlogo, el consenso, la pluralidad, la tolerancia y la negociacién, todo esto
con el propésito fundamental de alcanzar los objetivos gue mas beneficios signifiquen para cada

Ayuntamiento.

QUINTO: LA PLANEACION DEMOCRATICA Y LA RENDICION DE CUENTAS. Las.organizaciones
publicas justifican su existencia, en la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, y su fin
Gltimo es el de proporcionar el maximo bienestar posible. Es esta orientacién trascendental la que
define al nuevo sector pablico, es ia planeacion estratégica la que puede instituirse en el eje
orientador de los cambios, el cual pueda instrumentar un mecanismo de reajustes permanentes, para
la adaptacion a los cambios que imponen las fuertes demandas de bienes y servicios que exigen los

ciudadanos.

Podemos afirmar que ia planeacitén estratégica, al interior del sector publico, juega un papel
importantisimo como herramienta de gestién, ya que ayuda a controlar {as presiones internas y
externas de las organizaciones del Estado, de tal forma que con apoyo de la orientacién estratégica,

se puede conseguir el bienestar de la ciudadania.
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El articuic 26 constitucional establece lo siguiente:

Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollc nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacion.
La planeacién en-México, tradicionalmente, ha implicado ta organizacién de foros, consultas plblicas,
encuestas, etc., principaimente enfocadas a politicos, funcionarios, especialistas y ciudadanocs en
general. Estos esfuerzos de planeacion, pretenden, a un tiempo, reflejar la suma de voluntades
individuales, la articulacién de un proyecto de pais, ademas de integrar un documento que sirva como

instrumento de gestién administrativa.

Sin embargo, es necesario. sefialar que el pluralismo politico implica que no pedemos llegar a
consensos nacionales que aseguren prioridades compartidas; la competencia politica y fa divisién de
poderes nos garantiza que cada objetivo y linea de accién deberad ser negociado, procesado y
coordinado con los diferentes actores politicos, sociales y académicos.

‘ Como sefalan Barzelay y Campbell:

...el proceso de planeacion de largo plazo es, a la vez, una tarea
organizacional (que implica movilizar recursos humanos y materiales),
politica (pues supone la coordinacion de intereses diversos dentro y fuera
de la institucion) e intelectual (ya que requiere identificar capacidades,
imaginar un futuro deseable y encontrar los posibles caminos para
alcanzarlo). ’

El esfuerzo del Estado por planificar, obedece a que para el logro de objetivos deben existir criterios

de medicién que permitan configurar la mejor toma y ejecucién de decisiones.

Las decisiones deben responder al céiculo objetivo y cientifico que determinara con base en nimeros
y hechos las mejores opciones, para lo cual las variables deben ser consideradas en orden,
racionalidad e importancia. La planeacién busca, entonces, alcanzar metas de una manera
coherente, definiendo priofidades, jerarquia de objetivos a corto y mediano plazo, asi como los

medios indispensables para alcanzarlos.

Es necesario tener muy claro que la planeacioén estratégica es un momento y no un proceso, y su
conformacién debe responder a todo o que se ha mencionado, en tiempos en que son pocas las
organizaciones publicas que tienen la capacidad de invertir tiempo y presupuesto en un proceso tan
complejo, demandante y extenso como la planeacién estratégica, un marco legal de regulacion se

convierte en una necesidad.

¢ CEJUDO, Guillermo M. Michael Barzelay y Colin Campbell, Pre-paring for the Future. Strategic Planning in the US Air Force (Brookings Institu-
tion, Washington, 2003, xii+ 274 p.}. Gestién y Politica Piblica, 2004, vol. 13, no 2. Pp. 590
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En el Estado de Zacatecas, como lo hemos sefialado, el articulo 129 de la Constitucion local crea el
Sistema de Planeacién Democratica del Desarrolilo, lo cual da origen a la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado, publicada en el Periédico Oficial del 7 de mayo de 2003.

En tal contexto, es deber de esta Asamblea Popular mantener el marco regulatorio actualizado y a
la vanguardia, virtud a ello, la iniciativa en estudic pretende una nueva definicién y distribucion de
facultades y atribuciones a los érganos de planeacion, lo que estamos seguros posibilitara mejoras
sustanciales en la coordinacién interdependencias, asi como entre los 6rdenes de gobierno.

Como se afirma en el documento de frabajo del CIDE (Centro de Investigacion y Docencia

Econdmicas) Coherencia y politicas puiblicas:

...la coordinacion entre dos instituciones podria permitir la armonizacion de

la operacién entre dos o mas organizaciones publicas, pero no puede suplir

el disefio coherente entre politicas.”
La reingenieria permanente en el drea administrativa debe partir de las necesidades detectadas y
mantenerse en funcion del maximo beneficio de la ciudadania, en ese tenor, este nuevo esfuerzo
legislativo pretende la plena arficulacion del Sistema Estatal de Planeacion bajo la premisa de la
maxima eficiencia del gasto, simplificacién y agilidad de los procesos, sin perder de vista el enfoque

social.

La politica pablica no es otra cosa que un plan especifico de accién, las més exitosas son aquellas
que dan una respuesta concreta a problemas concretos, sin embargo, analizar el triunfo de las
politicas publicas sin observar su conjuntc muchas veces conlleva a varios esfuerzos, si bien,
exitosos, no siempre eficientes en su conjunto, o bien, a diversos éxitos repetidos por diversos
organismos, de ahi la importancia de 1a articulacién y comunicacion entre 1as diversas secretarias.

En el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion, Programacion, Presupuestacion y
Evaluacién en {a Administracion Piblica, emitido por el Instituto para el Desarrolio Técnico de las
Haciendas Publicas (INDETEC), el Plan de Desarrollo es definido en los términos siguientes:

PLAN DE DESARROLLO :

Instrumento de planeacién que sirve para promover la politica de desarrollo
que refuerce las bases econémicas y sociales, a fin de satisfacer las
necesidades de la sociedad a través de un desarrollo integral, de acuerdo
con las normas, principios y objetivos que la propia constitucion federal,
estatal y las leyes en la materia establecen.®

7 Michel, C. L., and G. M. Cejudo Ramirez. “Coherencia y politicas piiblicas: metas, instrumentos y poblaciones objetive.” (2014). Pp 2
8 http:/ /www.infodf.org.mx/escuela/curso_capacitadores/ administracion/Glosario%20de% 20 Terminos%20administrativos. pdf
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Es decir, los planes de desarrolio constituyen‘ el marco a partir del cual se emiten los programas
especificos de gobierno tendentes a la satisfaccién de las necesidades sociales.

Conforme a ello, los planes de desarrollo no solo son un instrumento para la planificacién, sino
también un elemento para exigir la rendicién de cuentas, toda vez que en su éétructura se establecen
metas, objetivos especificos e indicédores, los cuales deben ser cumplidos por las dependencias de
la administracion publica, en virtud de que estan sujetos a la revisidn de los érganos de control —a
Secretaria de la Funcién Piblica y la Auditoria Superior—.

La Constitucién local mandata, en su articulo 138, que los caudales de la hacienda ptblica sean
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; conforme a ello, resulta
evidente que las dependencias publicas deben ajustar su actuacion a un instrumento de caracter
técnico en donde se precisen las actividades que habran de realizar enun periodo especifico.

En nuestro Estado, la Ley de Planeacién vigente establece en su articulo 35 fraccion |l la facultad
de esta Soberania de aprobar el Plan Estatal de Desarrolio que remita el titular del Ejecutivo.

Con base en tal atribucién, en la sesién ordinaria del Pleno de esta Asamblea Popular, del 6 de
diciembre de 2016, fue aprobado el Plan Estatal de Desarrolie 2017-2021, en un ejercicio
democratico y de didlogo entre los legisladores que integran esta Legisiatura.

De acuerdo con-su contenido, el Plan fue el resultado de

...una amplia consulta plblica, participativa e incluyente, basada en 10

Foros Regionales y 4 Foros Especializados cimentados en cuatro Enfoques

Transversales: Estado de Derecho, Derechos Humanos, Objetivos del

Desarrollo Sostenible y Perspectiva de Género. El presente documento

cuenta con Cuatro Ejes Estratégicos: 1. Gobierno Abierto y de Resuitados;

2. Seguridad Humana; 3. Competitividad y prosperidad y 4. Medio Ambiente.

y Desarrollo Territorial; dichos ejes fueron orientados al cumplimiento de los

cuatro principios rectores de la presente Administracion: Austeridad,

Honestidad, Eficiencia y eficacia.
El Plan Estatal vigente fue el primero sometido a la aprobacién de esta Asamblea Popular, lo que a
juicio de estas comisiones unidas ademas de constituir un acto de didlogo y colaboracién entre
poderes, significa, también, que esta Asamblea Popular es corresponsable en el desarrollo
econdmico del Estado, virtud a ello, se encuentra obligada a generar ordenamientos juridicos que

permitan el logro de los objetivos en la materia. -

Por los motivos expresados, la planeacion no sélo debe ser un insumo para la operacion usual del
gobierno, sino un componente central para la rendicion de cuentas. En efecto, la rendicién de cuentas

no puede desprenderse de la planeacion. La rendicién de cuentas debe ser parte del cumplimiento
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de los propésitos de politica piblica definidos en el proceso democrético. Y el espacio en el gue se
materializan esos prop6sitos son los planes y programas de gobiemo.

Conforme a ello; debemos sefnalar que el Sistema de Planeacion Democratica forma parte del disefio
constitucional vigente y sus postulados se relacionan estrechamente con otros dos sistemas: el de
Anticorrupcion y el de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

Los citados sistemas constitucionales estan integrados por normas e instituciones cuyo objetivo
principal es, primero, que los entes publicos —poderes, dependencias, organismos— sujeten su
actuacién al marco constitucional y, segundo, que la ciudadania participe activamente en el disefio

de politicas publicas.

En el caso que nos ocupa, el Sistema de Planeacion Democratica mandata la integracién de planes
de desarrolio a través de la consulta popular o de otros mecanismos que posibiliten la participacion

ciudadana.

En este sentido se considera un acierto el Sistema Estatal de Evaluacion, con el cual podra
cuantificarse el impacto de las politicas publicas con base en este nuevo sistema de planeacion,
ademnas medira la eficiencia y la eficacia de los programas, cuestion ineludible para el mejoramiento
del gasto publico.

La planeacion estatal deber dar respuesta a los problemas publicos, sin descuidar los instrumentos
empleados, la planeacién convertida en politica pablica se convierte en teoria del cambio y debe
vincular el problema pdblico identificado con 1a situacién final que desea obtenerse, es decir, la
planeacién debe asumir la relacién causa-efecto y a partir de esto determinar el éxito o el fracaso de

la misma.

Con el analisis de esta Ley asumimos que toda politica publica es, a su vez, una decision politica,
debido a que involucra a la autoridad estatal, recursos humanos, materiales y financieros, lc que

provoca un encuentro de intereses no siempre satisfechos.

Si bien es cierto que atender un probiema no debe significar descuidar otro, la mayoria de las
ocasiones deben definirse prioridades, lo que necesariamente implica la postergacién de atencién a
problemas publicos, por tal motivo, consideramos qué la presente iniciativa marcara la ruta critica
para que con base en andlisis globales, se otorguen las herramientas necesarias para la toma de

decisiones.

Esta Ley constituye el reconocimiento de que la planeacién, como proceso democratico, debe ser un
proceso participativo, plural, en el que intervengan tanto los poderes ptiblicos como la sociedad civil.
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De acuerdo con lo expresado, esta Asamblea Popular estd convencida de que los problemas de '
Zacatecas solo se resuelven con fa participacion organizada de todos los actores politicos y sociales,
virtud a ello, coincidimos en que la nueva Ley de Planeacion establece las herramientas para generar
las soluciones que necesitamos.

Ese instrumento es un avance fundamental y el reconocimiento de que la planeacion debe ser un
proceso democratico y participativo, ademas de constituirse en un elemento para la transparencia y
la rendicién de cuentas.

Finalmente, consideramos pertinente expresar que se refuerzan los mecanismos de dialogo y
colaboracion entre los poderes publicos, en ese sentido, debemos insistir en que el desarrolio del
Estado no es responsabilidad, anicamente, del titular del E}ecutivo, en razén de que la conformacioén
plural de nuestra sociedad exige, cada vez mas, la posibilidad de participar en el disefio de las

politicas plblicas.

SEXTO: MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La Comisién Dictaminadora, en reunion de trabajo,
efectud el andlisis y discusién de cada uno de los articulos que conforman la iniciativa de Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Derivado del estudio integral referido, se estimé necesario hacer diversos cambios a la integracién
de los capitulos, por tanto, la estructura de la Ley, con las modificaciones realizadas, quedo6 integrado
de ocho capitulos, ochenta y ocho articulos y cuatro articulos transitorios. De la misma forma, como
lo recomienda la técnica legislativa actual, se adicionaron epigrafes a cada uno de los articulos de la
iniciativa. '

El Capitulo I, relativo a las "Disposiciones Generales”, se reubicé el concepto de planeacion estatal
de desarrollo; se complementé el articulo del glosario de la Ley con los conceptos de planeacion
democratica, estratégica, sectorial, regional y territorial, que originalmente daban contenido al
capitulo denominado “La Planeacién y Sus Vertientes”, cuyos contenidos quedaron integrados en

disposiciones generales.

Se consideré fundamental proponer la participacion del Poder Judicial del Estado, tanto en el proceso
de planeacion como parte integrante del Sistema Estatal de Planeacién. Si bien es cierto, por la
naturaleza de sus funciones, el Ejecutivo del Estado es el priricipal responsable de la planeacion
estatal, también debe ser la instancia que articula diversos sectores, putblicos, sociales y privados,
por ende, se coordina y colabora con otros poderes para la construccién de una planeacion integral.

En este sentido, se integra un articulo para especificar que los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado participaran en el proceso de planeacién democratica para el desarrollo, en el ambito de sus

respectivas competencias y en los términos prescritos por esta Ley.
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En continuacién del analisis, se revis6 el Capitulo !I, el cual quedd conformado por los contenidos
sustanciales de la Ley, ya que regula el “Sistema Estatal de Planeacion” el cual se integra con las
autoridades siguientes: el Ejecutivo del Estado, la Legislatura del Estado, los Ayuntamientos, la
Coordinacion Estatal de Planeacion y la Secretaria de la Funcion Pablica.

De la misma forma, se revisé puntualmente las atribuciones de las distintas instancias, en las cuales
se propusieron diversos cambios; como es el caso del Ejecutivo del Estado, se especifico que debe
enviar el Programa General Prospectivo para su aprobacion, por ende, se refleja en las facuitades
de la Legislatura del Estado para analizar y aprobar tanto el Plan Estatal de Desarrollo como el
Programa General Prospecitivo.

Se analizaron, también, las atribuciones de los drganos de coordinacién que integran el Sistema
Estatal de Planeacion, como el COPLADEZ, los COPLADEMUN, los COPLADERT, los Subcomités
Sectoriales y los Subcomités Especiales, en los cuales se propusieron diversos cambios.

Asimismo, se considerd necesario crear una Seccién Primera para integrar los articulos que regulan
la “Planeacidon Municipal”, en la cual se fortalecieron sus contenidos y se propuso adicionar lo

referente a las Unidades o Institutos Municipales de Planeacion.

Para completar el referido Capitulo II, se conformé una Seccién Segunda denominada “Participacion
Democratica en la Planeacion”, toda vez que la participacion de los sectores sociales es la base de

ia planeacion democrética, la cual se habia considerado en los capitulos finales de la iniciativa.

El Capitulo 11|, donde se establece ia “Planeacion, Programacion y Presupuestacién”, se integraron
diversos cambios, y con base en los argumentos vertidos respecto de la importancia de los
municipios en la planeacién del Estado, se incorpord una Seccién Unica para regular la “Planeacién,

Programacién y Presupuestacion Municipal”.

Se analizé puntualmente la propuesta en la iniciativa del Plan General Prospectivo, el cuat cambia
su denominacion a “Pregrama General Prospectivo para el Estado de Zacatecas” en razon de que la
categoria de plan queda reservada para el Plan Estatal de Desarrollo y atendiendo a que el Plan sera
el instrumento rector del proceso de planeacion, ejecucidon y evaluacion de las acciones

gubernamentales en el mediano plazo y normara el ejercicio de la administracién de! Poder Ejecutivo.

Entre otros cambios realizados a la iniciativa, destacan la inclusién textual que tanto el Plan Estatal
de Desarrollo vy los Planes Municipales de Desarrolio deben observar el principio de estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero, a fin de coadyuvar a generar condiciones favorables
para el crecimiento econémico y el empleo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, deben elaborarse bajo criterios
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que permitan una relacién estrecha y congruente en sus contenidos con el Plan Nacional de
Desarrollo.

El Capitulo IV regula lo relativo al “Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica” como el
instrumento de coordinacion institucional, el cual permitira el intercambio de informacién estadistica

y geografica generada por las dependencias y entidades.

En el Capitulo V denominado “Sistema de Planeacién Regional para el Desarrollo”, se estimé que
atendiendo a la denominacion de la Ley, los municipios del Estado son actores importantes en el

proceso de planeacién democratica.

Fue importante integrar un articulo relativo a las regiones del Estado, toda vez que para fines de
planeacion regional que impulse el crecimiento econémico y el desarrollo social del Estado, los 58
municipios se integran en ocho regiones de desarrolio. En relacion a la conformacion de las regiones,
se complementa la facultad del COPLADEZ de aprobar la integracién y modificaciones de las
regiones del Estado, a propuesta de la Coordinacién Estatal de Planeacion.

El Capitulo VI desarrolla lo relativo a la conformacion del “Sistema Estatal de Inversion Publica” como
el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, instrumentos normativos,
mecanismos y procedimientos que establece esta Ley, las normas que de ella se deriven y las
dependencias y entidades responsables de la inversién publica en la entidad.

Se analizé el Capitulo VH, donde se constituye el “Sistema Estatal de Evaluacion” como un
mecanismo de consuilta, deliberacion y recomendaciones colegiadas para realizar las funciones de
monitoreo, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, programas y proyectos con la finalidad de
verificar el cumplimiento de los objetivos y determinar el impacto de la gestion publica en el desarrollo
de la entidad.

En la revision del Capitulo VIl relativo a “Responsabilidades”, se propone especificar que las
sanciones seran de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores piblicos.

Se da cuenta que de la revision puntual al articulado de la Iniciativa de Ley de Planeacion, se
desprende que es necesario reformar disposiciones contempladas en ofras ieyes, para homologar
las disposiciones relativas a los programas presupuestarios de las dependencias y entidades.
Asimismo, la integracion, de los Comités de Planeacién para el Desarrolio Municipal.

‘Asi, este Decreto contempla un Articulo Segundo relativo a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Zacatecas para reformar los articulos 24, 29, 40 y 43, asi como un Articulo
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Tercero mediante el cual se reforman los articulos 222, 223, 227, 228 y 237 de la Ley Organica del

Municipio del Estado de Zacatecas.

En lo que corresponde a los articulos transitorios, se propone adicionar un articulo cuarto transitorio,

el cual refiere que para efectos de este Decreto, el Ejecutivo del Estado enviara el 8 de septiembre

de 2018 el Programa General Prospectivo a la Legislatura del Estado para su aprobacion.

Conforme lo.anterior, esta Asamblea Popular considera pertinente aprobar la presente iniciativa de
Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la cual cumple con las disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la propia del Estado, ademas,

establece la coordinacion y colaboracién entre los tres poderes y érdenes de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas én lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Se expide la siguiente:

LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley

ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria de la Conslitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Zacatecas, en materia de planeacion, sus disposiciones son de orden pUblico e interés
social y tienen por objeto establecer:

1.

Las normas y principios para Hevar a cabo ia planeacién democratica, estratégica, regional
y territorial del desarrollo del Estado y municipios;

Las bases para la integracién y funcionamiento deil Sistema Estatal de Planeacion;

Las bases para que el Ejecutivo del Estado coordine las actividades con la planeacion
nacional y la municipal, con el propdsito de lograr la seguridad humana, la consolidacion
de las libertades y derechos sociales; asi como la promocion del desarrollo econémico y
social, que ubique a las personas en el centro de atencion de la gestion gubernamental, y

Las bases que promuevan y garanticen la participacion democratica de los distintos grupos
sociales y organizaciones representativas, con la finalidad de que puedan participar activa
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VHii. Asesorar y apoyar a las coordinaciones administrativas de las Dependencias y Entidades en la
formulacién de sus Anteproyectos en materia de administracién de recursos humanos, materiales y
de servicios;

iX. a XXVIL.
Articulo 40. ...
[-%). 8

X. Coadyuvar con la Coordinacion Estatal de Planeacién para garantizar que la politica transversal
de derechos humanos de las mujeres impacte en una planeacion con perspectiva de género en todas
las instancias de la administracion publica estatal dentro de sus programas presupuestarios;

Xl a XXil. ...
Articulo 43. ...
Lall

1li. Coordinar el proceso de elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y someterio a la aprobacion del Gobernador;

V. a Vi

VIL. Conducir el proceso de integracion y efaboracion de los programas presupuestarios de cada
Dependencia, asi como orientar [a integracién y elaboracion de sus Planes al resto de las Entidades;

Vill. a XVi.

XVt Actuar como autoridad coordinadora de los Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional
y Territorial;

XVIIL a XXVl

ARTICULO TERCERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 222; se reforman el proemio y
las fracciones |, H y Il y se adicionan las fracciones 1V, V, VI ¥ VI al articulo 223; se reforma el
segundo parrafo del articulo 227; se reforman el-primer y segundo pérrafos del articulo 228 y se
reforma el articulo 237, todos de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

Planeacion democratica
Articulo 222. ...

Ei Ayuntamiento es el responsable de la planeacién del desarrolio municipal a través de un Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal, el cual debera constituirse dentro de los sesenta dias
naturales siguientes a la fecha de la instalacién del mismo.

Comité de Planeacion Municipal
Articulo 223. El Comité de Planeacion para el Desarrolio Municipal es la instancia responsable
de la planeacién en el ambito municipal y estara integrado por:

I El Presidente Municipal quien presidira;
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il El nimero de regidores que designe el Cabildo;

i, Un Coordinador General, quien sera el titular de la Unidad o Instituto Municipal de
Planeacién de! municipio que corresponda;

. Un representante de la Coordinacion;

V. Los representantes de las dependencias o entidades de la administracién publica
federal y estatal que realicen programas en el Municipio;

Vi Representantes de los Comités de Participacion Social, de acuerdo al Reglamenito
que para tal efecto se expida, y

Vil. Los representantes de las organizaciones sociales y privadas en el municipio, de
acuerdo al Reglamento que para tal efecto se expida.

Contenido del Plan Municipai de Desarrolio
Articulo 227. ...

El Plan Municipal de Desarrollo debera elaborarse bajo criterios que permitan una relacion estrecha
y congruente en sus contenidos con el Plan Estatal de Desarrollo, el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como con los programas sectoriales, especiales, regionales y territoriales que se deriven de
éstos Ultimos, manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos. Dicho Plan
también debera vincularse con los programas federales y estatales en materia de conectividad.

Informes del avance programatico

Articulo 228. En cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan Municipal de
Desarrollo, los ftitulares de las dependencias, organismos y demas servidores ptblicos seran
responsables de que los programas se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia, atendiendo el
mejoramiento de los indicadores para el desarrollo social y humano, y obligatoriamente enviaran al
Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal cada tres meses y cuando éste asi lo solicite,
los informes detl avance programatico para su revision, seguimiento y evaluacion.

Lo anterior con objeto de que dicho Comité pueda verificar periédicamente la relacién que guardan
las actividades con los objetivos, metas y prioridades del Plan y sus programas presupuestarios,
asi como evaluar los resultados de su ejecucion y en su caso emitir los dictamenes de reconduccion
y optimizacién que correspondan.

Coordinacion y ejecucion

Articulo 237. La coordinacion en la ejecucion del Plan y sus programas, debe proponerse por el
Ayuntamiento al Ejecutivo del Estado a través del Comité de Planeaciéon para el Desarrolio
Municipal, en el marco del Convenio Unico de Desarrollo Estado-Municipio.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERGO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Se abroga la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas, contenida
en el Decreto No. 229, publicado en el Suplemento al niimero 37 del PeriGdico Oficial, Organo del
Gobiemno del Estado, de fecha 7 de mayo de 2003, y se derogan las disposiciones que contravengan
al presente Decreto en materia de planeacion del Estado.

TERCERO. El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan emitir en un témmino no mayor a ciento veinte dias naturales siguientes a la
entrada-en vigor de este ordenamiento, los reglamentos y disposiciones referidas en el presente
Decreto.

CUARTO. Para efectos de este Decreto, el Ejecutivo del Estado enviara el 8 de septiembre de 2018
el Programa General Prospectivo a la Legisiatura def Estado para su aprobacién.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil diecisiete. DIPUTADA PRESIDENTA.- JULIA
-ARCELIA OLGUIN SERNA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. GUADALUPE GONZALEZ
MARTINEZ E IRIS AGUIRRE BORREGO. Rubricas.

Y para liegue al conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima, publique
y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los treinta y un dias mes de julio del afio dos
mil diecisiete. GOBERNADOR DEL. ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Rubricas.




