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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 10, 11, 14 Y
16 DE OCTUBRE DEL PRESENTE ANO; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y
APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE PRORROGA EL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA H. SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE ESTA SOBERANIA
POPULAR DESIGNA AL ACREEDOR DE LA PRESEA “JUAN IGNACIO MARIA DE
CASTORENA URSUA Y GOYENECHE Y VILLARREAL”, AL MERITO Y TRAYECTORIA
PERIODISTICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE ESTA
LEGISLATURA EXHORTA A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES A REGULARIZAR EL PAGO
DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES QUE TIENEN CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, A FIN DE GARANTIZAR LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
TRABAJADORES.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XIl'Y SE RECORREN LAS DEMAS, DEL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULQOS 42 Y 43 DE LA LEY DE
TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE MARCA TURISTICA.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE CONTIENE LA LEY PARA PREVENIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y
FOMENTAR SU APROVECHAMIENTO EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

13.- LECTURA DE LOS DICTAMENES RESPECTO DE LAS INICIATIVAS DE LEYES DE
INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DE DIVERSOS MUNICIPIOS.
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14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA
LEY DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA LA LEY DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS.

16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DE DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE LA CUAL LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, EXHORTA AL
EJECUTIVO ESTATAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y DE LA JUNTA DE
PROTECCION Y CONSERVACION DE MONUMENTOS Y ZONAS TIPICAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS, PARA QUE, EN USO DE SUS FACULTADES Y ATRIBUCIONES, SE BUSQUE EN
COORDINACION CON OTRAS DEPENDENCIAS DEL ESTADO Y LA FEDERACION, LA
PROTECCION, MANTENIMIENTO, CONSERVACION Y, EN SU CASO, RESTAURACION DEL
INMUEBLE DENOMINADO TEMPLO DE NUESTRA SENORA DE LOS ANGELES.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

18.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2020.

19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL EJECUTIVO
DEL ESTADO, A DESINCORPORAR UN BIEN INMUEBLE Y SU POSTERIOR ENAJENACION
EN LA MODALIDAD DE PERMUTA, A FAVOR DE LA SECCION XXXVII DEL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

20.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE DECRETO PARA DEROGAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
HACIENDA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RELATIVOS AL IMPUESTO ADICIONAL PARA
LA INFRAESTRUCTURA.

21.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DEL MUNICIPIO DE
APOZOL, ZAC.

22.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DEL MUNICIPIO DE
APULCO, ZAC.

23.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DEL MUNICIPIO DE
ATOLINGA, ZAC.

24.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020, DEL MUNICIPIO DE
CANITAS DE FELIPE PESCADOR, ZAC.
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25.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
CONCEPCION DEL ORO, ZAC.

26.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
CUAUHTEMOC, ZAC.

27.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
EL PLATEADO DE JOAQUIN AMARO, ZAC.

28.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
VILLA HIDALGO, ZAC.

29.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
TRINIDAD GARCIA DE LA CADENA, ZAC.

30.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
GENARO CODINA, ZAC.

31.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
HUANUSCO, ZAC.

32.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
JALPA, ZAC.

33.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
JIMENEZ DEL TEUL, ZAC.

34.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
JUAN ALDAMA, ZAC.

35.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
JUCHIPILA, ZAC.

36.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
LUIS MOYA, ZAC.

37.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
MAZAPIL, ZAC.

38.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
GENERAL FRANCISCO R. MURGUIA, ZAC.
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39.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
MOMAX, ZAC.

40.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
MOYAHUA DE ESTRADA, ZAC.

41.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
NOCHISTLAN DE MEJIA, ZAC.

42.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
NORIA DE ANGELES, ZAC.

43.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZAC.

44.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
OJOCALIENTE, ZAC.

45.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
PINOS, ZAC.

46.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
SANTA MARIA DE LA PAZ, ZAC.

47.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
TABASCO, ZAC.

48.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
TEPETONGO, ZAC.

49.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
VILLA GARCIA, ZAC.
50.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020,
VILLA GONZALEZ ORTEGA, ZAC.
51.- ASUNTOS GENERALES; Y
52.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

PEDRO MARTINEZ FLORES
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2.-Sintesis de Actas:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 10 DE OCTUBRE
DEL ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 17 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 20
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracién del Quérum Legal.

3. Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Decreto, por la
cual se reforma la Ley de Salud del Estado de Zacatecas; v,

4. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0159, DE FECHA 10 DE OCTUBRE
DEL 20109.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A
LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS, PARA EL DIiA 11 DE OCTUBRE; A LA SIGUIENTE
SESION.

o 8‘\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 11 DE OCTUBRE DEL ANO
2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO
MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 44 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1. Lista de Asistencia.
2. Declaracién del Quérum Legal.
3. Designacion de una Comision de Cortesia.
4. Comparecencia del Ciudadano Secretario de Desarrollo Social.
5. Preguntas de los Ciudadanos Diputados, por blogues de cinco
6. Respuestas del Ciudadano Secretario de Desarrollo Social, por bloques de cinco.
7. Réplica de los Ciudadanos Diputados que formularon preguntas, por bloques de cinco; y
8. Clausura de la Sesion.
APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS

DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0160, DE FECHA 11 DE OCTUBRE
DEL 20109.

ENSEGUIDA Y CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ASIi COMO DEL MAESTRO ROBERTO LUEVANO RUIZ,
SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA EL DIA 14 DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO; A LAS 09 HORAS CON 45 MINUTOS, A LA
SIGUIENTE COMPARECENCIA.

 — 9‘\
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE
DEL ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 49 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 18
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.
3.- Designacion de una Comision de cortesia.
4.- Comparecencia del ciudadano Secretario de Servicios de Salud de Zacatecas.
5.- Preguntas de los ciudadanos Diputados, por blogues de cinco

6.- Respuestas del ciudadano Secretario de Servicios de Salud de Zacatecas, por
bloques de cinco.

7.- Réplica de los ciudadanos Diputados que formularon preguntas, por bloques de
cinco; y,

8.- Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0161, DE FECHA 14 DE OCTUBRE
DEL 20109.

ENSEGUIDA Y CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ASIi COMO DEL DOCTOR GILBERTO BRENA CANTU,
SECRETARIO DE SERVICIOS DE SALUD DE ZACATECAS, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA
OBLIGACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA ESE MISMO DIA 14 DE OCTUBRE; A LAS 16 HORAS CON 45 MINUTOS, A LA SIGUIENTE
COMPARECENCIA.

—_— 10;\
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2.4

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE
DEL ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 17 HORAS CON 42 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 19
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Designacion de una Comision de Cortesia.
4. Comparecencia del Ciudadano Secretario de Economia.
5. Preguntas de los Ciudadanos Diputados, por blogues de cinco.
6. Respuestas del Ciudadano Secretario de Economia, por bloques de cinco.

7. Replica de los Ciudadanos Diputados que formularon preguntas, por
blogues de cinco; y,

8. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0162, DE FECHA 14 DE OCTUBRE
DEL 20109.

ENSEGUIDA Y CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ASi COMO DEL INGENIERO CARLOS FERNANDO BARCENAS
POUS, SECRETARIO DE ECONOMIA, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA EL DIA 16 DE OCTUBRE; A LAS 10:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

—_— 11;\
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2.5

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 16 DE OCTUBRE
DEL _ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO
MEZA, Y ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 10 HORAS CON 42 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracién del Quérum Legal.
3.- Designacion de una Comisién de Cortesia.
4.- Comparecencia del Ciudadano Secretario de Obras Publicas.
5.- Preguntas de los Ciudadanos Diputados, por bloques de cinco.

6.- Respuestas del Ciudadano Secretario de Obras Plblicas, por bloques de
cinco.

7.- Réplica de los Ciudadanos Diputados que formularon preguntas, por
bloques de cinco; vy,

8.- Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0163, DE FECHA 16 DE OCTUBRE
DEL 20109.

ENSEGUIDA Y CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ASIi COMO DEL INGENIERO JORGE LUIS PEDROZA OCHOA,
SECRETARIO DE OBRAS PUBLICAS, SE DIO CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION
ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA ESE MISMO DIiA 16 DE OCTUBRE; A LAS 16 HORAS CON 45 MINUTOS, A LA SIGUIENTE
COMPARECENCIA.
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2.6

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 16 DE OCTUBRE
DEL _ANO 2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 17 HORAS CON 41 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 16
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Designacion de una Comision de Cortesia.
4. Comparecencia del Ciudadano Secretario del Agua y Medio Ambiente.
5. Preguntas de los Ciudadanos Diputados, por blogues de cinco.

6. Respuestas del Ciudadano Secretario del Agua y Medio Ambiente, por
bloques de cinco.

7. Replica de los Ciudadanos Diputados que formularon preguntas, por
blogues de cinco; vy,

8. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0164, DE FECHA 16 DE OCTUBRE
DEL 20109.

ENSEGUIDA Y CONCLUIDAS LAS INTERVENCIONES DE LOS CIUDADANOS
DIPUTADOS Y DIPUTADAS, ASI COMO DEL MAESTRO EN CIENCIAS LUIS FERNANDO
MALDONADO MORENO, SECRETARIO DEL AGUA Y MEDIO AMBIENTE, SE DIO
CUMPLIMIENTO A LA OBLIGACION ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 59 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO
PARA EL DIA 17 DE OCTUBRE; A LAS 12:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Grupo de Pobladores de Salaverna del Municipio de
Mazapil, Zac.

Remiten escrito, mediante el cual solicitan la intervencion de esta
Legislatura para mediar en el conflicto que mantienen con los
representantes de la empresa minera Tayahua, ahora Ocampo Mining;
quienes con el pretexto de la existencia de una falla geoldgica,
pretenden evacuarlos y despojarlos de los terrenos y casas de su
Comunidad.

02

Coalicion Mexicana LGBTTTI+.

Remiten escrito, mediante el cual hacen un llamado a esta Legislatura
para que se armonice la legislacion local, en materia de Derechos
Humanos. Todas las personas merecemos un trato igualitario y el pleno
ejercicio del derecho a la no discriminacién.

03

Coalicion Mexicana LGBTTTI+.

Remiten escrito, mediante el cual hacen un llamado a esta Legislatura
para que se apruebe la Iniciativa de reformas a la Ley para prevenir y
erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas

, Y que crea el Consejo para prevenir la Discriminacion en el Estado; y
para el 2020, se le dote de los recursos necesarios para su instalacion y
funcionamiento.

04

Presidencia Municipal de Miguel Auza, Zac.

Remiten copias certificadas de las Actas de las Sesiones de Cabildo
celebradas los dias 15 de agosto, primero de noviembre y el 06 de
diciembre del afio en curso.

e 14"\
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4.-Iniclativas:
4.1

C. PRESIDENTE DE LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE.

LOS QUE SUSCRIBEN, DIPUTADOS JOSE MA. GONZALEZ NAVA, SUSANA RODRIGUEZ
MARQUEZ, AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, JESUS PADILLA ESTRADA, JOSE
GUADALUPE CORREA VALDEZ, JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO Y JOSE JUAN
MENDOZA MALDONADO, PRESIDENTE Y SECRETARIOS REPECTIVAMENTE DE LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, CON FUNDAMENTO
EN LO ESTABLECIDO EN LA FRACCION VII DEL ARTICULO 120 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO, EN RELACION CON EL ARTICULO 37 DE NUESTRO REGLAMENTO
GENERAL, SOMETEMOS A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE REPRESENTACION
POPULAR LA SIGUIENTE:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE PRORROGA EL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
ESTADO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERANDO PRIMERO.- CON BASE EN LO SENALADO POR EL ARTICULO 57 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, LA LEGISLATURA DEL ESTADO, TENDRA DOS
PERIODOS ORDINARIOS DE SESIONES. EL PRIMERO, INICIARA EL PRIMERO DE AGOSTO, CON
EXCEPCION DEL ANO DE SU INSTALACION EL CUAL INICIARA EL OCHO DE SEPTIEMBRE, Y
CONCLUIRA EL QUINCE DE DICIEMBRE, PUDIENDOSE PRORROGAR HASTA EL DIA 30 DE
DICIEMBRE DEL MISMO ARNO; EL SEGUNDO COMENZARA EL PRIMERO DE FEBRERO Y
TERMINARA EL TREINTA DE JUNIO.

—_— 15;\
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CONSIDERANDO SEGUNDO.- TOMANDO EN CONSIDERACION QUE EL 15 DE DICIEMBRE DEL
QUE CURSA, DEBERIA CONCLUIR EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE ESTA
HONORABLE LEGISLATURA DEL ESTADO, Y TOMANDO EN CUENTA QUE EXISTEN SENDOS
ASUNTOS RELACIONADOS CON TEMAS ECONOMICOS Y HACENDARIOS QUE DEBERAN DE
ENTRAR EN VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DEL PROXIMO ARNO, ASI COMO,
OTROS TANTOS DICTAMENES DE EXPEDICION DE LEYES Y DE REFORMAS Y/O ADICIONES A
DISTINTOS ORDENAMIENTOS LEGALES, QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE
DESAHOGAR; ANTE ESTA IMPOSIBILIDAD DE PODER LLLEVAR A CABO LA CLAUSURA, ES
IMPORTANTE QUE ESTA SOBERANIA POPULAR, PRORROGUE SUS ACTIVIDADES
LEGISLATIVAS DE PLENO, POR EL TIEMPO NECESARIO, SIN QUE DICHA PRORROGA EXCEDA
DEL LIMITE CONSTITUCIONAL ESTABLECIDO, QUE LO ES EL 30 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, ES DE PROPONERSE Y SE PROPONE:

PRIMERO.- SE PRORROGA EL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, DENTRO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL, MISMO QUE NO
DEBERA EXCEDER DEL DIA TREINTA DE LOS ACTUALES MES Y ANO.

SEGUNDO.- PUBLIQUESE POR UNA SOLA VEZ EN EL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO.

POR TRATARSE DE UN ASUNTO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, EN TERMINOS DE LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 105 DE NUESTRO REGLAMENTO GENERAL, SOLICITAMOS

SEAN DISPENSADOS LOS TRAMITES LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES, Y SE PROCEDA A
SU INMEDIATA DISCUSION Y EN SU CASO, APROBACION.

ATENTAMENT E
ZACATECAS, ZAC,, 12 DE DICIEMBRE DE 2019.
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA
DIPUTADO JOSE MA. GONZALEZ NAVA
DIPUTADA SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
DIPUTADA AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO
DIPUTADO JESUS PADILLA ESTRADA
DIPUTADO JOSE GUADALUPE CORREA VALDEZ

DIPUTADO JOSE DOLORES HERNANDEZ ESCARENO

DIPUTADO JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
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4.2

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ, integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién |
de la Constitucién Politica del Estado; 28 fraccién | y 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
y 96 fraccion | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente

Iniciativa con Punto de Acuerdo, conforme a la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE ESTA SOBERANIA POPULAR DESIGNA
AL ACREEDOR DE LA PRESEA “JUAN IGNACIO MARIA DE CASTORENA URSUA Y
GOYENECHE Y VILLARREAL” AL MERITO Y TRAYECTORIA PERIODISTICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

PRIMERO. La labor periodistica ha sido a lo largo de la historia uno de los pilares del desarrollo de la
humanidad; siendo, desde el surgimiento de la democracia, el elemento por excelencia para la creacion de
criterio respecto de la informacion que se brinda, lo cual ha permitido en distintos lugares la caida de

regimenes politicos y el logro de la alternancia como lo es en el caso de nuestro pais.

En México y sin ser Zacatecas la excepcion, han surgido periodistas reconocidos a nivel nacional e

internacional por sus aportaciones no solo a la labor informativa sino también a la libertad de expresion.

En este sentido los periodistas son baluarte fundamental en el establecimiento y reconocimiento de la
libertad de expresion en nuestro pais como un derecho humano, ain cuando las amenazas en contra de los

mismos son palpables en un México en el que se atenta contra quienes ejercen esa noble labor.

Es por lo anterior que esta lucha y gallardia deben ser reconocidos no solo por la ciudadania, sino
también por los érganos e instituciones que conforman al Estado, siendo en este caso el Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas quien otorgue este tan importante reconocimiento al mérito y trayectoria periodistica.

SEGUNDO. Como gran ejemplo de la importancia del periodista y de la labor trascendente que realizan,
encontramos como ejemplo fundamental al ilustre periodista zacatecano Juan Ignacio Maria de Castorena

Ursta y Goyeneche y Villarreal, considerado el primer periodista de Hispanoamérica.

Goyeneche y Villarreal estudio en el Colegio de San lldefonso en la Ciudad de México y
posteriormente pasd a la Universidad para doctorarse en el estudio del Derecho. Fue nombrado capellan
honorario y predicador del rey Carlos Il, siendo designado posteriormente por el mismo monarca como

candnigo de la catedral, ejerciendo al mismo tiempo la funcién de rector de la Universidad de México.
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El legado que Goyeneche y Villarreal dejo en Zacatecas es sumamente amplio, destacando entre
otras cosas la fundacion del Colegio de los Mil Angeles en 1721, mismo que se dedicaba exclusivamente a la

educacion de mujeres.

Como obispo de Yucatan fue un férreo defensor de los derechos de los indios ante los abusos que se

practicaban en la época, siendo uno de los principales evangelizadores de los indios mayas.

En el ambito periodistico fundd la Gaceta de México y Noticias de Nueva Espafia, siendo el primer
noticiero periddico en las provincias espafiolas, influyendo de forma directa en la opinién popular. La Gaceta
antes mencionada es la mas antigua de Hispanoamérica y a nivel continental solo le antecede una gaceta

similar que se publico en los Estados Unidos de América.

La gran trayectoria y la persona del periodista de Hispanoamérica deben ser reconocidas
ampliamente, siendo la presea que se otorga al mérito periodistico una forma digna de continuar con ese

legado que nos dejo.

TERCERO. Como ya se ha dicho, la trayectoria periodistica sin duda alguna debe ser reconocida, no solo
por la ciudadania y por quienes ejercen esa profesion, sino también por aquellos que somos representantes
populares y nos constituimos como uno de los Poderes del Estado. En este caso el Poder Legislativo de
Zacatecas, con base a la legislacién vigente en nuestro Estado, tiene la facultad de reconocer a aquellos
ciudadanos que han destacado por su amplia e importante labor y contribucién a la sociedad zacatecana, en

este caso especifico, a la libertad de prensa y a la libertad de expresion.

Honor a quien honor merece, y sin duda Don Carlos Rodriguez Castro es un digno acreedor de la
presea a la trayectoria y mérito periodistico “Juan Ignacio Maria de Castorena Ursta y Goyeneche y

Villarreal”, en memoria de otro gran zacatecano consagrado a la causa de la libertad de expresién

Ya casi por cumplir los ochenta y un afios, el viejo fotégrafo de toda la vida en Zacatecas, Don

Charly, como lo hemos conocido todos, vive alegre con tristeza.

Lo persiguen con firmeza los recuerdos y las ganas de apretar el obturador como hace cuarenta afios
lo hizo en su paso por los periddicos Pulso, EIl Heraldo, El Sol de Zacatecas, El Momento o El Imagen y hasta
en El Sembrador; las imagenes no se le escapan a nuestro personaje de leyenda. A este, nuestro personaje,

iniciador del fotoperiodismo en Zacatecas, actualmente lo aqueja la enfermedad.

Don Carlos Rodriguez Castro, el popular “Don Charly”, oriundo de Tacoaleche y en donde vio la luz
por primera vez en el mes de noviembre del afio de 1938, tomd como primera profesion la albafiileria pero
posteriormente su vida se transformo, convirtiéndose en fotdgrafo y consolidandose hoy en dia como un gran

referente para todos nosotros.
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Casado con la sefiora Aurora Jiménez Escobedo, con quien ha compartido una historia de cerca de

cincuenta y ocho afios, Don Charly suelta el clasico “que aguante verdad...” y se sigue de paso.

Alli en el que ha sido su hogar por mas de cincuenta afios en calle Plazuela de las Velas, “tom¢ la
vida en serio” y se casd con dofia Aurora, convirtiéndose también en un perfecto enamorado de sus muertos,

de sus fotografias, de sus danzas y andanzas.

Entusiasmado por platicar, porque de tanta gente que lo conocid ahora ya muy pocos lo visitan, se
queja. El olvido parece ser su eterna compafiia. Platica solo con miles de fantasmas apilados en su cuarto
obscuro, desordenados y que a gritos parece le piden “dame vida”. Son muchas transparencias o rollos que
quedaron pendientes de revelar... la vida de quien sabe quién; politicos, suicidas, asesinos, hampones, quién

sabe; solo Don Charly y su inseparable camara lo saben.

Recuerda sus inicios en la fotografia y dice que sélo fue a la primaria, para luego trabajar como
albafiil y posteriormente comenzar en el oficio que lo marcé de por vida, haciendo fotos en Guadalajara y
Torredn; lo que no le quita el asegurar que él fue el primero en hacer fotografia periodistica en Zacatecas, en
los periddicos Pulso y El Heraldo, siguiendo, indica animoso, su paso por el Momento y el Imagen, siendo
este Gltimo rotativo donde estuvo trabajando por 10 afios. Nostalgico, recuerda que fue maestro de varias

generaciones de fotégrafos zacatecanos.

De sus andares, destaca cuando hacian también fotos para venderlas ya sea de fiestas u otros eventos,
0 bien cuando iban al campo a los plantios de marihuana para fotografiar su ubicacion y posterior destruccion,
y dice: “qué tiempos aquellos, éramos felices, ibamos de calientes... y mira ahora ya ni puedo caminar...”

lamenta con tristeza y cierta resignacion.

A propdsito, sostiene que aqui, en su casa, tiene negativos en un cuartito, un lugar con pura historia y

evoca aquel recuerdo cuando fue jefe de fotografia en el periédico Imagen.

Con sentido humoristico se refugia nuevamente en sus experiencias de fotoperiodista y se traslada a
aquellos ayeres en los que documentaba los sucesos tragicos en Zacatecas y dice: “yo retrataba a colgados,
les hablaba a los muertitos diciéndoles: ponganse guapos que me los voy a echar...”, todos recordamos asi a

Don Charly, profesional pero sin duda, alegre.

Se consuela él solo con la cantidad de reconocimientos que dice tener por alli en un cuarto, con un
montdn de fotografias y rollos. Fotos de las Morismas, de la visita papal, que dice son por cientos y otras que

hacen miles.

A su paso por el Imagen como jefe de fotografia recuerda con agrado que en esta etapa le fue bien,
“era muy conocido por donde quiera tanto por rateros, asesinos, golpeadores, pero nunca le reclamaron nada,

ni se metieron conmigo”, sostiene el Charly.
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Centella por unas de las paredes de su hogar, una foto que parece tiene un valor incalculable para él;
una bella postal de un atardecer de la emblematica catedral zacatecana surge entre ese cielo cruel captado por

don Charly, asemejando fuego y sombras, “me costé mas de un mes espiarla” confia.

Don Charly hoy arrastra sus recuerdos con un lento hablar, pero no paran sus ojillos vivarachos de
buscar algo, sentir o expresar mas, es aqui donde hace visible su molestia “todo se acabd cuando dejaron de
funcionar mis rodillas, en algin momento todo se acaba...”, pero de inmediato se consuela al explicar que fue

uno de los mejores fotografos de Zacatecas, aunque muy amolado, sostiene.

Don Carlos Rodriguez Castro se retira del Fotoperiodismo en el afio 2001; y para acabarla recuerda
que le robaron su camara con todo y mochila, alli en Catedral, alli donde fuera uno de sus sitios preferidos
para captar las mejores imagenes de su vida. Lamenta este suceso una y otra vez pero asegura que si volviese

a nacer seria fotégrafo otra vez, “toda mi vida”, dice.

Se va don Charly, se despide, se lleva su historia; su nifiez que transcurrié en El Tepozan, La
Marianita o San José de la Montafia. Consigo va su familia, su esposa, sus cuatro hijos, tres mujeres y un

hombre.

Todavia reflexiona y dice: “la tlltima y nos vamos... como me hubiera gustado hacer casas u otra vez
ir a los accidentes; porque me enamoré de los muertos y de retratar a los que fueran, uno, dos, tres, cuatro o

cinco, qué tiempos aquellos...”

El tiempo, impecable paso por él y le cobrd con diversas enfermedades, llevando su ultima foto su

sello, el de la soledad y el olvido.

Sin duda Don Charly, amigo y reconocido por propios y extrafios, es digno de ser reconocido por su
gran labor y su destacada trayectoria; por esa gran institucion de persona que representa para el gremio y para

la sociedad zacatecana; Don Carlos Rodriguez es, sin duda, digno merecedor de esta presea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la presente

iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

—_— 20;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 12 de Diciembre del 2019

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas designa al C. Don Carlos
Rodriguez Castro como acreedor de la Presea “Juan Ignacio Maria de Castorena Urstia y Goyeneche y

Villarreal”, por su amplia y destacada trayectoria en el ambito periodistico en el Estado de Zacatecas.

Segundo. Para la entrega de la Presea “Juan Ignacio Maria de Castorena Urstia y Goyeneche y Villarreal”, se
propone por Unica ocasion, se dispense lo previsto en los articulos tercero, cuarto y quinto del decreto #342
emitido por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para que la entrega

del reconocimiento pueda efectuarse en fecha distinta a la prevista en dicho decreto.

Tercero. La presea y un ejemplar original del Decreto de la Legislatura, serdn entregados al acreedor en

Sesién Solemne de la Legislatura del Estado de Zacatecas en fecha 18 de diciembre del 2019.

Cuarto. La Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica acordara los tiempos, el orden y las

personas que intervendran en la Sesién Solemne.

Quinto. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas, sea solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia resolucion.

Sexto. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 12 de diciembre de 2019

LIZBETH MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA

—_— 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 12 de Diciembre del 2019

4.3

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Diputado Armando Perales Gandara, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA en la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60,
fraccidn 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién I, 97 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con
Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad social es un derecho humano y, como tal, no puede restringirse, ya que de acuerdo al articulo 10
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse. En
este sentido, Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

En este orden de ideas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos sostiene en su articulo 22
que: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad.”

Asimismo, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre indica en su articulo 16
que: “Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la
desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra causa ajena a su voluntad, la

imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios de subsistencia.”

La Carta Magna en dos apartados de su articulo 123 reconoce el derecho a la seguridad social, lo que
da origen a dos leyes reglamentarias, la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, que tienen por objeto garantizar el derecho a la salud, la asistencia

médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
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individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo cumplimiento de los

requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

En sintesis, en México se cuenta con un amplio marco juridico en materia de seguridad social v,
asimismo, de proteccion a los derechos humanos, es decir, el articulo 1o Constitucional obliga a las
autoridades a favorecer en todo momento la proteccion mas amplia para la persona, y en este caso, la correcta
aplicacion de la Ley del Seguro Social y la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado debe ser favorable para todo individuo.

Uno de los derechos que conforman a la seguridad social y que tiene especial relevancia para todos
los derechohabientes es el fondo de pensiones o fondo para el retiro, ya que se convierte, en la mayoria de los
casos, en el Unico ingreso que tendran en un futuro para hacer frente a sus necesidades basicas. Esta garantia
referida es la aportacion de cuotas obrero patronales, que de acuerdo a la Ley del Seguro Social las define
como las aportaciones de seguridad social establecidas en la Ley a cargo del patrdn, trabajador y sujetos

obligados y tienen como base el salario de cotizacidn del trabajador.

Queda de manifiesto, que existe un amplio marco juridico para garantizar el derecho a la seguridad
social en México, sin embargo, para el pago de cuotas patronales existen précticas evasivas que incumplen
con el pago de esta garantia a los trabajadores. De acuerdo a datos del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), los entes publicos con mas adeudos a nivel nacional en este tema son: el Municipio de Carmen,
Campeche, con 401 millones de pesos, el Gobierno de Michoacan, con 304 millones de pesos, Municipio de
Ensenado, Baja California, con 215 millones de pesos, Universidad de Nayarit, con 509 millones, Universidad
Auténoma de Morelos, con 302 millones y el Colegio de Bachilleres de Zacatecas con 124 millones de

pesos.

A nivel estatal, la deuda de los municipios con el IMSS asciende a la cantidad de 450 millones de
pesos, lo que va en detrimento de un gran porcentaje de zacatecanos, que derivado de este incumplimiento en
sus obligaciones por parte de los gobiernos municipales el futuro de estos trabajadores es incierto.” Los
municipios que mas adeudos presentan son Guadalupe, Fresnillo, Jerez, Miguel Auza, Rio Grande y

Nochistlan, tan solo estos municipios presentan un adeudo entre los 30 y 80 millones de pesos.?

! Véase: https://www.20minutos.com.mx/noticia/492417/0/alista-imss-reforma-para-evitar-evasion-de-pago-
de-cuotas-patronales/

Véase:  https://www.elsoldezacatecas.com.mx/finanzas/adeudan-municipios-zacatecanos-450-mdp-al-
seguro-social-2622546.html
¥ Ibid.
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Es una realidad la afectacion de los trabajadores por el incumplimiento de esta obligacion por parte
de los entes publicos, se esta jugando con el patrimonio de la ciudadania, y lamentablemente no ha habido

castigos por parte del sistema de justicia, por ello esta practica se repite administracion tras administracion.

En la actualidad se han creado mecanismos para facilitar a los patrones el pago de su porcentaje
correspondiente a las cuotas establecidas en la Ley del Seguro Social, tal es el caso del Sistema Unica de

Autodeterminacion, el cual consiste en un sistema de informacién que contempla lo siguiente:*

Cuotas obrero patronales a las cuentas individuales de los trabajadores, por concepto del

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez;

e Cuotas obrero patronales a los demas ramos del Seguro Social (Riesgos de Trabajo,

Enfermedades y Maternidad, Invalidez y Vida y Guarderias y Prestaciones Sociales);

e Aportaciones patronales por concepto de vivienda, que son contabilizadas en las cuentas

individuales de los trabajadores; y

e Amortizacion de créditos asignados a los trabajadores por el INFONAVIT.

Este sistema provee a los patrones de herramientas automatizadas para garantizar que la informacion
y suma de las cuotas y aportaciones individuales sea procesada con la calidad necesaria para que puedan ser
individualizadas. Asimismo, permite el pago de aportaciones extemporaneas permitiendo la captura de las
tasas de actualizacion y recargos que correspondan, es decir, es una oportunidad para que los patrones que no
tengan liquidez financiera no se atrasen en sus pagos al Seguro Social y, asimismo, no represente multas por

el atraso, en dado caso.

En este sentido, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo tiene a fin exhortar a los Gobiernos
Municipales a regularizar el pago de cuotas obrero-patronales que tienen con el Instituto Mexicano del Seguro
Social a fin de garantizar la seguridad social de los trabajadores. Asimismo, exhortar a la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno federal y a la Auditoria Superior de la Federacion, para que en el ambito de sus
atribuciones y facultades, supervisen el pago de las cuotas obrero-patronales de los 58 Municipios del Estado,
para que las administraciones de los gobiernos Municipales no dejen carga financiera a la administracion
sucesora y este pago pueda estar al corriente garantizando este derecho a todos los trabajadores, y sin

perjuicio de la hacienda publica.

Como se ha expuesto en esta exposicion de motivos, la seguridad social es un derecho consagrado en

la Carta Magna y Tratados Internacionales a los que el pais esta adscrito, por ello es una obligacidn del Estado

* Véase: http://www.imss.gob.mx/patrones/sua/que-es-sua
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mexicano salvaguardar esta garantia, bajo este argumento es que se propone este Punto de Acuerdo que tiene

como finalidad salvaguardar el futuro de los trabajadores.
Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Soberania el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta a los Gobiernos
Municipales a regularizar el pago de cuotas obrero-patronales que tienen con el Instituto Mexicano del Seguro

Social a fin de garantizar la seguridad social de los trabajadores.

SEGUNDO.- La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno federal y a la Auditoria Superior de la Federacion, para que en el ambito de sus
atribuciones y facultades, supervisen el pago de las cuotas obrero-patronales de los 58 Municipios del Estado,
para que las administraciones de los gobiernos Municipales no dejen carga financiera a la administracion
sucesora y este pago pueda estar al corriente garantizando este derecho a todos los trabajadores, y sin

perjuicio de la hacienda publica.

SUSCRIBE
Dip. Armando Perales Gandara

Zacatecas, Zacatecas a 10 de diciembre de 2019
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4.4

DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H. LXIIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, diputada Alma Gloria Davila Luevano, integrante del Grupo Parlamentario del partido
Morena en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 60, fraccidn I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48, fraccion
I, 49, 50, fraccion | y 52, fraccién |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y 93,
fraccion 1, 96, fraccién | y 98, fraccion Il, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que

reforma diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Se pretende la modificacidon de los articulos 37, numeral 4 y 50, fraccién IX, de la Ley Electoral del Estado de
Zacatecas, esencialmente, porque el principio de auto organizacion de los partidos politicos otorga libertad
configurativa para que sean ellos mismos quienes determinen el 6rgano competente para nombrar a los
representantes ante los érganos del Instituto, derecho que se sostiene a la luz del articulo 41, Base I, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 5, parrafo 2,
23, numeral 1, incisos ¢) y j), 34, 43 y 47, péarrafo 3, de la Ley General de Partidos Politicos, disposiciones en
las que se desdoblan de forma integral los principios constitucionales de auto organizacion y auto

determinacion de los partidos politicos, esto es:

“Articulo 41. (...)

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral
y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus

candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

(..)
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Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos

politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

.y

Por su parte, el legislador establecid los principios de auto determinacion y auto organizacion en los articulos
5, parrafo 2, 23, numeral 1, incisos c) y j), 34, 43 y 47 parrafo 3, de la Ley General de Partidos Politicos, a

saber:

“Articulo 5.

(..)

2. La interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de los partidos politicos
deberé tomar en cuenta el caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion de
ciudadanos, asi como su libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacion de los mismos

y el ejercicio de los derechos de sus afiliados o militantes.”

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:

(..)

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los

procedimientos correspondientes;

(..)

j) Nombrar representantes ante los érganos del Instituto o de los Organismos Publicos Locales, en

los términos de la Constitucion, las constituciones locales y demas legislacion aplicable;

C.)

“Articulo 34.
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1. Para los efectos de lo dispuesto en el penultimo parrafo, de la Base I, del articulo 41 de la

Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y

procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con base en las disposiciones previstas

en la Constitucidn, en esta Ley, asi como en su respectivo Estatuto y reglamentos que aprueben sus

organos de direccion.

2. Son asuntos internos de los partidos politicos:

a)

b)

La elaboracion y modificacion de sus documentos bésicos, las cuales en ningln caso se
podran hacer una vez iniciado el proceso electoral;
La determinacion de los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacion de los

ciudadanos a éstos;

c) Laeleccién de los integrantes de sus 6rganos internos;

d) Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y candidatos a cargos
de eleccidén popular;

e) Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas y electorales y, en
general, para la toma de decisiones por sus 6rganos internos y de los organismos que
agrupen a sus militantes, y

f) Laemisién de los reglamentos internos y acuerdos de caracter general que se requieran para
el cumplimiento de sus documentos basicos.”

“Articulo 43.

1. Entre los érganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando menos, los

siguientes:

a) Una asamblea u 6rgano equivalente, integrado con representantes de todas las entidades
federativas en el caso de partidos politicos nacionales, o de los municipios en el caso de
partidos politicos locales, la cual serd la méxima autoridad del partido y tendré
facultades deliberativas;

b) Un comité nacional o local u drgano equivalente, para los partidos politicos, segin
corresponda, que serd el representante del partido, con facultades ejecutivas, de
supervision y, en su caso, de autorizacion en las decisiones de las demas instancias
partidistas;

c) Un drgano responsable de la administracion de su patrimonio y recursos financieros y
de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, de

precampafia y campafia;

—_— 28—\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 12 de Diciembre del 2019

d) Un o6rgano de decisién colegiada, democraticamente integrado, responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los 6rganos internos del partido
politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccidn popular;

e) Un drgano de decision colegiada, responsable de la imparticion de justicia
intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial y objetivo;

f)  Un 6rgano encargado de cumplir con las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacion que la Constitucion y las leyes de la materia imponen a los partidos
politicos, y

g) Un organo encargado de la educacién y capacitacion civica de los militantes y

dirigentes.

2. Los partidos politicos nacionales deberan contar, ademas de los sefialados en el parrafo anterior,

con comités o equivalentes en las entidades federativas con facultades ejecutivas.”

“Articulo 47.

(..)

3. En las resoluciones de los 6rganos de decision colegiados se deberan ponderar los derechos

politicos de los ciudadanos en relacién con los principios de auto organizacién y auto determinacion

de que gozan los partidos politicos para la consecucion de sus fines.”

Del analisis de las disposiciones anotadas se concluye lo siguiente:

Para la resolucién de los conflictos internos de los partidos politicos debe tomarse en cuenta su naturaleza

juridica, libertad decisoria, el derecho de auto organizacion, asi como el derecho de militancia.

Los asuntos internos de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos relativos a su

organizacion y funcionamiento.

Se consideran asuntos internos de los partidos politicos, los siguientes:

La elaboracion de sus documentos basicos;

La determinacion de los requisitos y mecanismos para la afiliacion;

La eleccion de los integrantes de sus 6rganos;

Los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus precandidatos y cargos de eleccion popular;
Los procesos deliberativos para la definicion de sus estrategias politicas, y

La emision de reglamentos internos y acuerdos de caracter general.
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Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto a que los partidos
politicos cuentan con proteccidn institucional que salvaguarda su vida interna; dicha proteccion se respalda en
los principios de auto conformacién y auto organizacién; éstos garantizan que los partidos politicos

determinen aspectos esenciales de su vida interna.’

Cabe sefialar que, dichos principios conllevan el derecho de nombrar representantes ante los érganos del
Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES), en los términos de la
Constitucién, las constituciones locales y demas legislacidn aplicable. Todo ello, siempre y cuando, se respete

el marco constitucional y legal que rige en el ordenamiento juridico.

La Constitucion Federal establece que la garantia institucional de que gozan los partidos politicos con base en
los principios de auto conformacion y auto organizacion, es un derecho, pero no es ilimitado; esto es, ningun
organo o autoridad del Estado mexicano puede suprimirlas o desconocerlas; no obstante, su ejercicio no
puede llevarse a cabo sin limite alguno, ya que la propia Norma Suprema estatuye, tanto en su articulo 41
como en el 116, que las autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de los partidos politicos,

estableciendo como condicion para ello, que esa intromision esté expresamente prevista en la ley.

Entonces, la libertad o capacidad auto organizativa de los partidos politicos, no es omnimoda ni ilimitada, ya
que es susceptible de delimitacion legal, siempre y cuando se respete el nicleo béasico o esencial del
correspondiente derecho politico-electoral fundamental de asociacion, asi como de otros derechos
fundamentales de los propios ciudadanos afiliados, miembros o militantes; es decir, sin suprimir, desconocer
o hacer nugatoria dicha libertad gregaria, ya sea porque las limitaciones indebidamente fueran excesivas,

innecesarias, no razonables o no las requiera el interés general.®

La trascendencia de los principios anotados desde la perspectiva constitucional y legal, nos lleva a concluir lo
siguiente:
— Los partidos politicos son entidades de interés publico;
— El &mbito de tutela constitucional se traduce en la salvaguarda de su vida interna, conforme a los
principios de auto conformacién y auto organizacion;
— Los principios anotados dan esencia al caracter de entidades de interés juridico a los partidos
politicos, porque dentro de los margenes de libertad pueden decidir su vida interna, y

> En conformidad con la accién de inconstitucionalidad 85/2009, resuelta en sesion de once de febrero de dos
mil diez.

® Tesis VIII/2005 de rubro: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE
LOS CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTO ORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS. Aprobada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco.
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— Existe un bloque de garantia que protege la vida interna de los partidos politicos consistente en los
sub-principios de indisponibilidad y no limitacidn.
El marco constitucional de los partidos permite proteger su ambito de desarrollo, siempre que ello no

trastoque los fines, valores e instituciones de la Norma Suprema.

En mérito de todo lo anterior, se expone que mediante una interpretacion sistematica de la Constitucion
Federal y de la Ley General de Partidos Politicos se considera por una parte, como asuntos internos de los
partidos politicos la elaboracion de sus documentos basicos, y por otra, exige que en sus estatutos nacionales
se contemple un Comité Ejecutivo Nacional u homdlogo, el cual contard con facultades ejecutivas, de
supervision, y autorizacién de las decisiones de las demas instancias; a diferencia de lo previsto para las
entidades federativas, en las que Unicamente exige la existencia de un dérgano con funciones ejecutivas de

conformidad con el derecho de auto organizacion de la vida interna de los partidos politicos.

En esa tesitura, el tema toral se basa en que el derecho de auto organizacién de un partido politico no conlleva
la autonomia de los 6rganos ejecutivos locales frente a los érganos ejecutivos nacionales porque si bien el
inciso j), de la fraccién 1, del articulo 23, de la Ley General de Partidos Politicos, reconoce como uno de los
derechos de tales institutos politicos el nombrar representantes ante las autoridades administrativas electorales
nacional y de las entidades federativas, en términos de lo dispuesto por el ordenamiento constitucional o
legales que correspondan, ello, en modo alguno, implica que las representaciones del partido ante los
organismos publicos locales electorales, deban ser nombradas forzosamente por los comités ejecutivos
estatales; es decir, es totalmente valido que el érgano facultado para reformar la norma estatutaria de un
partido politico configure la distribucion de competencias y atribuciones entre los érganos ejecutivos a nivel

nacional o local, mientras que las facultades de cada instancia y nivel estén delimitadas.

Esto es, el nivel de concentracion o desconcentracion de atribuciones entre los drganos ejecutivos de los
partidos politicos es un asunto interno de libre configuracién, siempre y cuando no se deje sin operacion
regular a la estructura de un partido politico ni se afecte los derechos de la militancia, pues, de la
interpretacion sistemética de las disposiciones previamente relatadas permite concluir que, un partido politico,
en ejercicio de su libertad de auto organizacion, puede realizar las designaciones ante autoridades electorales

de otro nivel.’

Partiendo de las premisas anteriores, y tomando como eje central que los partidos gozan del principio de auto
organizacion establecidos en la Constitucion Federal y en la Ley General de Partidos Politicos, es que se

arriba a la conclusion de que la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en sus articulos 37, numeral 4 y 50,

" Criterio adoptado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-6/2019.
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numeral 1, fraccion 1X, establece que la facultad para nombrar representantes es de las dirigencias estatales de

manera exclusiva.

“Articulo 37.

(..)

4. Acreditaran a través de su 6rgano de direccion estatal, a los representantes ante el Consejo
General, y demas 6rganos, comisiones o equivalentes del Instituto, quienes deberan tener su

domicilio y ser vecinos del Estado.”

“Articulo 50.

1. Son derechos de los partidos politicos:

(..)

IX. Nombrar representantes, exclusivamente a través de sus dirigencias estatales, ante los érganos

del Instituto;

(...)”

Por lo anterior, es que se denota la necesidad de suprimir la exclusividad de las dirigencias estatales para
nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto, dado que la designacion de los mismos, constituye una
cuestién que comprende sus asuntos internos, por lo que es a éstos a los que compete definir las formas y
procedimientos de seleccion o designacion, siempre que ello no conlleve la vulneracion a los derechos de

participacién de la militancia.

En efecto, las representaciones de los partidos politicos ante las autoridades electorales son cargos partidistas
limitados a expresar y exponer la posicion del instituto politico ante los 6rganos de direccion, encargados de
la preparacion y desarrollo de todas las etapas que comprende el proceso electoral; no obstante, el hecho de
que la facultad para designar a las representaciones competa al 6rgano Nacional, en modo alguno atenta
contra las atribuciones de las dirigencias estatales, pues éstas tienen reconocidas atribuciones en la norma

estatutaria que posibilitan el efectuar planes de accién determinados.
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Es decir, partir del supuesto de que debe corresponder a las dirigencias estatales -de manera exclusiva-
designar representantes ante las autoridades electorales en su ambito territorial, por ser ésta una atribucion
connatural a su funcionamiento ante la facultad de representacion con la que legalmente cuenta el érgano
ejecutivo nacional; implicaria intervenir en la forma de organizaciéon adoptada por un partido politico,
conforme a su plan de accion, ya que como se ha desarrollado el nivel de concentracion o desconcentracion de
atribuciones entre los érganos ejecutivos de los partidos politicos es un asunto interno de libre configuracion;
en consecuencia, s una suposicién que se encuentra restringida por el texto constitucional en virtud a que
forma parte de los derechos de los partidos politicos en conformidad con el principio de auto organizacion

también establecido en la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo anterior, es que se propone reformar el numeral 4, del articulo 37, asi como la fraccion IX, del articulo
50, ambos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, en virtud a que otorgan exclusividad a las dirigencias
estatales para nombrar representantes ante los 6rganos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas,
apartandose del principio de auto organizacion de los partidos politicos a la luz de la Constitucion Federal y

de la Ley General de Partidos Politicos.

Ademas, no pasa desapercibido que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola define la
palabra “exclusivamente” como “De manera exclusiva”, asimismo, “exclusiva” indica lo siguiente:
1. adj. Que excluye o tiene fuerza y virtud para excluir.
2. adj. Unico, solo, excluyendo a cualquier otro.
3. f. Privilegio o derecho en virtud del cual una persona o corporacion puede hacer algo prohibido a las
demas.
4. f. Noticia conseguida y publicada por un solo medio informativo, que se reserva los derechos de su
difusion.
5. f. desus. Repulsa para no admitir a alguien en un empleo, comunidad, cargo, etc.

En ese sentido, el argumento utilizado mediante una interpretacién gramatical conduce a sostener que, el
numeral 1, fraccion 1X, del articulo 50, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas excluye a otros érganos
de la facultad de nombrar representantes ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas y establece que
Unicamente las dirigencias estatales podran nombrar dichos representantes, lo cual, como se ha evidenciado
anteriormente, no es acorde con la libertad de auto organizacion de los partidos politicos, es decir, los partidos

politicos validamente tienen el derecho de regular en sus estatutos su representacion.

Para mayor claridad de lo expuesto, a continuacion, se muestra un cuadro comparativo de la legislacion actual

y de la reforma que se propone:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas
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nacionales
Avrticulo 37
4. Acreditardn a través de su 6rgano de
direccion estatal, a los representantes
ante el Consejo General, y demas
6rganos, comisiones o equivalentes del
tener su

Instituto, quienes deberan

domicilio y ser vecinos del Estado.

Derechos de los partidos politicos
Articulo 50
1. Son derechos de los partidos
politicos:
(..)
IX. Nombrar representantes,
exclusivamente a través de sus
ante los

dirigencias estatales,

organos del Instituto;
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Acreditacion de los partidos politicos

Acreditacion de los partidos politicos
nacionales

Articulo 37
4. Acreditaran a través de su érgano de
direccion estatal o, en su caso, por el
facultado en la norma estatutaria, a
los representantes ante el Consejo
General, y deméas 6rganos, comisiones 0
del
deberan tener su domicilio y ser vecinos

del Estado.

equivalentes Instituto, quienes

Derechos de los partidos politicos
Articulo 50
1. Son derechos de los partidos
politicos:
(...)
IX.Nombrar

través de sus dirigencias estatales

representantes a

0, en su caso, por el drgano
facultado en la norma estatutaria
ante los 6rganos del Instituto;

Por las razones antes expuestas y, en congruencia con el derecho de auto organizacion de los partidos
politicos establecido tanto en la Constitucion Federal como en la Ley General de Partidos Politicos, es que

someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Unico. Se reforman el numeral 4, del articulo 37, asi como la fraccion 1X, del articulo 50, ambos de la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Acreditacion de los partidos politicos nacionales
Articulo 37
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4. Acreditaradn a través de su 6rgano de direccion estatal o, en su caso, por el facultado en la norma
estatutaria, a los representantes ante el Consejo General, y demas 6rganos, comisiones o equivalentes del
Instituto, quienes deberan tener su domicilio y ser vecinos del Estado.

Derechos de los partidos politicos
Articulo 50

1. Son derechos de los partidos politicos:
IX.Nombrar representantes a través de sus dirigencias estatales o, en su caso, por el 6rgano facultado
en la norma estatutaria ante los 6rganos del Instituto;
TRANSITORIOS
Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
DIPUTADA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO

Zacatecas, Zacatecas; a los 10 dias del mes de diciembre de 2019
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4.5

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI1l LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ, en mi calidad de diputado local de esta Honorable LXIII
Legislatura del Estado de Zacatecas, con el debido respeto vengo a someter a consideracion de esta Asamblea

la presente iniciativa de Decreto al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas determina las atribuciones
y obligaciones de la Legislatura, las que puede cumplir como drgano colegiado y, en los casos en los que se
determina explicitamente, a través de las comisiones legislativas. Tal es el caso de la fraccion XLVI del citado
articulo, en la que se faculta a la Legislatura a solicitar al titular del Poder Ejecutivo la comparecencia de los
secretarios de despacho, de los directores de seguridad publica, asi como de los directores de la

administracién publica estatal

Al respecto cabe sefialar dos elementos importantes: el primero de ellos es el hecho de que esta
disposicion es distinta del mandato expresado en el Articulo 59, el que se refiere a la glosa del informe de
gobierno anual que debe presentar el titular del Poder Ejecutivo. A dicha glosa acuden sélo los y las titulares
de las secretarias de Estado, mas por un valor entendido que por un mandato legal, ya que la Constitucion
precisa que a dicha glosa “acudiran los titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Estatal”.

Para el diccionario juridico® se define como dependencia a “aquella institucién ptblica subordinada
en forma directa al Titular del Poder Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los negocios del orden administrativo que tiene encomendados. Las dependencias de la Administracion
Puablica Federal son las secretarias de estado y los departamentos administrativos segln lo establece la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal. El acuerdo de sectorizacion reserva el concepto de
dependencias a los organismos publicos del Sector Central que no son coordinadores de sector y da la
denominacidn de secretaria a los que si lo son. Es aquella institucion publica subordinada en forma directa al
Titular del Poder Ejecutivo Federal en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del

orden administrativo que tiene encomendados. Las dependencias de la Administracion Publica Federal son las

® Diccionario Juridico en linea: https:/mexico.leyderecho.org/dependencia-gubernamental/
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secretarias de estado y los departamentos administrativos segin lo establece la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal. El acuerdo de sectorizacion reserva el concepto de dependencias a los
organismos publicos del Sector Central que no son coordinadores de sector y da la denominacion de secretaria

a los que si lo son”.

Esto es que en tanto el articulo 59 se refiere exclusivamente a la comparecencia de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal especificamente para glosar el contenido del
Informe de Gobierno, la fraccion XLVI del Articulo 65 no sefiala una temporalidad especifica, de lo que se
infiere que la comparecencia de los secretarios de despacho, de los directores de seguridad publica y todos los
de la administracion estatal, por lo que, debe interpretarse asi, tal comparecencia puede realizarse en todo

momento.

El segundo elemento importante es que del analisis del texto citado se desprende que el legislador no
hace diferenciacion entre la administracion publica centralizada y descentralizada, por lo que la obligacién de
comparecer lo es para el Poder Ejecutivo en términos generales y absolutos. Mientras que el Articulo 59
refiere a “los titulares de las dependencias”, lo que ya fue explicado, la fraccion XLVI del Articulo 65 es mas

explicita en cuanto a quienes son los obligados a comparecer.

Por su parte la fraccion XLVII faculta a la Legislatura para investigar “por si o a través de sus
comisiones, el desempefio de los ayuntamientos, asi como de las dependencias de la administracion publica
del Estado”. Esta disposicion tampoco tiene un tiempo especifico, por lo que cabe la interpretacion inequivoca
de que la atribucién que el Legislativo tiene para investigar las acciones de las dependencias del Ejecutivo es

permanente y cotidiana.

Esta fraccion contiene un elemento de vital trascendencia para el cumplimiento de la facultad
legislativa, y es el de que las dependencias de la administracion publica del Estado “estaran obligadas a
proporcionar oportunamente toda la informacion que se les solicite”. Tal obligacion da fortaleza a la division
de poderes, toda vez que es la columna vertebral de la facultad que el Legislativo tiene para evaluar el
desempefio del gobierno e incluso hacerse de elementos para el fincamiento de responsabilidades, en caso de

encontrarse inconsistencias.

Coincido con Luis Enrique Villanueva Gémez® cuando expresa que “Los poderes Legislativo y
Ejecutivo deben estar depositados en diferentes drganos. Hay para ello una primera razén puramente préactica,
puesto que no siempre es necesario expedir leyes, pero siempre lo es el de ejecutar las que han sido hechas.

Una segunda razdn, puramente psicologica, se agrega a esta: la tentacion de abusar del poder seria un peligro

% Maestro en Derecho. Director juridico del Congreso local de Jalisco. Ex consejero de la judicatura del estado
de Jalisco. Profesor de la Universidad de Guadalajara.
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potencial en aquellos en cuya persona se reuniesen las dos funciones, y en consecuencia llegarian a tener un

interés distinto del resto de la comunidad, contrario a los fines de la sociedad y del Estado™™.

Es importante que la Ley Organica del Poder Legislativo deba especificar con claridad el tiempo
maximo en el que las dependencias del Poder Ejecutivo tengan que entregar la informacién que les es
solicitada. Como un mandato general, la Constitucion establece que tal entrega debe ser “oportuna”. El
diccionario en linea de la Real Academia de la Lengua Espafiola define el adjetivo “oportuno” como lo que

. , . . c, 91l
“se hace o sucede en tiempo a propo6sito y cuando conviene”, y “ocurrente y pronto en la conversacion” .

De tal definicién debemos admitir que, entonces, la entrega de la informacion que se solicite debe
hacerse en el momento justo inmediato a aquel en que se esta haciendo la solicitud, o bien en un tiempo que
se encuentre en el marco de las capacidades técnicas y posibilidades reales de quien deba de responder, de
elaborar una respuesta, y las necesidades juridicas de realizar un analisis y emitir un resolutivo de quien deba

de recibirla.

Es por tal razén que la presente iniciativa propone que el tiempo méaximo de entrega no deba rebasar
las cuarenta y ocho horas contadas a partir de la recepcion de la solicitud, y en el caso de que la dependencia
aludida requiera tiempo para hacerse llegar la informacion que les solicitada, podra solicitar una prérroga, la

gue no podra ser mayor de 24 horas.

La iniciativa no es ni pretende ser inquisitorial, sino que, en aras de fortalecer al Estado, pueda crear
un vinculo més estrecho entre los poderes, respetando la autonomia de cada uno de ellos, pero otorgandole
valiosos elementos a la comunicacion permanente en el equilibrio de poderes, y la transparencia en el manejo

de los recursos publicos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el Articulo 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, 46 fraccion | y 48 fraccién I, 49 y 52 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; y 96 fraccion I, 97 y 98 fraccion | del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, vengo a poner a la consideracion de esta honorable Asamblea la presente

iniciativa de

DECRETO

Al tenor del siguiente resolutivo

9villanueva Gémez, Luis Enrique. La divisién de poderes: teoria y realidad. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. 2014. Pp. 153 y 154.
Y http://recursosdidacticos.es/goodrae/definicion.php?palabra=oportuno
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Unico.- Se adiciona una fraccion Xl y se recorren las demas, del Articulo 28 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 28. Ademas de los derechos que les confiere la Constitucion estatal, tendran los siguientes:
LaXL...

XI1. Recibir los informes que sean solicitados a los funcionarios del Poder Ejecutivo del Estado, en un
plazo no mayor a 48 horas, con la posibilidad de que dicho plazo pueda ampliarse, de manera motivada

y fundada, hasta 24 horas mas.

X, a XXI. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Zacatecas.
Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan a la presente.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas a 12 de diciembre de 2019

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ
LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE
LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE MARCA TURISTICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto

mediante la cual se reforman los articulos 42 y 43 de la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora presenta los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 03 de octubre de 2019, las y los diputados Omar Carrera Pérez,
Lizbeth Ana Maria Marquez Alvarez, Emma Lisset Lopez Murillo y Felipe de Jests Delgado de la Torre,
integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que
les confieren los articulos 60, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
28, fraccion 1, 29, fraccién XIII y 52, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
sometieron a la consideracion de esta Honorable Representacién Popular, iniciativa con proyecto de Decreto.

Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia nos fue turnada mediante
memorandum ndmero 0821, a la Comisidn que suscribe, para su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO. Los proponentes justificaron su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo debe ser un tema prioritario, ya que genera ingresos, empleos y coadyuva a la
multiplicacién de la economia de la entidad.

No podemos dejar de lado la importancia del turismo, puesto que en el estriba gran parte de
los ingresos de los Estados.

Por otra parte, la importancia del turismo radica en la capacidad de producir bienes
econdmicos a través de intercambiar productos al consumidor para obtener un beneficio
econémico para los habitantes del Estado.

En Zacatecas, la presencia de las marcas han correspondido a la duracion de los Gobiernos,
lo que ha impedido un desarrollo no solo de la marca en tanto estrategia, sino también de la
identificacion del Zacatecano en relacion a la marca. Ese es el caso de “Zacatecas suena
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bien” (Miguel Alonso), “Zacatecas Cumple tus Sueiios” (Amalia Garcia), “Zacatecas, rostro

de cantera y corazon de plata”, “Zacatecas”, “Zacatecas, un pasado con mucho presente” y
“Zacatecas, rosa y plata”.

* Duracion de marcas de otros estados:

Tan solo por poner un ejemplo, en la region competimos contra San Luis Potosi y Querétaro,
cuyas marcas tienen 10 o mas anos: San Luis con “Tu destino”, 10 anos, y Querétaro con
“De lo bueno, todo”, 15 anios. También es el caso de la marca “Ah, Chihuahua”, que lleva
11 afios de uso o la de Michoacan que, aunque ya fue renovada, la anterior dur6 18 afios. Y
qué decir del caso de Morelos con su eslogan “Primavera de México”, el cual tuvo una

visibilidad de 19 afios.

Una Marca Turistica o Marca de Destino es el sello distintivo que permite reconocer un
lugar y diferenciarlo de otros lugares o destinos turisticos. La marca Zacatecas
Deslumbrante se crea a partir de la necesidad de contar con una marca turistica que
identifique al estado, que proyecte los valores del zacatecano, que cree una vision positiva
del destino en la mente de sus publicos, que establezca un vinculo con los visitantes y,
particularmente, que trascienda periodos gubernamentales. Esto Ultimo, promesa de
campafia del Gobernador Alejandro Tello Cristerna a la iniciativa privada turistica, quienes
pidieron que se generara una marca que los identificara, en la que ellos participaran, que no
tuviera colores ni intereses partidistas y que fuera neutral y propia del turismo.

* Proceso

Pero para comprender la importancia de esta marca, ademas de considerar el impacto real
que ha tenido en el incremento de visitantes, es necesario también conocer su historia vy,
sobre todo, el contexto turistico que la abriga.

En el proceso de creacion de la marca, se realizd un analisis de competencia de otras
marcas turisticas y se buscé diferenciar y dar una identidad a partir de las caracteristicas
esenciales de Zacatecas, de los conceptos y palabras que identifican y representan al Estado,
que lo hacen distinto y que le dan personalidad: historia, cultura, mineria, plata, arte,
cantera, mezcal, la Suave Patria, callejoneadas, callejones, plazas, descubrir, cerro de La
Bufa, la Puerta del Norte, tradiciones, iluminacion.

La marca Zacatecas Deslumbrante se inspira en la orografia de Zacatecas, la arquitectura
de los Centros Histdricos, las fachadas de las casas y los comercios. La paleta de colores se
trabajo cuidadosamente para representar los verdaderos colores que se encuentran en la
capital, en los pueblos, en los campos; en los colores que se ven al llegar a territorio
zacatecano, en los tonos de la tierra, del semidesierto, del cielo, de la cantera, del pino y el
agave azul.

El slogan jDeslumbrante! partié del andlisis de los atributos y cualidades de Zacatecas:
mineria, plata, luz, atardeceres, estrellas, cielo, iluminacién escénica, joya, cultural,
patrimonio, tierra colorada, brillante, deslumbrante, veta, destello, asombra, brillante,
belleza, sorprendente, corazon, natural, sefiorial, religion, barroco, calidez, autenticidad,
color. Se buscé una frase que no estuviera o hubiera sido utilizada por ninguna otra marca
turistica y que reflejara en pocas palabras una idea que resaltara lo mejor posible estos
atributos y cualidades de Zacatecas, de manera que fuera precisa y concisa al impactar al
consumidor.

Para la definicion final de la marca y antes de su lanzamiento, se realizaron andlisis de
geomarketing con consumidores finales de mercados turisticos a nivel nacional como
Aguascalientes, Querétaro, Ciudad de Meéxico, Saltillo, Durango, San Luis Potosi y
Monterrey. Se realizaron grupos de enfoque con integrantes de la industria local, como
cdmaras y asociaciones (CANACOZAC, CANIRAC, AMHMZAC, AMAYV), aerolineas,
universidades, organizadores de eventos y hoteles, asi como con representantes de Gobierno,
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como Instituto Zacatecano de Cultura y la Junta de Proteccién y Conservacion de
Monumentos y Zonas Tipicas del Estado, y los representantes del Consejo de Promocion
Turistica de México en el exterior (Tokio, Londres, Paris, Roma, Madrid, Berlin, Bogota,
Sao Paulo, Buenos Aires, Toronto, Montreal, Washington DC, Nueva York, Chicago, Los
Angeles, Houston, Atlanta y Miami).

Derivado de lo anterior y pensando siempre en el impacto en el consumidor-visitante como
destinatario final y en tener un elemento clave para la diferenciacion, se propusieron tres
eslogans: Deslumbrante, Joya de México y Brilla por si sola.

Se estableci6 Zacatecas jDeslumbrante! como la marca turistica para el mercado nacional,
con un slogan Unico, que no estaba siendo ni habia sido utilizado por otro destino turistico y
resultaba diferenciador para el estado de Zacatecas. A su vez, para los mercados
internacionales, se establecié “Dazzling!” para el mercado de Estados Unidos (la
traduccion al inglés de Deslumbrante), y “La Joya de México”, el slogan de uso para el
resto del mundo; claro, adaptado a los diferentes idiomas. Estas adaptaciones estratégicas y
homogéneas logran identificar al destino en un entorno global y competitivo, en una
ubicacion geografica determinada.

El estimado que se ha invertido en la creacion, desarrollo y mantenimiento de la marca
rebasa los 100 millones de pesos. Aunque... para disefiar y lanzar una marca turistica
también se requieren otros recursos igual de importantes: uno de ellos es tiempo, para que
ésta llegue a su madurez y logre la notoriedad y el reconocimiento méximos. Para que la
marca Zacatecas jDeslumbrante! logre el posicionamiento definitivo, para que destaque de
la competencia de marcas-destino del pais, para que esté presente en la mente de cada uno
de los consumidores al momento de decidir un viaje, se requiere de una inversiéon no nada
mas de recursos financieros, sino de un buen uso, una estrategia de promocién y, sobre todo,
tiempo.

La marca turistica, desde su lanzamiento en febrero del 2017, ha buscado ser un factor que
contribuya a afiadir credibilidad, identidad, valor a servicios, eventos o productos y ser un
instrumento para el posicionamiento integral del estado de Zacatecas.

A través de la estrategia de marca, se ha buscado promover de manera adecuada los
atractivos y zonas turisticas del estado, impulsando asi la diversificacion y promoviendo la
participacién activa de los municipios y el sector turistico.

La marca turistica ha sido el elemento a través del cual la Secretaria de Turismo del Estado
de Zacatecas se ha comunicado con visitantes, turistas y clientes potenciales y ha
encabezado el enfoque estratégico y las acciones necesarias para trasladar la promesa de
marca a todos los grupos de interés.

En mercadotecnia turistica, el posicionamiento de marca destino es fundamental y el
elemento mas critico de todos los esfuerzos para el desarrollo turistico e incluso econdmico
de un destino. La marca juega un papel clave en un entorno cada vez mas competitivo.

Después de més de dos afios, Zacatecas jDeslumbrante! ha logrado més de 500 millones de
impactos a través de acciones de publicidad, presencia de marca, mercadotecnia digital,
participacién en ferias y eventos especializados y acciones promocionales; es decir, la
marca ya esta en una etapa de crecimiento en la que ya son evidentes los resultados: los
clientes —visitantes potenciales y reales— reconocen la marca, pero, sobre todo, su
posicionamiento como marca-destino.

Las estrategias de posicionamiento de marca buscan destacar un producto o servicio de su
competencia para impulsar sus ventas. Eso es lo que una marca destino busca:
reconocimiento que destaque los atributos del estado, y con ello, incremente el nimero de
visitantes, la ocupacion hotelera y la derrama econdmica; es decir, que el sistema de
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desarrollo turistico funcione de manera integral, cobijado por una sola impronta: Zacatecas
iDeslumbrante!

RESULTADOS
El sector terciario ha presentado a nivel global un comportamiento creciente de manera
continua y constante.

Este sector economico abona en gran medida al desarrollo de las naciones, con la
posibilidad de hacerlo ordenadamente y de manera sustentable para el beneficio de la
poblacion.

En este proceso entran en juego no solo factores de posesion de activos, sino de creatividad
y profesionalizacion de los actores, lo que incide en que tanto familias como regiones se
coordinen, asuman el reto, lo lleven a cabo y, con ello, aumenten la posibilidad de
crecimiento econémico.

Prueba de esto son aquellas naciones que, sin grandes recursos naturales, a través de la
transformacion y, el tema que nos atafie, la prestacion de servicios han tenido no solo un
crecimiento econdémico importante, sino una mejor distribucion de la riqueza y un alto nivel
de vida.

En este tenor, el turismo forma parte importante del sector servicios. A nivel mundial, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de Turismo (OMT), esta actividad genera:

* 10 % del PIB,

* [ de cada 10 emple0s,

* 7 % de las exportaciones y

* 30 % de las exportaciones de servicios.

Tomando como referencia el afio 1999, el turismo ha tenido cada afio, a excepcion del 2008,
un crecimiento constante. El registro més actualizado que presenta la OMT reporta un
crecimiento del 7 % en las llegadas internacionales a nivel mundial. Esto nos muestra que la
gente en todo el orbe tiene una mayor posibilidad de viajar, de realizar turismo y lo esté
haciendo.

México ha sido un protagonista sobresaliente dentro de la actividad turistica en el mundo;
en un inicio, con grandes atractivos turisticos tanto naturales como culturales, y actualmente
con productos turisticos que satisfacen las necesidades del turista, del viajero del siglo XXI.

Meéxico ha logrado, con su potencial turistico, ubicarse en el 6° pais con el mayor nimero de
visitantes internacionales.

Por su naturaleza econémica y su potencial social, la actividad turistica nos presenta
grandes retos ante la integracion de diferentes jugadores, tanto destinos como regiones:

* Descentralizacion de la actividad turistica.

* Incremento en el numero de visitantes.

* Incremento en la derrama economica generada por esta actividad.

Actualmente, en el estado se han tenido buenos resultados en este ambito. Refiriéndome al
cierre del 2018, Zacatecas obtuvo:
» Una ocupacion hotelera promedio del 59.29 %. 4.88 puntos porcentuales mas que en el

2017.

* 683 538 turistas visitaron Zacatecas. 4.62 % turistas mas que el 2017.
* Una derrama econdmica de $1 614 130 000.00. 17.08% mds que el 2017.
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De los anteriores, el rubro con mayor crecimiento es la derrama econémica, con un 17.08 %
de crecimiento. El turista que viene a Zacatecas gasta mas, tiene mas opciones para invertir
su dinero y ello impacta de manera positiva en el flujo de efectivo en el estado.

El apoyo y acompafiamiento a los Pueblos Magicos del estado coadyuva a la
descentralizacion de la actividad, asi como la generacién de experiencias turisticas en
diferentes zonas del estado, como lo es el vuelo en globo en Jerez, el festival del Solsticio de
Verano en Chalchihuites, el paseo en cuatrimotos en San Bernabé en Villanueva; por
mencionar solamente algunos.

Lograr estos resultados conlleva un proceso comercial, un encadenamiento coordinado con
canales de distribucion de calidad anclados en una imagen adecuada y consistente con el
producto ofrecido, una marca destino.

La marca Zacatecas jDeslumbrante! ha aportado a la generacién de los resultados antes
mencionados de una manera contundente, siendo un mensaje que ha permeado en los
mercados que son de interés para el estado, mercados tanto nacionales como extranjeros.

En resumen, esta marca ha probado ser adecuada por tres razones principales:

* Su proceso de creacion. El cual no solo fue altamente original y creativo, a partir del
talento zacatecano y de la misma Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y
Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, sino que, ademas, siguié una metodologia que
incluyé grupos de trabajo con mercados potenciales y miembros del sector turistico de
Zacatecas.

* Su constancia. Con una inversion de mas de 100 millones de pesos a lo largo de dos arios,
la marca Zacatecas jDeslumbrante! ha permeado en los mercados de interés a través de la
exposicion y gracias a la cada vez mayor aceptacion.

* Su reconocimiento en los mercados. Una prueba de esto es el reconocimiento a la campafia
publicitaria que recibié Zacatecas
iDeslumbrante! por parte de una de las principales empresas comercializadora de destinos y
experiencias a nivel internacional.

 Su identificacion apartidista. La marca Zacatecas jDeslumbrante!, por si misma, no
comunica a través de su tipografia, mensaje, colores o contexto ninguna ideologia partidista
o de un sector especifico relacionado con uno o varios gobiernos local, estatal o federal.

Se habla del turismo como motor de desarrollo... Si se desea que Zacatecas obtenga los
verdaderos beneficios de esta actividad, requiere consolidar su imagen hacia el exterior,
diferenciarse y fijar su marca en la mente de las audiencias meta.

Asegurar, fortalecer e incrementar el posicionamiento del estado como destino turistico
nacional e internacional es posible con una buena gestion de marca. Permitir que Zacatecas
iDeslumbrante! esté presente en el mercado durante al menos 25 afios es parte de nuestro
compromiso de trabajar unidos por Zacatecas.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Fomentar y promocionar la marca turistica “Zacatecas Deslumbrante” a efecto de potencializarlo y

consolidarlo como referente en el sector turistico.
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VALORACION DE LA INICIATIVA.

PRIMERO. COMPETENCIA.
Esta Comision de Turismo es competente para analizar la iniciativa, asi como para emitir el presente
dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion XXIX, 132 y 162 fracciones |

y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
SEGUNDO. MARCO JURIDICO EN MATERIA TURISTICA.

El impulso al turismo por parte del Estado mexicano es una practica reciente. Con antelacion a la reforma a la
fraccion XXIX-K del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las politicas de
impulso y promocion al turismo eran casi inexistentes. Sin embargo, dicha reforma fue el punto de partida
para el desarrollo turistico de México.

En su momento no tuvo la repercusion de otras modificaciones a la Carta Magna, pero los resultados son
visibles y a tres lustros de que el Estado nacional comprendiera que el turismo es un motor de progreso y
bienestar, la entrada de divisas por estas actividades han representado oxigeno puro para la generacion de

empleos y el desarrollo regional.

Ahora México se posiciona en el denominado top ten de los paises mas visitados del mundo, con un futuro
prometedor que bien pudiéramos vislumbrar al pais en pocos afios dentro de los primeros cinco paises con

mayor flujo de turistas.

Para delimitar los &mbitos competenciales de los tres 6rdenes de gobierno, en el afio 2009 se emiti6 la Ley
General de Turismo, en la cual se dispone que los procesos que genera el turismo, representa una actividad

prioritaria nacional que genera desarrollo social.

De esa forma, en dicho ordenamiento se establecen bases para que la —Federacion, entidades federativas y los
Municipios- optimicen la calidad y competitividad de los servicios turisticos, dejando a la Federacion la
formulacidn, conduccidn y evaluacion de la politica turistica nacional y a los Estados lo relativo a la politica
local.

En esa tesitura, el articulo 9 de la citada Ley General sefiala lo mencionado a continuacion:

Articulo 9. Corresponde a los Estados y a la Ciudad de México, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en materia turistica, las siguientes atribuciones:
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IX. Instrumentar las acciones de promocién de las actividades y destinos turisticos con que

cuenta;

En marzo de 2018 se publicé en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado la Ley de Turismo del
Estado de Zacatecas, en la cual, como en su momento se expuso en el apartado de Valoracion “La nueva ley
tiene como objetivo, ademas de la armonizacion y actualizacion del marco normativo estatal con las
disposiciones y figuras contenidas en la Ley General, la inclusion de nuevas figuras juridicas como la

promocion turistica...”. Por ello, en su articulo 1° menciona

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
estado de Zacatecas Yy tiene por objeto establecer las bases para:

I. La planeacién, programacion, desarrollo, promocion y fomento del turismo,

propiciando elevar los niveles econémico, social y cultural de los habitantes;

Asimismo, de acuerdo con la fraccidn XI del articulo 2 del citado ordenamiento se describe como promocion
turistica

Promocion Turistica: El conjunto de actividades, estrategias y acciones de comunicacion
persuasiva, que tienen por objeto dar a conocer en los d&mbitos regional, nacional e

internacional los atractivos, el patrimonio y los servicios turisticos del estado;

En el proceso de andlisis de esta nueva Ley de Turismo se sefial6 que

En relacion a la Promocién Turistica, se buscara la consolidacion de una marca turistica
que permita, en todo momento, promocionar el turismo zacatecano dentro y fuera del

pais.
TERCERO. IMPORTANCIA DE LA MARCA PARA LA PROMOCION TURISTICA.

Como lo exponen los iniciantes, la marca “Zacatecas Deslumbrante” ya se ha posicionado a nivel local,
nacional e internacional. EI nimero de visitas es considerable y ha permitido posicionar a nuestra entidad

federativa como un destino turistico importante.
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Por ese motivo, coincidimos con los promoventes en que para tener un mayor impacto, es imprescindible
contar con una marca turistica que perdure en el tiempo para que llegue a su madurez y logre la notoriedad y

el reconocimiento maximos.

Como lo mencionan, desde su lanzamiento en febrero del afio 2017, ha buscado ser un factor que contribuya a
afiadir identidad para el posicionamiento de nuestra entidad. Por eso, este Colectivo dictaminador estima

acertada la estrategia de la Secretaria de Turismo del Estado, de posicionar una sola impronta.

El premio otorgado en mayo de 2019 a nuestra entidad en el paradisiaco estado de Cancun Quintana Roo, por
la “Mejor Campafia de Mercadotecnia Destino de Ciudad 2018, es solo una muestra del éxito de la estrategia

en promocion y mercadotecnia realizada por la Secretaria de Turismo del Estado.

CUARTO. GESTION DE LA SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO DEL ESTADO ANTE
EL INSTITUTO MEXICANO DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL, PARA REGISTRAR LA
MARCA “ZACATECAS DESLUMBRANTE”.

Con el objeto de darle la formalidad debida a la precitada marca, la Secretaria de Turismo en referencia
procedid a registrarla, para lo cual el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial el 17 de abril de 2017 a
través del Lic. Moisés Paulo Romero Cabrera, en su carécter de Coordinador Departamental de Examen de

Marcas “C”, determind, en lo que importa, lo siguiente:

“...El registro de referencia se otorga con fundamento en los articulos 1°, 2° fraccion V,
6° fraccién 111, 125y 126 de la Ley de la Propiedad Industrial.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley de la Propiedad Industrial, el presente

registro tiene una vigencia de diez afios contados a partir de la fecha de presentacion...”
QUINTO. OBJETO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO.

En la iniciativa en estudio se propone reformar los articulos 42 y 43 de la citada Ley de Turismo, mismos que
forman parte del Capitulo XV denominado “De la Promocion Turistica”. La modificacion a ambos numerales

va encaminada a crear una marca turistica que le genere al estado una identidad.

En el primero de los preceptos mencionados se plantea que dicha marca cuente con una vigencia, por lo
menos, de veinticinco afios. Sin embargo, en el transito se establece que la Secretaria tramitara ante el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial la renovacion de dicho registro en los términos de la Ley de la

Propiedad Industrial y demés disposiciones aplicables.
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SEXTO. IMPACTO PRESUPUESTARIO

A efecto de tener conocimiento sobre las implicaciones presupuestarias que representa la presente
modificacion y con ello, dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater y 18 Quinquies de la Ley de
Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, en fecha 24
de octubre de este afio, la Diputada Lizbeth Ana Maria Mérquez Alvarez, en su caracter de Presidenta de la
Comisién de Turismo, solicité al Lic. Eduardo Yarto Aponte, Secretario de Turismo del Gobierno del Estado,

emitiera la correspondiente Evaluacion del Impacto Presupuestario.

Al efecto, la citada dependencia a través del oficio 964/2019 fechado el dia 29 de octubre del afio en curso,

informo a esta Dictaminadora lo siguiente

“...Considerando que esta Secretaria como parte de sus funciones llevé a cabo el registro
de la marca Zacatecas jDeslumbrante! y su Disefio ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial (IMPI), realizando acciones tendientes a su uso y posicionamiento
desde el afio 2017 en material de promocion turistica del Estado, y por tanto, para su uso
por los Municipios con vocacion turistica sélo se requiere de la coordinacién para ello; se
desprende que, el contenido de dichas reformas no implican como tal un impacto
presupuestal significativo a esta Secretaria. Por lo anterior, anexo al presente le remito el

Formato respectivo sin ningun tipo de incidencia en materia presupuestaria.”

Asimismo, mediante Oficio no. CLT/88/UST/LXII1/2019 de fecha 5 de noviembre de 2019, la
referida Presidenta de la Comision de Turismo solicitd al M. en F. Jorge Miranda Castro, Secretario
de Finanzas del Gobierno del Estado, en concordancia con las disposiciones legales sefialadas,
solicitaron la revision de la Evaluacion del Impacto Presupuestario, misma que fue contestada en los

siguientes términos:

En atencion a la solicitud presentada mediante Oficio no. CLT/88/UST/LXI11/2019; se lleva
a cabo el presente dictamen en cumplimiento a los Articulos 18, 18 Bis, 18 Ter, 18 Quater
y 18 Quinquies de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios; y Capitulos | Numeral 1.2; V, Numeral V.2, V.7; VI,
Numerales V.1, VI.2 y VI3 inciso a); de los Lineamientos.- Para la Evaluacion y
estimacion del Impacto Presupuestario de los proyectos de iniciativas de Ley o Decretos
que se Presenten a Consideracion de la Legislatura del Estado y Demas Disposiciones
Administrativas Emitidas por el Ejecutivo del Estado de Zacatecas; esta Direccion de
Presupuesto dictamina: NO IMPLICA IMPACTO PRESUPUESTARIO LA “INICIATIVA
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DE REFORMA A LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE

Zacatecas”
L.C. ELBA SOCORRO DE LEON SANTILLAN

De lo anterior se colige que la reforma bajo estudio no representa ningln incremento en el gasto, siendo que

Nno se crean nuevas estructuras administrativas y, por lo tanto, no genera un impacto presupuestario.

Esta Comisién de dictamen estima que la reforma en estudio tiene un propésito laudable, porque apostarle a
fortalecer la marca ‘“Zacatecas Deslumbrante”, es apostarle a la generacion de empleos dignos y al desarrollo

de nuestro estado, motivo por el cual aprobamos en sentido positivo el presente Dictamen.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y diputado integrantes de la Comisién de

Turismo de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, nos permitimos

someter a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de
DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 42 Y 43 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 42 y se adiciona el parrafo tercero al articulo 43, ambos
de la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 42. A fin de cumplir con los objetivos de la promocién y fomento del desarrollo turistico en el
estado, la Secretaria debera:

I Crear una marca turistica que le genere al estado una identidad, misma que serd de caracter
permanente y su vigencia idénea y viable, por lo menos, 25 afios para garantizar su posicionamiento y
efectividad en el mercado, asi como fomentar el buen uso de la misma. Dicha marca sera utilizada por los
municipios con vocacidn turistica a efecto de que la promocion y desarrollo turistico sea uniforme en el
estado;

Il.aX.

Articulo 43. ...

De igual manera, la Secretaria fortalecera el uso de la marca “Zacatecas Deslumbrante” a efecto de
potencializar al estado y consolidarlo como referente en el sector turistico; en caso de considerarse
necesaria la modificacién o evolucion de la marca, se deberan realizar los estudios correspondientes a
efecto de corroborar la idoneidad y viabilidad, acorde a su efectividad en el mercado conforme al Plan
Estatal de Desarrollo, al Programa Prospectivo del Estado y al Programa Estatal de Turismo.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Articulo segundo. Para renovar el registro de dicha marca, la Secretaria de Turismo del Estado llevara a cabo

los tramites ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, de acuerdo con la Ley de la Propiedad

Industrial y otras disposiciones aplicables.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputado integrantes de la Comision de Turismo de la
Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los once dias del mes de
diciembre de dos mil diecinueve.

COMISION DE TURISMO
PRESIDENTA

DIP. LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ ALVAREZ
SECRETARIO SECRETARIA

DIP. FELIPE DE JESUS DELGADO DE LA TORRE DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
CONTIENE LA LEY PARA PREVENIR EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS Y FOMENTAR SU
APROVECHAMIENTO EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Atencién a Grupos en Situacion de Vulnerabilidad le fue turnada, para su estudio y
dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para Evitar el Desperdicio de Alimentos y

Fomentar su Aprovechamiento en el Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, sometemos a la consideracién del Pleno, el presente

dictamen, con base en los siguientes
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 8 de noviembre de 2018, el diputado Héctor Adrian
Menchaca Medrano presenté la iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley para Evitar el
Desperdicio de Alimentos y Fomentar su Aprovechamiento en el Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0132, de la misma
fecha, la iniciativa de referencia fue turnada a la suscrita Comision para su analisis, estudio y dictamen

correspondiente.
TERCERQO. El legislador proponente justificd su iniciativa en la siguiente

Exposicion de Motivos

El indice de autismo en todas las regiones del mundo es alto y la falta de comprension
produce fuertes repercusiones sobre las personas, sus familias y las comunidades.

En la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 13 de octubre de 2011,
se modifico el tercer parrafo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para reconocer en favor de toda persona el derecho a
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, que el Estado deber4 garantizar.12

Esa modificacién a nuestra Carta Magna, constituyé un avance histérico en materia de
derechos humanos en nuestro pais, pues durante el proceso legislativo, el Poder Revisor
destaco la necesidad de que el derecho indicado no solo signifique una garantia de
acceso, como sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos
internacionales, sino un derecho pleno y exigible.

12DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y
EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA GARANTIA DE ACCESO”. Tesis: 1.180.A.5 CS (10a.), Tesis Aislada, Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Registro 2017342, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
56, Julio de 2018, Tomo II, Materia Constitucional, Pagina: 1482. Disponible en: https://goo.gl/XCAKru(Ultima
consulta: 28 de octubre de 2018).
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Por tanto, a partir de la reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de
garantizar en favor de toda persona en territorio nacional, elderechopleno a
unaalimentacidnnutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcion de las politicas
publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algin elemento que
limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.

Laalimentaciénconstituye un derecho humano de primer orden, consagrado en nuestro
sistema juridico constitucional en el referido tercer parrafo del articulo 4 de la
Constitucién Federal, asi como en los articulos 25, numeral 1, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 11, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; y XI de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre.

Es oportuno sefialar que corresponde a las personas fisicas poder disfrutar o ejercer
materialmente este derecho, debido a que se encuentra vinculado con las propias
caracteristicas organicas y requerimientos de tipo fisiolégico exclusivos de éstas. La
alimentacion alcanza un conjunto de prestaciones cuya finalidad no s6lo es la estricta
supervivencia, sino que también busca una mejor reinsercion en la sociedad, pues
aungue es patrimonial el objeto de la prestacion, la obligacion se encuentra en conexion
con la defensa de la vida del acreedor y el desarrollo de su personalidad, esto tiene un
contenido que permite al ser humano obtener su sustento en los dmbitos bioldgico,
psicoldgico, social, entre otros.

Lamentablemente, el hambre, la desnutricion y la seguridad alimentaria, siguen siendo
algunos de los desafios mas urgentes por atender en la consecucion del desarrollo, tanto
para el mundo, para México y, desde luego, para Zacatecas.

Datos que son ilustrativos y aleccionadores para el caso de nuestro Estado, los
proporciona el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), quien sefiala que Zacatecas tiene a 780 mil 300 personas viviendo en
condicion de pobreza, lo que representa el 49% de la poblacién de la entidad.13 La
misma fuente también refiere que en la entidad hay 56 mil 100 personas viviendo en
pobreza extrema, lo que representa el 3.5% de la poblacién del Estado.14

En el caso de la nutriciéon de los zacatecanos y zacatecanas, la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricion, también arroja datos alarmantes: 46% de los hogares de la entidad
han sido beneficiados con algin programa de ayuda alimentaria, pues el estado ocupa el
lugar 17 de las entidades federativas con mayor prevalencia de inseguridad alimentaria.
Lo que es mas dramatico es que 1 de cada 10 hogares, reportd haber padecido hambre
en los Gltimos 3 meses antes del levantamiento de la encuesta.

Aunado a lo anterior, el Programa de Nutricion de la Universidad Autonoma de
Zacatecas (UAZ), sefialan que aproximadamente el 50 por ciento de la poblacion en
Zacatecas, padece de desnutricién. Hecho que no es aislado, viene desarrollandose de
tiempo atras.

Es en este contexto, llama poderosamente la atencién que un tercio de los alimentos
producidos para el consumo humano se pierden o se desperdician en todo el mundo, lo
que equivale a cerca de mil 300 millones de toneladas al afio, de acuerdo con la

13 Medicién de la pobreza en México y en las Entidades Federativas 2016, Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, Meéxico, 30 de agosto de 2017, p. 24-31. Disponible
en:https://goo.gl/Gb58 1E(Ultima consulta: 28 de octubre de 2018).
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Organizacidén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés).15

En México se desperdician mas de 20 millones de toneladas de alimento anualmente
que, si se aprovecharan, generarian ingresos por 400 mil millones de pesos16, al tiempo
de que servirian para alimentar y nutrir a millones de mexicanos y mexicanas en
condiciones de vulnerabilidad.

Los alimentos que se pierden o se desperdician a lo largo de toda la cadena de
suministro, van desde la produccion agricola inicial hasta el consumo final en los
hogares. Esto genera un impacto multiple; ademas de las secuelas sociales y
econémicas, el desperdicio de alimentos, representa una pérdida de los recursos e
insumos utilizados en la produccién como tierra, agua y energia, incrementando
inGtilmente las emisiones de gases de efecto invernadero.

En el Grupo Parlamentario de MORENA, sabemos que el nlcleo esencial para hacer
efectivo el derecho a la alimentacion comprende dos aspectos: la disponibilidad de
alimentos y la accesibilidad a éstos. El primero, se refiere a la posibilidad que tiene el
individuo de alimentarse directamente, o bien, a través de los sistemas publicos o
privados de distribucion, elaboracién y comercializacién, ademés de exigir que los
alimentos tengan los nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y
mental.17

El segundo, implica el cumplimiento de la accesibilidad econémica, es decir, que los
alimentos estén al alcance de las personas desde el punto de vista monetario, en
condiciones que les permitan tener una alimentacién suficiente y de calidad, por un
lado; y por el otro, la accesibilidad social, la cual conlleva que los alimentos deben estar
al alcance de todos los individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna situacion
de vulnerabilidad.18

Por tal motivo, y con el objeto de garantizar y hacer efectivo el derecho a la
alimentacion adecuada, o bien, a los medios para obtenerla, por parte de todo hombre,
mujer, adolescente o nifio en Zacatecas, propongo expedir la Ley para evitar el
Desperdicio de Alimentos y Fomentar su Aprovechamiento en el Estado de Zacatecas.

En el Capitulo I, Disposiciones Generales, se establece que las disposiciones de esta
Ley son de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de
Zacatecas. Ademas de puntualizar que el objeto de la misma es prevenir el desperdicio
de alimentos, incentivar la donacién de los mismos, fomentar su aprovechamiento y
garantizar el derecho universal a la alimentacion y a la seguridad alimentaria para todos
los habitantes de la entidad. También se sefiala que las empresas y cadenas
comercializadoras de alimentos del Estado de Zacatecas, deberan prevenir el
desperdicio de alimentos y fomentar su aprov