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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DEL
PRESENTE ANO; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS, GUARDIA
NACIONAL, POLICIA FEDERAL, ASI COMO A LOS HH. AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS DE VILLANUEVA Y ZACATECAS, PARA QUE, CON LAS FACULTADES QUE
LES CONFIEREN LAS LEYES APLICABLES A LA MATERIA, REFUERCEN EL CUIDADO DE
LAS PERSONAS QUE PEREGRINAN HACIA VILLANUEVA CON MOTIVO DE LAS FIESTAS
PATRONALES DE ESTE MUNICIPIO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONA LA FRACCION X AL ARTICULO 109 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS, EN MATERIA DE TURISMO SEXUAL.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GOBIERNO FEDERAL, A QUE
CONSIDERE A LA ZONA SUR DEL ESTADO DE ZACATECAS DENTRO DE LA
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DENOMINACION DE ORIGEN DEL TEQUILA.

10.- ASUNTOS GENERALES; Y

11.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

PEDRO MARTINEZ FLORES
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 15 DE SEPTIEMBRE DEL ANO
2019, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
PEDRO MARTINEZ FLORES; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS MA. ISABEL TRUJILLO
MEZA, Y KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 09 HORAS CON 06 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:
1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Declaratoria de Apertura de la Sesién Solemne.
4. Designacion de Comisiones de Diputados.
5. Honores a la Bandera.
6. Presentacion del Informe sobre el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales del ciudadano Presidente de la Legislatura

del Estado; y,

7. Clausura de la Sesién Solemne.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0142, DE FECHA 15 DE SEPTIEMBRE
DEL 20109.

ACTO SEGUIDO, EL DIPUTADO PRESIDENTE DECLARO ABIERTA LA DECIMA
SEPTIMA SESION SOLEMNE, Y RINDIO EL INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION SOLEMNE,
CITANDO A LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO EN CURSO; A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remite un ejemplar de la Recomendacién General, sobre el
Maestro Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de la Incumpllmle.nto de . las obllgamones- de Ias. Cg@smnes
01 L . Intersecretariales previstas en la Ley Nacional de Ejecucion Penal
Comision Nacional de los Derechos Humanos. . .
gue garantizan los Derechos Humanos de las personas privadas de
la libertad.
Remiten los Informes de Resultados, derivados de la revision de
02 Auditoria Superior del Estado. las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2018, de los Municipios de

Tepetongo, Noria de Angeles y Momax, Zac.

—R L N

-
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

El que suscribe, Diputado Edgar Viramontes Cardenas, integrante de la Honorable Sexagésima Tercera
Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 49 y 50 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 96, fraccién 1, 97 y 98 del Reglamento General del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, presentamos ante esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con Punto de
Acuerdo al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los usuarios del tramo carretero que conecta el municipio de Villanueva con esta Capital Zacatecana, en el
transcurso del presente mes se habran percatado de la presencia de grupos de ciudadanos caminando a orillas
de esta via federal. Cientos de feligreses dispuestos a demostrar su fe a San Judas Tadeo peregrinan durante
todo el mes de octubre a través de la carretera antes mencionada a pesar de que existe nula sefializacién
alertando a los automovilistas sobre su presencia, 1o que hace latente el riesgo de un accidente poniendo en
peligro la vida de estos ciudadanos, es por eso hoy expongo ante esta tribuna el siguiente problema:

La carretera 54 norte, que es la que comunica a la ciudad de Guadalajara con la ciudad de Zacatecas y que
incluye un tramo que comunica el municipio de Villanueva con el entronque al Municipio de Jerez, asi como
con la capital Zacatecana. Esta carretera es la principal via de desplazamiento para productores agricolas que
envian sus productos a Saltillo, Guadalajara y Zacatecas.

Villanueva, cuenta con una tradicion popular religiosa muy importante en honor a San Judas Tadeo, uno de
los beatos catdlicos con mas creyentes en nuestro pais. Cada 28 de Octubre se lleva a cabo esta relevante
festividad que ha visto incrementar la devocion de la poblacién Zacatecana al santo mencionado, asi mismo se
ha registrado mayor volumen de asistentes y visitantes a su feria regional y a la zona turistica de la Quemada
gracias a los recursos invertidos para convertir a Villanueva en un pueblo atractivo para el turismo, también es
importante mencionar que las personas visitan este municipio por ser el lugar de residencia y origen del
charro Zacatecano “Antonio Aguilar”.

Segun un articulo publicado en el periddico el sol de Zacatecas el 28 de mayo de 2018, en una entrevista al
profesor-investigador de la Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMex), Juan Luis Ramirez
Rita, el fervor por parte de jovenes a San Judas Tadeo ha ido en aumento de unos afios a la fecha, y se le
conoce como el Santo de las causas perdidas, ademas de existir una necesidad espiritual en todos los grupos
de la poblacion en general.

 — 8‘\
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Cuenta la leyenda, a finales del siglo XVII existia una imagen de San Judas Tadeo en la hacienda de la
Quemada cerca del rio de la Santa Cruz, el cual con las lluvias de la temporada se desbordaba de su cauce y
arrastraba la imagen del santo hasta unos jarales a varios kildmetros de distancia. Esto sucedid en mas de una
ocasion, curiosamente siempre se encontraba la escultura en el mismo lugar, acompariada de un hombre con
fisico parecido al de la imagen, solicitando la construccion de un templo justo donde hoy se encuentra el
actual Templo Parroquial, en torno al cual dio inicio el pueblo de Villanueva.

Se tienen registros que hacia 1714, en Villanueva ya existia una cofradia con el nombre de San Judas Tadeo,
pero no fue hasta 1917 cuando se le nombra oficialmente el santo patrono del templo del pueblo. Villanueva
se convirtié asi en el primer sitio en México que dedica su fe a San Judas Tadeo, incluso se dice que es el sitio
mas antiguo en América con esta devocion.

Gracias a lo anterior, cada afio miles y miles de feligreses demuestran su fe hacia este santo realizando
peregrinaciones hacia este santuario, ademas de que cada afio se realiza una gran procesion desde el templo de
la Sagrada Familia en la ciudad de Zacatecas hacia el templo de San Judas Tadeo en el municipio de
Villanueva.

Derivado de todo lo anterior, en este mes del afio es muy comun encontrarse a feligreses caminando o incluso
rodando en bicicletas en el acotamiento de esta via federal 54 en el tramo carretero: km 255.7 +57, lo que
hace que el riesgo de un accidente sea inminente por las caracteristicas del tipo de vehiculos que transitan esta
via y por las velocidades que estos alcanzan, ya que este tramo carretero que comdnmente transito, he
encontrado nula sefializacion, incluso no he notado la presencia de autoridades policiacas o de proteccion civil
indicando tener precaucion o cuidado debido a la presencia de los feligreses.

En este contexto, segln las estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas del
INEGI, en el afio 2018 se registraron 98 muertes por accidentes fatales en las carreteras federales en nuestro
estado, convirtiéndose asi en un asunto de salud pablica por la tasa de mortalidad debido a estos incidentes.
Por la carretera 54, en el tramo comprendido entre Villanueva y esta capital zacatecana, el 84% de los
vehiculos que transitan en esta son de 2 ejes 0 autos convencionales, el 7% corresponde a los llamados
“tortons o rabones” y el 2% corresponde a autobuses de pasajeros, ademas de ser una via que cuenta con un
alto flujo vehicular y ser un tramo en el cual se alcanzan velocidades maximas de hasta 90 km/s por hora,
convirtiéndola pues en un riesgo latente para los peregrinos.

Recientemente en el mes de mayo acudimos a la ciudad de Guadalajara, al encuentro de diputados locales por
la movilidad, en el que tratamos este asunto que nos lamenta tanto, “la mortalidad por asuntos viales”. En este
encuentro la totalidad de los diputados locales asistentes convergimos en un asunto importante, la 6ptima
sefializacion y el buen estado de las vias de transito como punto de partida para lograr la buena convivencia
entre transelintes y usuarios de automaviles.

Considero importante pues compafieros diputados que atendamos esta alerta roja, este peligro inminente al
gue estan expuestos tantos y tantas zacatecanas por demostrar su fervor y su creencia al santo mencionado
anteriormente, no permitamos que esta fiesta religiosa termine manchada por accidentes que se pudieron
haber prevenido.

Por lo que, en mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, Guardia Nacional, Policia Federal, asi

?95
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como a los HH. Ayuntamientos de los municipios de Villanueva y Zacatecas para que, con las
facultades que le confieren las leyes aplicables a la materia, refuercen el cuidado de las personas que
peregrinan hacia Villanueva con motivo de las fiestas patronales de este municipio.

SEGUNDO. La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes delegacion Zacatecas realice trabajos de mejora a las
condiciones del acotamiento de la carretera federal 54 para facilitar el traslado seguro de personas que
hacen el trayecto hacia Villanueva a pie, asi como sefializacién e instrucciones para que los conductores
que circulen en ese tramo carretero lo hagan con luces preventivas encendidas, alertando a otros
conductores sobre la presencia de peregrinos en la carretera.

TERCERO. La LXIII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas, exhorta respetuosamente a
la Direccion Estatal de Proteccién Civil ponga al alcance de los peregrinos unidades de auxilio a efecto
de garantizar un traslado seguro y prevenir situaciones de riesgo.

CUARTO. Por tratarse de un asunto de urgente y obvia resolucion con fundamento legal en lo
establecido en el articulo 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo, se discuta y en su
caso se apruebe en la misma sesion ordinaria de su presentacion para que proceda en los términos que
se plantea.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 21 de Octubre de 2019.

DIPUTADO EDGAR VIRAMONTES CARDENAS.

—_— 10;\
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4.2

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

Presente.

La que suscribe, Diputada Carolina Davila Ramirez, en mi caracter de integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, con
fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 50 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 96 fraccion |y 98
fraccion 11 del Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto mediante el cual se Adiciona la Fraccién X al Articulo 109 de la Ley de los Derechos de los

Nifios, Nifias y Adolescentes Del Estado De Zacatecas al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 01 de julio del afio 2015, se publico en el Periddico Oficial del Estado de Zacatecas el Decreto por el que

se expide la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Los derechos humanos de nifias nifios y adolescentes se encuentran previstos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales y las demés leyes aplicables, tal como lo
establece el articulo 4 Constitucional, “en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

con el principio del interés superior de la nifiez garantizando de manera plena sus derechos.

Asi pues, este principio aunado con los principios rectores en relacién a la nifiez debera de guiar el disefio,
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas enfocadas a las nifias, los nifios y
adolescentes, no obstante resulta importante sefialar y puntualizar que lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en un sentido amplio respecto a la reforma de
derechos humanos, es complementario del articulo 4 y por lo tanto, ofrece en efecto, una concepcidn integral
de los derechos de la nifiez y la adolescencia, y su reconocimiento a partir de la Convencion Internacional

sobre los Derechos del Nifio.

—_— 11;\
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Es por eso que el Estado esta obligado a erradicar la discriminacién que enfrenta la nifiez, cualquiera que sea
el motivo o el indole, y en funcidn de los principios rectores que requiere la implementacion de todas las
prioridades indispensables para garantizarles el libre desarrollo de su personalidad, hacia la realizacion de su
proyecto de vida, derivado del goce de los derechos de provisidn, promocién, proteccion, prevencion y

participacién en los que se sustenta de manera vanguardista la Convencidn de los Derechos de la Nifiez.

Asi pues, resulta oportuno recordar y reconocer que el Representante de la UNICEF en México, Christian
Skoog, ha sefialado que en México la Ley General de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes, marcé un
hito en materia de derechos de la infancia; sin embargo no prohibe explicitamente el castigo corporal. Por

ello, es necesario des normalizar la violencia para garantizar un ambiente seguro de desarrollo a la nifiez.

Cabe sefialar que el castigo corporal y otras formas humillantes de castigo son todavia usados como medios
de disciplina. En México al menos 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes, de entre 1 y 14 afios, ha

experimentado algun método de disciplina violenta.

En ese sentido, el Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) expuso que las violencias contra la nifiez y la adolescencia estan presentes en todo el mundo pero
son invisibles. Asimismo, explico que la Ley General tiene un espacio a la posibilidad de no prohibir

explicitamente el castigo corporal en los términos del Fondo de Naciones Unidas para la infancia (UNICEF).

Aunado a lo anterior, en el marco del Dia de la lucha contra el maltrato infantil (25 de abril), representantes
de varios paises de la regién se reunieron para discutir sobre la eliminacion total del castigo corporal en todos
los niveles, toda vez que este método sigue siendo considerado dentro de la cultura latina como necesario para

la educacion.

En dicha reunién concluyeron en que América Latina es la region mas violenta para nifias, nifios y
adolescentes, donde ocurre hasta 40 % de los homicidios de menores de 18 afios a nivel mundial,

principalmente en Brasil, Venezuela, Colombia y México.

Asi pues en el documento final de la reunién internacional se sefial6 que el castigo corporal es un fenémeno
generalizado en la regién con impacto directo en dimensiones como el fisico, médico, psicoldgico, y
emocional, que afecta a 176 millones de nifias, nifios y adolescentes quienes a su vez lo replican en su vida

cotidiana.

Segun el analisis realizado recientemente por la UNICEF, sobre datos oficiales de 17 paises de la region, las
nifias, nifios y adolescentes expuestos a castigo corporal severo tienen 2.4 veces menos probabilidades de
tener un desarrollo adecuado en la primera infancia, mientras que la exposicion a la disciplina violenta
aumenta 1.6 veces el riesgo de que una nifia, nifio o adolescente muestre comportamientos agresivos hacia
otros nifios 0 adultos. Asimismo, en América Latina y el Caribe 2 de cada 3 nifias y nifios menores de 5 afios

son victimas de distintas formas de violencia en el hogar.

—_— 12;\
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De acuerdo con el estudio de Disciplina Violenta en América Latina y el Caribe, Argentina, Bolivia, Brasil,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Pert, Paraguay, Venezuela y Uruguay son los Gnicos 10 paises en la region
que tienen una legislacién especifica par prohibir el castigo corporal en todos los &mbitos entre los que se
incluye: el hogar, la escuela, centros de cuidado alternativo, e instituciones penales. Por ello, el estudio sefiala
que la exposicién a la violencia, el abuso y la negligencia durante la primera infancia tienen un impacto para

el resto de la vida.

De esta forma la UNICEF hace un llamado a los gobiernos para:

e Asegurar la prohibicion total del castigo fisico en todos los &mbitos.

e Apoyar la implementacion de programas y politicas multi-sectoriales para promover la crianza
positiva.

e Promover normas, valores y mecanismos comunitarios que apoyan una crianza sin violencia.

e Generar datos y evidencia para informar las politicas y medir el progreso hacia la eliminacion de la

disciplina violenta.

Adicionalmente, debemos de sefialar que como parte del Examen Periédico Universal del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, celebrado en noviembre de 2018, se realizaron diversas recomendaciones al

Estado Mexicano, entre las que destaca:

e Prohibir el castigo corporal de los nifios en la Ley General de los Derechos de Nifios y Adolescentes
y los codigos civiles y familiares de las 32 entidades federativas (Hungria).

e Fortalecer los esfuerzos para prohibir el castigo corporal y psicoldgico de los nifios (Siria),

En este orden de ideas, debemos recordar que el Examen Periédico Universal, es una valiosa herramienta para
identificar los avances en materia de derechos humanos y los retos que prevalecen en el Estado y en el Pais.
Razon por la cual México debe reiterar su compromiso con el sistema universal y con el Consejo de Derechos
Humanos, mediante acciones para el fortalecimiento del marco juridico, institucional y de politicas publicas,
para avanzar con los estdndares internacionales que garanticen que toda persona ejerza plenamente sus

derechos.

—_— 13;\
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Aunado a lo anterior debemos recordar que el Comité sobre los Derechos del Nifio urge a los Estados Parte,
con caracter de urgencia a revisar y enmendar su legislacion con el fin de prohibir toda forma de violencia,
aunque esta sea minima, al interior de la familia y de las escuelas, incluyendo la violencia como forma de

disciplina, tal como lo requieren las provisiones de la Convencion y en particular los articulos 19, 28 y 37.

El Comité sobre los Derechos del Nifio, en su Principio Guia No. 3 sobre Violencia Contra Nifios en la
Familia y Escuelas, establece que todo castigo corporal viola los derechos reconocidos en la Convencion. De
igual forma que a lo largo de la historia se han sumado esfuerzos para visibilizar las necesidades e intereses de
la nifiez y la adolescencia mexicana, el Comité de los Derechos del Nifio ha recomendado reiteradamente que

la legislacion contemple los estandares internacionales.

Por todo lo anterior, la presente iniciativa tiene en el objetivo de atender las recomendaciones de los
organismos internacionales a fin de prohibir el castigo corporal en el Estado de Zacatecas, toda vez que
constituye un trato cruel, inhumano o trato degradante. Motivo por el cual, se propone adicionar una fraccion
al Articulo 109 de la Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Zacatecas para
prohibir expresamente el uso del castigo corporal en todos los ambitos, como método correctivo o

disciplinario a nifias, nifios y adolescentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de la asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION X AL ARTICULO 109 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al Articulo 109 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 109

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones pablicas, conforme a su &mbito de competencia,
las siguientes:
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X.- Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica o actos que menoscaben su
desarrollo integral; asi como de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo
corporal en todos los ambitos, como método correctivo o disciplinario. El ejercicio de su patria potestad,
tutela o guardia y custodia no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente
fraccion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Zacatecas, Zac. Octubre de 2019

ATENTEMENTE

DIP. CAROLINA DAVILA RAMIREZ

—_— 15;\
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4.3

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

La que suscribe, Dip. Perla Guadalupe Martinez Delgado, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIIlI Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50 fraccion I, y 52 fraccion 1, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I, 96 fraccién I, y 98 fraccion 11, del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal para el

Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes en el sector turismo y viajes es una actividad ilicita. Se define como la utilizacién de
nifios, nifias y adolescentes en actos sexuales, que pueden ser con contacto fisico 0 no, y que sirven para
satisfacer intereses y deseos de una persona (o grupo de personas) que viaja dentro o fuera de su pais, a

cambio de dinero, ropa u otro tipo de beneficio material®.

El Sistema Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), ha sefialado que la trata de
personas es un problema mundial que afecta a personas adultas, hombres y mujeres, nifias, nifios y
adolescentes. En el mundo, el 30% de las victimas de trata de personas son menores de 18 afios, y de ellas, el

70% son nifias y mujeres, las cuales generalmente sufren violencia sexual y de género®.

Ante este tipo de delitos, a nivel internacional la UNICEF, la Organizacion Mundial del Turismo y la Seccién
Internacional para la Erradicacién de la Prostitucion Infantil, la Pornografia Infantil y la Trata de Nifios y
Nifias por motivos Sexuales (ECPAT), llevaron a cabo la elaboracién y difusién del Cédigo de Conducta

para la Proteccion de la Infancia contra la Explotacion Sexual en los Viajes y el Turismo.

El Cdédigo citado es una iniciativa dirigida al sector empresarial, con participacion plural, que busca mejorar

la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a la explotacion sexual en el sector de viajes y turismo.

1 UNICEEF, “Proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la explotacién sexual en el sector turismo y
viajes”. Disponible en: https://www.unicef.org/republicadominicana/BROCHURE_UNICEF_8x10-WEB.pdf
2 SIPINNA, Nifias y muijeres, las mas vulnerables en la Trata de Personas. Disponible en:
https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ninas-y-mujeres-las-mas-vulnerables-en-la-trata-de-personas?idiom=es
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Las compafiias de turismo y de viajes (tour operadores, hoteles, agencias de viajes, etc.) que adoptan este
Codigo de Conducta estan de acuerdo con ejercer su responsabilidad social en los destinos turisticos donde

operan. Al firmarlo se comprometen a:

e Establecer una politica ética corporativa contra la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.

e Formar a su personal, tanto en el pais de origen como en los paises de destino.

e Introducir una clausula en los contratos con proveedores que establezca el rechazo comln de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

e Proporcionar informacion a los usuarios (turistas) por medio de catalogos, tripticos, videos durante
los vuelos, etiquetas en los billetes, paginas web, etc.

e Proporcionar informacién a los "agentes locales claves" en cada destino.

¢ Informar anualmente sobre la implementacion de estos puntos.

A pesar de las medidas que se han implementado a nivel internacional y nacional, el turismo sexual sigue
siendo una realidad en nuestro pais, asi como en nuestro estado. De acuerdo con el SIPINNA, la practica del
turismo sexual ha ido en aumento, al grado de que México ya es considerado como “El Bangkok de

Latinoamérica”, pues estima que 20 mil menores han sido victimas de prostitucion en el pais.

Es importante resaltar que a pesar de la gravedad que representa el turismo sexual en México, no hay
informacion oficial actualizada. Sin embargo, de acuerdo con diversas organizaciones civiles, se cuenta con
algunas estadisticas que permiten dimensionar la magnitud del riesgo al que estan expuestos las nifias, nifios
y adolescentes en nuestro pais.

La Fundacion “Y Quien Habla por Mi™* ha elaborado diversos estudios respecto a la violencia sexual
cometida en contra de menores de edad, obteniendo multiples cifras a través de datos de diversas
organizaciones internacionales y nacionales, de las cuales, para el caso de la presente iniciativa, destacan las

relacionadas con la explotacién sexual de menores en nuestro pais:

e Cada afio se producen méas de 600 millones de viajes turisticos internacionales. Un 20% de estos
viajeros busca sexo en sus desplazamientos, de los cuales un 3% confiesa tendencias peddfilas; esto
supone mas de 3 millones de personas que viajan por el mundo buscando sexo con nifios.

e EI 60 % de nifios que son usados para prostitucion son menores de 16 afios.

3 UNICEF, “Proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion sexual en el sector turismo y
viajes”. Disponible en: https://www.unicef.org/republicadominicana/BROCHURE_UNICEF_8x10-WEB.pdf
*'Y Quien Habla por Mi, “CRIMENES COMETIDOS CONTRA LA INFANCIA”. Disponible en:
file://IC:/Users/Usuario/Downloads/Maria%20Ampudia.pdf
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e El turismo sexual infantil es un cancer que ha crecido silenciosamente durante los Gltimos 15 afios,
ubicando a México en el deshonroso segundo lugar donde ocurre este delito, después de Tailandia.
e EIl Observatorio de violencia social y de género de Benito Judrez para la SECTUR describe que hay

paquetes exclusivos para pederastas que incluyen hotel y nifio.

Si bien es cierto que los estados en donde se lleva a cabo con mayor frecuencia el turismo sexual son los que
cuentan con playas o se encuentran en las fronteras, en el estado de Zacatecas también se comete este delito
con regularidad. EI hecho de no contar con informacion oficial respecto a los casos, como ya se sefialo
parrafos arriba, es la razon por la cual no podemos voltear la mirada ante la comision del mismo.

Es importante sefialar que en la actualidad este delito es reconocido en la Ley para Prevenir, Atender,
Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas, pero no asi en el Codigo Penal estatal,
de tal forma que en nuestra legislacion Unicamente se establecen medidas para su prevencion y no sanciones

para quienes lo promuevan o lo ejerzan.

La Ley para Prevenir, Atender, Combatir y Erradicar la Trata de Personas en el Estado de Zacatecas
establece en la fraccion Il del articulo 20 que le corresponde a la Secretaria de Turismo “desarrollar
camparfias institucionales de prevencion de la trata de personas en los municipios considerados centros

turisticos de la Entidad, con el propdsito de desalentar el turismo sexual”.

Como zacatecanos, no debemos tolerar, permitir ni esperar a que el turismo sexual se siga llevando a cabo en
nuestro estado, debemos atacar esta problematica antes de que afecte a una mayor cantidad de nifias, nifios y
adolescentes. Es indispensable contar con una base normativa fuerte, de la cual deriven acciones de gobierno
consistentes que atiendan la inmediatez del problema, y para castigar de forma severa a todos aquellos que

promuevan o cometan este delito.

En razon de lo antes expuesto, es menester que en nuestra legislacion se tipifique el delito de turismo sexual,
por lo que se propone adicionar al Titulo Sexto del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas un capitulo 111
denominado “Turismo Sexual en contra de personas menores de edad y de personas que no tienen la

capacidad para comprender el significado del hecho”, conformado por los articulos 186 Bis y 186 Ter.

En este sentido, se propone establecer que cometera el delito de turismo sexual quien promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del
territorio del Estado con la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con
una o varias personas menores de edad, o con una 0 varias personas que no tienen capacidad para

comprender el significado del hecho, imponiéndose a quien cometa este ilicito una pena de siete a doce afios
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de prision y multa de doscientas a trescientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria en el

momento de la comision del delito.

De igual forma, se pretende establecer sanciones y penas no sélo a quienes promuevan el turismo sexual, sino
también a quien realice cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas
menores de edad o con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho, en virtud del turismo sexual, imponiéndose una pena de doce a dieciséis afios de prisién y multa de
trescientas a ochocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria en el momento de la comision del
delito. Asimismo, se propone que quien cometa este tipo de actos no s6lo cumpla su pena, sino que también

sea sujeto a un tratamiento psiquiatrico especializado.

Con las acciones antes sefialadas, se pretende sancionar tanto a quienes promuevan este delito como a las
personas que, valiéndose de su condicion de turistas, lo lleven a cabo, en favor de contrarrestar la grave
problematica que hay en México.

Debemos dar un paso méas hacia la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, por lo cual es preciso y
urgente castigar cualquier acto que atente contra su seguridad y su sano desarrollo. La industria del turismo
en nuestro estado es un medio para aumentar la concienciacién sobre la ilegalidad de la explotacion sexual de

la infancia e informar al personal y a los empleadores sobre las penas y dénde se pueden denunciar los casos.

Bajo el anterior orden de ideas y para tener mayor claridad de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo.

CODIGO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO Il

TURISMO SEXUAL EN CONTRA DE
PERSONAS MENORES DE EDAD Y DE
PERSONAS QUE NO TIENEN LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL
SIGNIFICADO DEL HECHO

Sin correlativo

Articulo 186 Bis.- Comete el delito de turismo
sexual quien promueva, publicite, invite, facilite
0 gestione por cualquier medio a que una 0 mas
personas viajen al interior o exterior del
territorio del Estado con la finalidad de que
realice cualquier tipo de actos sexuales reales o
simulados con una o varias personas menores de
edad, o con una o varias personas que no tienen
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capacidad para comprender el significado del
hecho, se le impondra una pena de siete a doce
afios de prision y multa de doscientas a
trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion diaria en el momento de la
comision del delito.

Articulo 186 Ter.- A quien realice cualquier tipo
de actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de edad, o con una o
varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, en virtud
del turismo sexual, se le impondra una pena de
doce a dieciséis afios de prision y multa de
trescientas a ochocientas veces la Unidad de
Medida y Actualizacion diaria en el momento de
la comision del delito, asimismo, estard sujeto al
tratamiento psiquiatrico especializado.

CAPITULO {4 CAPITULO IV
LENOCINIO LENOCINIO
Articulo 187.a 189. ... Articulo 187. a 189. ...
CAPITULO &/ CAPITULO V
APOLOGIA DEL DELITO O DE ALGUN APOLOGIA DEL DELITO O DE ALGUN
VICIO VICIO
Articulo 190. ... Articulo 190. ...

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta H. Asamblea, la

siguiente Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.
— N\
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Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo 111 al Titulo Sexto, recorriéndose el orden de los subsecuentes,
guedando el actual Capitulo 111 como Capitulo IV y el actual Capitulo IV como Capitulo V, y se adicionan los

articulos 186 Bis y 186 Ter al Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

CAPITULO 111
TURISMO SEXUAL EN CONTRA DE PERSONAS MENORES DE EDAD Y DE PERSONAS QUE
NO TIENEN LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO

Articulo 186 Bis.- Comete el delito de turismo sexual quien promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio a que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio del
Estado con la finalidad de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o
varias personas menores de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, se le impondra una pena de siete a doce afios de prisién y multa de
doscientas a trescientas veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria en el momento de la comision
del delito.

Articulo 186 Ter.- A quien realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de edad, o con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho, en virtud del turismo sexual, se le impondra una pena de doce a dieciséis afios de
prision y multa de trescientas a ochocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria en el
momento de la comision del delito, asimismo, estara sujeto al tratamiento psiquiatrico especializado.

CAPITULO IV
LENOCINIO
Articulo 187.a 189. ...
CAPITULO V
APOLOGIA DEL DELITO O DE ALGUN VICIO

Articulo 190. ...
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., _de __ de 2019.

Dip. Perla Guadalupe Martinez Delgado (Rubrica)
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS REFERENTE AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS Y LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AMBAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Derechos Humanos le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciativa de decreto por el
que se reforma el articulo 12, parrafo primero de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision somete a la consideracion del Pleno, el

presente dictamen, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el 8 de agosto del 2019, el diputado José Juan Mendoza
Maldonado presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12, parrafo

primero de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

SEGUNDQO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0711, de la misma
fecha, la iniciativa en referencia fue turnada a la suscrita Comision para su analisis, estudio y dictamen

correspondiente.
TERCERQO. El legislador proponente justificé su iniciativa en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace casi 30 afios fue creada la Comisién Nacional de Derecho Humanos, y en los afios
siguientes las comisiones homdlogas en las entidades federativas. En Zacatecas la
Comision de Derechos Humanos surgié el 17 de enero de 1993, a través del decreto #
15, emitido por la Quincuagésima Cuarta Legislatura del Estado, y fue presidida por el
Dr. Jaime Alfonso Durdn. Es importante destacar, que los organismos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos, han enfrentado en estas tres
décadas limitaciones legales, inercias institucionales, y en ocasiones falta de autonomia.
Pero preocupa que en los Ultimos meses estén predominando sisteméaticamente los
ataques y algunas visiones muy cortas con un acento claramentepeyorativo y de
consigna.Recientemente, el Diputado  Federal hidalguense, Hugo Rafael Ruiz,
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Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados sostuvo
que la CNDH “es un instrumento de falacia y simulacién, porque no sanciona, no tiene
alcances para sancionar a nadie, es un drgano que no sirve para nada, con
recomendaciones que nadie atiende” incluso hablé este legislador, en el mes de abril,
que se esta trabajando, entre los grupos parlamentarios de Morena y del PT, un proyecto
para crear un nuevo organismo nacional de derechos humanos, denominado la
Defensoria del Pueblo, que entre otras atribuciones formule recomendaciones publicas,
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Es claro que en este pais, los organismos publicos de derechos humanos han jugado un
papel relevante, primero, en el convencimiento social de entender a las personas como
sujetos de derechos humanos y de que que el término empezara a utilizarse y a
comprenderse; luego también han sido entidades claves para procurar que en el derecho
interno se incorporen las normas internacionales que han sido ratificadas por este pais;
pero ademas, han jugado un papel de contrapeso importante frente a las arbitrariedades
y abusos en el ejercicio del poder publico. Pensar en la desaparicién o en la destruccion
del sistema no jurisdiccional de defensa de los derechos humanos, seria un grave
retroceso y nos acercaria peligrosamente a visiones autocraticas en este pais.

En el mismo sentido de nuestra argumentacién, hay quienes desde diversos partidos
representados en el Congreso de la Unidn, cuestionan que las comisiones de derechos
humanos no emitan resoluciones vinculantes, obligatorias. Argumento claramente
insostenible, porque de ser asi, estarian ejerciendo funciones jurisdiccionales que son
propias del poder judicial y estariamos convirtiendo las recomendaciones en sentencia
judiciales.

La eficacia de un ombudsman depende de varios factores, a saber: de la idoneidad de las
pruebas que incluya en sus recomendaciones, de la fuerza argumentativa de sus
resoluciones, de la cultura de derechos humanos que prevalezca en la sociedad, del
papel de la academia, de los medios, de las organizaciones de la sociedad civil, del
poder legislativo,pero sobre todo, de la calidad moral, trayectoria profesional y el
compromiso con los derechos humanos que tenga su titular, asi como del personal de la
institucion.

Por tanto, elegir correctamente y con la mayor de las legitimidades a un titular del
organismo publico de derechos humanos, es primordial para que este 6rgano auténomo
tenga una eficacia y juegue un papel relevante en la promocion, defensa y garantia de
los derechos humanos.

Actualmente, el titular o la titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
elige por el pleno del poder legislativo a través de una mayoria absoluta, esto es, con el
50% mas uno de los legisladores presentes. Lo que hoy se esta proponiendo con esta
reformalegal, es que sean las dos terceras partes de los legisladores presentes en el
pleno del poder legislativo, los que designen al o a la titular del érgano auténomo de
derechos humanos del estado de Zacatecas.

La justificacion de que sea una mayoria calificada radica en ampliar el consenso entre
las fuerzas politicas representadas en este poder legislativo, y que se vaya mas alla de
una mayoria absoluta a fin de tener los mejores perfiles al frente de estos drganos
auténomos.

Pero ademads, resulta claramente absurdo que constitucionalmente se establezca una
mayoria calificada para designar al titular de érgano interno de control,ysolo se requiera
en lo legal una mayoria absoluta en tratdndose del titular de la Comisidn Estatal de
Derechos Humanos.
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Ahora bien, no existe sustento juridico alguno para establecer mayorias diferenciadas al
momento de elegir titulares de 6érganos auténomos diversos. Debe mejorarse la calidad
técnica de nuestras normas a través de homogenizar los procedimientos y las mayorias
que se requieren en las diversas disposiciones juridicas. Es decir, no debe constrefiirse y
exigirse la mayoria calificada para ciertos 6rganos autbnomos y para otros no. Por
ejemplo, se debe legislar, desde nuestro punto de vista, de manera homéloga y no
diferenciada,en lo relativo a la mayoria calificada que exija el procedimiento de
eleccion,cuanto se trate de elegir un comisionado del érgano de transparencia y acceso a
la informacion publica o un titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Finalmente, es importante sefialar que el establecer mayorias calificadas para la eleccion
de titulares de 6rganos auténomos, lleva implicita también la posibilidad de que las
minorias parlamentarias tengan en los hechos un derecho de veto. De ahi entonces se
desprende, que la aplicacidn de la mayoria calificada obliga a que la toma de decisiones
en lo ya comentado, se realice con la mayor legitimacion posible.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Modificar la votacion requerida para la designacién del Presidente y
consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, para que sea mediante el voto de

las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion correspondiente.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Esta Comision de estudio estima conveniente sujetar el presente
dictamen a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Con fundamento en lo previsto por el articulo 141 fracciones | y 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, esta Comision es competente para conocer, analizar

y dictaminar la iniciativa de reforma sometida a nuestra consideracion.

SEGUNDO. COMISION DE DERECHOS HUMANOS. La Constitucion Politica del Estado de Zacatecas,
en su articulo 23, consagra la existencia de un 6rgano encargado de la defensa y promocién de los derechos

humanos, con la finalidad de proteger a los zacatecanos de las arbitrariedades del poder publico.

Conforme a tal sustento constitucional, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas,
en su articulo 4, sefiala que dicha Comision “es competente para conocer de quejas y denuncias relacionadas
con la presunta violacion de los derechos humanos” y en el articulo 8, le otorga una serie de atribuciones
orientadas a la promocion y defensa de los derechos humanos. Por su parte, el articulo 17 de la citada

Leyotorga al titular de la Comision de Derechos Humanos, entre otras, las siguientes facultades:
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- Vigilar el cumplimiento de la politica estatal en materia de derechos humanos;
- Emitir las recomendaciones pertinentes a los servidores publicos de las dependencias y entidades; y
- Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos humanos,

incluyendo de manera especifica las propuestas para garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Las atribuciones que otorga la Ley, tanto a la Comisién como a su titular, implican una responsabilidad de la
mayor importancia para las y los zacatecanos, razén por la cual la misma Ley en su articulo 11 establece los
requisitos que deberan cumplir quienes la integren tales como “tener experiencia en la defensa y promocion
de los derechos humanos; ser de reconocida honorabilidady no haber rechazado o incumplido, de manera

infundada, una recomendacion en materia de derechos humanos”, entre otros.

En este sentido las disposiciones citadas obligan a este Poder Legislativo a que elijamos con la mayor
responsabilidad y legitimidad posible a quienes habran de velar por el respeto y cumplimiento de los derechos

humanos en Zacatecas.

TERCERO. PROCEDIMIENTO ACTUAL. Las disposiciones legales que actualmente otorgan la facultad

a la Legislatura para elegir al presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado son las siguientes:

Constitucién Politica del Estado de Zacatecas:

Avrticulo 23. En el Estado de Zacatecas funcionara una Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, como organismo descentralizado de la Administracién Plblica,
de carécter autbnomo, con personalidad juridica, autonomia presupuestaria y de gestion,
cuyos servicios seran gratuitos, encargado de la defensa y promocién de los derechos
humanos, ademas, contar4 con un 6rgano interno de control que tendra autonomia
técnica y de gestién en la vigilancia de los ingresos y egresos de la Comisién, mismo
que serd designado por la votacion (sic) las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Legislatura del Estado. La Legislatura del Estado propondra y
designara a su Presidente y Consejeros, ajustandose a un procedimiento de consulta
publica, el cual deberd ser transparente e informado, en los términos y condiciones que
determine la ley; y expedira el ordenamiento que regule sus funciones, en concordancia
con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes aplicables.

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.
Articulo 12. El Presidente de la Comisién, serd4 designado por la Legislatura

conforme un procedimiento de consulta pablica, para lo cual observara las siguientes
bases:

[...]
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.
Avrticulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:
lLaVl. ...
-_— 26 N
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VII. Designar al Presidente y demas consejeros de la Comision de Derechos
Humanos del Estado. Citar a comparecer a las autoridades o servidores publicos
responsables para explicar el motivo de la negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones que le haga la misma Comisién. En los periodos de receso del Pleno,
esta atribucién podra ejercerla la Comision Permanente;

[...]

Articulo 141. Corresponde a la Comisién de Derechos Humanos, el conocimiento y
dictamen de los asuntos siguientes:

lLalVv....
V. Acerca de las propuestas y designacion del Presidente y Consejeros para la
integracion de la Comisién de Derechos Humanos del Estado.

Hasta este nivel, tanto la Constitucion del Estado como las leyes secundarias citadas solo establecen la
facultad a la Legislatura para elegir a los integrantes de la Comisidn, pero sin definir el procedimiento, incluso
el Reglamento General remite, para ese efecto, a la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas:

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 171. El Presidente y los consejeros de la Comision de Derechos Humanos del
Estado, seran designados por la Legislatura conforme al procedimiento de consulta
publica establecido en la Leyde la Comision de Derechos Humanos del Estado,
respetando las bases previstas en dicho ordenamiento.

Conforme a las bases legales mencionadas, en los procesos de eleccion del presidente y consejeros de la
Comision de Derechos Humanos, en el caso especifico del tipo de votacion, esta Legislatura aplicé la horma
general prevista en articulo 130 del Reglamento General del Poder Legislativo que a la letra dice:

Articulo 130. Las decisiones de la Legislatura seran tomadas medianteel voto de la
mayoria de los diputados presentes, con excepcion de las mayorias especiales
establecidas en la Constitucion, la Ley y otros ordenamientos.

Es decir, la designacion de los citados funcionarios se llevd a cabo mediante la mayoria simple de los

diputados presentes en la sesion correspondiente, a pesar, se insiste, de la importancia del cargo referido.

En otros casos, las mayorias especiales estan debidamente establecidas en la ley, por ejemplo,para designar al
Fiscal General de Justicia del Estado y a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,el articulo 21

de la Ley Organica del Poder Legislativo sefiala, en sus fracciones VI 'y VIII, lo siguiente:

Articulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:

l.aV. ...
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VI. Designar al Fiscal General de Justicia del Estado, con el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura;

VILI. ...

VIII. Designar a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura;

[...]

En tal supuesto, si la mayoria especial no se encuentra prevista expresamente en la ley, para elegir al

presidente y consejeros de la supra citada Comision, la votacion es por mayoria simple.

Los integrantes de este colectivo dictaminador coincidimos con el autor de la iniciativa, cuando afirma que es
una situacion irregular el hecho de que la votacién exigida para otros cargos, por ejemplo, los titulares de los
6rganos internos de control, sea la mayoria calificada y para un cargo de la importancia del Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos sea la mayoria simple;virtud a ello, consideramos necesario reformar la Ley
para modificar la modalidad de la votacion para elegir al presidente y consejeros de la Comisién de Derechos
Humanos.

TERCERO.MODIFICACIONES Y PROPUESTA.La reforma textual de la iniciativa propone lo siguiente:

Articulo 12. Quien presida la Comisién, ser4 designado por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la legislatura presentes, conforme a un
procedimiento de consulta publica, para lo cual se observaran las siguientes bases:

[...]

La palabra “presentes” esta invertida, el iniciante se refiere al tipo de mayoria absoluta establecido en el

Reglamento General del Poder Legislativo articulo 131 fraccion 1ll, la cual dice lo siguiente:

Articulo 131. Para efectos de la votacion se entendera por:

[...]

I11. Mayoria absoluta de votos, la emitida por las dos terceras partes de los diputados
presentes, y

[...]
Por lo tanto esta Comisidn de Dictamen propone la redaccion siguiente:
Articulo 12. Quien presida la Comision, serd designado por las dos terceras partes de

los diputados presentes de la Legislatura, conforme a un procedimiento de consulta
publica, para lo cual se observaran las siguientes bases:

[...]
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Para esta Comisién Legislativa de Derechos Humanos es un acierto aprobar el presente dictamen en sentido
positivo, sin embargo, con el fin de presentar al Pleno una reforma integral en la materia que se analiza,
ponemos a su consideracion modificar, también, el articulo 21, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder

Legislativo para quedar como sigue:

Avrticulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:

[...]

VII. Designar al Presidente y demas consejeros de la Comision de Derechos Humanos
del Estado con el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes de la
Legislatura. Citar a comparecer a las autoridades o servidores publicos responsables
para explicar el motivo de la negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones que le
haga la misma Comision. En los periodos de receso del Pleno, esta atribucion podra
ejercerla la Comision Permanente;

[...]

Por lo anterior, conforme lo dispone el articulo 64 de la Ley Organica del Poder Legislativo, consideramos
que es menester integrar ambas iniciativas en el presente instrumento legislativo, toda vez que son temas que

forman parte de un mismo cuerpo normativo.

CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL. Las disposiciones relativas al impacto presupuestal establecidas
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios tienen el objetivo de prever
Y, €N su caso, presupuestar recursos econémicos para la implementacién de una iniciativa que reforma o crea
una nueva ley, no obstante, los integrantes de este colectivo consideramos que la iniciativa en estudio no
implica ningun tipo de costo monetario, ni pone en riesgo el balance presupuestal de ningln ente publico
debido a que solo modifica el tipo de votacién que el Pleno de esta Legislatura ya realiza para la eleccion del
o la titular del organismo defensor de los derechos humanos en el estado. Por tanto esta comision

dictaminadora propone aprobar el presente dictamen en los términos que se presenta.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 130, 132 fracciones IV y V de la Ley Organica, 107 y
demaés relativos y aplicables del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, las diputadas y diputados integrantes de la Comision Legislativa de Derechos

Humanos nos permitimos someter a la consideracién del Pleno, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS
Y LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, AMBAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 12 de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del

Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

—_— 29;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Octubre del 2019

Articulo 12. Quien presida la Comision, sera designado por las dos terceras partes de los diputados
presentes de la Legislatura, conforme a un procedimiento de consulta publica, para lo cual se observaran las

siguientes bases:

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas para quedar como sigue:

Articulo 21. Las atribuciones de la Legislatura en lo general son:

VII. Designar al Presidente y demas consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado con el voto
de las dos terceras partes de los diputados presentes de la Legislatura. Citar a comparecer a las
autoridades o servidores publicos responsables para explicar el motivo de la negativa a aceptar o cumplir las
recomendaciones que le haga la misma Comisién. En los periodos de receso del Pleno, esta atribucion podra

ejercerla la Comision Permanente;

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comision Legislativa de Derechos
Humanos de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los diez dias del mes de

octubre del dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTE

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO

SECRETARIOS

—_— 30;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 22 de Octubre del 2019

DIP. PERLA GUADALUPE MARTINEZ DIP. MA. NAVIDAD DE JESUS RAYAS
DELGADO OCHOA

DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA DIP. RAUL ULLOA GUZMAN
SANDOVAL

T
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA,
RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
ECONOMIA DEL GOBIERNO FEDERAL, A QUE CONSIDERE A LA ZONA SUR DEL ESTADO
DE ZACATECAS DENTRO DE LA DENOMINACION DE ORIGEN DEL TEQUILA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnado, para su estudio y dictamen, la iniciativa de Punto por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a que considere a la zona sur del estado de

Zacatecas dentro de la denominacion de origen del tequila.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comisién Dictaminadora presenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada en fecha veinticinco de septiembre de dos mil dieciocho,
se dio lectura a la iniciativa de Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Economia del
Gobierno Federal, a que considere a la zona sur del Estado de Zacatecas dentro de la denominacion de origen

del tequila.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha mediante memorandum ndmero 0024, a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.
TERCERQO. El diputado promovente justificé la iniciativa bajo el tenor siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCFI-2005, Bebidas alcohélicas-Tequila-Especificaciones,
establece que el Tequila es una bebida alcohdlica regional obtenida por destilacion de mostos,
preparados directa y originalmente del material extraido, en las instalaciones de la fabrica de un
productor autorizado.’

> Norma Oficial Mexicana NOM-006-SCF1-2005, Bebidas alcohdlicas-Tequila-Especificaciones, Diario
Oficial de la Federacion, 6 de enero de 2006. Disponible en: https://goo.gl/cPezbS (Ultima consulta; 22 de

septiembre de 2018)
—-— 3) N\
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Se trata de un producto en el que los mostos son susceptibles de ser enriquecidos y mezclados
conjuntamente, previo a la fermentacidn, con otros azlcares hasta en una proporciéon no mayor de
49% de azcares reductores totales expresados en unidades de masa.®

Este enriquecimiento maximo de hasta 49% de azUcares reductores totales expresados en unidades de
masa, no se puede realizar con azlcares provenientes de cualquier especie de agave, sélo se puede
incrementar el 51% de azUcares reductores totales con azUcares extraidos del Agave Azul Tequilana o
también llamado Agave Tequilana Weber variedad azul, cultivado en el territorio que comprende la
Declaracién General de Proteccion a la Denominacion de Origen Tequila.’

De acuerdo con el articulo 156 de la Ley de la Propiedad Industrial, se entiende por Denominacién
de Origen al “nombre de una zona geogrdfica o que contenga dicho nombre, u otra denominacion
conocida por hacer referencia a la citada zona, que sirva para designar un producto como
originario de la misma, cuando la calidad o las caracteristicas del producto se deban exclusiva o
esencialmente al medio geografico, comprendidos los factores naturales y humanos, y que haya

dado al producto su reputacion™.®

Notese que esta definicidn exige la existencia de una zona geografica delimitada, un reconocimiento
o renombre comprobado del lugar geogréafico que lo proporciona la declaratoria, las condiciones
precisas de produccién y la tipicidad.

Existe un consenso entre los expertos de la materia, quienes aceptan que los factores decisivos en una
Denominacién de Origen son cuatro: 1) Clima, donde sobresale la intensidad luminica, el factor
horas-luz, la precipitacion pluvial, la temperatura y la humedad relativa; 2) Suelo, determinado por
factores relevantes como la textura y la quimica; 3) Especie vegetal, que en el caso del tequila -como
ya se dijo- el vegetal utilizado es el agave tequilana azul, que es una especie endémica perfectamente
adaptado a las condiciones climatoldgicas y del suelo; y 4) Actividades humanas, que se refiere a las
labores humanas involucradas desde el cultivo del agave, su cosecha, produccién y maduracion del
tequila, dichas actividades pueden incluir la técnica, tradiciones artesanales y habilidades.’

Una vez reunidas y documentadas las condiciones para reconocer una Denominacion de Origen, el
articulo 159 de la referida Ley de la Propiedad Industrial, establece que la proteccion de la
Denominacién de Origen e indicacién geografica, se inicia con la declaracion que al efecto emita el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1)."

Cabe sefialar que es la Secretaria de Economia, a través del IMPI, quien tiene la autoridad legal para
administrar el sistema de propiedad industrial a nivel nacional. Ello en atencion a lo dispuesto por el
articulo 34, fracciones Il, XIl y XXI, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, que

® ¢Qué es el Tequila?, Consejo Regulador del Tequila. Disponible en: https:/goo.gl/zr38pt (Ultima consulta:
22 de septiembre de 2018)

® Articulo 156, Ley de la Propiedad Industrial, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de junio
de 1991, dltima reforma: 18 de mayo de 2018, p. 43. Disponible en: https://goo.gl/z4US8x (Ultima consulta:
22 de septiembre de 2018)

® Denominacion de origen, Consejo Regulador del Tequila. Disponible en: https://goo.gl/zKnZxN (Ultima
consulta: 22 de septiembre de 2018)

19 Articulo 159, Ley de la Propiedad Industrial, Op. Cit., nota 4, p. 43.
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sefialan que a la Secretaria de Economia corresponde, respectivamente: Regular, promover y vigilar
la comercializacion, distribucién y consumo de los bienes y servicios; Normar y registrar la
propiedad industrial y mercantil; y Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de
transformacion.*!

La Secretaria de Economia tiene una responsabilidad ineludible y que es necesario hacer valer para el
caso de Zacatecas. Dicha obligacion consiste en orientar, fomentar y estimular la industria nacional.
En este caso, la industria tequilera debe florecer para Zacatecas.

Nuestro Estado se ubica en la parte centro-norte de la Republica mexicana, y junto con entidades
federativas como Durango, Guanajuato, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y
Tamaulipas, tiene la Denominacién de Origen Mezcal.*?

En Zacatecas, desde tiempos de La Colonia, se desarrollaron dos regiones productoras de mezcal.
Una es la regién de Pinos, en el sureste, donde el ecosistema tipico es arido y se desarrolla el Agave
Salmiana, y que por méas de cien afios ha dado vida a las haciendas mezcaleras de esta region. Y la
otra se ubica al sur de Zacatecas, area conocida como Los Cafones, donde se cultiva el Agave Azul
Tequilana, con el cual se produce el tequila.

A continuacién, se muestra un mapa de nuestro pais, con los Estados que actualmente tienen la
Denominacién de Origen Tequila:
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Fuente: Consejo Regulador del Tequila.

1 Articulo 34, fracciones 11, XII 'y XXI, Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, Gltima reforma: 15 de junio de 2018, p. 30- 31.
Disponible en: https://goo.gl/GD7inL (Ultima consulta: 22 de septiembre de 2018)

12 Denominacién de Origen Mezcal, Consejo Regulador del Mezcal. Disponible en: https:/goo.gl/yn5hXc
(Ultima consulta: 22 de septiembre de 2018)
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Como se puede apreciar en la imagen, son pocos Estados de nuestro pais (Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit y Tamaulipas), los que cuentan con la Denominacidn de Origen del Tequila. Sin
embargo, para el caso particular de Zacatecas, llama poderosamente la atencion que no esté dentro
de la Denominacion, pese a que como ya se dijo en la regién sur de nuestro Estado se produce el
Agave Azul Tequilana y, ademas, el area de Los Cafiones colinda con el Estado de Jalisco, por lo que
comparte elementos, caracteristicas y recursos que permitirian a nuestro Estado estar produciendo
Tequila de calidad, al tiempo de generar empleos y hacer de nuestra tierra un lugar competitivo en la
materia.

No hay ningln elemento objetivo que pudiera negarle a Zacatecas tener la Denominacién de Origen
del Tequila, pues cumple con el clima, con el suelo, con la especie vegetal y con las actividades
humanas, es decir, cubre con todos los requisitos y factores decisivos para tener dicha
Denominacion.

Luego entonces resultan pertinentes una serie de cuestionamientos: ¢Por qué no se le ha dado a
Zacatecas la Denominacién de Origen del Tequila? ¢Por qué las autoridades federales tienen mayor
“flexibilidad” a ampliar la Denominacién de Origen Mezcal con mucha frecuencia y a mas regiones,
pero ello contrasta con el hermetismo y la cerrazén para dar a otros Estados la Denominacién de
Origen del Tequila a pesar de cumplir con los requerimientos basicos?

Es por esto que el dia de hoy propongo a esta Soberania que tenga a bien hacer un exhorto a la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal, para que incluya a la zona de Los Cafiones de
Zacatecas, dentro de la Denominacién de Origen del Tequila, toda vez que dicha area cumple con los
requerimientos normativos y geograficos, asi como con las condiciones agroclimaticas, edaficas y
culturales para la produccidn de este producto.

Las condiciones econdmicas actuales de nuestro Estado, no nos permiten darnos el lujo de
desaprovechar nuestros recursos ni desperdiciar las ventajas comparativas que tenemos. Zacatecas
debe caminar por la senda del desarrollo y el bienestar, pero para que ello sea posible, necesitamos
crear las condiciones competitivas, considerando la disponibilidad de nuestros recursos en cada
region, asi como la situacién del mercado e impulsar la formacién empresarial rural para dar valor
agregado a nuestros productos.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar a la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a que considere a la zona sur del Estado de

Zacatecas dentro de la denominacion de origen del tequila.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria es competente
para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131, fraccion X, 132
y 143 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. SIMILITUDES Y CARACTERISTICAS DEL TEQUILA Y EL MEZCAL.
Tanto el tequila como el mezcal derivan del agave, por lo que las similitudes entre ambas bebidas son

notables, como a continuacién se detalla:

o Ambas bebidas son destilados de agave.
o El proceso de elaboracién se hace siguiendo los mismos pasos con herramientas diferentes.
o De acuerdo a las normas que los rigen, el Tequila debe tener entre 35y 45 grados alcohol volumen,

en cuanto al mezcal debe tener entre los 35 a 55 grados alcohol volumen.

En los términos de las normas que rigen al Tequila, esta bebida s6lo se produce de agave azul tequilana
weber. Por su parte, el mezcal puede ser elaborado con el resto de los agaves mezcaleros existentes en el pais,
pero en el caso de los producidos en la region denominada el cafién de Juchipila, lo es con el citado agave

azul tequilana.

Asimismo, de conformidad con dichas normas se le permite que en su elaboracién pueda utilizar 51% de
agave y 49% de otros azucares, no necesariamente agave. En cuanto al mezcal solo se permite que sea

producido con 100% agave.

Respecto a la denominacién de origen de ambas bebidas, en el caso del Tequila la integran municipios de los
estados de Jalisco, Michoac&n, Guanajuato, Nayarit y Tamaulipas y respecto al mezcal, la conforman los
estados de Oaxaca, Guerrero, Durango, San Luis Potosi, Zacatecas y algunos municipios de Guanajuato,

Tamaulipas, Michoacéan y Puebla.

Como podemos observar, los estados de Guanajuato, Michoacan y Tamaulipas comparten ambas

denominaciones.
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TERCERO. SOLICITUD DE OPINION DE DEPENDENCIAS COMPETENTES Y ORGANISMOS
ESPECIALIZADOS.

A efecto de ampliar la informacion sobre la dictaminacion de la iniciativa de punto de acuerdo que nos ocupa,
esta Comision Legislativa estimd pertinente solicitar la opinion al Instituto Mexicano de la Propiedad

Industrial y a la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado.

Con el objeto de contar con una opinién calificada sobre el tema en cuestion, la referida Secretaria de
Economia solicité al Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco
(CIATEJ), su respectiva opinion, la cual fue turnada a este Colectivo dictaminador mediante Oficio
SEZAC/SP/860/2019, de fecha 25 de junio del afio en curso, misma que como aspecto neuralgico versa en lo

siguiente:

ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS

La posibilidad de lograr la ampliacién de una denominacion de origen se basa en un estudio
técnico que dé cumplimiento a lo establecido en el Titulo Quinto de la Ley de la Propiedad
Industrial, referente a las Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas, modificada
el 18 de mayo de 2018, en el que se demuestre el vinculo entre el producto y el medio
geogréfico, haciendo referencia a los factores naturales y humanos que le han dado

reputacion.

Como veras, la resolucion de ampliar o no una denominacién de origen recae en el Instituto
Mexicano de la Propiedad industrial (IMPI), sin embargo, a raiz de las ampliaciones que el
IMPI ha otorgado para la Denominacién de Origen Mezcal, el tema se ha politizado y las
razones por lo general son de caracter econémico, o afectacion de intereses por lo que en este
caso durante el proceso, puede surgir la oposicion de empresas o grupos de poder (Consejos
reguladores Tequila y Mezcal), quienes bajo algin argumento se opondran y presionaran para

que esto no se realice.

En ese mismo tenor, en fecha 1 de julio del afio que cursa la Comisidn dictaminadora envio al Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial oficio en el que se solicita la opinion sobre la posibilidad de que se
incluya a la zona sur de Zacatecas, conocida como “los Cafones”, a formar parte de la Denominacién de

Origen de Tequila, sin que a la fecha se hubiere obtenido respuesta sobre el particular.
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CUARTO. PERSPECTIVAS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO DEL TEQUILA EN LOS
PROXIMOS ANOS.

De acuerdo a datos proporcionados por Rodolfo Gonzalez Gonzélez, Presidente de la Camara Nacional de la
Industria Tequilera (CNIT), después de dos décadas de crecimiento constante, para el 2021 el Tequila sera la

segunda bebida espirituosa con mayor crecimiento a nivel mundial, solo por detras del whisky.

Estos datos han sido corroborados por la IWSR (Internacional Wine and Spirits Record), quien afirma que las
tendencias de consumo en los préximos tres afios apuntan a que la categoria Tequila tendrd una tasa de
crecimiento anual de 3.2%, so6lo superada por el whisky que ascendera 3.4 por ciento.

QUINTO. PERSPECTIVAS SOBRE LA PRODUCCION Y CONSUMO DEL MEZCAL EN LOS
PROXIMOS ANOS.

Como sucede con la bebida antes mencionada, el mezcal ya comienza a ser un producto con excelente

aceptacion en el mercado nacional y otros paises.

Con un crecimiento promedio en los Gltimos afios del 35%, el mezcal representa un nicho de oportunidad que

debe ser aprovechado por los estados productores, entre ellos, obviamente Zacatecas.

Mercados exigentes como los de Estados Unidos de América, considerado nuestro principal socio comercial,
ahora Espafia y otros paises de Europa, incluso Corea del Sur, ésta bebida esté siendo bastante aceptada y con
un futuro promisorio, situacion que le abre las puertas a nuestros productores zacatecanos a un mercado en

amplio desarrollo.

SEXTO. DETERMINACION SOBRE LA CONTINUACION DE LA GESTION RESPECTO A LA
DENOMINACION DE ORIGEN DE TEQUILA.

En esencia, esta Dictaminadora concuerda firmemente con la propuesta inicial del Diputado Jesls Padilla
Estrada, en el sentido de exhortar a la Secretaria de Economia del Gobierno Federal, a que considere a la zona
sur del Estado de Zacatecas dentro de la denominacién de origen del tequila. Sin embargo, considerando que
el tramite para incluir esta demarcacion del estado en la denominacién de origen del Tequila, es per se
compleja, virtud a que se conjuntan una serie de opiniones de indole juridica, técnica y politica, proceso que
se dificulta, toda vez que las condiciones para promover la denominacion de origen de tequila no son

favorables.
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Empero, el gran momento por el que transita actualmente la produccion y venta de mezcal, con un mercado
en crecimiento, tanto en lo nacional como internacional, con un futuro prometedor, como lo expresamos
anteriormente; nos obliga a replantear la estrategia y con ello, centrar nuestro esfuerzo en pugnar por el
fortalecimiento del sector, consecuentemente, velar por la conservacion de la denominacion de origen vy,
desde nuestro dmbito competencial, coadyuvar con las Secretarias del Campo y Economia, ambas del
Gobierno del Estado, para que con la concurrencia de las dependencias federales correspondientes, se busque
la implementacion de politicas, proyectos y acciones de mayor alcance en lo inmediato y a mediano y largo
plazos, para que nuestros productores de agave, fabricantes y comercializadores de la bebida alcohélica que

nos ocupa, encuentren mas mercados.

Ante todo lo descrito, esta Comision de dictamen sustentada en las fracciones IV, VI y demas relativos y
aplicables del articulo 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General, de
manera fundada y motivada, ha determinado variar el sentido del planteamiento primigenio y exhortar a las
Secretarias del Campo y de Economia, ambas del Gobierno del Estado, para que en coordinacion y con la
participacién concurrente de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno de la Union,
desarrollen las politicas, proyectos y acciones mencionados en el parrafo que antecede.

Por lo antes expuesto y fundado, las y diputadas y diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Econdmico, Industria y Mineria de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, nos permitimos

someter a la consideracion del Pleno, el presente dictamen conforme al siguiente

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta a la Secretaria
de Economia del Gobierno del Estado, a fin de que emprenda acciones para conservar y proteger la

Denominacion de Origen del Mezcal con la que cuenta el estado de Zacatecas.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta a las Secretarias
del Campo y Economia, ambas del Gobierno del Estado, para que con la concurrencia de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal, busque la implementacion de politicas, proyectos y
acciones, para que nuestros productores de agave, fabricantes y comercializadores de Mezcal, potencien la

produccion y venta de dicha bebida.
TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo
Econdmico, Industria y Mineria de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, a

diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA

PRESIDENTA

DIP. EMMA LISSET LOPEZ MURILLO

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. RAUL ULLOA GUZMAN DIP. HECTOR ADRIAN MENCHACA MEDRANO
SECRETARIO SECRETARIA
DIP. JOSE DOLORES HERNANDEZ DIP. LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ
ESCARENO ALVAREZ
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