s 5% ACUERDO # 129
. LEGISLATURA
DEL ESTADO

HONORABLE SEXAGESIMA  TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En Sesion ordinaria de fechall de
junio de 2019, la Diputada Emma Lisset Lopez Murillo, y los
diputados José Guadalupe Correa Valdez, Pedro Martinez Flores
y Edgar Viramontes Cardenas, integrantes de la H. LXIII
Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que les
confieren los articulos 60, fraccién I de la Constitucién Politica
del Estado; 28, fraccién I y 29, fraccion III de la Ley Organica
del Poder Legislativo; 96, fraccion I, 97 y 98, fraccion III de su
Reglamento General, sometieron a la consideracion de esta
Asamblea Popular, Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se
propone la instalacién de una Mesa de Dialogo para definir los
limites de los municipios de Guadalupe, Vetagrande vy
Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma sesién de su lectura se
propuso que fuera considerado con el caracter de urgente
resolucién, resultando aprobado en los términos solicitados.

CONSIDERANDO UNICO. Los proponentes justificaron su
Iniciativa en la siguiente:




“CXPOSICION DE MOTIVOS

" Lmesu.% La ﬁindaciéﬂ de? primer Municipio de la NLfeva

DEL ESTADO Esparia en la Villa Rica de la Veracruz, represento un
parteaguas en la organizacién politica y juridica de
Meéxico.

Desde entonces el Municipio ha sido un agente de
cambio y su contribucién al desarrollo del pais es
innegable. Su evolucion transita del Municipio precario,
con limitadas facultades, al actual, con potestades en
ambitos diversos que van desde la prestacion de
servicios publicos bdsicos como el alumbrado publico,
panteones, rastro y otros otorgados en el articulo 115 a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, hasta el Municipio moderno al que, ademds
de las que le confiere dicho precepto, tiene a su cargo de
forma directa o concurrente facultades en materia de
salud, educacién, medio ambiente, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, cultura, deporte, derechos
de nifias, ninos y adolescentes y otras.

Las sociedades cada vez son mds complejas y ello
obliga a la prestacién de mds y mejores servicios. Por
ello, los municipios deben afinar sus estrategias para
que los servicios sean proporcionados en tiempo y forma
y lleguen a cada rincén de su demarcacion.

La doctrina municipalista refiere tres elementos
fundamentales poblacién-territorio-gobierno a través de
los cuales el Municipio encuentra su razén de ser, su
esencia. Incluso, en la Exposiciéon de Motivos de la Ley
Orgdanica del Municipio del Estado en vigor desde
diciembre de 2016, se menciona

PRIMERO. El Municipio representa en la historia
constitucional, el eslabén primario de la organizacion
comunitaria y de contacto ciudadano con el poder




shmGBpublico, del que se derivan relaciones de gobierno y
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§ xigencias de la poblacién para alcanzar satisfactores
de servicios bdsicos. Por sus origenes, el Municipio

. LeolsLaTundepresenta la esencia de una dimensién territorial
DEL ESTADO reconocida por su extensién y limites, de poblacién sobre

la que se ejercen actos de autoridad cuyos elementos
son enlazados por conjuntos normativos de observancia
general y obligatoria.

Asi pues, la definicién de los limites territoriales es
una condicién sine qua non para la prestaciéon oportuna
y eficiente de los servicios publicos a su cargo. Sin
embargo, la imprecision en dichos limites propicia
problemas en la prestaciéon de los servicios Yy genera
conflictos de cardcter legal y administrativos.

Esta problemdtica estd presente en la entidad,
especialmente, en los limites correspondientes a los
Municipios de Guadalupe, Zacatecas y Vetagrande, lo
cual propicia incertidumbre juridica para el gobernado
en virtud de que cabe preguntarnos si en realidad el
Municipio estda actuando “en su dmbito territorial”,
emitiendo actos en los que crea, transmite, modifica,
conserva o extingue situaciones juridicas, que pudieran
generar indeterminacién juridica en los derechos y
bienes de los ciudadanos.

Por ejemplo, algunos ciudadanos de acuerdo a la
cartografia electoral sufragan dentro de “los supuestos
limites” de la ciudad de Zacatecas y reciben los servicios
ptiblicos de recoleccién de residuos sélidos por parte del
Municipio de Guadalupe. Otro caso ilustrativo consiste
en que propietarios de predios ubicados en estos
linderos o franjas, por decirlo asi, en conflicto, tienen
indecisién sobre cudl es el municipio al que deben acudir
a pagar sus contribuciones como el impuesto predial.




) Es importante mencionar que esta indeterminacion

e los limites territoriales debe ser atendida de forma
onjunta e inmediata por las autoridades competentes,
como es el caso del Instituto Nacional de Estadistica Yy

.\ LeasLatud@eografia; en caso necesario, el Ejecutivo de la Unién
cEL ESTADOpor conducto de la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, por las cuestiones de limites y
deslinde de tierras ejidales y comunales; la Secretaria
General de Gobierno; los Ayuntamientos de Guadalupe,
Vetagrande y Zacatecas y, obviamente, esta Soberania
Popular.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
los términos de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geogrdafica, participaria en
este proceso de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 65. Previo cumplimiento de las
formalidades legales y administrativas correspondientes
y del acuerdo favorable de su Junta de Gobierno, el
Instituto podrad brindar el apoyo que le soliciten:

I Los poderes Legislativo y Judicial federales y
legislativos de las entidades federativas, en la definicion
de limites de las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como asesorar Yy apoyar a esos poderes en la
identificacion fisica de tales limites;

II. a IIL.

En ese mismo sentido, la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano del Gobierno Federal podra
participar de acuerdo con la fraccién V del articulo 41 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,
solo en cuanto a establecer limites y deslindar tierras
ejidales y comunales, si fuere necesario.




En el ambito estatal, la Secretaria General de
obierno tendria participacién con base en lo previsto a
et [ fraccion VII del articulo 26 de la Ley Orgdnica de la
“-&ff‘stdministracio’n Publica del Estado, en la cual se le

- faculta a vigilar y controlar la demarcacion Yy

conservacién de los limites del Estado y municipios.

Por tltimo, esta Asamblea Popular tendria a su
cargo la direccion de este proceso de acuerdo a lo
establecido en las fracciones VI, XVIII, XXVIII y XLI del
articulo 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; VI y VII del articulo 24 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, en los cuales
se nos faculta a resolver las cuestiones de limites que se
susciten entre los Municipios, cuando los respectivos
ayuntamientos no hayan logrado llegar a un y las
diferencias entre ellos no tengan caracter contencioso.

En ese orden de ideas, se propone establecer, en lo
inmediato, una mesa de didlogo integrada por las
citadas dependencias y 6rganos mencionados, con el
propésito de definir las lineas territoriales de forma que
se evite alterar la vida de las poblaciones Yy
comunidades en éstos asentadas. Asimismo, se plantea
que dicho proceso sea conducido por esta H. Legislatura
en apego a las potestades que le otorga, tanto la Carta
Fundamental del Estado, como la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo, la Ley Orgdnica del Municipio Yy otros
ordenamientos.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de
acordarse y se Acuerda:

PRIMERO. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Zacatecas, exhorta a la instalacion de una Mesa de
Dialogo con el objeto de definir los limites de los Municipios de




lupe, Vetagrande y Zacatecas, por lo que se propone que
f¥lig) Mesa de Dialogo sea integrada, por lo menos, con los
y ﬁ;gpa() ismos y dependencias siguientes:
";gfg;? W] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
por las cuestiones de limites y deslinde de tierras ejidales y
comunales.
c) La Secretaria General de Gobierno.
d) El Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas.
e) El Ayuntamiento de Vetagrande, Zacatecas.
f) El Ayuntamiento de Zacatecas, Zacatecas.

En los términos de las fracciones VIII, XVIII, XXVIII y XLI del
articulo 65 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; VI y VII del articulo 24 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es competencia de
esta H. Legislatura coordinar los trabajos correspondientes.

SEGUNDO. De considerar pertinente la proposiciéon, se plantea
que se emita un respetuoso exhorto a los precitados organismos
y dependencias, en los términos de la legislacion aplicable.

TERCERO. Publiquese por una sola ocasion en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.




COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA
‘SU PUBLICACION.

R
A 3

JADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura
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“tfel Estado de Zacatecas, a los once dias del mes de junio

i weaedeliano dos mil diecinueve.
DEL ESTADC
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PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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DIP. AIDA RUiZ FLORES DELGADILLO “““‘DiPROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ
H. LEQISLATU
DEL ESTADD




