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ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado de Zacatecas, a sus
habitantes hago saber:

Que los DIPUTADOS SECRETARIOS de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, se han servido dirigirme el siguiente:
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DECRETO # 233

LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE ZACATECAS, EN NOMBRE DEL. PUEBLO, DECRETA .

RESULTANDOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 20 de junio del afio 2017, se dio
lectura a |a iniciativa presentada por el L. C. Alejandro Tello Cristerna, Gobemador del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 60 fraccion lt y 72 de la Constitucion Politica del Estado;
2 y demas relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracion Piblica; 46 fraccién il y demas
relativos aplicables de fa Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, por la cual sometio a la
consideracion de esta Honorable Asamblea iniciativa con proyecto de Decreto por la que se expide

la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
nimero 0829, 1a solicitud de referencia fue turnada a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica,

para su estudio y dictamen.

SEGUNDO. E! proponente sustento su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los tiempos actuales estan caracterizados por las recurrentes crisis econémicas que
invariablemente afectan las finanzas pablicas y ocasionan que el presupuesto
gubermnamental sea insuficiente para atender la creciente demanda de bienes y servicios
que la ciudadania requiere, pues existe un rezago en materia de obras y acciones que la
inversion publica debe realizar para hacer frente a |as necesidades y atender los problemas
sociales y economicos de la entidad. Ademas, se ha reconocido oficialmente que las
finanzas publicas del estado se encuentran limitadas y deficitarias, ante las obligaciones
financieras mediatas e inmediatas, asi como por los recortes presupuestales desde la
federaciéon en temas como educacion, salud, cultura y el campo.

Ante la urgencia de responder a la exigencia ciudadana se debe de atender con obras y
servicios bdasicos, pero ademas con proyectos a gran escala que requieren cuantiosas
inversiones y que por su dimension rebasan la capacidad financiera del estado. Es preciso
ser objetivos en la toma de decisiones en materia de politicas y practicas financieras,
encaminadas a desarrollar proyectos de inversion de forma conjunta entre el gobierno y el
sector privado, principalmente en obras que permitan un mayor grado de desarrollo para
el Estado y bienestar para los ciudadanos.

Con la inversion publica se pretende atender de manera coordinada el compromiso que
histéricamente se tiene con los zacatecanos en materia de obras y acciones, aminorando
y finalmente disminuyendo las necesidades, que existen en la entidad, abatiendo los
rezagos sociales y econdémicos.
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En este contexto, el gobierno del estado debe disefar estrategias y proponer proyectos de
infraestructura para el desarrollo a mediano y largo plazo en materia de salud, carreteras,
agropecuaria, industrial, hidrica, educacion y vivienda, entre otros, lo que hace necesario
visualizar escenarios posibles y buscar esquemas innovadores de inversién para no
detener el desarrollo del estado.

Habran de atenderse las necesidades primordiales en materia de construccion, ampliacion,
mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura basica y diversos servicios que no se
pueden posponer, se requiere estudiar todos los medios posibles para acceder a los
recursos financieros que posibiliten 1a consecucién de los objetivos anteriormente
sefialados.

Es indispensable adecuar la legisiacién vigente en materia de la participacion del sector
privado en proyectos de inversion publica, hacia una mayor apertura en la modalidad de
inversiones mediante asociaciones publico-privadas, las cuales se han implementado con
éxito en diferentes paises, y a nivel federal, asi como en entidades y municipios del pais,
y que han mostrado una opcion diferente para financiar inversion publica productiva. Es
pertinente seialar que, en el caso de la Federacién, el 16 de enero de 2012 se publicd en
el Diario Oficial, 1a Ley de Asociaciones Publico Privadas.

A través de la Ley Federal se pretende la creacion de un marco juridico para formalizar las
asociaciones de la administracion publica federal con particulares para la prestacion de
servicios, en los que se requiera construir infraestructura mediante esquemas de
financiamiento distintos a los tradicionales. Instituciones tan importantes como el IMSS,
ISSSTE, SEP, CONAGUA, entre otras, ya utilizan este esquema de inversion que les
permite cumplir con sus objetivos para atender las necesidades de la poblacion.

Una asociacion publico-privada es un acuerdo entre el sector publico y el sector privado
en el que parte de los servicios o labores que son responsabilidad del sector publico es
suministrada por el sector privado bajo un claro acuerdo de objetivos compartidos para el
abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura pablica. Se puede entender
también como un esquema de inversién de largo plazo, que tienen por objeto Ia prestacion
de servicios al sector publico con base en el desarrollo de infraestructura que construye y
opera el sector privado.

Destacando que, se han de privilegiar en la medida de lo posible todos aquellos esfuerzos
y acciones que den curso a Ja inversion publica productiva, particularmente con las
asociaciones publico privadas que estén decididas y comprometidas con el desarrollc de
Zacatecas, encontrado en este binomio coyuntural la oportunidad de obtener buenos
resultados y maximizar el beneficio de recursos publicos.

Asi mismo, los proyectos de asociacién publico privado, deben ser transparentes en todas
sus etapas y demostrar metodoldgicamente que las inversiones que se realizan son de
beneficio para ia sociedad y para las generaciones futuras de zacatecanos generando los
resuitados deseados. Seran prioridad las instancias publico privadas cuando se traten de
proyectos de inversion en infraestructura productiva y proyectos de prestacion de servicios
autosustentables, sin dejar de realizar aquelias en las que el estado deba aportar los
recursos suficientes para que las obras y servicios ofrezcan los beneficios sociales que los
ciudadanos necesitan para tener una calidad de vida digna, de bienestar armédnico y
saludable. )

Estos esquemas de asociacion puiblico privada podran permitir la asignacion mas eficiente
del gasto publico, ya que se disminuye la presion financiera que significan las nuevas
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inversiones, ademas que se comparte el riesgo con el sector privado; también se garantiza
una mejor calidad de las obras y los servicios que se realicen mediante este tipo de
inversion.

Los proyectos que se propongan en el esquema de asociacion publico privada, deberan
cumplir con las disposiciones de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Zacatecas; la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios, asi como ia Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Piblica
del Estado de Zacatecas y sus Municipios; al Presupuesto de Egresos del Gobiemo del
Estado de Zacatecas, y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; y las demas que resulten aplicables.

En términos generales, los doce Capitulos de la ley propuesta establecen lo siguiente:

El Capitulo Primero, establece el objeto de la ley, su competencia y demas generalidades
al senalar que “La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto
regular y fomentar los esquemas para el desarrollo de proyectos de asociacién publico
privada que realicen los entes publicos del estado de Zacatecas con el sector privado”,
considerando el andlisis de conveniencia, analisis de rentabilidad social, andlisis de
transferencia de riesgos, el propio esquema de asociacidn pulblico privado, autorizaciones
para el desarrollo del proyecto, autorizaciones para la ejecucién de la obra, autorizaciones
para la prestacion de los servicios, banco de proyectos, entre otros, todas las leyes
estatales seran aplicables a los proyectos de asociacion publico privada, en lo que senale
la presente Ley.

El Capitulo Segundo establece que para realizar proyectos de asociacion publico privada
se requiere que los proyectos cuenten con el analisis, revision y opinion favorable de la
Coordinacion y la secretaria, registro del banco de proyectos, autorizacion del Sistema
Estatal de Inversion Puablica, contrato a fargo plazo, contar con permisos, concesiones,
para el uso y explotacion de los bienes publicas, asi como lo propio en impacto ambiental,
la aprobacion de las erogaciones plurianuales para el desarrolto del proyecto, y de aplicar
proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico, contar con la aprobacién del COZCYT .

Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de
asociacion publico privada, el ente publico interesado realizara los analisis de rentabilidad
social, conveniencia y de transferencia de riesgos conforme lo dispuesto en ef Reglamento.
Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion piblico privada, el ente piblico
interesado debera contar con los estudios previos.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal o Municipal,
competentes, daran prioridad a resolver los analisis y tramites necesarios respecto de los
proyectos de asociaciones publico privadas. El recurso publico estatal que sea necesario
para el desarrolio de un proyecto de los previstos en la presente Ley, se ajustara al
Presupuesto de Egresos del Gobierno de! Estado de Zacatecas. La Legislatura del Estado
debera aprobar los mecanismos o las garantias que sean necesarias para el pago a los
Desarroliadores, de acuerdo a lo convenido en los contratos de asociaciones publico
privadas.

En el Capitulo tercero se contempla que se podran admitir propuestas para proyectos de
asociacion publico privada, que no estén programados siempre y cuando demuestren su
rentabilidad social, conveniencia y sean elegibles. Todos los proyectos deben de estar
vinculados con los objetivos estatales, contenidos en el Plan Estatal de Desarollo y en el
caso de los municipios en sus planes municipales, y PED. También deberan incluir los
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estudios previos, para determinar la viabilidad del proyecto de asociacién publico privada.
La recepcion, evaluacion, anélisis, emision de opinién de elegibilidad, y procedencia, sera
conforme a lo que estipula la presente Ley.

El Capitulo Cuarto estipula que los proyectos de asociacién publico privada estaran sujetos
a un proceso de adjudicacion conforme lo establece la Ley. En tales concursos se buscara
adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, cubriendo todas las
formalidades y restricciones tanto en la emision de la convocatoria como en la presentacion
de las propuestas, evaluacién de las propuestas y fallo del concurso, asi como de los
diversos mecanismos que se pueden activar en actos posteriores. al fallo, que los
participantes y el ente publico, podran interponer mediante recursos legales, en materia de
procedimiento administrativo, que la presente Ley enuncia.

El Capitulo Quinto establece la responsabilidad de adquirir ios bienes inmuebles, muebles
y derechos necesarios para la ejecucion de un proyecto de asociacién piblico privada
podra recaer en el ente pablico convocante, en el desarrollador o en ambos, segin se
sefale en las bases del concurso y se convenga en el contrato respectivo.

En el Capitulo Sexto se propone que los proyectos de asociacion pablico privada, deberan
contar con los derechos para el uso de bienes publicos o la prestacién de los servicios que
requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones. El contrato de asociacién
publico privada solo podra celebrarse con particulares personas morales, cuyo objeto
social o fines sean, de manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para
desarroliar el proyecto respectivo, el contrato de asociacién publico privada debera
contener los requisitos que la propia ley sefala, ya que el contrato y sus anexos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Tomando en cuenta
que también pueden ser acreedores a las sanciones correspondientes, por incumplimiento
del propio contrato, las garantias, prorrogas, subcontrataciones, que se hayan generado.

Se sefiala en el Capitulo Séptimo que la construccion, equipamiento, mantenimiento,
conservacion y reparacion de la infraestructura de un proyecto de asociacién publico
privada deberan realizarse conforme al programa, caracteristicas y especificaciones
técnicas pactadas en el contrato correspondiente, atendiendo a los permisos y normas
aplicables de acuerdo al tipo de proyecto.

El ente publico contratante podra intervenir en la preparacion, ejecucion de la obra,
prestacion de los servicios, o en cualquier otra etapa del desarrolio de un proyecto de
asociacion publico privada, cuando a su juicio, el Desarrollador incumpla sus obligaciones,
por causas imputables a éste, y ponga en peligro el desarrollo mismo del proyecto
notificando la causa que motiva la intervencion y sefalando un plazo para subsanarla.

El Capitulo Octavo previene que durante la vigencia original de un proyecto de asociacion
publico privada, soia podran reaiizarse modificaciones a éste cuando las mismas tengan
por objeto: Mejorar las caracteristicas del proyecto, Incrementar los servicios o su nivei de
desempenio, o restablecer el equilibric econdmico del proyecto. Ninguna modificacion
debera implicar transferencia de riesgos entre las partes.

El Capitulo Noveno propone que los proyectos de asociacion publico privada podran ser
rescindidos segln sea previsto en los respectivos contratos, y también por varias causas
entre las que se encuentran: fa cancelacion, abandono o retraso en 1a ejecucion de la obra;
la no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos distintos a los
pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias naturales seguidos, sin causa
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justificada; o la revocacion de las autorizaciones necesarias para la ejecucion o prestacion
de los servicios objeto del contrato.

Por lo que se refiere al Capitulo Décimo esta iniciativa propone, en términos de las reformas
en materia de combate a la corrupcion que comespondera a la Secretaria de la Funcion
Pubtica o al Organo Interno de Control de ia entidad pablica contratante, en ejercicio de
sus atribuciones, supervisar que la preparacion, inicio y adjudicacion de los proyectos de
asociaciones publico privadas, asi como de los demas actos regulados por Ia presente Ley,
se ajusten a lo dispuesto en ésta, salvo los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica
de los proyectos de asociacion publico privada.

El Capitulo Décimo Primero previene sobre el incumplimiento de las obligaciones del
contrato, mismo que dara lugar a infracciones y sanciones segun lo convenido en el propio
contrato, las cuales podran incluir reducciones en las contraprestaciones o en los
beneficios a favor del desarrollador. Ademas de las sanciones que procedan conforme a
las disposiciones aplicables, la Secretaria de la Funcién Publica podra inhabilitar
temporaimente para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos
regulados por esta Ley.

El Capituto Décimo Segundo se refiere a las controversias que puedan suscitarse a partir
de los contratos de proyectos de asociaciones publico privadas, estableciendo Ia
posibilidad de arbitraje entre las partes, segin su consideracion, asi como la posibilidad de
someterse a la jurisdiccion local.

Para los temas técnicos se prevé la posibilidad de las partes para constituir un Comité de
Expertos, mismo que no podra resolver cuestiones juridicas.

CONSIDERANDOCS

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica fue la competente para
estudiar y analizar la iniciativa de Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas,
presentada ante esta Soberania Popular por el L. C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del
Estado, asi como para emitir el dictamen correspondiente; de conformidad con lo establecido en los
articulos 123, 124, fraccion VI, 125 y 132 bis de la Ley Organica.

SEGUNDO. LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS. Coincidimos en que el crecimiento y
desarrollo de la infraestructura y la provision eficiente de servicios pablicos de calidad, es uno de los

elementos mas importantes de las politicas publicas de desarrollo econdmico y social del Estado.

Como legisladores estamos obligados a asegurar que un bien publico no sea utilizado
imprudentemente sino, por el contrario, se utilice para crear algo que, efectivamente, tenga una
mayor utilidad publica. Cuando el poder del Estado interviene en empresas encaminadas a generar
desarrollo econémico es su responsabilidad asegurar que con estas actividades se incrementen los

servicios y bienes publicos.
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A nivel mundial, los ciudadanos parecen haber incrementado su confianza en el poder del sector
privado para mejorar las condiciones de la sociedad en que viven. Es necesario sefialar que esa
confianza deriva de la creciente capacidad de las corporaciones privadas y en los mecanismos de
mercado como herramientas para desarrollar la prosperidad material.

Aunado a lo anterior, los avances tecnolégicos, el respeto al medio ambiente y la eficiencia
del sector privado explican la necesidad de vincular Estado y sociedad a fin de proporcionar
el mejor servicio en el menor tiempo posible a fin de incrementar la calidad de vida tanto
individual como colectiva, por ello, es perfectamente entendible que los ciudadanos acepten

la posibilidad de una “asociacion publico-privada”.

Las asociaciones piiblico privadas son relativamente recientes en nuestro pais, pues la ley
que las regula fue emitida por el Congreso de la Unién el 16 de enero de 2012, sin embargo,
tienen un desarrollo mas amplio en Europa y otros paises de Latinoamérica, como Chile y

Argentina.

Podemos definirlas en los términos siguientes:

...como un instrumento juridico-financiero para desarrollar
infraestructura y servicios, ¢on recursos privados. A través de este
esquema, el sector privado financia el proyecto, teniendo como fuente
de pago un contrato con el gobierno. El sector privado es quien opera
el proyecto, construye y equipo, de acuerdo al precio, tiempos y
calidad acordada. En algunos casos la regulacion exige que se cree
una empresa de objeto especifico, también Ilamado vehiculo de
propésito especifico (SPV, por sus siglas en inglés), es decir, una
empresa que sélo se dedicara a desarrollar y operar el proyecto
(Grimsey & Lewis, 2007).}

Este tipo de asociaciones surgen, de acuerdo con diversos autores?, con motivo de las crisis
economicas que desde la década de los 70 asolaron a los paises occidentales; a partir de
entonces, el papel del Estado en el ambito econémico se comienza a transformar.

En tal contexto, la injerencia del Estado en cuestiones econémicas debié ser replanteada,
pues las afectaciones en las finanzas publicas se hicieron evidentes y, por ello, la autoridad

publica se vio obligada a buscar nuevas formas para el financiamiento de proyectos.

1 htep:/ fwrww.cefp.gob.mx/publi /documento /2016 /iunioc/eecefp0032016.pdf

2 Roberto Zavala Chavero, y Heidi Claudia Sada Correa ¢ Ingrid Fabiola Sada Correa
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Conforme a ello, las asociaciones ptblico privadas constituyen una forma intermedia entre la
privatizacion y la administracién directa por el Estado, asi las consideran las investigadoras

Heidi Claudia Sada Correa e Ingrid Fabiola Sada Correa cuando afirman que:

...a principios de 1990, se empezaron a desarrollar en diversos paises,
principalmente desarrollados, marcos institucionales intermedios de
provision de servicios entre aquellos en los que el Estado tiene el control
tota!l y aquellos en el que los delega enteramente al privado. Estos marcos
intermedios buscan mantener el control del Estado en la prowvision del
servicio para asegurar que éstos se entreguen con la mejor calidad y al
menor costo posible pero manteniendo la participacion, de alguna manera,
del privado en la produccién de los mismos.?

Es decir, las asociaciones publico privadas fueron una alternativa a las privatizaciones, con
el fin de que el Estado no delegara por completo en empresas privadas su responsabilidad de

control en el ambito econdémico.

Lo cierto es que el Estado se vio en la necesidad de buscar opciones al financiamiento
piiblico, en virtud de que era ya imposible continuar con el crecimiento de Ia economia a partir,

exclusivamente, de recursos del erario.

Segun datos de la CEPAL, entre 1985 y 2007, en la mayoria de los paises de América L atina mejoro
la cobertura y calidad de los servicios relacionados con la disponibilidad de infraestructura fisica y de
redes. En los vitimos 10 afos la expansion en el mercado tecnologico y la cobertura de Intemet ha
sido impresionante, alcanzando uno de los mayores indices de desamollo a nivel mundial, sin

embargo, en el terreno de caminos la cobertura no ha sufrido mayores variaciones.

Es decir, que el crecimiento de las coberturas de los servicios provenientes de la infraestructura, ha
sido insuficiente, las deficiencias en infraestructura econémica, causadas por problemas de
organizacion industrial de los mercados o por insuficiencias fisicas, dificultan la capacidad de las
naciones, sobre todo las de América Latina de sostener el crecimiento, aumentar la productividad y

la competitividad de las economias y reducir la pobreza.

De acuerdo con lo sefialado, era necesario tomar medidas para superar la restriccion en cuanto a

infraestructura y asegurar condiciones para un crecimiento sostenible.

shttp:/ /www.ibero. mx/iberoforum/ 17 /pdff ESPANOL/2 HEIDI SADA EINGRID SADA NOTAS PARAEL DEBATE _NO17.pdf
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Por lo anterior las necesidades de inversion se convierten en impostergables, el creciente retraso de
nuestro pais con respecto a otras economias emergentes, y la insuficiencia en la provision de

servicios de infraestructura demandan acciones que pemitan superar estos obstaculos.

Conforme a ello, en México, el antecedente de las asociaciones publico privadas lo
encontramos en 1995, con los llamados Proyectos de Inversién de Infraestructura Productiva
con Registro Diferido en el Gasto Piblico (PIDIREGAS):

Los Pidiregas permitian que el [sector] privado, con fondos de
inversion privada, construyera y transfiriera obra publica al gobierno,
quien a su vez se comprometia a cubrir el costo de esta inversion por
medio de la generacion de ingresos derivados de la operacion de dicha
infraestructura y realizando pagos diferidos en un plazo largo, de
conformidad a lo pactado en un contrato. Ademas, el marco
institucional de estos proyectos sélo permitia su realizacién en los
sectores estratégicos planeados conforme a los Articulos 25y 28 de la
Constitucion. Por lo tanto, el arreglo organizacional que generé este
marco incluyé principalmente a las paraestatales mexicanas
encargadas de la actividad productiva del sector energético, Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal de Electricidad (CFE), quienes
a su vez presentaban para aprobacion sus proyectos Pidiregas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.*

Con la emision de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, de enero de 2012, se posibilita la
creacion de tales asociaciones en todos los ambitos, y no solo en PEMEX y la CFE; a partir de

ella, las entidades federativas expiden sus propios ordenamientos en la materia.

La participacién del sector privado en la prestacion de servicios publicos o en la construccion de
infraestructura, ha sido clave fundamental para el avance y progreso que el Estado ha logrado a lo

largo de los afios.

Por tal motiva, se considerd pertinente la emisian de una ley que, ademas de regular |a participacion
del sector privado y la coordinacién de las asociaciones publico privadas, las motive a apoyar y

competir en el desarrollo de la entidad:

Ei gobierno es casi compietamenie incapaz de actuar sin aiguna forma de
asociacion con el sector privado. La ley publica, disefiada para proteger la
propiedad y para asegurar el orden publico y una relacién justa entre la
ciudadania, no puede ser impuesta faciimente sin la obediencia voluntaria y
el control social informal proporcionado por el consentimiento y el acuerdo
del sector privado. Los bienes publicos no se pueden producir, los servicios
publicos no se pueden suministrar y las condiciones de cohesion social no
se pueden garantizar sin el fundamento del gobierno; y el fundamento que

+ idem.
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proporciona el gobierno descansa, de manera fundamental, en ef ingreso y

la riqueza del sector privado expresado a través de los impuestos.®
La diversificacion del comercio, el incremento en el nimero de socios comerciales, el aumento en
las exportaciones y la mejora en el precio de los productos obligan al Estado a mantener el ciclo de
expansion y crecimiento, el cual se encuentra condicionado por una mejora importante de la

infraestructura basica.

Esta Asambiea Popular coincide en el desafio de resolver el déficit en el desarrollo de infraestructura
y reducir las brechas que separan a los municipios en nuestro Estado, por tal motivo, el aumento en
la inversion publica, asi como el esfuerzo para atraer nueva inversion privada, resulta imprescindibie,
motive por el cual es necesario ampliar y diversificar los esquemas de participacion publico-privada,
y lograr un apoyo mas decidido de los organismos multilaterales de crédito al desarrolio de la

infraestructura.

En este sentido, debemos asumir que la inversion privada, no ha logrado sustituir a la inversion
publica ni transformarse en la base de sustentacion financiera del desarrollo, por tanto, incrementar
la tasa de inversion en infraestructura y abrir paralelamente espacios a la inversion privada,

constituyen el reto del presente ordenamiento.

La adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la prestacion eficiente de los
servicios conexos, contribuyen a que un Estado desarrolle ventajas competitivas y productivas, y
alcance mayores logros y éxitos en las actividades economicas, sociales y culturales. Por tanto,
consideramos no so6lo viable, sino propicio, impulsar un modelo productivo basado en las
capacidades, ventajas y oportunidades de nuestra sociedad, bajo criterios de productividad,

eficiencia y sustentabilidad.

Asi pues, el futuro del avance econémico de nuestra entidad, depende de la capacidad para llevar a
cabo proyectos de infraestructura en materia de transportes, servicios logisticos, industrializacion y
de fortalecimiento del desarrollo social, en particular, en el ambito de la salud, la educacién y la

cultura.

En el ambito del ejercicio de la administracion publica, frecuentemente se enfrenta como uno de los
principales problemas, la busqueda de nuevas formas de gestion para mejorar su eficiencia y la de

los servicios plblicos que presta.

La reduccidn del gasto, del endeudamiento y del déficit publico y las posibilidades de inversién con
fondos publicos, son condiciones esenciales en los procesos de convergencia politica y economica,

virtud a ello, la busqueda de financiamiento adicional a través de Ia iniciativa privada es un elemento

SMOORE, Mark H. Creando valor ptiblico a través de asociaciones publico-privadas. Revista del CLAD Reforma y Democracia, 2006, no 34. Pag.
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sustancial para el desarrollo estatal, ya que cada vez es mas complicada generar proyectos mediante

el financiamiento exclusivo de los recursos publicos.

TERCERO. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. Conforme a lo expuesto, debe entenderse que
las asociaciones ptblico privadas son, tan solo, una opcion, entre muchas y diversas, para
propiciar el desarrollo econémico de las entidades federativas a través de la cooperacion

entre los sectores ptiblico y privado.

En tal contexto, debemos sefalar que el Estado se encuentra obligado a satisfacer las
necesidades sociales y, para ello, resulta indispensable que establezca relaciones de
colaboracion con otros actores, para el efecto de que coordine las actividades y establezca

los objetivos prioritarios.

Este tipo de asociaciones no implican, en modo alguno, la renuncia del Estado a sus
obligaciones como regulador de las relaciones econdémicas, pues a él le corresponde, de

acuerdo con el articulo 25 de nuestra Carta Magna:

...1a rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucidon. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de
empleo.

En el caso de nuestro Estado, la Constitucion local establece la posibilidad de establecer este tipo

de figuras, tal y como se precisa en el articulo 65 fracciones Xli y XIV:

Articulo 65. Son facuitades y obligaciones de la Legislatura:

XIl. Aprobar, antes de gque concluya el primer periodo ordinario de sesiones del
ano correspondiente, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado
que el Ejecutivo presentara a la Legislatura a mas tardar el dia treinta de noviembre
de cada afo, requiriéndose previamente la comparecencia del Secretario del ramo.

En dicho Presupuesto, deberan incluirse los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos publicos autdnomos y cualquier otro
ente publico estatal o municipal.

Asimismo, podra autorizar en dicho presupuesto las erogaciones plurianuales para
aquellos proyectos de inversién en infraestructura que se determinen conforme a
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lo dispuesto en la ley; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes presupuestos de egresos.

Cuando por cualquier circunstancia no llegaren a aprobarse tales ordenamientos,
se aplicaran la Ley de Ingresos o el Presupuesto de Egresos que rigieron en el afio
fiscal anterior;

XVI. Expedir las normas que regulen el proceso de planeacion del desarrolio en el
Estado y la participacion de los sectores social y privado en la ejecucidn de
acciones y programas;
De acuerdo con lo anterior, esta Ley tiene sustento constitucional y, a juicio de esta Soberania,
resulta necesario regular a las asociaciones publico privadas, con la finalidad de dotar al Estado de
instrumentos que le permitan satisfacer las necesidades sociales con base en la colaboracion con el
sector privado, por supuesto, sin descuidar sus responsabilidades como coordinador del desarrolio

integral de nuestra entidad, en términos del articuto 129 de nuestra Constitucion local:

Articulo 129. Con respeto a las garantias individuales y sociales que
reconoce el orden constitucional, el Estado planeara, conducird y coordinara
la actividad economica estatal, y fomentara y regulara las actividades que
demande el interés general.

La coordinacion del desarrolio estatal por parte del Gobiemo del Estado,
procurara que sea integral, democratico, fomente ei emplec y atentie las
desigualdades sociales.

L]

En el mismo sentido, en los articulos 138 y 144, nuestra Constitucién local establece los
principios a los que debe sujetarse el ejercicio de los recursos publicos, los mecanismos que
deben observarse en materia de adquisiciones y obra ptblica, y las responsabilidades en las

que incurren los servidores plblicos:

Articulo 138. La hacienda publica serd administrada por el Ejecutivo en la
forma que prevengan las leyes.

Los caudales de la hacienda publica estatal se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez y no podran
ser empleados, por ningtin concepto, en beneficio exclusivo de alguno
de los Municipios del Estado.

[.]

Articulo 144. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, la prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra se adjudicardn a través de licitaciones pubiicas,
mediante convocatoria para que libremente se presenten proposiciones
solventes, en sobre cerrado que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado o al Municipio las mejores condiciones disponibles en
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cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. :

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los
-procedimientos, requisitos, bases, reglas y demas elementos para
garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Los servidores publicos y los particulares serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, esta Constitucion y demas disposiciones aplicables.

Es decir, nuestra Constitucion local establece los mecanismos a través de los cuales se
pueden prevenir y, en su caso, sancionar las irregularidades que pudieran presentarse en la
aplicacion de la ley que se estudia; lo que garantiza la intervencion del Estado como ente

regulador de la economia.

Sin duda alguna, la participacion de los sectores social y privado en actividades tradicionalmente
reservadas a los distintos drdenes de gobierno, han formado un elemento fundamental para el
desarrollo y crecimiento del Estado; por tanto, es apropiado considerar, como una politica publica, la
inversion publica en infraestructura sustentada en acuerdos de largo plazo y planeacion estratégica

con la iniciativa privada.

Lo anterior debe acompafarse tanto de una blsqueda de diversificacion de las fuentes de
financiamiento, asi como de una politica mas firme y certera para atraer mas inversién privada, con

el objetivo mismo de suministrar bienes y servicios que mejoren la calidad de vida de la pobiacion.

En tal contexto, es necesario que las instancias del Estado y el sector privado asuman una actitud
de responsabilidad sacial, un compromiso con proyectos de proteccion comunitaria y ambiental, para

garantizar e} logro de un verdadero crecimiento sostenible y sustentable.

La importancia de regular los actos derivados de las asociaciones publico privadas resuita evidente,
pues el Estado moderno se ha hecho mas complejo y para atender las necesidades de la sociedad
es indispensable hacer uso de nuevas herramientas y mecanismos, los que sin duda, deben ser

regulados y controlados para evitar el desvio de recursos del erario.

Compartimos el planteamiento del proponente en concebir un marco normativo local que regule y
precise los esquemas de planeacion y ejecucion de proyectos para crear, ampliar o modernizar la
infraestructura basica, o bien, para satisfacer con eficiencia las necesidades de servicios publicos a
la sociedad, buscando con ello incentivar la participacion activa y directa del sector privado, con la
finalidad de alcanzar beneficios y niveles mas altos de productividad, competitividad y desarrollo

social y sustentable.
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El sector privado juega un papel elemental en el desarrollo econémico y social de Zacatecas, como
un generador importante de empleos y de inversion. Zacatecas ha puesto ya en marcha esquemas
de asociaciones publico-privadas que generan empleos y fortalecen la economia doméstica,

robusteciendo asi los esfuerzos entre el gobierno estatal y el sector social.

Indiscutiblemente, el reto consistira en encontrar el equilibrio 6ptimo entre |a actividad, coordinacion
y participacién de los sectores publicos y privados en la creacion de infraestructura o prestacion de
servicios, de manera que represente ventajas de coste, calidad y precio del sector privado sin perder
las garantias del sector pablico, asi como el suministro de los servicios publicos de calidad, bajo los

criterios de universalidad y servicio social, por encima de los beneficios privados.

Resulta pertinente expresar que una de las fortalezas del nuevo ordenamiento legal se encuentra,
sin duda, en la consolidacion del Sistema de Transparencia y Rendicién de Cuentas, y el Sistema
Estatal Anticorrupcion, los cuales han generado las herramientas suficientes para el control de la

actividad del Estado por parte de la propia autoridad como de los ciudadanos.

Conforme a ello, practicamente todas las etapas de los procedimientos deberan ser publicitados 2
través de las paginas oficiales de los entes publicos y de la propia Secretaria de la Funcién Publica,

lo que sin duda contribuye a evitar la discrecionalidad y opacidad de tales actos. s

Finalmente, se establece un apartado de infracciones y sanciones, con la finalidad de garantizar el
debido cumplimiento de sus disposiciones y la observancia estricta de los principios constitucionales

en materia de administracién de los recursos publicos.

CUARTO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. La Comisién Dictaminadora, en reunién de
trabajo, efectud el analisis y discusion de cada uno de los articulos que conforman la iniciativa
de Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas, con el objetivo de
fortalecer los contenidos y lograr una ley con mejores elementos para potenciar el desarrollo

econémico del Estado y municipios.

Derivado del estudio integral referido, se estimé necesario hacer diversos cambios al articulado, por
tanto, esta Ley se integra de doce capitulos, ciento treinta y dos articulos y tres articulos transitorios;
de la misma forma, como lo recomienda la técnica legislativa, se otorga denominacion especifica a

cada uno de los articulos al adicionar epigrafes que precisan los contenidos de esta Ley.

En el Capitulo de disposiciones generales, se redactaron contenidos sustanciales referidos al objeto
y sujetos de esta Ley, por tanto, se precisa que los proyectos de asociaciones pubiico privadas los
pueden realizar el Poder Ejecutivo del Estado, a traves de la administracion ptiblica estatal,
centralizada y paraestatal; los Municipios, a traves de la administracion publica municipal,

centralizada y paramunicipal y los 6rganos constitucionales auténomos. En cuanto a los Poderes
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Legislativo y Judicial observaran y aplicaran la presente Ley, en lo que no se oponga a los

ordenamientos legales que los regulan.

La Dictaminadora considerd fundamental integrar diversos cambios al articulado con la finalidad de
precisar la participacion del Municipio en la realizacioén de proyectos de asociacion publice privada.
En este tenor, las obligaciones y facultades que en el ambito estatal otorga a sus autoridades, seran

ejercidas en el ambito municipal por las autoridades que sefale el Ayuntamiento.

En este Capitulo | se define claramente que son las asociaciones publico privadas, asi como las
referidas a proyectos de investigacion aplicada o de innovacion tecnoldgica. Se propuso incluir un
articulo para especificar que los esquemas de asociacidn publico privada son opcionales y no podran
referirse a los casos en los que las disposiciones aplicables sefalen que no pueda intervenir el sector

privado.

Los integrantes del Colectivo Dictaminador, con especial interés, integraron redaccion referente a los
mecanismos de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas en los proyectos de
asociaciones publico privadas, con la finalidad primordial de hacer del conocimiento de ia sociedad

esta informacién.

En este contexto, todos los estudios previos para la preparacién de los proyectos de asociacion
plblico privada tanto en los ambitos estatal y municipal, deberan ser publicados en la pagina oficial
de Internet en términos de la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica. Asimismo, las autoridades competentes incluirdn la informacion relativa, a través de un
Sistema Electronico, el cual debera contener los datos necesarios para identificar plenamente las

operaciones realizadas a través de los esquemas de asociacion publico privada.

Fundamental para los contenidos de esta Ley resulta la inclusion de una seccion especifica para
puntualizar en diversos articulos lo relativo al papel que desempefiara el Poder Legislativo del
Estado; en ese sentido, una vez validado y autorizado el desarroflo de un proyecto de asociacion
publico privada debera hacerse del conocimiento de la Legislatura por conducto del Ejecutivo del
Estado, si es un proyecto estatal, o del Ayuntamiento si es un proyecto municipal, con el fin de obtener
la aprobacion de esta Soberania Popular cuando se pretendan afectar los ingresos que le

correspondan al Estade o 2 los municinios.

Se incluye un articulo que contempla las erogaciones plurianuales, en el sentido que los proyectos
de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, del Estado o Municipios, a partir del ejercicio en el
cual comiencen las erogaciones comprometidas para los proyectos de asociacién publico privada.

Es importante resaltar la disposicion relativa a la adjudicacion de los proyectos de asociaciones

publico privadas, que establece puntualmente los principios rectores de los concursos, los cuales
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deberan llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia, iguaidad de

condiciones, competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia y publicidad.

De igual manera, se consider6 fundamental otorgar contenido especifico al Capitulo V relativo a los

bienes necesarios para los proyectos, el cual se conforméd en tres secciones diversas:

La Seccion Primera para especificar que las bases siempre deberan considerar los montos
necesarios para cubrir la adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, asimismo,

para proceder a la adquisicion a través de la via convencional, se solicitara avalto de los mismos.

En la Seccion Segunda para contemplar la adquisicién por la via convencional, mediante la cual el
Ente Publico responsable podra adquirir los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el
proyecto aprobado, por la via convencional con el o los legitimos titulares. Asimismo, si las
negociaciones se realizan por el particular desarrollador del proyecto, se estara a |a libre voluntad de

las partes.

Finalmente, en la Seccion Tercera se especifica que en los casos que se haga necesario expropiar
los inmuebles, bienes o derechos necesarios para los proyectos de asociacion publico privada,

supuesto en el cual, se aplicara la legislacion en materia de expropiacion.

Se hicieron precisiones para reforzar la etapa de planificacion, toda vez que para determinar
la viabilidad de un proyecto de asociacion piblico privada, se debera contar con los estudios
previos que incluyen las autorizaciones, los permisos y tramites necesarios de las
instituciones federales, estatales y municipales segiin corresponda; los estudios de impacto
ambiental, manifiestos e informes preventivos en esta materia; la viabilidad juridica del
proyecto; los andlisis de conveniencia, rentabilidad social y transferencia de riesgos del
proyecto; asi como a conveniencia de Hevar a cabo el proyecto mediante un esquema de

asociacion publico privada, en el que se incluya un analisis respecto de otras opciones.

Los contenidos de los capitulos siguientes precisan las etapas del procedimiento para llevar a cabo
los proyectos de asociaciones publico privadas, relativos a la autorizacion, licitacién, adjudicacion,
contratacion, garantias, mecanismos de pago, ejecucion y contro! de proyectos de asociaciones
publico privadas. Se fortalecen los contenidos relativos a la supervision de los proyectos,

controversias, Comité de Expertos, procedimiento arbitral y de conciliacion.

Tenemos la certeza que esta Ley establece reglas claras para la colaboracion entre el sector

publico y el privado para potenciar la dotacién de infraestructura para el Estado y municipios.
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Conforme a lo sefialado, las clausulas obligatorias a las que deben sujetarse las partes de
estos contratos son tan exhaustivas y superiores a las reglas generales de la legislacion
comtin, lo que otorga mayor seguridad juridica, toda vez que la carga de obligaciones del
particular termina siendo igual o mayor a la de los Entes Publicos. Estas asociaciones son
palancas para el crecimiento econémico en la medida en que empresas y gobiernos se

conjunten exitosamente en favor del desarrolio del Estado y Municipios.

Finaimente, se integré un articulo transitorio para que el Ejecutivo del Estado, a través de la
Secretaria de Finanzas y la Coordinacién, asi como los ayuntamientos, en el ambito de su
competencia, estaran facultados para emitir los acuerdos y lineamientos que estimen pertinentes

para regular la ejecucion de las disposiciones contenidas en la presente Ley

QUINTO. En Sesion Ordinaria del Pleno de fecha 30 de noviembre del presente aio, el Diputado
Arturo Lopez de Lara Diaz, en la etapa de discusion en lo particular, presentd una reserva a
disposiciones transitorias respecto del Dictamen presentado por la Comision de Presupuesto y
Cuenta Pubiica, relativo a la Iniciativa de Ley presentada, la cual fue aprobada en los términos

propuestos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto en los articulos
140 y 141 del Reglamento General del Poder Legislativo, en nombre del Pueblo es de
Decretarse y se

DECRETA

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular y fomentar
los esquemas para el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada que realicen los Entes
Publicos del Estado con el sector privado, bajo las bases y principios establecidos por los articulos
25y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 65 fracciones Xl y XVI, 129,
130, 138 y 144 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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Sujetos de esta Ley

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los proyectos de asociaciones publico
privadas que realicen:

1. E! Poder Ejecutivo del Estado, a través de la administracion publica estatal, centralizada y
paraestatal, asi como las empresas de participacion estatal mayoritaria;

1L Los Municipios, a través de la administracion puablica municipal, centralizada y
paramunicipal, asi como ias empresas de participacion municipal mayoritana, y

1. Los organos constitucionales autonomos, los cuales aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, sélo en lo no previsto en los ordenamientos que los
rigen y siempre que no se contrapongan con los mismos, en cuyo caso quedaran sujetas
a sus propios érganos intemos de control.

Los Poderes Legislativo y Judicial observaran y aplicaran la presente Ley, en lo que no se oponga a
las disposiciones legales que los regutan, por conducto del area que sefiale su propio ordenamiento,
y sujetandose a sus propios érganos internos de control.

Asociaciones publico privadas

Articulo 3. Los proyectos de asociaciones publico privadas regutados por esta Ley son aquellos que
se realicen con cualquier esquema para establecer una relacion contractual de largo plazo, entre los
Entes Publicos y del sector privado, con el objeto de realizar inversiones publicas productivas, en los
que se utilice infraestructura proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos
que aumenten el bienestar social y los niveles de inversion en el Estado y sus municipios.

En los téminos previstos en esta Ley, los proyectos de asociaciones publico privadas deberan estar
plenamente justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar su ventaja
financiera frente a otras formas de financiamiento.

Proyectos en materia de investigacion,
ciencia y tecnologia

Articulo 4. También podran ser proyectos de asociacion plblico privada los que se realicen en los
términos de esta Ley, con cualquier esquema de asociacion para desarrollar proyectos de inversion
publica productiva, investigacion aplicada o de innovacion tecnoldgica. En este Ultimo caso, los Entes
Pablicos optaran, en igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de
educacion superior y centros de investigacion cientifico tecnolégica del pais. Estos esquemas de
asociacion publico privada observardn lo dispuesto en la legislacion en materia de ciencia y
tecnologia del Estado.
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Esquemas opcionales

Articulo 5. Los esquemas de asociacién publico privada regulados en esta Ley son opcionales y
podran utilizarse en relacion con actividades cuya legistacion especifica prevea la libre participacion
del sector privado, o bien, mediante, el otorgamiento de permisos, autorizaciones o concesiones,
para la prestacion de los servicios correspondientes y no podran referirse a los casos en los que las
disposiciones aplicables sefialen que no pueda intervenir el sector privado.

Glosario de términos

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VL.

VIL

VI

Anidlisis de conveniencia: evaluacion en etapa temprana del proyecto que consiste en
un cuestionario estructurado, compuesto por variables especificas, mismas que seran
analizadas de forma cuantitativa y cualitativa, a efecto de obtener un valor numérico que
facilite a los Entes Publicos tomar una decision respecto a si un proyecto puede ser
ejecutado mediante un esquema de asociacion publico privadas;

Analisis de rentabitidad social: tipo de analisis del proyecto de inversion cuyo objeto es
conocer el efecto neto de los recursos utifizados en la produccion de los bienes o servicios
sobre el bienestar de la sociedad en su conjunto. Dicha evaluacion debe incluir todos los
factores del proyecto, tales como sus costos y beneficios directos, asi como las
externalidades y los efectos indirectos e intangibles que se deriven del mismo;

Analisis de transferencia de riesgos: método sistematico de las posibles amenazas y
probables eventos no deseados, asi como los danos y consecuencias que pudieran
repercutir en un proyecto de asociacién pubtico privada;

Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: autorizaciones para la ejecucion de la
obra, asi como para la prestacion de los servicios, de un proyecto de asociacion publico
privada;

Autorizaciones para la ejecucion de la obra: permisos, licencias, concesiones y demas
autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables, para
la ejecucion de las obras de infraestructura de un proyecto de asociacion publico privada;

Autorizaciones para la prestacién de los servicios: permisos, concesiones y demdas
autorizaciones gue, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables para
el uso o explotacion de bienes publicos o prestacion de servicios por parte del desarrollador
en un proyecto de asociacion publico privada;

Banco de Proyectos: el Banco de Proyectos del Gobierno del Estado, como un
instrumento informatico de recepcion, registro, gestion, seguimiento y divulgacion de los
proyectos de inversion en apoyo al Sistema Estatal de Inversién Publica;

Concurso: proceso que tiene por objeto la adjudicacion de un proyecto de asociacion
publico privada;

Concursante: persona que participa en algun concurso que tenga por objeto la
adjudicacion de un proyecto de asociacion publico privada;
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X. Convocante: Ente Plblico que convoque a un concurso para adjudicar un proyecto de
asociacion publico privada;

Xi. Constitucion Politica del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas;

XH. Coordinacién: Coordinacion Estatal de Planeacion del Gobierno del Estado de Zacatecas;

XHL. Desarrollador: sociedad mercantil mexicana con objeto exclusivo de desarrollar un

determinado proyecto de asociacion publico privada que, en los términos de esta Ley,
celebre un contrato con una entidad contratante;

XIV. Ente Publico: los Poderes Legislativo y Judicial; los 6rganos constitucionales auténomos;
las dependencias y entidades de la administracion puablica centralizada, paraestatal y
paramunicipal; la Fiscalia General de Justicia del Estado; los 6rganos jurisdiccionales que
no formen parte del Poder Judicial, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados, tanto estatales como municipales,
que puedan llevar a cabo inversion ptblica productiva;

XV. Estado: Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

XVi. Inversion publica productiva: las previstas en la Ley de Obligaciones, Empréstitos y
Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

XVH. Ley: Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas;
XVl Municipios: los municipios del Estado de Zacatecas y sus entes pliblicos;
XIX. Nivel de desempeiio: conjunto de especificaciones y parametros de desempefio y calidad

que deban satisfacerse en la prestacion de un servicio, 0 en la construccion y ejecucion de
la infraestructura, que se realicen bajo el esquema de asociacién publico privada;

XX. Promotor: persona que promueve, ante una instancia del sector pubfico, un proyecto de
asociacion publico privada;

XXI. Reglamento: Reglamento de esta Ley;
XXII. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, y
XXIHil. Sistema Electronico: el sistema electrénico de informacién publico gubernamental sobre

adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico, asi como de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas.

Proyectos municipales

Articulo 7. Los municipios podran realizar proyectos de asociacion publico privada ajustandose a las
bases previstas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
del Estado y las disposiciones contenidas en esta Ley.

Las obligaciones y facultades que en el ambito estatal otorga a sus autoridades esta Ley, seran
ejercidas en el ambito municipal por las autoridades que senale el Ayuntamiento correspondiente.
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Para la realizacion de proyectos de asociacion publico privada los ayuntamientos podran asociarse
entre si, buscando el mayor beneficio y la mayor cobertura de los servicios publicos de su
competencia.

i Aplicacién expresa de legislacion
Articulo 8. Las leyes estatales en materia de obras publicas, de construccion y de adquisicion de
bienes, arrendamientos y contratacion de servicios, sus reglamentos y demas disposiciones que de
ellas emanen, so6lo seran aplicables a los proyectos de asociacion publico privada en lo que
expresamente esta Ley senale.

Aplicacion y supletoriedad

Articulo 9. En lo no previsto por esta Ley, se aplicara lo dispuesto por el Codigo de Comercio, la Ley
de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y
la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Asimismo, seran aplicables, supletoriamente, el Cadigo Civil del Estado de Zacatecas y el Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas, asi como la legislacion en materia de
procedimiento administrativo y justicia administrativa.

Interpretacion de la Ley

Articulo 10. La Secretaria, la Coordinacién y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estaran facultados para interpretar la presente Ley para efectos administrativos y
expedir las disposiciones necesarias para su debida observancia.

Lo referente a responsabilidades de los servidores publicos, acciones de vigilancia, inspeccion y
supervision en el ejercicio del gasto publico y en materia de procesos de contratacion son
competencia de fa Secretaria de la Funcion Publica, los 6rganos internos de control, el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado y la Auditoria Superior del Estado, en téminos de sus
competencias.

Tratandose de asuntos relacionados con el régimen de propiedad inmobiliaria y avallos, del ambito
estatal y municipal, la interpretacion de esta Ley correspondera a la-Secretaria de la Funcion Plblica
y los drganos internos de control respectivos.

Informacion publica de los proyectos

Articulo 11. La Secretaria de la Funcion Publica incluira en el Sistema Electronico, por secciones
debidamente separadas, ia informacion reiativa a ios proyectos de asociacion ptbiico privada en ei
Estado, asi como de las propuestas no solicitadas que reciban los Entes Publicos a que se refiere
esta Ley. Este sistema sera de consulta gratuita y constituira un medio por el cual podran
desarrollarse procedimientos de contratacion.

La informacion en el Sistema Electronico debera contener los datos necesarios para identificar
plenamente las operaciones realizadas a {ravés de los esquemas de asociacion publico privada que
permita realizar andlisis sobre la viabilidad del proyecto. Debera, ademas, contener informacion para
identificar los programas anuales en la materia de los Entes Publicos; el registro unico de
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desarroliadores en los términos en que los establezca el Reglamento de esta Ley; el registro de
desarroliadores sancionados; las convocatonias a la licitacién y sus modificaciones; las invitaciones
restringidas; las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura de
propbsiciones y de fallo; los datos de los contratos y los convenios modificatorios; las adjudicaciones;
las resoluciones de la instancia de inconformidad que hayan causado estado, y las notificaciones y
avisos correspondientes.

Este sistema sera operado por la Secretaria de la Funcion Publica, la que establecera los controtes
necesarios para garantizar la inalterabilidad y conservacion de la informacion.

CAPITULO Hi

PREPARACION E INICIO DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera

Preparacion de los proyectos

Requisitos de los proyectos

Articulo 12. Para realizar proyectos de asociacién pablico privada se requiere:

l. Que los proyectos elaborados o presentados ante los Entes Publicos, cuenten con el
analisis, revision y aprobacion de la Coordinacion y la Secretaria;

. Que el proyecto se encuentre debidamente registrado en el Banco de Proyectos a cargo
de la Coordinacion;

1. La autorizacidn del Sistema Estatal de Inversién Publica, a través del Comité de Inversion
Publica para el Desarrollo;

V. La celebracion de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los derechos y
obligaciones de! Ente Pdblico contratante y de los desarmrolladores;

V. Tener los permisos, concesiones o autorizaciones para el uso y explotacion de los bienes
publicos, la prestacion de los servicios respectivos, o ambos; asimismo se debera contar
con los permisos y manifiestos necesarios en materia de impacto ambiental;

VI Obtener la aprobacion de las erogaciones plurianuales para el desarrollo del proyecto por
parte de la Legislatura del Estado y del Ayuntamiento, cuando asi corresponda, y

VIIL En el caso de los proyectos vinculados a innovacion y desarrolfo tecnolégico, se requerira
ademas la previa aprobacion del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Para el analisis y aprobacion de estos proyectos, dicho Consejo debera
ajustarse a las orientaciones contenidas en la legislacion estatal vigente en materia de
ciencia y tecnologia.
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Evaluacién de conveniencia
Articulo 13. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de
asociacion publico privada, el Ente Publico interesado realizara los analisis de rentabilidad social,
conveniencia y de transferencia de riesgos conforme lo dispuesto en el Reglamento.

Los Entes Publicos deberan entregar los resultados de sus analisis previos a la Coordinacion, quien
los aprobara en caso de que el proyecto sea elegible. Cuando la opinion de la Coordinacién sea
favorable, el Ente Publico procedera a reunir los requisitos para su evaluacién ante el Comité de
Inversién Publica para el Desarrollo.

Estudios previos de viabilidad
Articulo 14. Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion publico privada, el Ente
Publico interesado debera contar con los estudios previos que inciuyen lo siguiente:

I La descripcion del proyecto, su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y su
viabilidad técnica, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley;

1. Las autorizaciones, los permisos y tramites necesarios de las instituciones federales,
estatales y municipales, segun corresponda;

1. La certeza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademas de otros
bienes y los derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

V. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que resulten necesarias;
V. Los estudios de impacto ambiental, manifiestos e informes preventivos en esta materia;
VI. La viabilidad juridica del proyecto;
Vil. Los analisis de conveniencia, rentabilidad social y transferencia de riesgos del proyecto;
Vil La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion publico

privada, en el que se incluya un anadlisis respecto de otras opciones;

IX. Las estimaciones de inversidn y aportaciones, en numerario y en especie, tanto de los
Entes Publicos como de los particulares;

X. La viabitidad economica y financiera del proyecto por parte de la Secretaria, y

Xl Aquélios estudios, analisis, diagndsticos o pruebas que sean necesarios para una mejor
valoracion del proyecto.

. La informacién anterior debera ser publicada en la pagina oficial de Internet en términos de la
iegisiacién en materia de transparencia y acceso a la informacion pabiica.

Para la planeacion de los proyectos de asociacion publico privada, estatal y municipal, los Entes
Publicos podran contar con la asistencia de la Coordinacion y la Secretaria, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Registro de la informacion de proyectos
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Articulo 15. La Secretaria coordinara y publicara un registro para efectos estadisticos con la
informacion contenida en los analisis a que se refieren las fracciones | a Xl del articulo anterior.
Asimismo, publicara de manera sistematica la informacion siguiente:

l. Nombre del proyecto;

I Numero de licitacion y registro del Sistema Electrénico;

il Nombre del convocante;

V. Nombre del desarrollador;
V. Plazo del contrato de asociacion publico privada;
Vi. Monto total del proyecto;
Vil Monto de los pagos programados y ejecutados durante e ciclo de vida del proyecto;
VL Indicadores asociados a la rentabilidad social, financiera y econémica del proyecto, en los

términos que determine el Reglamento;
IX. Resultado de la evaluacién de la conveniencia de llevar a cabo el proyecto, y

X. Otra informacion que la Secretaria considere relevante.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera de caracter publico, a excepcion de aquélla
de naturaleza reservada o confidencial, en términos de la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica y demas disposiciones juridicas aplicables. Dicha informacion sera
publicada de manera permanente en la pagina oficial de Internet de la Secretaria en formato de datos
abiertos.

Asimismo, la Secretaria reportara en los Informes de Avance de Gestion Financiera de manera
trimestral sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la Deuda Publica, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, la descripcion de cada uno de los proyectos de asociacién publico
privada autorizados, los montos erogados o por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones
correspondientes, avance en fa ejecucion y calendario, asi como en su caso, el monto anual de los
pagos comprometidos durante la vigencia del contrato.

Estudios previos
Articulo 16. En los estudios previos para preparar los proyectos de asociacion publico privada, los
Entes Publicos consideraran:

1. Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las disposiciones
de proteccion ambiental, preservacién y conservacion del equilibrio ecolégico en los
ambitos federal, estatal y municipal, asi como los efectos sobre el ambiente que pueda
causar la ejecucion de las obras, con sustento en la evaluacion del impacto ambiental
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previsto por I3 legistacion estatal y federal vigentes en materia de equilibrio ecologico y fa
proteccién al ambiente, y demas disposiciones aplicables;

. Los proyectos deberan incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en
forma equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se
dara la intervencion que corresponda a la Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de!
Agua y Medio Ambiente y demas autoridades, federales, estatales y municipales que
tengan atribuciones en la materia;

. El cumplimiento de las disposiciones en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y construccion, en los ambitos estatal y municipal;

V. En el marco del Sistema Estatal de Planeacion, la congruencia con el Plan Nacional,
Estatal y Municipal de Desarrollo y el programa sectorial, institucional, regional o especial
que corresponda, y

V. El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables, en los ambitos
federal, estatal y municipal.

Analisis de muebles e inmuebles
Articulo 17. El analisis sobre los bienes muebies, inmuebles y derechos necesarios para el desarrollo
del proyecto, debera referirse a los aspectos siguientes:

I. Informacion de los registros publicos de la propiedad de ubicaciéon de los inmuebles
necesarios para el desarrolio del proyecto, relativa a la titularidad, gravamenes y
anotaciones marginales de tales inmuebles;

1. Factibilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos que resulten necesarios;

Hl. Estimacion preliminar por el Ente Publico sobre el posible valor de los inmuebles, bienes y
derechos necesarios para desarrollar el proyecto;

V. Andlisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problematica de los
inmuebles de que se trate, y

V. Una relacion de los demdas inmuebles, construcciones, instalaciones, equipos y otros
bienes que resultarian afectados y el costo estimado de tales afectaciones.

Contratacion de estudios y servicios

Articulo 18. Los Entes Publicos podran contratar a terceros para la realizacion de los estudios
previstos en esta Ley. La contratacion de los estudios y servicios mencionados se sujetaran a la
legislacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi come en
materia de obras publicas vigente en el Estado.

Concurso por etapas

Articulo 19. Los proyectos de asociacion publico privada seran preferentemente integrales, pero
cuando asi resulte conveniente y necesario, podran concursarse por etapas, si elto permite un avance
mas ordenado en su implementacion.

Analisis definitivos

Articulo 20. Una vez que el Ente Plblico cuente con la totalidad de los estudios para determinar la
viabilidad de los proyectos de asociacion publico privada, debera remitirlos a la Coordinacion a fin de
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que ésta, en colaboraciéon con el Ente Publico y la Secretaria, emita los analisis definitivas de
conveniencia, rentabilidad social y transferencia de riesgo.

E Dictamen de viabilidad
Articulo 21. Con base en los estudios previos para determinar la viabilidad de un proyecto de
asociacion publico privada establecidos en esta Ley, asi como los anadlisis definitivos de
conveniencia, rentabilidad social y transferencia de riesgos que emita la Coordinacion y el Comité de
Inversién Publica para el Desarrollo, emitiran un dictamen en el que sefiale si el proyecto es o no
viable. De dictaminarse viable, se autorizara la implementacion del proceso de contratacion, previo
cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes.

Tratandose de un proyecto de asociacion publico privada municipal, el Ayuntamiento integrara un
Comité en términos equivalentes al Comité de Inversién Publica para el Desarrollo; sus atribuciones
seran similares y funcionara segun se establezca en las reglas que para tal efecto se emitan, en
términos de la normatividad aplicable.

Secci6n Segunda
Aprobacion de la Legislatura del Estado

Aprobacion de la Legislatura

Articulo 22. Una vez validado y autorizado el desarrollo de un proyecto conforme a lo previsto en la
Seccion anterior, éste debera hacerse del conocimiento de la Legislatura por conducto del Ejecutivo
del Estado, si es un proyecto estatal, o del Ayuntamiento, si es un proyecto municipal, con el fin de
obtener la aprobacion de la Legislatura cuando se pretendan afectar los ingresos que le
correspondan al Estado o a los municipios para efectos de esta Ley.

Anexos de la solicitud

Articulo 23. La solicitud dirigida a ia Legislatura de! Estado debera incluir lo siguiente:

. Los estudios a gue hace referencia el articulo 14 de esta Ley;

. El proyecto de contrato;

1. La evaluacion del impacto de los proyectos en las finanzas publicas durante su ciclo de
vida;

V. La estimacién preliminar de los montos maximos anuales de inversién para los proyectos
de asociacién pablico privada, a fin de atender los compromisos de pago requeridos, tanto
de los nuevos proyectos que pretendan iniciar los Entes Publicos durante el siguiente
ejercicio fiscal, como de aquéllos ya autorizados, incluyendo sus actualizaciones;

V. Los mecanismos o las garantias que sean necesarias para el pago a ios desarrolladores,
de acuerdo con o convenido en los contratos de asociaciones publico privadas;
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Vi La descripcion de cada uno de los proyectos, montos erogados o por erogar conforme las
proyecciones y estimaciones correspondientes, avance en la ejecucion y calendario, asi
como el monto de los pagos anuales comprometidos, y

VII. La desincorporacion, adquisicion o afectacion de los bienes inmuebles que se requieran
para realizar el prayecto.

Presupuestacion de las asociaciones piiblico privadas
Articulo 24. El recurso publico estatal o municipal que sea necesario para el desarrolio de un
proyecto de asociacion publico privada, observara lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado,
las disposiciones legales en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, asi como
de obligaciones, empréstitos y deuda publica, el Presupuesto de Egresos del Estado o del Municipio
y las demas que resuiten aplicabies.

Los compromisos presupuestarios futuros que, en su caso, llegaren a originar jos proyectos de
asociacion publico privada que se prevea iniciar, acumulados o aquellos de los proyectos que ya
hubieran iniciado algin procedimiento de contratacion o que ya estuvieran operando, seran acordes
con las posibilidades agregadas de gasto y de financiamiento del sector publico estatal o municipal.

Erogaciones plurianuales

Articulo 25. Los proyectos de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos, del Estado o Municipios,
a partir del ejercicio en el cual comiencen las erogaciones comprometidas para el proyecto, deberan
prever en un capitulo especifico y por sector, las erogaciones plurianuales de gasto que deriven de
los proyectos de asociacion publico privada.

Informacion trimestral

Articulo 26. En los Informes de Avance de Gestién Financiera que el Ejecutivo del Estado y los
municipios presenten de manera trimestral a la Legislatura del Estado, se deberan sefialar los montos
asignados para la etapa de preparacion de los proyectos de asociacion publico privada, asi como los
proyectos autorizados durante el periodo que se reporta y aquellos en proceso de revision,
incluyendo su descripcion, monto total de inversion y Ente Publico contratante. La informacién
mencionada sera turnada a la Comision respectiva de la Legislatura del Estado.

Seccion Tercera
Inicio de los proyectos

Prioridad en tramites
Articulo 27. Los Ente Publicos que tengan competencia en materias de proteccion al ambiente,
asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion, uso de suelo y las demas solicitadas,
daran prioridad a resolver los andlisis y trdmites necesarios respecto de las solicitudes de los
proyectos de asociaciones publico privadas.

En caso de autorizaciones previstas en materia de equilibrio ecologico y proteccion al ambiente, la
dependencia encargada notificard al Ente Pablico promovente las condicionantes a que se sujetara
la realizacion del proyecto, dentro del plazo de resolucion senalado en la ley de la materia.

Condicién para inicio de un proyecto
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Articulo 28. Para iniciar el desarrolio de un proyecto de asociacién publico privada, el Ente Publico
debera contar con los estudios mencionados en el articulo 14 de esta Ley, totaimente terminados,
sin que requieran cumplir algln otro requisito distinto a los previstos en el presente Capitulo.

Intervencion de varios Entes Piblicos
Articulo 29. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la intervencion de dos
o mas Entes Pablicos, cada uno de ellos sera responsable de los trabajos que le correspondan, lo
anterior sin perjuicio de definir el Ente Publico promovente del proyecto.

CAPiTULO I
PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Propuestas a recibir
Articulo 30. Cualquier interesado en fungir como promotor para realizar un proyecto de asociacion
publico privada debera presentar su propuesta al Ente Publico que resulte competente.

Para efecto de lo anterior, la Coordinacion, en conjunto con los Entes Plblicos, podra senalar los
sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y demas elementos de las propuestas
que estén interesadas en recibir, asi como como su vinculacion con los objetivos estatales,
estrategias y prioridades contenidas en el Programa General Prospectivo, el Plan Estatal de
Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales que de él deriven.
En estos casos, podra publicarse ésta informacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado y en su pagina oficial de Internet y solamente se analizaran las propuestas que atiendan los
elementos citados. :

En el caso de los municipios, las propuestas deberan estar alineadas al Programa General
Prospectivo, ai Plan Estatal y Municipal de Desarrollo.

Requisitos de las propuestas
Articulo 31. Las propuestas de proyectos de asociacion publico privada que los interesados hagan
a los Entes Publicos deberan incluir los estudios previos para determinar |a viabilidad del proyecto
de asociacion publico privada establecidos en esta Ley y cumplir con las demas disposiciones
aplicables para el caso de los proyectos de los Entes Publicos.
Las propuestas no deberan ser de proyectos previamente presentados y ya resueltos. Sila propuesta
incumple alguno de los requisitos o los estudios se encuentran incompletos, la propuesta no sera
admitida.

Plazo de analisis de propuestas
Articulo 32. Ei Ente Publico que reciba la propuesta contara con un plazo de hasta dos meses para
su analisis y evaluacion. Este plazo podra prorrogarse hasta por otros dos meses adicionales en
atencion a la complejidad del proyecto, previa notificacion a las partes interesadas.

En el analisis de las propuestas, la Coordinacién o el Ente Publico podréan requerir por escrito al
interesado aclaraciones o informacion adicional, o bien, realizar los estudios complementarios que
resulten pertinentes. )

El Ente Publico podra transferir la propuesta a cuaiquier otro Ente Publico interesado o invitar a las
instancias del ambito estatal o6 municipal a participar en el proyecto.
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Para la evaluacion de la propuesta no solicitada debera considerarse, entre otros aspectos, la
alineacién al Plan Estatal y, en su caso, Plan Municipal de Desarrollo; la rentabilidad social del
proyecto de asociacion publico privada, en caso de ser aplicable; la conveniencia para llevar a cabo
dicho proyecto mediante un esquema de asociacién publico privada; las estimaciones de inversiones
y aportaciones, y la viabilidad econémica y financiera.

Elegibilidad del proyecto
Articulo 33. La Coordinacion emitira la opinion de elegibilidad que corresponda y se procedera
conforme lo establece esta Ley para proyectos que son viables.

La opinién se notificara al promotor y debera publicarse en la pagina oficial de Internet del Ente
Publico y en el Sistema Electronico, dentro de los cinco dias habites siguientes a la fecha en que
haya sido emitida, sin incluir informacion reservada o confidencial en términos de la legislacién en
materia de transparencia y acceso a la informacion puablica.

Procedimientos previos a la contratacién
Articulo 34. Si la propuesta no solicitada es procedente y el Comité de Inversion Pablica para el
Desarrolio autoriza al Ente PUlblico a celebrar ef proceso de contratacion, éste se realizara conforme
a lo previsto en el Capitulo V de esta Ley y las disposiciones siguientes:

1. El Ente Publico convocante entregara al promotor del proyecto un certificado en el que se
indicara el nombre del beneficiario, monto, plazo y demas condiciones para el reembolso
de los gastos incurridos por los estudios realizados, para el caso de que el promotor no
resulte ganador. Este reembolso serd con cargo al adjudicatario del contrato, en los
términos que se indiguen en las bases del concurso.

En el documento constara que todos los derechos relativos a los estudios presentados
pasaran al dominio del Ente Pdblico convocante;

1. El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad irrevocable en la que se obligue
a:

a) Otorgar sin limitacion alguna toda {a informacion relativa al proyecto, que le sea
solicitada por cualquier postor en el concurso, inciuyendo hojas de trabajo y
demas documentos conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor
y propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto pueda
desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso sea distinto al mismo
promotor;

Hi. El Ente Publico podra contratar con terceros, conforme a esta Ley, la evaluacion de los
proyectos o la realizacion de estudios complementarios que se requieran para convocar al
concurso;

V. La convocatoria al concurso se realizara siempre y cuando se hayan cumplido todos los
requisitos del Capitulo il de esta Ley y de las fracciones | y 11 del presente articulo.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor, éste perderd en favor de
los Entes Publicos convocantes todos sus derechos sobre los estudios presentados,
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incluso si el proyecto se concursa y se hara efectiva la garantia de seriedad en los términos
que determine el Reglamento;

V. El promotor que present6 la propuesta con base en la cual se realiza el concurso, tendra
un premio en la evaluacién de su oferta, que se establecera en las bases y que no podra
exceder del equivalente a un cinco por ciento en relacion con los criterios sehalados para
adjudicar el contrato. El Reglamento establecera métodos y procedimientos para calcular
este valor adicional en su evaluacion, y

VI En caso de que se declare desierto el concurso y que el Ente Publico convocante decida
no adquirir los derechos sobre los estudios presentados, se procedera a cancelar el
certificado a que se refiere el presente articulo y a devolver al promotor los estudios que
éste haya presentado.

No celebracion del concurso
Articulo 35. Si el proyecto se considera procedente, pero el Ente Piblico manifiesta que no es su
deseo celebrar el concurso, debera justificar ante el Comité de Inversion Publica para el Desarrolio
su determinacién y ésta tltima instancia decidira si se celebra o no dicho concurso. '

En caso de no celebrar el concurse, el Ente Publico, previa autorizacion justificada de su titular, podra
ofrecer al promotor adquirir los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad
industrial correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de los costos incurridos. La
justificacion debera acreditar de manera expresa las razones que justifiquen dicha adquisicion, asi
como la congruencia del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como con los programas que
de éste derivan.

Los actos u omisiones que impliguen el incumplimiento a lo establecido en el presente articulo seran
sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

El promotor debera justificar los gastos realizados y su monto ante el Ente Publico y la Coordinacion
a fin de que entre las tres partes determinen el monto a reembolsar, en los términos que determine
el Reglamento.

Proyectos no procedentes
Articulo 36. Si el proyectc no es procedente por no ser de interés publico, por razones
presupuestarias o por cualquier otra razoén justificada, el Ente Publico lo comunicara al promotor.

Preferencia en eleccion de propuestas
Articulo 37. Cuando se presenten ante el Ente Publico dos o mas propuestas de promotores
diferentes en relacion con un mismo proyecto y mas de una se consideren viables, el Ente Publico
resolvera en favor de la que represente mayores beneficios esperados. En caso de que mas de una
presente beneficios similares, resolvera en favor de la primera presentada.

Opinién inapelable
Articulo 38. La presentacion de propuestas solo da derecho al promotor a que el Ente Pablico las
analice y evalie. La opinion de viabilidad por la cual un proyecto se considere o no procedente, no
representa un acto de autoridad y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa algunoc.
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Supuestos de conclusién del tramite
Articulo 39. En caso de que, durante el plazo de evaluacion, el interesado no proporcione la
informacion solicitada sin causa justificada o bien, promueva el proyecto con algin otro Ente Pubilico,
lo presente de otra manera o ceda su propuesta a terceros, se dara por concluido el tramite y el
interesado perdera en favor del Ente Publico todos sus derechos sobre los estudios presentados,
incluso si el proyecto se concursa, previa garantia de audiencia en los términos establecidos por el
Reglamento.

CAPITULO IV
ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera
Concursos

) Principios rectores de los concursos
Articulo 40. Las instancias involucradas en la materia en conjunto con los Entes Publicos que
pretendan el desarrollo de un proyecto de asociacion publico privada convocaran a concurso que
debera llevarse a cabo conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia, igualdad de
condiciones, competencia, objetividad, imparcialidad, transparencia, publicidad y las disposiciones
que prevé esta Ley, en igualdad de condiciones para todos los participantes.

En tales concursos se buscara adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. En todo
caso, los servidores publicos siempre seran responsables del cumplimiento de las bases del
concurso en términos de los articulos 138 y 144 de la Constitucion Politica del Estado.

Autorizaciones presupuestarias
Articulo 41. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las autorizaciones
presupuestarias que se requieran.

Libre concurrencia
Articulo 42. En los concursos podra participar toda persona, fisica o moral, que cumpla los requisitos
establecidos en la convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se
trate, con las excepciones sefialadas en articulo siguiente de esta Ley.

En caso de personas fisicas, deberan obligarse a constituir, de resultar ganadoras, una persona
moral en términos dei articulo 80 de esta Ley.

Personas impedidas a participar
Articulo 43. No podran participar en los concursos, ni recibir adjudicacion para desarroliar un
proyecto de asociacion publico privada, las personas siguientes:

I Aquellas en las que aigin servidor publico que intervenga en cualquier etapa del
procedimiento de contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, o bien, de
las que pueda resultar algun béneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos
o por gfinidad hasta el cuarto grado, o civil, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor
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VI

VIL

VIIL

publico o las personas referidas formen o hayan formado parte durante los dos afios
previos a la fecha de celebracion del procedimiento de contratacion de que se trate;

Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres afios inmediatos
anteriores a la fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos celebrados con
los Entes Plblicos;

Aguellas que, por causas imputables a ellas mismas, algin Ente Publico les hubiere
rescindido administrativamente un contrato, dentro del afio calendario inmediato anterior a
la fecha de la convocatoria;

Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacién de mora en el
cumplimiento de sus obligaciones en contratos celebrados con cualquiera de los Entes
Publicos;

Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica o aparezcan
en cualquier registro de inhabilitacion que lleven los 6rganos de fiscalizacion federal,
estatal o municipal, en materia de proyectos de asociacién publico privada, de obras
publicas y de adquisicién de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios;

Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo o parte de
las contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por
servidores publicos por si o por interpdsita persona, con independencia de que quienes las
reciban tengan o no relacion con la contratacion;

Aquellas que hubiesen sido condenadas por delitos de encubrimiento y operaciones con
recursos de procedencia ilicita;

Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de
Ley.

Testigos sociales

Articulo 44. Los diferentes actos del concurso seran de caracter piblico, el Reglamento establecera
la figura de testigos sociales y prevera los términos de su participacion en el procedimiento de

concurso.

Seccioén Segunda
Convocatoria y bases de los concursos

Elementos de la convocatoria

Articulo 45. La convocatoria al concurso debera contener, por lo menos, los elementos siguientes:

i

El nombre del Ente Publico convocante, y la indicacion de tratarse de un concurso y
un proyecto de asociacion puablico privada, regidos por esta Ley;

La descripcion general del proyecto, que comprenda las obligaciones a cargo del
desarrollador, incluyendo, los servicios a prestar y, en su caso, de la infraestructura a
construir;

Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los servicios y,
en su caso, de la ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las fechas
estimadas para el inicio de una y otra, y
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V.

Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las bases del
concurso, asi como su costo y forma de pago.

La adquisicion de las bases sera requisito indispensable para participar en el concurso.

La publicacion de la convocatoria se realizara en los medios electronicos que para tal efecto se
dispongan en la convocatoria, en el Periodico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado y en un diario
de mayor circulacion en el Estado. También debera publicarse en témminos de la normatividad
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

Bases del concurso

Articulo 46. Las bases del concurso deberan observar los elementos siguientes:

1.

Vi

VIIL

Vil

Xl

b)

Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar sus propuestas,
que comprenderan, por |0 menos:

Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles minimos de
desempeno de los servicios a prestar;

En su caso, las caracteristicas y especificaciones técnicas para la construccién y ejecucion
de las obras de infraestructura de que se trate. En caso de informacion que no pueda ser
proporcionada a través de la pagina de Internet establecida en la convocatoria, la
indicacion de que la misma estara a disposicion de los interesados en el domicilio que
senale la convocante;

Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para et desarrolic del proyecto y, en su caso,
el responsable de su obtencién;

El plazo de la prestacion de los servicios y de la ejecucion de las obras de infraestructura,
con indicacion de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

Los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran subcontratarse,

El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi como la
distribucion de riesgos del proyecto;

Los permisos y autorizaciones que se requieran para el desarrollo det proyecto de
asociacioén publico privada;

La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal, experiencia y capacidad
técnica, administrativa, econdmica y financiera, que se requieran de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud del proyecto;

La obligacién de constituir la persona moral en términos del articulo 80 de esta Ley;

Las garantias que los participantes deban otorgar,;

Lugar, fecha y hora para la visita o visitas ai sitio de realizacion de los trabajos;

Lugar, fecha y hora de las juntas de aclaraciones, de la presentacion de las propuestas,
de la apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la firma del contrato;
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XH. El idioma o idiomas, ademas del espafol, en que podran presentarse las propuestas, en
SU caso;

XHI. La contraprestacion solo podra determinarse en moneda nacional, y podra ajustarse por
variacion de precios de acuerdo a los indices y fdrmulas que se establezcan en el contrato;

XIVv. La relacion de documentos que los concursantes deberan presentar con sus propuestas;

XV. Los criterios, claros y detallados, para ia evaluacion objetiva de las propuestas y la

adjudicacion del proyecto, de conformidad con lo sefialado en esta Ley. En estos criterios
se senalara el coeficiente de integracion de producto nacional que deberan cumplir ios
participantes de conformidad con el tipo de proyecto de que se trate, procurando la mayor
integracion de contenido nacional posible, respetando lo dispuesto en los tratados
internacionales;

XVI. Las causas de descalificacion de los participantes, y

XVII. Los demas elementos generales, estrictamente indispensables, que el Reglamento
establezca, para que los concursos cumplan con los principios mencionados en el articulo
40 de esta Ley.

Condiciones no sujetas a negociacion
Articulo 47. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las propias bases y sus
anexos, nhi en las propuestas de los participantes, seran objeto de negociacion, saivo aquéllas
contempladas en esta Ley para la maodificacion y praorroga de los proyectos.

Limitaciones y garantias
Articulo 48. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia.

Las garantias que los participantes deban otorgar, no deberan exceder, en su conjunto, del
equivalente al diez por ciento del valor estimado de las inversiones a realizar.

Modificaciones a la convocatoria
Articulo 49. L as modificaciones a las bases del concurso que el Ente Publico convocante llegara a
realizar, deberan ajustarse a lo siguiente:

. Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacién de las propuestas y fa conduccién
de los actos del concurso;

1. No deberan implicar limitacion en el nimero de participantes en el concurso;

iil. Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el décimo dia habil previo
a la presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha sefialada para la
presentacion y apertura de las propuestas podra difesirse, y

IV. Daran oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que ello implique

incumplimiento o hacer efectiva garantia alguna.

Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria y bases del concurse, por lo que
deberan ser consideradas por los concursantes en la elaboracion de sus propuestas.
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Seccion Tercera
Presentacion de las propuestas

Registro de participantes
Articulo 50. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentacion y apertura de las propuestas,
el Ente Pdblico convocante podra efectuar el registro de participantes, asi como realizar la revision
preliminar de la documentacion distinta a la referida al importe de la oferta econémica.

Consuitas y aclaraciones
Articulo 51. Los concursos tendran una o mas etapas de consultas y aclaraciones, en las que el
Ente Piblico convocante contestara por escrito las dudas y preguntas que los participantes hayan
presentado. Entre la Gitima junta de aclaraciones y el acto de presentacion de las propuestas debera
existir plazo suficiente para la presentacion de las posturas. De ser necesario, la fecha seialada en
la convocatoria para la presentacion y apertura de las propuestas podra diferirse.

Presentacién y apertura de propuestas
Articulo 52. Ei plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor a veinte dias habiles,
contados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoria. Las propuestas se presentaran en
sobres cerrados, de conformidad con io establecido en el Reglamento y en las bases del concurso y
seran abiertas en sesion publica.

En cada concurso, los participantes sélo podran presentar una propuesta, con su oferta técnica y su
oferta econémica. Las propuestas se presentaran en firme, obligan a quien las hace y no seran objeto
de negociacion, sin perjuicio de que el Ente Publico convocante pueda solicitar a los concursantes
aclaraciones o informacion adicional, en términos del articulo 54 de esta Ley. Iniciado el acto de
presentacion y apertura de propuestas, las ya presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin
efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las propuestas bastara que los participantes
presenten un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que cuentan con las
facultades suficientes para elio, y que acrediten su personalidad juridica correspondiente.

Seccion Cuarta .
Evaluacion de las propuestas y fallo del concurso

Criterios de evaluacion
Articulo 53. En |a evaluacion de las propuestas, el Ente Ptiblico convocante verificara que cumplan
con los requisitos sefalados en las bases, y que contengan elementos suficientes para desarrollar el
proyecto.

Solo deberan considerarse los criterios establecidos en las propias bases, siempre que sean claros
y detallados y permitan una evaluacion objetiva que no favorezca a participante alguno. En la
evaluacion, podran utilizarse mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de costo-beneficio, o
cualquier otro, siempre que sean claros, cuantificables y permitan una comparacién objetiva e
imparcial de ias propuestas.

No sera objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la
validez y solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos requisitos no ser4 motivo para

desechar la propuesta.

En ningun caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.
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Informacion adicional
Articulo 54. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas, el Ente Plblico
convocante tenga necesidad de solicitar aclaraciones o informacién adicional a algunos de los
concursantes, fo hara en los términos que indique el Reglamento. En ningln caso, estas solicitudes
deberan dar lugar a cambiar la propuesta originaimente presentada, ni vulnerar los principios
establecidos en el articulo 40 de esta Ley.

Adjudicacion del proyecto
Articulo 55. Hecha la evaluacion de las propuestas, el proyecto se adjudicara al participante que
haya presentado la propuesta solvente por cumplir los requisitos legales, técnicos y econémicos,
conforme a los criterios establecidos en las bases del concurso y que garantice su cumpiimiento.

Si resultare que dos o mas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos solicitados, el
proyecto se adjudicara a la propuesta que asegure las mejores condiciones econémicas para el
Estado y sus municipios, conforme a lo previsto en los propios criterios de evaluacion seiialados en
las bases del concurso.

Si persiste la igualdad de condiciones, el Ente Piblico convocante optara por el proyecto que ofrezca
mayor empleo a la poblacién del Estado o de los municipios, como la utilizacion de bienes o servicios
procedentes de la Entidad y propios de la localidad de que se trate.

Dictamen y fallo del concurso
Articulo 56. El Ente Publico convocante elaborara un dictamen que servira de base para el fallo, en
el que se hara constar el analisis de las propuestas, las razones para admitirlas o desecharlas, ia
comparacion de las mismas, y los elementos por los cuales la propuesta ganadora es ia que ofrece
las mejores condiciones para el Estado o municipios.

El fallo en el que se adjudigue el proyecto o se declare desierto el concurso debera incluir las razones
que lo motivaron. No incluird informacién reservada o confidencial en términos de las disposiciones
aplicables.

El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los concursantes y se publicara
en la pagina oficial de Internet de la convocante, asi como en el Sistema Electrénico, dentro def plazo
previsto en las bases del concurso.

Correccion de errores
Articulo 57. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanografico o de
cudlguier olia naturaleza, que no alfecte el resultado de la evaluacion realizada, la convocante
procedera a su correccion, mediante escrito que notificara a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, fa
correccion, debidamente motivada, debera autorizaria el titular del Ente Plblico convocante, en cuyo
caso se dara vista a la Secretaria de la Funcién Publica, en su caso, al 6rgano intemo de control
correspondiente.

Causas de descalificacion
Articulo 58. Seran causas de descalificacion, ademas de las que se indiquen en las bases:

I El incumplimiento de algunc de los requisitos establecidos en las bases, salvo aquélios
que esta Ley considere que no afecten la validez de las propuestas;

1 Las que hayan utilizado informacidn privilegiada;
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1. Si iniciado el concurso sobreviene una de las causas de inhabilitacion prevista en esta Ley;

V. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o
cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja indebida sobre los demas
participantes, y

V. Si se demuestra que la informacién ¢ documentos presentados en su propuesta son falsos
o alterados.

Se declara desierto el concurso
Articulo 59. El Ente Pudblico convocante procedera a declarar desierto el concurso, cuando las
propuestas no retnan los requisitos solicitados en las bases, o cuando sus ofertas econémicas no
fueren aceptables. En estos casos, se emitira una nueva convocatoria.

Causas de cancelacion de concurso

Articulo 60. El Ente Publico convocante podra cancelar un concurso:

. Por caso fortuito o fuerza mayor;

1. Cuando se modifiquen sustancialmente ias condiciones para el desarrolfo del proyecto;

Hi. Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo;

V. Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el procedimiento, pudieren
ocasionar un dano o perjuicio a la propia canvocante, y

V. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter prioritario en la autorizacion de
recursos publicos.

Seccion Quinta
Actos posteriores al fallo

Recursos contra el failo
Articulo 61. Contra el fallo que adjudique el concurso los participantes podran interponer los recursos
0 acciones legales que prevengan las leyes en materia del procedimiento administrativo o de justicia
administrativa vigentes en el Estado.

Contra las demas resoluciones de ia convocante emitidas durante el concurso no procedera instancia
ni medio ordinario de defensa alguno y, en caso de alguna irregularidad en tales resoluciones, ésta
podra ser combatida con motivo dei fallo.

Plazos, prorrogas y garantias
Articulo 62. La formalizacién del contrato de proyecto de asociacién publico privada se efectuara en
los plazos que las bases del concurso senalen, salvo que existan prorrogas.

Si el contrato no se suscribe en el plazo sefalado, por causa injustificada imputable al ganador del
fallo, se haran efectivas las garantias correspondientes. En este supuesto, el proyecto podra
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adjudicarse al segundo lugar y, de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando no
exista una diferencia del diez por ciento de la contraprestacion prevista y se cumplan con todas las
condiciones previstas en las bases del concurso.

Destruccion o devolucion de propuestas
Articulo 63. Las propuestas desechadas durante el concurso podran destruirse o ser devueltas a los
concursantes que lo soliciten, una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la
fecha en que se dé a conocer el fallo, salvo que exista algun procedimiento en tramite, en cuyo caso
procederéa su destruccion o devolucién después de la total conclusién de dicho procedimiento.

Suspension del concurso o la obra
Articulo 64. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los cuales se pretenda
impugnar el fallo, solamente suspenderan el concurso o la obra en curso, cuando lo solicite el
agraviado y concurra alguno de los requisitos siguientes:

I Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Se considera, entre otros cascs, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando:

a) El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad
inminente, o

b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion misma, y

Il Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con
la ejecucion del acto.

La suspension solo sera procedente si el solicitante otorga garantia suficiente sobre los dafios y
perjuicios que la misma pudiere ocasionar.

Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta
economica del inconforme y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto
autorizado para la contratacion de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucion final favorezca al recurrente,
éste solamente tendra derecho al pago de los dafios y perjuicios causados.

Reembolsos por no firmar el contrato
Articulo 65. Si realizado el concurso el Ente Publico convocante decide no firmar el contrato
respectivo cubrird, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperables en que éste hubiere
incurrido.

Los reembolscs sole procederan en relacién con gastes nc recuperables, que sean razonables,

thtieren

debidamente comprobados y se relacionen directamente con el concurso de que se trate.

E! Reglamento sefalara los procedimientos para determinar los montos, la forma y términos para
efectuar los pagos que el presente articulo hace referencia.

Inscripcion en el Registro Publico Unico

Articulo 66. Posterior al fallo se debera llevar a cabo su inscripcién én el Registro Pablico Unico para
el registro de Obligaciones, como lo establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
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Federativas y los Municipios, asi como la legislacion en materia de obligaciones, empréstitos y deuda
publica vigente en el Estado.

CAPITULO V
BIENES NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS

Seccion Primera
Manera de adquirir los bienes

Adgquisicion de inmuebles, bienes y derechos
Articulo 67. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos necesarios para la
ejecucion de un proyecto de asociacion publico privada podré recaer en el Ente Pablico convocante,
en el desarrollador o en ambos, segin se sefale en las bases del concurso y se convenga en el
contrato respectivo. Las bases siempre deberan considerar los montos necesarios para cubrir la
adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos necesarios, cuidando que no se generen ventajas
indebidas a los desarroliadores que puedan ser previamente propietarios de los inmuebles
destinados a la ejecucién del proyecto.

La adquisicion de tales inmuebles, bienes y derechos se hara a través de la via convencional
sefialada en la legislacion civil o del patrimonio del Estado y sus Municipios, o bien, mediante
expropiacion.

Avalio de los bienes

Articulo 68. Para proceder a la adquisicion a través de la via convencional de los inmuebles, bienes
y derechos necesarios para el proyecto de asociacién publico privada, se solicitara avalto de los
mismos a la Secretaria de Infraestructura, o a las instituciones que se encuentren autorizadas para
tales funciones, o a corredores publicos o profesionistas certificados en valuacion, en los términos
que indique el Reglamento.

Los avallos citados podran considerar, entre otros factores:

. La prevision de que el proyecto a desarrollar generara, dentro de su zona de
influencia, una plusvalia futura de los inmuebles, bienes y derechos de que se trate;

I La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes y derechos por adquirir que,
sin refiejarse en su valor comercial, los hace técnicamente idéneos para el desarrollo
del proyecto de que se trate;

1. La afectacién en la porcion remanente de fos inmuebles, bienes o derechos del cual
forme parte la fraccion por adquirir, y

V. Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial, para que los
afectados sustituyan los inmuebles, bienes y derechos por adquirir, cuando sea
necesaria la emigracion de los afectados.
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La aplicacion de los factores citados en las fracciones anteriores se harad en los términos que el
Reglamento sefale.

En ningtin caso, el valor de adquisicién sera menor al valor catastral de los inmuebles, y para bienes
muebles y otro tipo de derechos, no debera ser menor al valor fiscal.

Los avaliios tendran una vigencia de un aio, vencido el cual, procedera su actualizacion.

Seccién Segunda

Procedimiento de negociacion

Adquisicién por la via convencional

Articulo 69. El Ente Publico responsable podra adquirir los inmuebiles, bienes y derechos necesarios
para el proyecto aprobado, por la via convencional con el o los legitimos titulares.

Las negociaciones podran incluir a titulares de otros derechos reales, arrendatarios, derechos
posesorios, derechos litigiosos y cualquier otro derecho que conste en titulo legitimo.

Anticipos

Articulo 70. El Ente Publico podra cubrir, contra la posesion del inmueble, bien o derecho, anticipos
hasta por el equivalente a un cincuenta por ciento del precio acordado. Asimismo, una vez en
posesion, el Ente Publico podra cubrir anticipos adicionales con cargo af precio pactado, para pagar
por cuenta del enajenante los costos derivados de la enajenacion.

Limite de los anticipos

Articulo 71. En el evento de varias negociaciones con distintas contrapartes en relacién con un
mismo inmueble, bien o derecho, en los supuestos sefialados en el sequndo parrafo del articulo 69
de esta Ley, los montos que se cubran por |a via convencional no podran exceder, en su conjunto,
del importe determinado en términos del articulo 68 de este ordenamiento para el mismo inmueble,
bien o derecho de que se trate.

Expediente de negociaciones

Articulo 72. El Ente Publico responsable llevard un expediente de las negociaciones de cada
proyecto, en el que consten los avallos y documentos relativos a las mismas.

Saneamiento por eviccién

Articulo 73. Quienes enajenen los inmuebles, bienes y derechos conforme a los procedimientos de
negociacion, quedaran obligados al saneamiento para el caso de eviccion, independientemente de
que se sefiaie o no en los documentos correspondientes.

Libre voluntad de las partes
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Articulo 74. Si las negociaciones se realizan por el particular desarrollador del proyecto, se estara a
1a libre voluntad de las partes y no resultaran aplicables los articulos de la presente seccion.

En estos supuestos, para efectos de computo de los montos de inversion en el proyecto de que se
trata, se estara a los términos y condiciones pactados en el contrato de asociacion publico privada,
con independencia de las sumas que el desarrolfador pague por las adquisiciones que realice,

Seccion Tercera
Expropiacion

Legislacion en materia de expropiacion

Articulo 75. Las disposiciones de este Capitulo no serédn aplicables a los casos en los que se haga
necesario expropiar los inmuebles, bienes o derechos necesarios para los proyectos de asociacion
publico privada, supuesto en el cual, se aplicara la legislacion en materia de expropiacion.

CAPITULO VI

ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Seccion Primera
Autorizaciones para la prestacion de los servicios

Permisos, concesiones y autorizaciones
Articulo 76. Cuando en un proyecto de asociaciéon publico privada el uso de bienes puiblicos o la
prestacion de los servicios que requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos se
otorgaran conforme a las disposiciones que los regulen, con las salvedades siguientes:

1. Su otorgamiento se realizara mediante el procedimiento de concurso previsto en esta Ley,
y

I La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los servicios se
sujetara a las disposiciones que las regulen.

Contenido de las autorizaciones
Articulo 77. Las autorizaciones citadas que, en su caso, sea necesario otorgar, contendran
Unicamente las condiciones minimas indispensables gue, conforme a las disposiciones que las
regulan, permitan al desarrollador el uso de los bienes o 1a prestacién de los servicios del proyecto.

Los demas términos y condiciones que regulen |a relacion del desarrollador con el Ente Publico seran
objeto del contrato de que se trate.

Cesion de derechos
Articulo 78. Los derechos de los desarrolladores, derivados de las autorizaciones para la prestacion
de los servicios, podran cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier manera, cuando se
cedan, den en garantia o afecten los derechos del contrato correspondiente y previa autorizacion del
Ente Pablico que los haya otorgado.

s
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Modificaciones al contrato
Articulo 79. Cuando el contrato de asociacion pUblico privada se modifique, deberan revisarse las
autorizaciones para la prestacion de los servicios y, si fuera el caso, realizarse los ajustes pertinentes.

Seccion Segunda
Contratos de asociacién publico privada

Contratos con personas morales
Articulo 80. El contrato de asociacion publico privada sélo podra celebrarse con desarrolladores que
constituyan una persona moral, cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar
aquellas actividades necesarias para desarroliar el proyecto respectivo. El objeto social también
podra incluir la participacion en el concurso correspondiente.

En caso de que personas fisicas hayan resultado ganadoras del concurso, deberan constituirse como
persona moral para los efectos del parrafo anterior.

En el supuesto que dos 0 mas personas fisicas o morales hayan realizado una propuesta conjunta y
resultaren ganadoras, deberan constituir una persona moral y designar a un representante comun
para la suscripcion del contrato a que se refiere el presente Capitulo.

Las bases del concurso sefialaran el capital minima sin derecho a retiro, limitaciones estatutarias y
demas requisitos que dicha sociedad debera cumplir.

Requisitos del contrato
Articulo 81. El contrato de asociacion publico privada debera contener, como minimo:

I Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;
Il Personalidad de los representantes legales de las partes;

1. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Zacatecas;

V. El objeto del contrato;
V. Los derechos y obligaciones de las partes;
Vi Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefo y

calidad para la ejecucion de la obra y prestacion de los servicios;

VI La relacién de los bienes inmuebles, bienes muebles y derechos afectos al proyecto y su
destinc a la terminacién de! centrato, observande lo establecido en esta Ley;

VI El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del desarrollador;

IX. La mencién de que los inmuebles, bienes y derechos dei proyecto sélo podran ser
afectados para fines propios del proyecto;

X. Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarroliador debera pactar con sus
respectivos acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la transferencia
temporal del control de la propia sociedad desarrolladora a los acreedores de ésta, previa
autorizacién del Ente Publico contratante;
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Xt El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de ia obra, financieros, por
caso fortuito o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza entre las partes que, en todo
caso debera ser equilibrado. Los Entes Publicos no podran garantizar a los desarrolladores
ningtin pago por concepto de riesgos distintos de los previstos en el contrato o establecidos
en mecanismos diferentes de los sefialados por esta Ley y su Reglamento;

Xt El plazo para el inicio y terminacién de la obra, para el inicio en la prestacién de los
servicios, asi como el plazo de vigencia del contrato y el régimen para prorrogarlos;

XH. La indicacién de las autorizaciones para el desarrolio del proyecto;

XIV. Los supuestos de rescision y terminacion anticipada del contrato y sus efectos, incluyendo
las obligaciones, reembolsos y penas convencionales que deriven de las mismas, asi como
los términos y condiciones para llevarias a cabo;

XV. El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones de las partes;

XVL Los procedimientos de solucién de controversias, y
XVII. Los demas que, en su caso, el Reglamento establezca.

Para efectos de esta Ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en
sus derechos y obligaciones. Las estipulaciones del contrato no deberan contravenir los términos y
condiciones de las bases del concurso y los seftalados en las juntas de aclaraciones.

Objeto del contrato
Articulo 82. Ei contrato de asociacion publico privada tendra como parte de su objeto la ejecucion
de la inversién publica productiva y los demas que se seftalen en el concurso para dar cumplimiento
a los objetivos del proyecto de asociacion publico privada de que se trate.

Derechos del desarrollador

Articulo 83. El desarrollador tendra los siguientes derechos sin perjuicio de los que establezcan las
demas disposiciones aplicables:

l. Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto previstas en el régimen
financiero del contrato;
1. Solicitar prérroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado por causas

imputables al Ente Publico, y

. Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios criginados por las
demoras mencionadas en la fraccion inmediata anterior.

Obligaciones del desarrollador

Articulo 84. E! desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin perjuicio de las
que se establezcan en el contrato y en las demas disposiciones aplicables:

l. Prestar los servicios contratados con los niveles de desempefio convenidos;
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1. Ejecutar, en su caso, la obra de infraestructura requerida para la prestacion de los servicios
objeto del contrato;

. Cumplir con las instrucciones del Ente Publico contratante, cuando se expidan con
fundamento legal o de acuerdo con las estipulaciones del contrato;

V. Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato;

V. Proporcionar la informacion financiera, y de cualquier otra naturaleza, que solicite el Ente
Publico contratante y cualquier otra autoridad competente;

VI Permmitir y facilitar la supervision y auditorias conforme a las disposiciones aplicables y al
contrato;
VII. Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos relativos al proyecto,
en el alcance y plazos sefialados en el contrato;
VHI. Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato;
IX. Responder por las molestias, inconvenientes e incomodidades tanto en la realizacion como

en su posterior uso, del proyecto de asociacion publico privada, ocasionadas por su culpa
o negligencia;

X. Indemnizar por los dafios y perjuicios que se causen con motivo de la ejecucion del
proyecto de asociacion publico privada, y

XI. Garantizar que, durante la ejecucion del proyecto de asociacion publico privada, no se
dane el medio ambiente.

Aportaciones de recursos
Articulo 85. El desarrollador sera responsable de aportar los recursos para la ejecucion de la obra y
la prestacion de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, el Ente Publico contratante
podra aportar en bienes, derechos, numerario o cualquier otra forma, recursos para la ejecucion de
la obra y la prestacion de los servicios. Estas aportaciones no daran el caracter publico a la instancia
gue los reciba, conforme a lo establecido en Ia legislacion en materia de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria.

Autorizaciones en materia de patrimonio
Articulo 86. A los bienes muebles, inmuebles y derechos del dominio pablico de un proyecto de
asociacion publico privada les sera aplicable la legislacion en materia de patrimonio del Estado y
Municipios vigente en la entidad.

Aquélios bienes o derechos que no sean del dominio publico, necesarios para la prestacion de ios
servicios del proyecto, no podran ser enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera
afectarse, sin previa autorizacion expresa y por escrito del Ente Pablico contratante, quien no podra
negarse salvo por causa justificada.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las disposiciones aplicables,
corresponda a otros Entes Publicos competentes.

Plazos de los contratos
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Articulo 87. Los plazos de ios contratos, con sus prorrogas, no deberan exceder en su conjunto de
cuarenta afnos.

Garantias del desarroliador
Articulo 88. Cuando en las bases del concurso se prevea que el desarrollador otorgue garantias, el
monto de éstas, en su conjunto, no debera exceder:

. Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del equivalente al quince por
ciento det valor de las obras, y

H. Durante la prestacion de los senvicios, del equivalente al diez por ciento de Ia
contraprestacion anual por los servicios mismos.

El Reglamento establecera los lineamientos y forma de calculo de los importes citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que regulen las autorizaciones
para el desarrollo del proyecto de asociacién publico privada de que se trate.

Prestaciones exigibles al desarroliador
Articulo 89. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y segin se haya establecido
en las bases dei concurso y en el contrato respectivo, el Ente Publico contratante podra exigir al
desarrollador, con independencia de lo que sefialen otras disposiciones aplicables, alguna o algunas
de las prestaciones siguientes:

I El reembolso del valor de los bienes muebles, inmuebles o derechos aportados por el Ente
Publico utilizados en el proyecto;

It El reemboiso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros en la forma y
términos que se establezcan en las bases o en el contrato;

i El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la obra o de la
prestacion de los servicios, previstos en las disposiciones legales aplicables, o

V. Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que el desarrollador debera contratar y mantener vigentes cubriran, por lo menos, los
riesgos a que estén expuestos los usuarios, la infraestructura y todos los bienes afectos al servicio,
asi como los de responsabilidad civil.

Para estos efectos, el desarrollador contratara con empresa especializada, previamente aprobada
por el Ente Publico contratante, [a elaboracién de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones,
montos minimos, vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.

Dicho estudio servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas y alcances de tales
Seguros.

Condiciones de la subcontratacién
Articulo 90. La subcontratacion de la ejecucion de la obra o de la prestacion de los servicios soio
podra realizarse en los términos y condiciones establecidos en las bases y expresamente pactados
por las partes y previa autorizacion del Ente Publico contratante. En todo caso, el desarrollador sera
el Gnico responsable.

Garantia o afectacion de derechos
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Articulo 91. Los derechos del desarrollador, derivados del contrato de asociacion publico privada,
podran darse en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualquier manera, en los términos y
condiciones que el propio contrato sefale y previa autorizacion de la del Ente Publico contratante.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones representativas del capital
social del desarrollador, de conformidad con las disposiciones estatutarias aplicables y previa
autorizacion del Ente Publico contratante.

Cesion de derechos
Articulo 92. El desarrollador podra ceder los derechos del contrato, total o parciaimente, previa
autorizacion del Ente Publico contratante.

Esta cesion sélo podra llevarse a cabo en los supuestos, términos y condiciones previstos en el
propio contrato.

CAPITULO VI
EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera
Ejecucién de la obra

Responsabilidad del desarrollador
Articulo 93. En los proyectos de asociacion publico privada, el desarrollador sera responsable de la
prestacion de los servicios con los niveles de desempenio pactados y, en su caso, de la construccion,
equipam44iento, mantenimiento, conservacion y reparacién de la infraestructura, necesarios para la
prestacion de los citados servicios.

Programa pactado en el contrato
Articulo 94. La construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacién de la
infraestructura de un proyecto de asociacién publico privada deberdn realizarse conforme al
programa, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas en el contrato correspondiente, asi
como observar las disposiciones de proteccion ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio
ecologico, asentamientos humanos, desarrollo urbano y demas aplicables, en los ambitos estatal y
municipal.

No estaran sujetos a las leyes estatales en materia de obras publicas y de adquisicion de bienes,
anendamientus y contratacion de servicivs, ni a las dispusiciones que de ellas einanan, las obras y
servicios que realicen los particulares para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de asociacion
publico privada.

Seccién Segunda
Prestacidon de los Servicios

Condiciones conforme al contrato
Articulo 95. El desarrollador debera prestar los servicios de manera continua, uniforme y regular, en
condiciones que impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempefo pactados, en
los términos y condiciones previstos en el contrato, autorizaciones para la prestacion de los servicios
y en las disposiciones aplicables.

Autorizacion para prestacion de servicios
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Articulo 96. La prestacion de los servicios comenzard previa autorizacion del Ente Puablico
contratante.

No procederd la autorizacion citada sin la previa verificacion técnica de que las instalaciones,
cumplen las condiciones de seguridad segin las especificaciones del proyecto y las requeridas por
las disposiciones aplicables.

Seccion Tercera
Disposiciones comunes a la ejecucion de la obra y a la prestacion de los servicios

Riesgos de operacién
Articulo 97. Los riesgos de operacion, prestacion de los servicios, construccion de la infraestructura
y financiamiento del proyecto, seran asumidos por el desarrollador en su totalidad, salvo por las
modificaciones determinadas por el Ente Publico contratante en términos de reestablecer el equilibrio
economico del proyecto, como se estipula en esta Ley y en los demas supuestos expresamente
previstos en el contrato respectivo.

Instalaciones para otras actividades
Articulo 98. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para la realizacion de
actividades complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que resulten convenientes para los
usuarios de los servicios, y sean compatibles y susceptibles de aprovechamiento diferenciado del
servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar estas instalaciones
deberan preverse en el respectivo contrato de asociacién pablico privada y ser consistentes con las
disposiciones juridicas aplicables.

Derechos de los titulares de garantias
Articulo 99. Si los derechos derivados del contrato de asociacién piblico privada y, en su caso, de
las autorizaciones para la prestacion de los servicios, o de los bienes muebles, inmuebles y derechos
incorporados a la infraestructura o destinados a la prestacién de servicios, no considerados publicos,
fueron dados en garantia o afectados de cualquier manera y dichas garantias o afectaciones se
hicieren efectivas, los titulares de las mismas soélo tendran derecho a los flujos generados por el
proyecto, después de deducir los gastos y gravamenes fiscales de los mismos.

Los titulares de las garantias o afectaciones podran contratar, por su cuenta y previa autorizacion del
Ente Publico contratante, a un supervisor de la ejecucion de Ia obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida alguna que resuite
necesaria para asegurar la continuidad en la ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera incluirse en los titulos de las autorizaciones para
la prestacion de los servicios, asi como en el contrato del proyecto.

Medidas para continuidad de la obra

Articulo 100. En caso de concurso mercantil del desarrollador, la autoridad que conozca del mismo,
con apoyo del Ente Publico contratante, dispondra las medidas necesarias para asegurar la
continuidad en la ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio.




50 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Seccion Cuarta

Intervencién del proyecto

Intervencion para subsanar la obra

Articulo 101. El Ente Publico contratante podra intervenir en la preparacioén, ejecucion de la obra,
prestacion de los servicios o en cualquier otra etapa del desarrolio de un proyecto de asociacion
publico privada cuando, a su juicio, el desarrollador incumpla sus obligaciones por causas imputables
a éste y ponga en peligro el desarrolio mismo del proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al desarrollador la causa que motiva la intervencion y sefalar un
plazo para subsanaria. Si dentro del plazo establecido, el desarrollador no la corrige, el Ente Publico
contratante procedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las
que, en su caso, incurra el desarrollador.

En estos supuestos, y seguin se haya convenido en el contrato respectivo, podrad procederse a la
rescision del contrato.

Interventores y operadores

Articulo 102. En la intervencidn, correspondera al Ente Publico contratante la ejecucion de la obra o
prestacion del servicio, asi como recibir, en su caso, los ingresos generados por el proyecto, mismos
que seran utilizados para la operacion del proyecto.

Al efecto, el Ente Publico podra designar a uno o varios interventores, utitizar al personal que el
desarrollador venia utilizando o contratar a un nuevo constructor u operador.

La intervencion no afectara los derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el
proyecto.

Duracion de la intervencion

Articulo 103. La intervencion tendra la duracion que el Ente Pablico contratante detemrmine, sin que
el plazo original y sus prorrogas puedan exceder, en su conjunto, de tres anos.

El desarroltador podra solicitar la terminacidn de la intervencién, cuando demuestre que las causas
que la originaron guedaron solucionadas y que esta en posibilidades de cumplir con las obligaciones
a su cargo.
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Conclusion de la intervencion

Articuio 104. Al concluir fa intervencion, se devolvera al desarrollador la administracion del proyecto
y los ingresos percibidos que le correspondan, una vez deducidos todos los gastos y honorarios de
la intervencion, asi como las penalidades en las que, en su caso, hubiere incurrido.

Rescision del contrato

Articulo 105. Si transcurrido el plazo de la intervencion, el desarroliador no esta en condiciones de
continuar con sus obligaciones, el Ente Publico procedera a la rescision del contrato y a la
modificacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar
su revocacion a la autoridad que las haya otorgado.

En estos casos, el Ente Publico contratante podra encargarse directamente de la ejecucion de la
obra y prestacion de los servicios, o bien, contratar a un nuevo desarrollador mediante el concurso
previsto en esta Ley.

CAPITULO VIi

MODIFICACION Y PRORROGA DE LOS PROYECTOS

Seccion Primera

Modificacidn a los proyectos

Causas por modificacion del proyecto

Articulo 106. Durante |a vigencia original de un proyecto de asociacién publico privada, solo podran
realizarse modificaciones a éste cuando las mismas tengan por objeto:

l. Mejorar las caracteristicas del proyecto, que podran incluir obras adicionales;
IL Incrementar los servicios o su nivel de desempeno;
111 Mejorar el proyecto por razones de economia, tecnologia, sistemas innovadores y
cualquier otra de caracter social, que no impliquen una modificacion substancial al

proyecto, asi como adecuar el proyecto con motivo de las reformas a las leyes aplicables;

V. Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, asi como la
preservacion y conservacion de los recursos naturales;

V. Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no previsibles al realizarse
la preparacion y adjudicacion del proyecto, o

VI Restablecer el equilibrio econémico del proyecto.
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Ninguna modificacion deberd implicar transferencia de riesgos, de una de las partes a la otra, en
términos distintos a los pactados en el contrato original. 5

De madificarse el contrato de asociacion publico privada o ias respectivas autorizaciones para el
desarrollo del proyecto, deberan modificarse, en lo conducente, los demas documentos relacionados.

Condiciones de las modificaciones

Articulo 107. En los supuestos de las fracciones |, 11, Il y V del articulo anterior, las modificaciones
se ajustaran a lo siguiente:

. Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucién de las
obligaciones del desarrollador, podran pactarse en cualquier momento;

1L Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican disminucioén de las
obligaciones del desarrollador, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos
siguientes:

a) El cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones |, i, lil y V del
articulo anterior, la necesidad y beneficios de las modificaciones, asi como el
importe de la compensacion adicional o de la disminucién de obligaciones,
deberan demostrarse con dictamen def Comite de Expertos;

b) Durante los primeros dos anos inmediatos siguientes a la adjudicacion del
proyecto, el importe de las modificaciones, en su conjunto, no podra exceder del
equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura, asi como
de la contraprestacion por los servicios durante el primer afo de su prestacion,

y

¢) Cuando después de los dos primeros afos de adjudicado el proyecto, las
maodificaciones, previamente autorizadas y por autorizar, excedan en su conjunto
el equivalente al veinte por ciento del costo pactado de la infraestructura, asi
como de la contraprestacion por los servicios durante el primer afo de su
prestacion, deberan ser expresamente aprobadas por escrito por el titular del
Ente Pablico contratante.

El Reglamento establecera los lineamientos, formas de caiculo y actualizacién para determinar los
importes citados en esta fraccion.

Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacion de los piazos del contrato y de
las autorizaciones para el desarroilo del proyecto.

Revision y ajustes al contrato

Articulo 108. Con objeto de restablecer el equilibrio economico dei proyecto, el desarrollador tendra
derecho a la revision del contrato cuando, derivado de un acto administrative, legislativo o
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jurisdiccional, de autoridad competente, aumente sustancialmente el costo de ejecucién dei proyecto,
o se reduzcan, también sustancialmente, los beneficios a su favor.

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales cuando sean duraderas
y pongan en riesgo la viabilidad financiera dei proyecto.

La revision y los ajustes al contrato solo procederan si el acto de autoridad:

l. Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas economicas en el
concurso;

1. No haya sido posible preverio al realizarse la preparacién y adjudicacion del proyecto, y
11k Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del proyecto.

El Ente Publico contratante procedera a realizar los ajustes a los términos y condiciones del contrato,
incluso de la contraprestacion a favor del desarrollador, que se justifiquen por las nuevas condiciones
derivadas del acto de autoridad de que se trate.

De iguai manera, procedera la revision y modificacién del contrato cuando sobrevenga un
desequilibrio econdémico del mismo que implique un rendimiento mayor al previsto para el
desarroltador en su propuesta econémica y en el propio contrato.

Modificaciones bajo contrato

Articulo 109. Toda modificacién a un proyecto de asociacion publico privada debera constar en el
convenio y en las respectivas autorizaciones para €l desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad de los usuarios, el Ente
Publico contratante podra solicitar por escrito al desarroliador que lieve a cabo las acciones que
correspondan, aun antes de la formalizacién de las modificaciones respectivas.

Seccién Segunda
Prérroga de los proyectos
Préorrogas mediante acuerdo

Articulo 110. Previo al vencimientoe de la vigencia original de! contrato, las partes podran acordar
prérrogas y revisar las condiciones del contrato.
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Para efectos del otorgamiento de las prorrogas el Ente Publico debera considerar cualquier cambio
en las condiciones materiales, tecnoldgicas y econdmicas, bajo las cuales se lieva a cabo la
prestacion de los servicios, a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento de la prérroga o la
convocatoria a un nuevo concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prorrogas a las autorizaciones para la prestacion de
los servicios relativos al proyecto de asociacién publico privada, independientemente de lo que
sefialen las disposiciones gue los regulen.

) CAPITULOIX
TERMINACION DE LA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Causas de rescision de los contratos

Articulo 111. Seran causas de rescision de los contratos de asociacion publico privada, ademas de
las previstas en cada contrato, las siguientes:

I La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los supuestos previstos
en el propio contrato;

1. La no prestacidn de los servicios contratados, su prestacion en términos distintos a los
pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias naturales seguidos, sin causa
justificada, y

L. La revocacion de las autorizaciones necesarias para la ejecucion o prestacion de los
servicios objeto del contrato.

Los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el contrato y cualquier controversia
al respecto sera resuelta mediante el procedimiento arbitral que se haya pactado en el contrato o por
los tribunales estatales competentes.

Transferencia a bienes de dominio publico
Articulo 112. A ia terminacion del contrato, los bienes muebles, inmuebles y derechos de caracter
publico incorporados a la infraestructura o indispensables para la prestacion del servicio, pasaran al
control y administracion del Ente Pudblico contratante. Los demas bienes necesarios para la
prestacion del servicic quedaran sujetos al régimen de dominic piblico del Estade ¢ Municipio, en

los términos pactados en el contrato.

La transferencia de los bienes muebles, inmuebles o derechos en términos del parrafo anterior no
implicaran la afectacién de los derechos adquiridos por terceros de buena fe, quienes los conservaran
en todos sus términos y condiciones.
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El contrato de asociacion pGblico privada contendra los téminos y condiciones en los que, en caso
de terminacion anticipada, proceda el reembolso al desamollador del monto de inversiones que
demuestre haber realizado en términos de esta Ley.

Compra preferente

Articulo 113. El Ente Publico contratante tendré opcion de compra preferente en relacion con los
demas bienes propiedad del desarrollador, que éste haya destinado a la prestacion de los servicios
contratados.

CAPITULO X
SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

Autoridades facuitadas para supervision

Articulo 114, Corresponderd a la Secretaria de la Funcion Publica o, en su caso, a! érgano interno
de control del Ente Publico de que se trate, en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la
preparacion, inicio y adjudicacién de los proyectos de asociaciones publico privadas, asi como de los
demas actos regulados por esta Ley, se ajusten a la legislacién y normatividad aplicable, saivo los
aspectos exclusivamente de naturaleza técnica de los proyectos.

La supervision de 1a prestacion de los servicios, en su caso, de la ejecucion de la obra y, en general,
del cumplimiento y desarollo del proyecto de asociacion publico privada, correspondera
exclusivamente al Ente Publico contratante y a las demas autoridades que resulten competentes.

La supervision de las autorizaciones para la ejecucion de las obras, asi como para la prestacion de
los servicios, correspondera a las autoridades que las hayan otorgado.

Supervision conforme al contrato

Articulo 115. La superivision de la prestacién de los servicios, de ia ejecucién de la obra, asi como
del cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto, se realizara conforme a las
disposiciones que resulten aplicables y a lo pactado en el contrato celebrado.

El Ente Publico competente podra contratar con terceros para los servicios de control y supervision
de los proyectos de asociacion pubiico privada.

Plazo de conservacion de documentacion

Articulo 116. Los Entes Publicos conservaran toda la documentaciéon e informacién electronica
comprobatoria de los actos y contratos materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un
plazo adicional de 12 afios, contados a partir de {a fecha de terminacion de! propio contrato.
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CAPITULO XI

INFRACCIONES Y SANCIONES

Sanciones por incumplimiento

Articulo 117. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los servidores
publicos, sera sancionado conforme a la legislacién en materia de responsabilidades administrativas

vigente en el Estado.

La Secretaria de Ia Funcién Publica, en su caso, los érganos intemos de control de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como de los organismos auténomos, vigilaran los procesos de contratacion
y ejecucion del proyecto materia de esta Ley.

De la misma forma, la Auditoria Superior del Estado ejercerd sus atribuciones de auditoria y
fiscalizacion en los términos que las disposiciones constitucionales y legales lo sefialan.

Incumplimiento de obligaciones

Articulo 118. El incumplimiento de las obligaciones de! contrato del proyecto de asociacién publico
privada dara lugar a las penas convencionales pactadas en el propio contrato, las cuales podran
incluir reducciones en las contraprestaciones o en los beneficios a favor del desarrollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo de proyectos de
asociacion publico privada, se estara a las disposiciones que regulan tales instrumentos.

Supuestos de inhabilitacion

Articulo 119. Ademas de las sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables, la
Secretaria de la Funcion Publica, o bien, la autoridad competente en términos de la legistacion en
materia de responsabilidades administrativas vigente en el Estado, podréa inhabilitar temporalmente
para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, o por
las leyes estatales en materia de obras publicas y de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de
servicios relacionados con bienes muebles, a las personas que se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

. Concursantes que, injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen
el contrato que les haya sido adjudicado;

1. El desarroilador que no cumpla con sus obligaciones contractuales por causas imputables
a él y que, como consecuencia, cause dafios o perjuicios graves al Ente Publico de que se
trate;

1. Personas fisicas o morales, y administradores que representen a éstas, que proporcionen
informacién falsa, o que actien con dolo o mala fe en algiin procedimiento de contratacion,
en la celebracion del contrato o durante su ejecucién, o bien, en la presentacion o
desahogo de una queja, en una audiencia de congciliacion o de una inconformidad;




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 57

V. Personas fisicas o morales que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyoc en
materia de contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de {as
contraprestaciones pagadas al prestador de los servicios, a su vez, son recibidas por
servidores publicos, por si o por interposita persona, con independencia de que quienes
las reciban tengan o no relacion con ia contratacion, y

V. Personas fisicas o morales que tengan el control de una persona moral que se encuentren
en los supuestos previstos en las fracciones |, Il y IV de este articulo. Para estos efectos,

se entendera que una o varias personas, fisicas o morales, tienen el control de una persona
moral cuando estén en posibilidad de llevar a cabo cualquiera de los actos siguientes:

a}) Imponer, directa o indirectamente, decisionies en las asambleas generales de
accionistas, de socios u 6rganos equivalentes, nombrar o destituir a la mayoria
de los consejeros, administradores o sus equivalentes;

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
ejercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social, o

c) Dirigir directa o indirectamente la administracion, la estrategia o las principales
politicas de la persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por
contrato o de cualquier otra forma.

Periodo de inhabilitacién

Articulo 120. La inhabilitacion a que se refiere el articulo anterior no serd menor a tres meses ni
mayor a cinco anos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que se
dé a conocer al Ente Piblico, mediante la publicacion de la resolucién respectiva en el Periddico
Oficial, Organo del Gobiemo del Estado.

Aviso a la autoridad

Articulo 121. Los Entes Publicos, dentro de los diez dias habiles inmediatos siguientes a la fecha en
que tengan conocimientc de hechos que presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacion,
informaran de ello a la Secretaria de la Funcién Publica, en su caso, al 6rgano interno de control,
remitiendo la documentacion comprobatoria de los mismos.

Independencia de las responsabilidades

Articulo 122. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente capitulo seran
independientes de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comision de los mismos hechos.

CAPITULO X

CONTROVERSIAS

Seccién Primera
Comité de Expertos

Negociacion y acuerdo de divergencias
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Articulo 123. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica, las partes del contrato
del proyecta de asociacidn publico privada trataran de resolverlas de mutuo acuerdo y con apego al
principio de buena fe.

La etapa de negociacion y de acuerdo sobre la controversia tendra el plazo que al efecto convengan
las partes. :

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, se someteran a un Comité integrado por tres
expertos en la materia de que se trate, designados uno por cada parte y el tercero por estos ultimos.

Ei Comité de Expertos conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o econdmica, sin
poder conocer de cuestiones juridicas.

Aviso para someterse a Comité de Expertos

Articulo 124. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo citado en el articulo
anterior, la parte interesada notificara a su contraparte el aviso que contendra:

1. La decision de someter la divergencia al Comité de Expertos;
L. E! experto designado por su parte;

. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo mas amplia posible, con los
hechos que hayan dado lugar a la misma;

V. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension, y
V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion anterior, la parte asi
notificada debera contestar con los mismos requisitos sefalados en las fracciones II, IV y V
anteriores.

Designacion del tercer experto

Articulo 125. Los expertos designados por las partes contaran con tres dias habiles, a partir de que
reciban los escritos de las partes, para designar al tercer experto e integrar el Comité.

De no llegar a un acuerdo, se designara al tercer miembro dei Comité, mediante procedimiento
imparcial, en un plazo no mayor a diez dias habiles, conforme lo que el reglamento indique.

Dictamen del Comité de Expertos

Articulo 126. integrado el Comité, podra allegarse de los elementos de juicio que estime necesarios,
a fin de analizar cada una de las posturas de las partes. De considerarlo procedente, recibira en
audiencia conjunta a las partes. En todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a
sesenta dias habiles a partir de su constitucién.
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Si el dictamen es aprobado por unanimidad, sera obligatorio para las partes. De lo contrario,
quedaran a salvo los derechos de cada una de ellas.

Seccion Segunda

Procedimiento arbitral y de conciliacion

Medios alternos de solucién de controversias

Articulo 127. Las paries de un contrato de proyecto de asociacion publico privada podran utilizar
medios alternos para resoiver sus controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio
contrato.

Procedimiento arbitral

Articulo 128. Las partes de un contrato de asociacion publico privada podran convenir un
procedimiento arbitral, de estricto derecho, para resolver las controversias que deriven sobre el
cumplimiento del propio contrato o convenio independiente. En todo caso, se ajustara a lo siguiente:

. Las leyes aplicables seran las del marco juridico del Estado;
I Siempre en idioma espanol y en territorio nacional, y
L. E! Laudo sera obligatorio y firme para ambas partes y contra éste no procedera recurso
alguno.
No podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y autorizaciones en general, ni
los actos de autoridad.

La solucién de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier acto administrativo sélo
podra dirimirse por los tribunales estatales.

Seccion Tercera

Jurisdiccion estatal

Competencia de tribunales estatales

Articulo 129. Corresponde a los tribunales estatales conocer de las controversias que se susciten
de la interpretacion o aplicacion de esta Ley, asi como de los actos que se celebren con fundamento
en ella o en las disposiciones que de la misma emanen, salvo en los aspectos que sean materia
exclusiva de la federacion.
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Previsiones de no interrupcion del contrato

Articulo 130. Las autoridades estatales que conozcan de las controversias que se susciten de fa
interpretacion o aplicacion de esta Ley o de los actos que se celebren con fundamento en ella o en
las disposiciones que de la misma emanen, proveeran lo necesario a efecto de que el desarrolto del
proyecto objeto del contrato, no se vea interrumpido, salvo cuando fa continuacion del desarrollo del
proyecto afecte al interés publico.

Seccion Cuarta
Disposiciones comunes a las controversias

Otorgamiento de garantias

Articulo 131. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional relativo a actos
referidos a esta Ley o a las disposiciones que de ella emanen, los particulares deberan otorgar
garantia para cubrir las multas, dafos y perjuicios que puedan llegar a originarse.

El Reglamento sefialara los montos, términos y condiciones de estas garantias.

Multa administrativa

Articulo 132. La autoridad jurisdiccional o administrativa que conozca de una actuacion notoriamente
improcedente o como tactica meramente dilatoria, podra imponer a quien la promueva una multa
administrativa que puede ir de los cien y hasta dos mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente.

Asimismo, podra condenar al responsable a pagar al Ente Pablico y, en su caso, a los terceros
afectados, los dafos y perjuicios que tales conductas ocasionen, con independencia de las demas
responsabilidades administrativas, civiles y penales a que haya lugar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial Organo del Gobiemo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, debera de emitir el Reglamento de la presente Ley
en un periodo no mayor a 180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y la
Coordinacién asi como los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, estaran facultados para
emitir los acuerdos y lineamientos que estimen pertinentes para regular la ejecucion de las
disposiciones contenidas en la presente Ley.

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU PROMULGACION Y PUBLICACION.




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 61

DADO en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura del Estado, a ios treinta dias del mes de
noviembre del aiio dos mil diecisiete. DIPUTADA PRESIDENTA.- MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA.
DIPUTADOS SECRETARIOS.- CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA Y SANTIAGO
DOMINGUEZ LUNA. Ribricas.

Y para que llegue ai conocimiento de todos y se le dé el debido cumplimiento, mando se imprima,
publique y circule.

Dado en el despacho del Poder Ejecutivo del Estado, a los veintidds dias del mes de diciembre del
ano dos mil diecisiete. GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS.- ALEJANDRO TELLO
CRISTERNA. SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.- FABIOLA GILDA TORRES
RODRIGUEZ. Riibricas.







