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Jueves, 08 de Agosto del 2019

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 05, 11 Y 13
DE JUNIO DEL PRESENTE ANO; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y
APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 118
FRACCION II, PARRAFO CUARTO, Y 120 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, LIC. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, PARA QUE EMITA A LA BREVEDAD UN ENERGICO Y
FORMAL LLAMADO POR LA VIA DIPLOMATICA AL PRESIDENTE DONALD TRUMP, A
EFECTO DE QUE SEA GARANTIZADA LA SEGURIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS DE
LOS MEXICANOS RESIDENTES EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA; EXIGIENDOLE DE
IGUAL FORMA, CESE DE INMEDIATO CON EL DISCURSO DE ODIO QUE HA VENIDO
REITERANDO EN CONTRA DE LOS MEXICANOS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA HONORABLE
LXI1l LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE), PARA QUE CONSIDERE URGENTE ASIGNAR Y EROGAR A LAS
CLINICAS DEL ESTADO DE ZACATECAS EL PRESUPUESTO NECESARIO PARA SU BUEN
FUNCIONAMIENTO.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS,
HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LIC.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, PARA QUE SE SUSPENDA LA LIBERACION DE
RECURSOS POR PARTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE
BANOBRAS, PARA LA COMPRA DE LOS ESTADIOS DE BEISBOL "HECTOR ESPINO™ EN
HERMOSILLO Y "TOMAS OROZ GAYTAN" UBICADO EN CIUDAD OBREGON, AMBOS EN
EL ESTADO DE SONORA, Y SE DESTINEN LOS RECURSOS CONTEMPLADOS PARA SU
ADQUISICION, A AQUELLOS PROGRAMAS DE GOBIERNO QUE CONFORME A UN ORDEN
DE PRIORIDADES DE LOS REQUERIMIENTOS SOCIALES TENGAN MAYOR IMPACTO Y
BENEFICIO HACIA LA POBLACION.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO INFANTIL
DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21 Y 53
DE LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS.
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11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 106 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 12, PARRAFO 1° DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE CONTIENE LA LEY
PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 5 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

17.- ASUNTOS GENERALES; Y

18.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

PEDRO MARTINEZ FLORES

 — 5;\
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS GABRIELA EVANGELINA
PINEDO MORALES, Y ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

SIENDO LAS 11 HORAS CON 30 MINUTOS; SE TOMO LISTA DE ASISTENCIA DE LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS, ESTANDO PRESENTES UNICAMENTE 10, SIENDO LOS SIGUIENTES:

BORREGO ESTRADA MONICA

DAVILA LUEVANO ALMA GLORIA
MENCHACA MEDRANO HECTOR ADRIAN
RODRIGUEZ FERRER EDUARDO

RAYAS OCHOA MA. NAVIDAD DE JESUS
HERNANDEZ PEREA MA. EDELMIRA
PINEDO MORALES GABRIELA EVANGELINA
RODRIGUEZ MARQUEZ SUSANA

MUNOZ GONZALEZ ROXANA DEL REFUGIO
DELGADO DE LA TORRE FELIPE DE JESUS

NO HABIENDO QUORUM LEGAL, PARA EL DESARROLLO DE LA SESION, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 88 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO Y 21 DEL REGLAMENTO GENERAL, SE INSTRUYO AL DIRECTOR DE APOYO
PARLAMENTARIO, LEVANTAR EL ACTA CORRESPONDIENTE; CITANDO VIiA OFICIO A LAS Y
LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIiA 06 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00
HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

 — 6‘\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 11 DE JUNIO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS AIDA RUIZ FLORES
DELGADILLO, Y ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 45 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 16
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones de los dias 02, 07 y 09 de mayo del afio 2019;
discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.
5.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante la cual se propone la instalacién de una
mesa de di&logo para definir los limites de los Municipios de Guadalupe, Vetagrande y Zacatecas.

6.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que esta H. LXIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Zacatecas, cita a comparecer ante esta Soberania al Director General de la Junta
Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas, el Doctor Benjamin de Leén Mojarro,
para que informe sobre la estrategia llevada a cabo por esta institucion de suministrar una vez por
semana el servicio de agua potable en varias colonias de los Municipios de Zacatecas y Guadalupe, asi
como los resultados de la misma.

7.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones a la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Zacatecas.

8.- Discusién y aprobacién en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de reformas a varias
disposiciones de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

9.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Iniciativa por la que se modifica el
articulo 60 de la Ley de la Juventud del Estado de Zacatecas.

10.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
mediante el cual se hace un atento y respetuoso exhorto al Ejecutivo Estatal, a fin de que se integren
mas asesores juridicos y psicologos en las mesas de adopcién de la Procuraduria de Proteccién a Nifias
y Nifos, Adolescentes y Familia de Zacatecas, esto con la finalidad de que los trdmites de adopcion
sean mas &giles y en favor de los zacatecanos que deseen adoptar a menores.

11.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de Acuerdo,
para exhortar al Ejecutivo del Estado implemente un Programa de Canje de Juguetes Bélicos por
Juguetes Didacticos.

12.- Asuntos Generales; v,

13.- Clausura de la Sesion.
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APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0111, DE FECHA 11 DE JUNIO DEL
2019.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

.- EL DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ, con el tema: “Acuerdo México-Estados Unidos”.
I1.- LA DIP. GABRIELA EVANGELINA PINEDO MORALES con el tema: “Dia Mundial del Medio
Ambiente”.
[11.- LA DIP. KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, con el tema: “Acuerdos y gobernanza”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A

LAS Y LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIA 13 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO; A LAS
11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

e 8’
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 13 DE JUNIO DEL ANO 2019,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIPUTADA SUSANA
RODRIGUEZ MARQUEZ; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS EMMA LISSET LOPEZ
MURILLO, Y ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 45 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones de los dias 12 y 14 de mayo del afio
2019; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

4. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para solicitar al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, la presencia de los funcionarios de la administracién publica, a fin de exponer en
reunién de trabajo el Informe financiero y de cumplimiento de acciones correspondiente al
primer trimestre del ejercicio presupuestal 2019.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas exhorta a los 58 Municipios del Estado de Zacatecas a garantizar el
derecho a la identidad, y a su vez, el principio de gratuidad; y de esta forma, emitir
gratuitamente la primera Copia Certificada del Acta de Nacimiento, de conformidad por el
parrafo octavo del articulo 4to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa de Decreto, por el que se reforma el articulo 26
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
8. Asuntos Generales; y,
9. Clausura de la Sesion.
APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS

DEBATES Y LA GACETA PARLAMENTARIA, NUMERO 0112, DE FECHA 13 DE JUNIO DEL
2019.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- EL DIP. OMAR CARRERA PEREZ, con el tema: “Tenencia Vehicular.”
-_— 9 N\
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I1.- LA DIP. ALMA GLORIA DAVILA LUEVANO, con el tema: “Denuncia Pablica”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, SE CLAUSURO LANSESION, CITANDO A
LASY LOS CIUDADANOS DIPUTADOS PARA EL DIA 18 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO; A LAS
11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

bt}
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencia Municipal de Fresnillo, Zac.

Remiten el Expediente Técnico, mediante el cual solicitan la
autorizacion de esta Legislatura para enajenar bajo la modalidad de
donacion, 6 hectéreas de un bien inmueble a favor de Gobierno del
Estado, a fin de que ahi sean construidas las instalaciones de la Unidad
Regional de Seguridad (UNIRSE).

02

Presidencia Municipal de Fresnillo, Zac.

Remiten el Expediente Técnico, mediante el cual solicitan la
autorizacion de esta Legislatura para enajenar bajo la modalidad de
permuta, un bien inmueble de su patrimonio por otro propiedad de Don
Arnulfo Gurrola Calzada, a fin de que en dicho lugar se instale la
Guardia Nacional.

03

Tribunal de Justicia Electoral del
Zacatecas.

Estado de

En cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, hacen entrega
de los Informes Financieros correspondientes a los meses de mayo y
junio del afio en curso.

04

Presidencia Municipal de Loreto, Zac.

Remiten resumen y copia certificada del Acta de la Sesion de Cabildo
celebrada el dia 04 de julio del 2019.

—_— 11"\
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4.-Iniclativas:
4.1

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccidn Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica de la Administracién Publica; 50, fraccion Il y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo politico, econémico, social y cultural de las mujeres es una obligacién constitucional y
convencional del Estado Mexicano, que requiere de acciones contundentes y de politicas publicas con
perspectiva de género y orientadas al logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, mediante
procesos politico-institucionales amplios que consideren capacidades de organizacién, asi como una
coordinacion interinstitucional y social.

Un cambio estructural y cultural, que erradique la violencia y la discriminacion contra las mujeres y, por
tanto, se garantice el acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones a mujeres y hombres, requiere del
fortalecimiento institucional, y de una estructura organica y funcional con capacidad de articular los procesos
de transversalizacion de la perspectiva de género y de incidir en los actores publicos y politicos para alcanzar
un trabajo interrelacionado.

Por ello, desde la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en 1995, de la cual México y otros 188
paises son parte, y que derivo en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin, se tiene la obligacion de
establecer mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres y reforzar los existentes, ya que, una de
las medidas planteadas en este instrumento internacional, fue la de crear mecanismos para el adelanto de las
mujeres, orientados a disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular y movilizar el apoyo de
politicas publicas que promuevan la autonomia de las mujeres.

Sin embargo, si bien se tienen grandes avances tanto en la creacién como en el fortalecimiento de estos
mecanismos, cuentan con apoyos desiguales, en algunos casos en detrimento, por las diferenciaciones legales,
mandatos poco claros, falta de personal, capacitacion y recursos econémicos.

Por lo que, deben observarse las distintas recomendaciones establecidas en la Plataforma de Accion para su
eficaz funcionamiento:

a) Velar por que la responsabilidad de las cuestiones relacionadas con el adelanto de la mujer recaiga en
las esferas mas altas de gobierno que sea posible;

b) Crear, sobre la base de un sélido compromiso politico, un mecanismo para el adelanto de la mujer en
las instancias mas altas de gobierno que sea posible;

—_— 12;\
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c) Establecer mandatos y atribuciones claramente definidos;

d) Dotar de disponibilidad de recursos suficientes, capacidad y competencia para influir en cuestiones
de politicas;

e) Proporcionar capacitacion en el disefio y el analisis de datos seglin una perspectiva de género;

f)  Permitir el acceso a la informacidn necesaria para la evaluacion y disefio de politicas publicas;

g) Alentar y promover la participacidn activa en los sectores publico, privado y voluntario, a fin de
trabajar por la igualdad entre la mujer y el hombre.

Esta Plataforma constituye una ruta de accion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), pues mediante este instrumento internacional los Estados Parte
estan obligados a seguir por todos los medios, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra las
mujeres, a través de:

a) Establecer la proteccion juridica de las mujeres, a través de tribunales competentes y de otras
instituciones publicas.
b) Incorporar el principio de igualdad entre mujeres y hombres en las constituciones nacionales y
legislaciones.
¢) Asegurar el cumplimiento del principio de igualdad.
d) Establecer las medidas adecuadas que prohiban la discriminacién en contra de las mujeres.
e) Adoptar todas las medidas adecuadas para modificar toda disposicién normativa discriminatoria.
En ese sentido, de acuerdo al informe presentado por México el 30 de mayo de 2014 respecto de la aplicacién
de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijin, se reportd que de las 32 entidades federativas, diversos
mecanismos para el adelanto de las mujeres habian sido creados mediante Ley y otros por Decreto, lo cual
representa resultados diversos en la incidencia y eficacia para incorporar la perspectiva de género en las
politicas publicas estatales.

Asimismo, segin datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015), la
capacidad de proponer y desarrollar politicas publicas de las instancias para el adelanto de las mujeres esta
fuertemente relacionado con su lugar en el Poder Ejecutivo, asi como su asignacién presupuestaria, pues
impacta en la competencia técnica institucional para su operacion, y para articular recursos institucionales y
humanos para la transversalizacion de la perspectiva de género.

Por lo que, a julio de 2016 reporté mediante la clasificacion de tres niveles jerarquicos, datos de América
Latina sobre los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres, siendo los de jerarquica baja, las
instauradas como subsecretarias, institutos, viceministerios, etc.; los de nivel medio, dependientes
directamente de Presidencias de la Republica, y el de nivel mas alto, los que cuentan con atribuciones y rango
ministeriales.

De tal forma, que hasta dicha fecha se contaba con 55 mecanismos con nivel alto, entre ellos, México; 15 con
rango medio y 30 de nivel bajo. En el caso de nuestro pais, el Instituto Nacional de las Mujeres se encuentra
establecido como un organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Federal, con
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion.

En México, son 26 entidades federativas constituidas como Institutos, siendo estas: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Coahuila, Colima, México, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, san Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan; un estado en el que se instalé6 como Consejo, y
5 entidades federativas como Secretarias.

—_— 13;\
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A nivel municipal, la base juridica para la creaciéon de Instancias Municipales de las Mujeres, es la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, la cual establece en su articulo 98 que el Ayuntamiento
podra contar con distinta dependencias, entre ellas, con Unidades o Institutos Municipales de las Mujeres.

Sin embargo, no se estipula como obligatoria la creacion de los mismos, ni se establece la categoria minima
con la que deberan contar, ni el nivel de toma de decision, tampoco disposicion legal que obligue a contar con
recursos econdémicos propios, ni personal suficiente para su funcionamiento. Lo cual, refleja una disparidad en
la eficacia de los institutos, debido a la diferencia estructural, funcional y presupuestal.

Por lo que, es necesario su fortalecimiento desde una base sélida juridica que permita la elaboracion y
transversalizacion de politicas publicas en materia de igualdad de los Municipios, asi como la incidencia con
los distintos actores politicos municipales.

En ese tenor, de los 58 municipios integrantes de la entidad, 53 cuentan con Institutos Municipales de las
Mujeres creados mediante acuerdo de cabildo. Son cinco los Ayuntamientos pendientes por crear instancias
municipales de las mujeres: Atolinga, General Francisco R. Murguia, Mezquital del Oro, Tepetongo y Santa
Maria de la Paz.

Aunado a ello, 52 fueron constituidos como organismos centralizados y solo uno como descentralizado de las
administraciones puablicas municipales.

De las instancias creadas y de las personas a cargo de las mismas, 35 tienen nombramientos como Directoras
y 18 se encuentran en proceso. Solo 7 instancias cuentan con recursos propios asignados por el municipio:
Zacatecas, Guadalupe, Fresnillo, Rio Grande, Miguel Auza, Villa de Cos y Sombrerete, lo que representa solo
el 12.06% del total de los Ayuntamientos. Asimismo, son 12 municipios los que cuentan con personal propio
y especializado: Fresnillo, Guadalupe, Jalpa, Jerez, Juan Aldama, Miguel Auza, Ojocaliente, Rio Grande,
Sombrerete, Tlaltenango, Villanueva y Zacatecas.

Es por ello, que a través de la reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se
pretende dotar de mayores herramientas juridicas a las Instancias Municipales de las Mujeres; propiciar su
creacion en los municipios en los que aln no se cuenta con estas instancias, y asegurar que se tenga con la
obligacion de dotar de todos los recursos humanos y financieros necesarios para su funcionamiento, mediante
la modificacion de los articulos 118, fraccion |1, parrafo cuarto, y 120, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, con el objeto de establecer como obligacién de los Ayuntamientos,
la creacion de institutos municipales de las mujeres, como parte de la estructura orgénica de la administracion
publica municipal, asi como la incorporacion de la Politica Municipal de Igualdad en los planes municipales
trianuales y programas operativos anuales y

Reformas que se muestran en el siguiente comparativo:

VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano | Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas de Zacatecas
Articulo 118 Articulo 118

El Estado tiene al Municipio Libre como base de su | El Estado tiene al Municipio Libre como base de su
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division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, conforme a las siguientes bases:

IL. ...

Los Ayuntamientos creardn las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal
necesarias para cumplir con las atribuciones de su
competencia; contaran con Organos internos de
control designados en los términos de las leyes de la
materia.

1. al IX.

division territorial y de su organizacién politica y
administrativa, conforme a las siguientes bases:

IL. ...

Los Ayuntamientos crearan las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal
necesarias para cumplir con las atribuciones de su
competencia; contaran con Organos internos de
control e institutos municipales de las mujeres con
capacidad de toma de decisiones, designados en los
términos de las leyes de la materia.

1. al IX.

Articulo 120

El Municipio debera elaborar su Plan Municipal
trianual y sus programas operativos anuales, de
acuerdo a las siguientes bases:

I. Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran
los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio; contendran
previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinaran los instrumentos y los
responsables de su ejecucién; estableceran los
lineamientos de politica de caracter general, sectorial
y de servicios municipales. Sus previsiones se
referiran al conjunto de la actividad econdémica y
social y regirdn el contenido de los programas
operativos anuales en concordancia siempre con los
Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo;

II.ala V. ...

Articulo 120

El Municipio debera elaborar su Plan Municipal
trianual y sus programas operativos anuales, de
acuerdo a las siguientes bases:

I. Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran
los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio; contendran
previsiones sobre los recursos que seran asignados a
tales fines; determinaran los instrumentos y los
responsables de su ejecucién; estableceran los
lineamientos de politica de carécter general, sectorial
y de servicios municipales, asi como la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres.
Sus previsiones se referirdn al conjunto de la
actividad econdémica y social y regiran el contenido
de los programas operativos anuales en concordancia
siempre con los Planes Regional, Estatal y Nacional
de Desarrollo;

Il.ala V. ...

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente propuesta de reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

—_— 15'\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Jueves, 08 de Agosto del 2019

Articulo Unico: se reforman los articulos 118, fraccidn 11, parrafo cuarto, y 120, fraccion I, para quedar
como sigue:

Articulo 118

El Estado tiene al Municipio Libre como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, conforme a las siguientes bases:

IL. ...

Los Ayuntamientos creardn las dependencias y entidades de la administracion pablica municipal necesarias
para cumplir con las atribuciones de su competencia; contaran con 6rganos internos de control e institutos
municipales de las mujeres con capacidad de toma de decisiones, designados en los términos de las leyes
de la materia.

III. al IX. ...
Articulo 120

El Municipio debera elaborar su Plan Municipal trianual y sus programas operativos anuales, de acuerdo a las
siguientes bases:

I. Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y prioridades del
desarrollo integral del Municipio; contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
determinaran los instrumentos y los responsables de su ejecucién; estableceran los lineamientos de politica de
caracter general, sectorial y de servicios municipales, asi como la politica municipal de igualdad entre
mujeres y hombres. Sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad econémica y social y regiran el
contenido de los programas operativos anuales en concordancia siempre con los Planes Regional, Estatal y
Nacional de Desarrollo;

II.ala V. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Los Ayuntamientos integrantes del Estado de Zacatecas, deberan realizar las adecuaciones
necesarias para dar cumplimiento a la presente reforma, en un término de 180 dias habiles a partir de la
entrada en vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 06 de agosto de 2019

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS

bt}
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4.2

DIPUTADO PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. LX111 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ ALVAREZ,
integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado; 28 fraccion |y 50 fraccién | de
la Ley Organica del Poder Legislativo y 96 fraccién | de su Reglamento General, elevo a la consideracion de

esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Hoy en dia existen en el mundo mas de 257.7 millones de migrantes internacionales’, lo que equivale
al 3.4%"° de la poblacién mundial, en donde aproximadamente el 25% de los mismos son provenientes en
primer lugar de la India, seguido por nuestro pais Meéxico y posteriormente paises como Rusia, China,

Bangladesh y Siria.

El corredor establecido entre México y los Estados Unidos de América es el principal corredor
migrante de todo el mundo con més de 12 millones de migrantes, seguido por el corredor existente entre La

India y los Emiratos Arabes Unidos, mismo que cuenta con 3.3 millones de personas aproximadamente.

Sin duda alguna son diversas las causas que generan la migracion de las personas a nivel mundial,
pero dependiendo de la regién o pais del que emigren sera la causa que origine el movimiento migratorio,
como por ejemplo, los habitantes de Medio Oriente hoy en dia han emigrado a raiz de la crisis bélica existente

en los paises de dicha regidn, principalmente desde el inicio de la primavera &rabe, movimiento que ha

1 Cifras de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas, revisiones 2008 y 2017. Datos
/ data: www.migracionyremesas.org/tb/?a=077CA2 y
www.migracionyremesas.org/tb/?a=B7D874.

2 Migration and Remittances Factbook 2016, Tercera edicion, Grupo del Banco Mundial,
Washington, DC, 2016, P- Xi, ver en
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/23743.
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detonado una serie de conflictos armados que han desplazado a las personas a otros lugares convirtiéndose en
migrantes y refugiados. En este sentido podemos observar que hoy en dia existen en el mundo alrededor de 20
millones de migrantes refugiados que han salido de sus naciones como producto de la violencia de guerra que

se vive en sus localidades.

En el mismo sentido no podemos ignorar que nuestro pais vive una crisis de violencia que hoy en dia
nos hace reflexionar sobre las medidas que se deben de tomar para atender sus causas y asi contrarrestar sus
efectos; pero la crisis de seguridad que hoy en dia vivimos no se configura como la principal causa de la
migracion de los mexicanos a otras naciones, principalmente a los Estados Unidos. Entre las principales
causas de migracion de los zacatecanos hacia el exterior encontramos, en primer lugar de la bisqueda de una
mejor oportunidad laboral con el 67.8%, seguido de la reunificacion familiar con un 14.4%, el acceso a
mejores servicios educativos con un 12.4%, la inseguridad y la violencia con un 1%, la regularizacién
migratoria con un 0.9% y algunas otras causas que representan un 3.5%. Podemos afirmar que estas causas

representadas en porcentajes sin duda se asemejan a las de todo el territorio nacional.

Como es conocido, la migracion de mexicanos al exterior comenz6 a presentar sus mayores indices
después de la época del Porfiriato®, es decir, la tradicién migratoria de mexicanos hacia los Estados Unidos de
América posee ya més de 130 afios de consecucion, lo que nos habla de que las condiciones en nuestro pais
han sido y siguen siendo adversas, fomentando la migracion de mexicanos al vecino del norte sin presentar

una disminucién considerable, sino que se mantiene a través del tiempo.

No podemos dejar de lado la responsabilidad que tenemos como servidores publicos en atender las
necesidades de la poblacion, garantizando las condiciones que ayuden a los mexicanos a vivir dignamente,
evitando en consecuencia la necesidad de migrar a otro pais; pero tampoco podemos dejar de lado la realidad
que estan viviendo nuestros migrantes fuera de nuestro pais, principalmente en los Estados Unidos de
América, en donde a diario se presentan un sinfin de casos de abuso, discriminacion, violaciones de los
derechos humanos y en ocasiones asesinatos en contra de migrantes por su condicién fisica, idioma o

cualquier otra caracteristica o rasgo de individualidad.

Como ya se ha mencionado, México es el segundo pais del mundo con la tasa més alta de intensidad
migratoria, tan solo por debajo de la India. Aproximadamente 13 millones de mexicanos viven fuera de
México, especificamente 12.6 millones en los Estados Unidos, 121 mil en Europa, 81 mil en Canada, 29 mil
en Sudamérica, 5 mil en Asia, 5 mil en Oceania y menos de 1 mil en Africa; lo anterior representa no solo que

el 97% de los migrantes se encuentran en los Estados Unidos, sino que son estos los que padecen las acciones

3 Moctezuma Longoria, Miguel, La Migracion Internacional De Zacatecas y su Relacién con
el Desarrollo y la Biodiversidad, Unidad Académica en Estudios del Desarrollo, Programa

de Doctorado en Estudios del Desarrollo, UAZ.
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de discriminacién que se presentan dia a dia, ya que han migrado en busca de mejores condiciones de vida de
primera necesidad, a diferencia de quienes han migrado a otras regiones del mundo, quienes lo han hecho ante
el ofrecimiento de mejores oportunidades laborales, razones familiares en lo particular o alguna otra causa

gue no siempre denota vulnerabilidad.

Para dimensionar de una mejor manera la cantidad de flujo migratorio entre México y los Estados
Unidos de América, se calcula que desde el afio 2010 emigran en promedio 135 mil personas al afio; lo
anterior nos habla de las grandes dimensiones que representa el fendmeno migratorio, no solo para el pais
vecino del norte, sino para México, debido a que los mencionados anteriormente ingresan desde nuestro

territorio nacional.

Es sumamente importante advertir que los aproximadamente 13 millones de mexicanos que se
encuentran en los Estados Unidos y que se han mencionado con anterioridad, son los que se encuentran
debidamente registrados en las representaciones diplométicas o consulares al momento de su traslado al
exterior, es decir, son casi la totalidad de aquellos migrantes mexicanos de primera generacion, pero no
podemos dejar de lado a todos aquellos migrantes de segunda y tercera generacion que representan 25.3
millones de personas, lo que nos arroja una cifra impresionante de que en los Estados Unidos de América

habitan casi 40 millones de mexicanos de primera, segunda y tercera generacion.

Si bien los migrantes de primera generacion siguen llegando a los Estados Unidos, la realidad es que
los de segunda y tercera generacidn ya son mas que los de primera y estos representan el 8% de la poblacién
de los Estados Unidos. Lo anterior hace sentido cuando observamos que la poblacién de segunda y tercera
generacion ha crecido sustancialmente de 11.4 millones de personas en el afio de 1994 a 25.3 millones en el
2017.*

Es un hecho que la poblacion mexicana residente en los Estados Unidos habita en todos los estados
de dicho pais, pero seis de ellos concentran la mayor parte de ella, estando (en orden descendente) California,
Texas, lllinois, Arizona y Washington, figurando en los primeros cuatro la poblacién mexicana, que rebasa el
35% de la poblacidn total de los mismos.

La poblacion mexicana residente en los Estados Unidos lamentablemente no presenta las mismas
condiciones de vida que el resto de la poblacién americana, y como ejemplo de ello es importante mencionar
en primer lugar que el 51% de mexicanos no cuentan con documentos® ni de los Estados Unidos de América

ni de nuestro pais, en segundo lugar y respecto de la ciudadania americana un 63% de la poblacion mexicana

4 Datos de la Current Population Survey, (CPS), 1994-2017. Integrated Public Use
Microdata Series (IPUMS) EE. UU., Minneapolis: Universidad de Minnesota.

5 Estimaciones del Pew Research Center.
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no cuenta con la misma®, lo que convierte a los mexicanos en sujetos sumamente vulnerables no solo de tratos
discriminatorios sino también de tratos crueles, inhumanos y degradantes al momento en el que se les inicia
un proceso de deportacion; en donde sin duda los menores de edad se convierten en los mas vulnerables ante

las autoridades y los sujetos que no quieren a los latinos en su pais.

Por si fuera poco la condicion de indefension en la que viven los mexicanos en el exterior al carecer
de los elementos legales de documentacion relativos a su identidad y proteccion, de igual forma la pobreza es
una de las caracteristicas que se convierte en agravantes de la situacién de los migrantes en los Estados
Unidos, en donde de la totalidad de los migrantes de primera, segunda y tercera generacion, aproximadamente
el 20% de los mismos viven en situacion de pobreza, esto quiere decir que no cuentan con los medios
suficientes para cumplir con el estandar impuesto por los organismos gubernamentales de dicho pais para
garantizar las condiciones Optimas para su desarrollo como lo son la vivienda, la alimentacién, la educacién y

la salud, siendo esta Ultima la que presenta los mas altos indices de carencia de los mexicanos en el exterior.

Siendo una séptima parte de la poblacion de los Estados Unidos la que presenta la condicion de
mexicana, debe ser sin duda alguna una prioridad la proteccion de la misma, mas aln cuando los ataques de
odio se han presentado de forma recurrente y alentada por muchos de quienes detentan el poder puablico en el

vecino pais del norte.

La estrategia del mandatario de los Estados Unidos de América ha sido la del ataque frontal a la
migracion, declarando directamente sus intenciones de contrarrestar la migracion cueste lo que cueste, aun
cuando la migracion sea un derecho humano reconocido por la mayor parte de la comunidad internacional,
por ser un derecho anterior a los Estados nacionales y por ser aquello por lo que simplemente existimos, por
lo que estamos hoy en dia aqui.

La violencia contra los migrantes ha ido escalando a niveles sumamente graves, y tanto la Xenofobia,
como cualquier otro tipo de violencia, estdn siempre alimentadas por una serie de ideas de odio propiciadas

por actores politicos y sociales.

El Presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, ha motivado a lo largo de su mandato el
rechazo a los migrantes y en especifico a los migrantes mexicanos; el Presidente Trump nos llamado
violadores, asesinos Y terroristas, y ha detonado a lo largo y ancho de los Estados Unidos un sentimiento y

una sensacion de odio que se ha generalizado en la mayor parte de la comunidad americana.

El discurso de odio que se ha propinado desde el Poder Ejecutivo de los Estados Unidos, sin duda ha

aumentado el rechazo de los migrantes y ha provocado una serie de ataques generalizados contra la poblacion

6 Datos de American Community Survey (ACS), 2016 y Current Population Survey (CPS), March 1994-
2017. Integrated Public Use Microdata Series (IPUMS) EE. UU., Minneapolis: Universidad de Minnesota.
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latina y mexicana, como lo es el lamentable hecho suscitado en la ciudad de El Paso, Texas., el pasado sabado
03 de agosto, en donde lamentablemente han muerto hasta el momento 21 personas, 8 de ellas mexicanos y
entre los que se encuentra el Sefior Juan de Dios Velazquez, zacatecano oriundo del municipio de Sombrerete,
quien después de su retiro laboral decidié mudarse desde hace dos afios a EI Paso para vivir con su esposa,
con quien realizaba las compras cotidianas en un supermercado, donde un supremacista blanco de tan solo 21
afios de edad perpetro un ataque en el que lamentablemente Juan de Dios y su esposa resultaron heridos,
muriendo Juan de Dios el dia de ayer por la gravedad de sus lesiones. A él se suman entre los decesos de este

lamentable hecho, un ciudadano de Aguascalientes, uno de Coahuila y cinco méas de Chihuahua.

La informacion brindada por las autoridades mexicanas, norteamericanas y por los diversos medios
de comunicacion, coinciden en que el atentado fue realizado por un seguidor del Presidente Donald Trump,
mismo que en diversas ocasiones respaldo las ideas antimigrantes del Presidente norteamericano como la
construccién del muro fronterizo y las diversas acciones para la disminucién del cruce de los migrantes

mexicanos y centroamericanos hacia los Estados Unidos.

Es importante sefialar que el autor del atentado publicé en medios digitales previo al ataque, un
manifiesto antimigrante de 2 mil 300 palabras en las que expresaba que su accién se realizaria contra de la
invasion hispana que sufre su pais, manifestando expresamente sin temor y piedad alguno “quiero matar al

mayor numero de mexicanos”.

Sin duda el manifiesto realizado por el autor del atentado coincide plenamente con los manifiestos
que ha realizado el Presidente Trump en contra de los migrantes, mismos que como lo han afirmado diversas
organizaciones de derechos humanos, “hoy tienen al presidente Trump con las manos cubiertas de sangre de
familias mexicanas, migrantes y residentes fronterizos”. Tristemente hoy en dia los migrantes somos vistos

como el “enemigo” de los Estados Unidos.

El migrante mexicano esta siendo el principal objetivo de persecucion del gobierno de los Estados
Unidos y en consecuencia el objeto principal del discurso de la campafia para la reeleccion del Presidente
Trump. Se nos ha convertido en objeto de discriminacién y ataque, lo cual ha provocado actos como el
realizado en El Paso, en donde el propio alguacil del condado sefiald: “Este hombre vino aqui para matar

latinos. Este no es un tiroteo mas sino que es un atentado de terror contra latinos.”

Segin datos del FBI, desde el inicio de la administracién de Donald Trump, los ataques
supremacistas han incrementado por lo menos un 17% en el ultimo afio, de igual forma en lo que va del afio
se han realizado mas de 100 arrestos relacionados con terrorismo doméstico, lo cual representa una cifra
mayor a la totalidad de los detenidos por dicha causa en todo el afio 2018, y por si fuera poco es importante

mencionar que en los 218 dias que van del afio, se han registrado en los Estados Unidos un total de 285
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tiroteos masivos y matanzas con armas de fuego, en donde la mayoria de ellos se han perpetrado por motivos

raciales.

De forma preliminar algunos estudios realizados por diversas instituciones académicas de los
Estados Unidos, plantean la correlacién existente entre los lugares en donde se han presentado el mayor
nimero de ataques supremacistas blancos y los condados en los que Donald Trump obtuvo una ventaja
significativa en los comicios que los llevaron a la presidencia. Sin duda la idea xen6foba de Trump ha
permeado en la sociedad americana, siendo aln mas grave su inmersion en aquellos estados en donde hay
mayor cantidad de migrantes mexicanos como lo es el Estado de Texas, uno de los mas radicales en cuanto a

la supremacia blanca, pero el segundo que concentra el mayor indice de mexicanos.

La amenaza que estamos sufriendo es alarmante y urge a nuestro Gobierno de la Republica a
garantizar una verdadera proteccion, ya que como se ha dicho, los mexicanos somos méas de 40 millones en
los Estados Unidos, representamos una séptima parte de la poblacién americana; estamos siendo un blanco
vulnerable ante los ataques que se realizan en contra de la poblacidn, mas ain cuando se nos ha catalogado

desde la Casa Blanca como la amenaza americana.

Al igual que lo han hecho las Naciones Unidas y muchos otros lideres en el mundo, desde esta
legislatura condenamos enérgicamente este tipo de hechos antimigrantes, y exigimos al gobierno de los
Estados Unidos y al Presidente Donald Trump, frene su discurso de odio y discriminacién en contra de los
mexicanos, discurso que enciende el odio racial en mentes criminales. De igual forma este enérgico y formal
llamado se debe realizar desde el Gobierno Federal, el Congreso de la Union, los Gobierno Estatales y las

Legislaturas de los Estados, asi como desde cualquier &mbito del poder publico y de la sociedad.

De esta tragedia debemos aprender aqui, en México, y debemos de fomentar también en nuestra
sociedad el respeto de los derechos humanos de los migrantes que llegan a nuestro pais. En México ya no
debe de haber lugar para la division y mucho menos para la discriminacion de propios y extrafios. Debemos

ser congruentes entre lo que hacemos y lo que pedimos.

Hoy en dia los migrantes, los jefes y jefas de familia de mexicanos en los Estados Unidos tienen
miedo de hablar su idioma el espafiol en pablico; todos nos sentimos orgullosos de nuestro origen, nuestra
cultura, nuestras tradiciones, nuestra tierra y nuestra gente, pero ahora ese orgullo de ser mexicanos nos ha
hecho vulnerables. A diario en los noticieros de los Estados Unidos vemos ataques en tiendas, parques o

restaurantes, en contra de quienes somos mexicanos.

Como lo sefial6 el titular de la Catedral Nacional en Washington, misma que es casa de Presidentes,
Gobernadores y actores politicos y religiosos nacionales e internacionales en los Estados Unidos: “No se
equivoquen, las palabras si importan. Y las palabras del Sefior Trump son peligrosas... Cuando palabras tan

violentas y deshumanizantes provienen del Presidente de los Estados Unidos, son un llamado de clarian y un

—_— 23;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 08 de Agosto del 2019

escudo para los supremacistas blancos que consideran a personas de color como una infestacion subhumana

de Estados Unidos... Palabras violentas llevan acciones violentas”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la presente

iniciativa de:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, para que emita a la brevedad un
enérgico y formal llamado por la via diplomética al Presidente Donald Trump, a efecto de que sea garantizada
la seguridad y los derechos humanos de los mexicanos residentes en los Estados Unidos de América;
exigiéndole de igual forma cese de inmediato con el discurso de odio que ha venido reiterando en contra de

los mexicanos.

Segundo. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
las Camaras integrantes del Congreso de la Unién, a efecto de que emitan a la brevedad un enérgico y formal
Ilamado por la via diplomatica al Presidente Donald Trump, a efecto de que sea garantizada la seguridad y los
derechos humanos de los mexicanos residentes en los Estados Unidos de América; exigiéndole de igual forma

cese de inmediato con el discurso que ha venido reiterando en contra de los mexicanos.

Tercero. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
los titulares del Poder Ejecutivo de los Estados que conforman la RepUblica Mexicana, a efecto de que
colaboren con el Gobierno Federal en el establecimiento de estrategias conjuntas que fomenten la garantia de
seguridad y respeto de los derechos humanos de los residentes en los Estados Unidos de Ameérica,
estableciendo canales de comunicacion permanentes entre el Gobierno del Estado respectivo y la poblacion

mexicana residente en aquel pais.

Cuarto. La Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta respetuosamente a
las Legislaturas de los Estados que conforman la Republica Mexicana, para que en el ambito de sus
competencias realicen las acciones necesarias a efecto de hacer un enérgico llamado al Gobierno Federal de

los Estados Unidos Mexicanos, para que a la brevedad emita los comunicados oficiales que exijan al
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Gobierno del Presidente de los Estados Unidos de América, Donald Trump, se abstenga de mantener un

discurso de odio en contra de los migrantes mexicanos, formando asi un frente comin a favor de los mismos.

Quinto. De conformidad con lo establecido en el articulo 105 del Reglamento General del Poder Legislativo

del Estado de Zacatecas, sea solicita que la presente iniciativa sea declarada de urgente u obvia resolucion.

Sexto. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac. 8 de agosto de 2019

LIZBETH ANA MARIA MARQUEZ ALVAREZ

DIPUTADA MIGRANTE
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4.3

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA, Diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, tomando como fundamento los articulos 64 de la Constitucién del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas; 28 fraccion I, 49, 52, fraccion 111 'y 53 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; asi como los articulos 105 y 106 fraccion Il del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, me permito exponer la presente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO, DE
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, POR LA CUAL SE EXHORTA AL DIRECTOR GENERAL
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO (ISSSTE), PARA QUE CONSIDERE URGENTE ASIGNAR Y EROGAR A LAS
CLINICAS DEL ESTADO DE ZACATECAS EL PRESUPUESTO NECESARIO PARA SU BUEN
FUNCIONAMIENTO, A FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LAS DEMANDAS DE LOS
DERECHOHABIENTES Y DE LOS PROPIOS TRABAJADORES DE LA INSTITUCION, atendiendo

a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud como un derecho universal implica que el Estado garantice y regule la prestacién y atencion a la,

propia, salud.

Asimismo, la salud, como bien social y su proteccién son tareas fundamentales en términos politicos y
economicos de los Estados democraticos y modernos, asi como una de las caracteristicas del Estado de

bienestar.

Al tenor de lo anterior fue que se cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado (ISSSTE).

Fue en 1959 cuando el presidente Adolfo Lopez Mateos anuncié que presentaria al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley que daria origen al ISSSTE, la cual fue discutida, aprobada y publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 30 de diciembre del mismo afio’.

! Fajardo Ortiz, Guillermo; Salcedo Alvarez, Rey Arturo Semblanza del México anterior a la
creacion del Hospital 20 de Noviembre Revista de Especialidades Médico-Quirturgicas, vol.
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Desde su decreto de creacion la Ley del ISSSTE se considerd una de las méas favorables y tutelares en el
mundo, ya que se constituia en México como la primera en responder a una visién integral de la seguridad
social, cubriendo asistencia a la salud y prestaciones sociales, culturales y econémicas, cuyos beneficios se

extendian y se extienden a los familiares de los trabajadores®.

La organizacion interna del Instituto, en aquel entonces, se conformé con dos 6rdenes de gobierno: la Junta
Directiva (con participacion del Estado y de la Federacion de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado [FSTSE]) y la Direccién General de la cual dependian tres subdirecciones: la de Servicios Médicos, la

de Pensiones y Préstamos y la Administrativa.

Al dia de hoy, la FSTSE sigue cumpliendo un papel de suma importancia dentro del Instituto, son portavoces
de los derechos laborales de miles de trabajadores al servicio del Estado, de igual manera es como se

desempefian en nuestra entidad al agremiar a un total de 27 sindicatos.

Siendo respetuosos de las instituciones, también es importante exponer que no sirve de nada un sistema
sanitario que opere en pesimas condiciones de calidad, toda vez que esto puede llevar no a la proteccién de la

salud, sino seguramente a su empeoramiento.

Es decir, en salud no deben existir rezagos de ningln tipo, de haberlos, estariamos trastocando
estructuralmente, de forma negativa, el desarrollo de la sociedad, se estaria comprometiendo no solo el
presente sino también el futuro de las personas, por ello es necesario que desde las oficinas centrales de tan
noble institucion como es el ISSSTE, se dote a las delegaciones estatales de los recursos suficientes para su

adecuada operacion.

Para poder hacer realidad el derecho a la salud, se deben actualizar, por lo menos, tres caracteristicas a saber:

universalidad, equidad y calidad, solo asi se consolidara un verdadero sistema de salud.

No atender de manera oportuna y prudente la probleméatica que hoy viven las dependencias estatales del

ISSSTE es una agresion contra los derechohabientes y contra la propia institucion.

Por todo lo anterior, someto a consideracion de esta Asamblea popular la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

16, nam. 1, enero-marzo, 2011, pp. S9-S19 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado Mexico, México

8 Op. Cit.
—-— )7 \
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ARTICULO PRIMERO. La Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta al Director
General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para que
considere urgente asignar y erogar a las clinicas del estado de zacatecas el presupuesto necesario para su buen
funcionamiento, a fin de dar cumplimiento a las demandas de los derechohabientes y de los propios

trabajadores de la institucion.

ARTICULO SEGUNDO. La Honorable LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas exhorta a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a que, en el Presupuesto de Egresos del afio 2020, se establezcan los
recursos suficientes para aliviar el déficit financiero del ISSSTE, a fin de que cubra la totalidad de sus

compromisos laborales y operativos propios de su funcionamiento.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en el articulo 105 y 106 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, se apruebe la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de

urgente resolucion.

TRANSITORIOS

Articulo Unico. EI presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico

Oficial del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, 07 de agosto de 2019

DIPUTADA KARLA DEJANIRA VALDEZ ESPINOZA
H. LXIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.4

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe, Diputado Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval, integrante de esta LXIII
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 28 fraccién | y 29 fraccidn 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 96 fraccion I, 97
y 98 fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la consideracidn de esta Asamblea Popular, la presente

Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los recortes presupuestales que se han aplicado por el Gobierno de México, ha afectado directamente a
diversos sectores de la poblacidn, asi como a la economia de nuestro pais, lo que ha traido como consecuencia
una desaceleracion econdmica, que importante resulta decir, que no en una recesion. El resultado de gobernar
sin un rumbo fijo, sin politicas publicas y planes de gobierno estructurales que ataquen los principales
problemas de nuestra sociedad, es el estancamiento en todas las vertientes posibles. Con la mal llamada
austeridad republicana, se han cancelado programas sociales importantes o, en el mejor de los casos, se ha
disminuido el presupuesto para el funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de otros, lo que ha

impactado hasta en la operatividad del aparato estatal.

En ese sentido, programas que han sido reconocidos por organismos internacionales han sido cancelados,
como el de Instancias Infantiles, implementado en la administracién de Felipe Calderén, que fue galardonado
en el afio 2012 por la Organizacion de las Naciones Unidas, por ser espacios dignos para los hijos de las
madres trabajadores y padres solos, programa en donde operaban 9,200 instancias atendiendo a mas de
315,000 nifios, sin embargo, la presente administracion opté por brindar apoyos a través de subsidios de 950
pesos destinados al cuidado y atencién infantil, disponiendo ademas, que dicho programa tendria para el
ejercicio fiscal 2019 un presupuesto de $2,041.62 millones de pesos, es decir, casi la mitad de lo
presupuestado para el afio 2018, que fue por el orden de los $4,070.26 millones de pesos. Con lo anterior no
solo se ha dejado de apoyar a madres trabajadoras y padres solos, sino que se ha dejado sin empleo a los

trabajadores directos de dichas estancias.
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Pero no solo es en el programa de estancias infantiles en donde se han afectado los intereses y beneficios
directos hacia la poblacién, en el periodo del presente gobierno federal también se han hecho recortes
presupuestales a una materia tan importante como lo es la salud, siendo los méas afectados hospitales de
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Guanajuato, Coahuila, Jalisco, Puebla, Hidalgo, Estado de México y Ciudad de
Meéxico, en donde reportan desabasto de medicinas y falta de personal. Asi también, médicos pasantes de todo
el pais iniciaron un paro nacional en protesta por la disminucion del presupuesto a la Secretaria de Salud,
cancelacién de becas y el aplazamiento en la seleccién de plazas de trabajo en diversos estados del pais.
Aunado a lo anterior, con la cancelacion del programa prospera en donde participaban la Secretaria de
Educacién Publica, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretaria de Desarrollo
Social, y los gobiernos estatales y municipales, asi como la reasignacion de sus recursos al plan de becas del
Presidente Lopez Obrador, se ha provocado el cierre de al menos 330 Unidades Médicas Urbanas del IMSS
en 18 entidades del pais, con lo que se impacta negativamente a uno de los derechos humanos mas
importantes, y el cual estd garantizado por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Se pudiera seguir citando los programas sociales que han sido cancelados, asi como los rubros prioritarios en
los que la federacién ha decido llevar a cabo el recorte en sus presupuestos, asi como el impacto negativo que
arroja cada una de las decisiones tomadas, sin embargo, esta propuesta de punto de acuerdo no tiene como
finalidad el enfrentamiento entre dos o mas visiones de pais que queremos y deseamos para futuras
generaciones, la racionalidad del gasto publico, no es solo la disminucidn pura y llana de los egresos, sino el
fijar prioridades que beneficien al pais y que se vean reflejados en un crecimiento econémico, desarrollo

social y humano y, en general, en una mayor calidad de vida para los habitantes de una nacion.

En ese sentido, resulta extrafio, pero mas que extrafio increible, que recientemente se haya anunciado por el
Gobierno de México la compra de los estadios de béisbol "Héctor Espino™ en Hermosillo y "Tomas Oroz
Gaytan" ubicado en Ciudad Obregdén, ambos en el Estado de Sonora, para convertirlos en escuelas para la
practica de este deporte, por un monto que supera los $1,000 millones de pesos, y a los que habra de agregarse
la inversion para su rehabilitacion, no siendo coherente el discurso politico con el actuar del ejecutivo federal,
por tanto, se cree conveniente que el gasto publico se ejerza de manera prudente, racional, transparente,

eficaz, eficiente y bajo esquemas que permitan medir el impacto y beneficio social.

Es por ello la imperiosa necesidad de dirigir los recursos publicos a programas que permitan, por un lado,
disminuir el rezago social, la pobreza extrema, la inseguridad publica, y por otro, aumentar niveles de salud,

educacion, ingreso y en general, el desarrollo social y humano de nuestro pais.
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania Popular el siguiente
PUNTO DE ACUERDO
—-— 30 \
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PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Legislatura del Estado de Zacatecas, hace un atento y respetuoso
exhorto al Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, para que se suspenda la liberacion
de recursos por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de BANOBRAS, para la compra de los
estadios de béisbol "Héctor Espino” en Hermosillo y "Tomas Oroz Gaytan" ubicado en Ciudad Obregdn,
ambos en el Estado de Sonora, y se destinen los recursos contemplados para su adquisicion, a aquellos
programas de gobierno que conforme a un orden de prioridades de los requerimientos sociales tengan mayor

impacto y beneficio hacia la poblacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 105 y 106 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, se apruebe la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente

resolucion.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, a ___ de agosto de 2019

Diputado Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval
H. LXIII Legislatura del Estado de Zacatecas
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4.5

DIP.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, MAESTRA AIDA RUIZ FLORES DELGADILLO, Diputada Integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas,
con fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, 28, fraccion I; articulos 29, fraccion XI11 y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, 96, fraccion | y 97 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas,
someto a su consideracion la Iniciativa de Decreto que adiciona el articulo 4 de la Ley de Servicios

Integrales para el Desarrollo Infantil de Zacatecas, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos:

En México la concepcion original de las guarderias y preescolar fue la de potenciar el desarrollo

cognitivo, afectivo, psicomotor, social, creativo, etc., en los nifios.

Este servicio representa un apoyo para disminuir la vulnerabilidad y el desamparo en el que quedan
expuestos muchos infantes cuando sus padres, padre o madre, se incluyen en el mercado de trabajo y la
informalidad de éste les impide gozar del derecho de recibir atencién y cuidado para sus hijos o cuando la
ubicacién o saturacion del centro del servicio no permite accesibilidad para los usuarios. La cantidad de
infantes atendidos en Zacatecas representa una cifra considerable y digna de ser regulada de manera legal y
efectiva, dada la necesidad de las madres y padres de familia de salir a trabajar para complementar el ingreso

de sus hogares.

Es necesario destacar que esta iniciativa de ley incluye la perspectiva del principio del Interés

Superior de la Nifiez que implica, en términos de la "Red por los Derechos de la Infancia en México"
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(agrupacion de mas de 60 organizaciones civiles en México), la proteccion juridica integral para los menores,
que el gobierno dé prioridad a su desarrollo, garantice la prevalencia de sus intereses sobre otros y se
establezcan condiciones para garantizar la proteccion y la autonomia del menor, asi, se posibilita garantizar el
desarrollo y crecimiento de las sociedades actuales mediante la proteccion, preservacion y mejoramiento de la

raza humana.

Cabe mencionar que en esta iniciativa es importante sefialar quienes son los usuarios de dicho
servicio puesto que la diversidad de situaciones en la que se encuentran los zacatecanos, siendo responsables
de los cuidados del menor pueden ser variables, pudiendo ser la madre trabajadora, o el padre trabajador sea

viudo o divorciado, o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus hijos.

Por lo anteriormente expuesto se propone la siguiente Iniciativa proyecto de Decreto que adiciona el

articulo 4 de la Ley de Servicios Integrales para el Desarrollo Infantil de Zacatecas, para quedar como sigue:

LEY DE SERVICIOS INTEGRALES PARA EL DESARROLLO INFANTIL DE ZACATECAS

DICE:

ARTICULO 4

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Desarrollo integral infantil: el derecho que tienen los
menores a formarse fisica, mental, emocional y socialmente en

condiciones de igualdad;

...VL. Usuario: padre, madre o tutor del menor que contrata los
servicios de atencion y cuidado, que brindan los centros en la

materia. ..

DEBERA DECIR:

ARTICULO 4

Para los efectos de esta ley, se entendera por:

I. Desarrollo integral infantil: el derecho que tienen los menores

a formarse fisica, mental, emocional y socialmente en

condiciones de igualdad;

...VL. Usuario: madre trabajadora, padre trabajador viudo
o divorciado, o de aquél que judicialmente se le hubiere
confiado la custodia de sus hijos mismo que podra contratar
los servicios de atencién y cuidado, que brindan los centros

en la materia...
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac; a de agosto de 2019

Diputada Aida Ruiz Flores Delgadillo

—_—
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4.6

HONORABLE SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

Diputado OMAR CARRERA PEREZ, integrante de ésta Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de
Zacatecas, y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion I, 65 fraccion | ambos
de la Constitucion Politica del Estado; 25 fraccion I, 45 y 48 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado; asi como el 97 fraccidn I, del Reglamento General de este Poder Legislativo, someto

a la consideracion de esta Honorable Soberania la siguiente:

Iniciativa de reforma a los articulos 21 y 53 de la Ley Organica de la Universidad Auténoma de
Zacatecas.

Sustento esta iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La autonomia universitaria, es aquella que proviene de un acto legislativo del Congreso de la Union, o de los
Congresos de los Estados; es un atributo juridico que la ley concede a los organismos descentralizados, para
fortalecer el principio de autodeterminacion con el que las universidades publicas tienen la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas.

Sin embargo, tal atributo, es Unicamente para que puedan cumplir sus fines mediante dos rubros, el primero,
es el que tiene que ver con los temas educativos de investigacion y extender la cultura, no solo entre la
comunidad universitaria sino para la sociedad en su conjunto; el segundo, es para decidir la estructura y forma
de su gobierno, para fijar las condiciones de ingreso, promocién y permanencia de su personal académico y
para administrar su patrimonio, es por ello que, las universidades deben organizarse en forma auténoma, es
decir, sin estar adscritas a ninguno de los Poderes del Estado y al margen de los partidos politicos o de

organizaciones o asociaciones de cualquier indole.

Con la entrada en vigor de la reforma constitucional al articulo 3° quedd definido legalmente el principio de
autonomia universitaria como norma suprema de gobierno al grado de llegar a considerar que las

universidades del Pais, eran un ente aparte, separados de los poderes del Estado.

Ahora bien, casi a todas las universidades del pais, tanto federales como locales contemplan como su
estructura de gobierno los llamados consejos universitarios, rectorias, direcciones de unidad y consejos

estudiantiles, estando reguladas todas estas figuras por sus las leyes organicas.
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Durante afios, se ha tenido la falsa percepcion de considerar que las Universidades Publicas eran entes
separados de los poderes del Estado, lo cual impedia que cualquier autoridad ya fuera administrativa,

jurisdiccional o de seguridad, estaba impedida para poder ingresar o actuar al interior de tales instituciones.

Pero como hemos mencionado, tal atributo juridico no se aplica para esa situacion, ya que como lo hemos
explicado en el proemio de esta iniciativa, se trata mas bien de entender que la mencionada autonomia se
refiere a casos concretos como el hecho de que las universidades publicas; no estan por encima del Estado ,
mas bien, por razones técnicas, surgen del mismo como entes especializados de indole administrativa; a través
de sus normas organicas se establecen sus fines y obligaciones; su estructura la forma de administrarse en la
situacion de autogobierno y de igual forma pueden y deben pedir auxilio a los 6rganos del gobierno exterior

para librarse de los males que les aquejen.

En dias pasados, fuimos testigos de que, la ola de inseguridad que lamentablemente envuelve a nuestra
entidad, toc6 ya a las instalaciones de nuestra benemérita Universidad, todos sabemos de los lamentables
hechos ocurridos en la unidad académica de derecho y ante ello, como legisladores, no debemos permanecer
estaticos, podriamos sin duda enviar exhortos a la autoridad universitaria a efecto de que se contemplen y
apliquen los protocolos de seguridad necesarios para que sus estudiantes, trabajadores, docentes e
investigadores gocen de las garantias y su derecho humano a las seguridad en el desempefio de sus
actividades, sin embargo, debemos ir mas all3, es decir, debemos dotar del marco legal a la Universidad para

que le permita aplicar las medidas de seguridad pertinentes, con pleno respeto a su autonomia.

Es por ello, que esta iniciativa versa esencialmente en adicionar y reformar algunos de los articulos de la ley
organica de la Universidad Autonoma de Zacatecas, a efecto de que pueda llevar a cabo las actividades de

proporcionar seguridad a su comunidad.

POR LO ANTES EXPUESTO, SOMETO A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, LA INICIATIVA DE
DECRETO PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 21 y 53 DE LA LEY ORGANICA DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ZACATECAS.

AL TENOR DE LOS SIGUIENTES PUNTOS RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se reforma el articulo 21 en sus fracciones XII y XVIII, para quedar como sigue:

ARTICULO 21 El Rector tendra los siguientes deberes y derechos:
XII. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones académicas nacionales o extranjeras, asi como
con las autoridades de seguridad publica estatal o federal necesarios para garantizar la seguridad al

interior de todas las instalaciones de la Universidad;
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XVIII. Resolver cualquier problema urgente o grave de seguridad, jurisdiccional o administrativo que se

presente, dando cuenta de ello al Consejo Universitario, en un lapso no mayor de quince dias

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion al articulo 53, recorriéndose las demas en su orden descendente, para

quedar como sigue:

ARTICULO 53 Seran facultades y deberes de los directores de las unidades académicas:

X. tomar las medidas administrativas necesarias a efecto de garantizar la seguridad al interior de las
unidades académicas, a través de la contratacion de seguridad privada y de igual manera celebrar los

convenios de colaboracion necesarios con las instancias de seguridad publica estatal o federal que se

requieran;

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac. A 22 de Abril de 2019.

DIP. OMAR CARRERA PEREZ
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4.7

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

Diputada Ma. Edelmira Hernandez Perea, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 28 fraccion I, 49 y 50 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
95, 96 fraccion I, 97 y 98 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la
presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ejercicio y la funcion legislativa llevada a cabo por esta soberania popular no podria concebirse
sin la existencia de una democracia representativa, misma que, emanada de la voluntad popular a través del
sufragio, nos exige reflexionar en torno a la responsabilidad ética, moral y profesional de nuestras acciones
como legisladores, mismas que deben tender a garantizar que esa “representatividad” o “representacion”
conferida por las y los zacatecanos a través de la suma de sus voluntades sea honrada a través de nuestro
trabajo como diputadas y diputados.

Aunado a ello, el impacto y trascendencia juridica de nuestras determinaciones legislativas nos
exigen, en definitiva, formular planteamientos en un marco de pleno respeto a la legalidad y a los derechos
humanos por y para el bien de nuestro Estado y de quienes lo habitan.

Partiendo de tales premisas, como integrantes y representantes del Poder Legislativo, nuestra
corresponsabilidad con la transparencia y la rendicion de cuentas se hace patente a través de nuestra
obligacion de visitar a los distritos- en el caso de los diputados electos por el principio de mayoria relativa- y
de presentar un informe anual por escrito ante la Legislatura asi como rendir ante los electores, al menos, una
vez al afio, un informe del desempefio de nuestras responsabilidades en términos de lo previsto por las
fracciones 1V y V del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

En ese sentido, conscientes de que dichas obligaciones mas que constituirse como tal, son una clara
oportunidad para seguir fortaleciendo y mejorando la relacidn entre representantes y representados, someto
al criterio de esta Asamblea Popular que la presentacién de los informes legislativos por escrito a los que hace
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referencia el articulo citado, se lleve a cabo durante el mes de agosto de cada afio de ejercicio constitucional
de la Legislatura.

Lo anterior, a efecto de garantizar que nuestra responsabilidad de informar a la ciudadania cuente
con una temporalidad cierta y determinada, buscando que esta medida brinde igual relevancia tanto al deber
informativo de las y los diputados para con la ciudadania, asi como también al deber legislativo que por la
naturaleza de su funcién tienen —tenemos-, en atencién a la trascendencia de los asuntos de interés pablico
que deben tratar, aunado a los que han de devenir.

Buscamos asi, fortalecer la cercania de los legisladores para con sus representados, ya que
lamentablemente, de acuerdo con el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México de 2015
elaborado por el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Colegio de México (COLMEX), solo el “17 % de los
ciudadanos confia en el trabajo de los diputados™ es decir, el 83% de los ciudadanos desaprueba el

desempefio por parte de sus legisladores.

Cabe destacar que esta medida, lejos de ser limitativa, resulta congruente con estandares
internacionales en materia de Derechos Humanos, ejemplo de ello es lo dispuesto en el articulo 13, numeral 1
de la Convencion Americana de Derechos Humanos, al garantizar que haya libertad en la recepcion de
informacion para los ciudadanos™, salvaguardando asi el principio de interdependencia consagrado en el
articulo 1, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos*.

Es por eso que con esta propuesta se busca incentivar y propiciar la participacion de la ciudadania,
dando cuenta de que como legisladores nos encontramos comprometidos con la transparencia y la rendicion
de cuentas, toda vez que aspiramos fervientemente a la consolidacion de una sociedad y de un parlamento
efectivamente abierto, por la salud y vigencia plena de la democracia representativa.

Sin lugar a dudas, esta medida, fortalecera la confianza de la poblacién pues les hard cotidiano y
asequible que sus representantes les den a conocer sus acciones y coadyuvard ademas, a fomentar la disciplina
legislativa al interior del Congreso, precisamente buscando con ella que la atencién primordial en la
continuidad de los trabajos legislativos no se vea desviada en diversos momentos durante cada afio de

% INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, “Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México”, México,
2015, p. 127, consultado el 15 de 2019, disponible en:
https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Documento_Principal_23Nov.pdf

19 CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José), Organizacion de

los Estados Americanos, consultado el 20 de julio de 2019, disponible en:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm

1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultado el 20 de julio de
2019, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
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gjercicio, sino que precisamente en un solo mes se dé la atencion necesaria a los mencionados informes,
cumpliendo asi cabalmente con la obligacion ya prevista en la ley que rige a este Poder. Por tanto, someto a
consideracion de esta Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 29 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 29.- Los diputados tienen las siguientes obligaciones:

l. alll. ...

IV. Los diputados de mayoria relativa deberan visitar su distrito y presentar informe anual por escrito a
la Legislatura, de igual manera, deberan rendir un informe anual los diputados de representacion
proporcional; en ambos casos, la presentacion del informe debera realizarse durante el mes de
agosto de cada afio de ejercicio constitucional.

V. alaXVI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 06 de Agosto de 2019

Dip. Ma. Edelmira Hernandez Perea
LXI1I Legislatura del Estado de Zacatecas.
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4.8

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LVIII LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

El suscrito FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ, de generales sabidas y en mi calidad de
diputado propietario en ejercicio, del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, a través del presente ocurso,
pongo a su consideracién la presente iniciativa de reforma a LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS misma que formulo con las siguientes consideraciones facticas y juridicas,
iniciando al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- La Proteccion Civil en Zacatecas se implement6 de una forma institucional, funcional y
sistematica, apenas el afio 1995, dependiendo en aquel tiempo de la direccién de gobernacién, adscrita a la
Secretaria General de Gobierno.

Desde entonces ha tenido un avance considerable, virtud a las repercusiones que los fendmenos naturales que
han causado desastres en nuestro pais, especialmente los sismos que dafiaron a la ciudad de México han
generado en nuestra poblacion y desde luego en las diversas instancias de gobierno.

SEGUNDO.- La naturaleza ha causado diferentes desastres en nuestra entidad, los que afortunadamente han
sido atendidos con oportunidad y sobre todo virtud al trabajo de prevencién realizado lo que han permitido,
disminuir pérdidas humanas y materiales y atenuar las consecuencias nocivas de los desastres ocurridos.

TERCERO.- Puede decirse que especialmente en los fendmenos socioorganizativos la mejor manera de
remediarlos es prevenirlos. De tal manera que debe existir una adecuada coordinacion entre las instituciones
federales, estatales y municipales que inciden en una adecuada prevencion y atencion antes de que pequefios
problemas puedan convertirse en desastres.
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CUARTO.- Por otra parte tenemos una gran tradicion festiva en nuestro pueblo, celebrandose la Feria
Nacional de Zacatecas, la Feria Nacional de la Plata y Ferias regionales y municipales, tanto por festejos
civicos como de origen tradicional en las cuales se instalan areas de juegos mecénicos para el esparcimiento y
solaz de las familias, asi como el manejo de fuegos artificiales a base de pélvora.

QUINTO.- EI suscrito, considera que es indispensable que la ley respectiva contenga especificamente la
obligacidn de las unidades estatal y municipales de proteccion civil de inspeccionar la correcta instalacion y
revision de la seguridad de los juegos mecanicos antes de iniciar los festejos feriales y festividades en que se
instalen dichos artefactos y otorgar el visto bueno para su puesta en marcha y funcionamiento en los referidos
eventos. Asi mismo la obligacién de inspeccionar, revisar y dar seguimiento puntual a la prevencién de
accidentes y desastres por el manejo de cohetes y fuegos artificiales a base de pélvora.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el articulo 60 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Zacatecas, 46 fraccion | y 48 fraccion I, 49 y 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 96
fraccion I, 97 y 98 fraccién 11 del reglamento general del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se pone a
consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa de

DECRETO

Que reforma y adiciona una fraccién al articulo 106 de la LEY DE PROTECCION CIVIL PARA EL
ESTADO DE ZACATECAS para quedar como sigue:

Articulo 106.- Cuando una situacién de riesgo inminente implique la posibilidad de una emergencia o
desastre, las autoridades competentes deberan adoptar, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, las siguientes medidas de seguridad, con el fin de salvaguardar a las personas, sus bienes y
entorno:

I.LaV....

VI. Las unidades estatal y municipales de proteccion civil deberan obligatoriamente inspeccionar la correcta
instalacion y realizar revision de la seguridad de los juegos mecénicos antes de iniciar los festejos feriales,
festividades y fiestas patronales, en que se instalen dichos artefactos, dandole seguimiento durante todo el
evento festivo, y otorgar el visto bueno para su puesta en marcha y funcionamiento. Asi mismo la obligacion
de inspeccionar, revisar y dar seguimiento puntual a la prevencion de accidentes y desastres por el manejo de
cohetes y fuegos artificiales a base de pélvora; y

VII . Las demds que sean necesarias para llevar a cabo la proteccion civil.

El incumplimiento a lo establecido en la fraccién VI debera sancionarse en términos de la fraccion Il del
articulo 6 del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas.
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TRANSITORIOS

Unico.- La presente disposicion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, a 8 de agosto de 2019

DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

LXII1 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.9

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES
PRESIDENTE DE LA H. LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENT E.

El que Suscribe, Diputado JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO, miembro del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética e integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos, 60, frac | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas; 46, frac. | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95, frac I, 96 y 97, frac. | del Reglamento General, someto a consideracion de
esta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12,
PARRAFO 1° DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace casi 30 afios fue creada la Comision Nacional de Derecho Humanos, y en los afios siguientes las
comisiones homdlogas en las entidades federativas. En Zacatecas la Comision de Derechos Humanos surgio
el 17 de enero de 1993, a traves del decreto # 15, emitido por la Quincuagésima Cuarta Legislatura del
Estado, y fue presidida por el Dr. Jaime Alfonso Durdn. Es importante destacar, que los organismos no
jurisdiccionales protectores de los derechos humanos, han enfrentado en estas tres décadas limitaciones
legales, inercias institucionales, y en ocasiones falta de autonomia. Pero preocupa que en los Gltimos meses
estén predominando sistematicamente los ataques y algunas visiones muy cortas con un acento claramente
peyorativo y de consigna. Recientemente, el Diputado Federal hidalguense, Hugo Rafael Ruiz, Presidente de
la Comision de Derechos Humanos de la Camara de Diputados sostuvo que la CNDH “es un instrumento de
falacia y simulacion, porque no sanciona, no tiene alcances para sancionar a nadie, s un érgano que no sirve
para nada, con recomendaciones que nadie atiende” incluso hablé este legislador, en el mes de abril, que se
estd trabajando, entre los grupos parlamentarios de Morena y del PT, un proyecto para crear un nuevo
organismo nacional de derechos humanos, denominado la Defensoria del Pueblo, que entre otras atribuciones
formule recomendaciones publicas, vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Es claro que en este pais, los organismos publicos de derechos humanos han jugado un papel
relevante, primero, en el convencimiento social de entender a las personas como sujetos de derechos humanos
y de que que el término empezara a utilizarse y a comprenderse; luego también han sido entidades claves para
procurar que en el derecho interno se incorporen las normas internacionales que han sido ratificadas por este
pais; pero ademas, han jugado un papel de contrapeso importante frente a las arbitrariedades y2 abusos en el
ejercicio del poder publico. Pensar en la desaparicion o en la destruccion del sistema no jurisdiccional de
defensa de los derechos humanos, seria un grave retroceso y nos acercaria peligrosamente a visiones
autocraticas en este pais.

En el mismo sentido de nuestra argumentacién, hay quienes desde diversos partidos representados en
el Congreso de la Unidn, cuestionan que las comisiones de derechos humanos no emitan resoluciones
vinculantes, obligatorias. Argumento claramente insostenible, porque de ser asi, estarian ejerciendo funciones
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jurisdiccionales que son propias del poder judicial y estariamos convirtiendo las recomendaciones en
sentencia judiciales.

La eficacia de un ombudsman depende de varios factores, a saber: de la idoneidad de las pruebas que
incluya en sus recomendaciones, de la fuerza argumentativa de sus resoluciones, de la cultura de derechos
humanos que prevalezca en la sociedad, del papel de la academia, de los medios, de las organizaciones de la
sociedad civil, del poder legislativo, pero sobre todo, de la calidad moral, trayectoria profesional y el
compromiso con los derechos humanos que tenga su titular, asi como del personal de la institucion.

Por tanto, elegir correctamente y con la mayor de las legitimidades a un titular del organismo publico
de derechos humanos, es primordial para que este érgano auténomo tenga una eficacia y juegue un papel
relevante en la promocion, defensa y garantia de los derechos humanos.

Actualmente, el titular o la titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se elige por el
pleno del poder legislativo a través de una mayoria absoluta, esto es, con el 50% mas uno de los legisladores
presentes. Lo que hoy se esta proponiendo con esta reforma legal, es que sean las dos terceras partes de los
legisladores presentes en el pleno del poder legislativo, los que designen al o a la titular del 6rgano auténomo
de derechos humanos del estado de Zacatecas.

La justificacion de que sea una mayoria calificada radica en ampliar el consenso entre las fuerzas
politicas representadas en este poder legislativo, y que se vaya mas alla de una mayoria absoluta a fin de tener
los mejores perfiles al frente de estos érganos autbnomos.

Pero ademas, resulta claramente absurdo que constitucionalmente se establezca una mayoria
calificada para designar al titular de 6rgano interno de control, y solo se requiera en lo legal una mayoria
absoluta en tratandose del titular de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos.

Ahora bien, no existe sustento juridico alguno para establecer mayorias diferenciadas al momento de
elegir titulares de 6rganos auténomos diversos. Debe mejorarse la calidad técnica de nuestras normas a través
de homogenizar los procedimientos y las mayorias que se requieren en las diversas disposiciones juridicas. Es
decir, no debe constrefiirse y exigirse la mayoria calificada para ciertos 6rganos auténomos y para otros no.
Por ejemplo, se debe legislar, desde nuestro punto de vista, de manera homologa y no diferenciada, en lo
relativo a la mayoria calificada que exija el procedimiento de eleccidn, cuanto se trate de elegir un
comisionado del 6rgano de transparencia y acceso a la informacion puablica o un titular de la Comision
Estatal de Derechos Humanos.

Finalmente, es importante sefialar que el establecer mayorias calificadas para la eleccidn de titulares
de érganos autdnomos, lleva implicita también la posibilidad de que las minorias parlamentarias tengan en los
hechos un derecho de veto. De ahi entonces se desprende, que la aplicacién de la mayoria calificada obliga a
gue la toma de decisiones en lo ya comentado, se realice con la mayor legitimacion posible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania Popular la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12,
PARRAFO 1° DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 12.- Quien presida la Comision, sera designado por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la legislatura presentes, conforme a un procedimiento de consulta publica, para lo cual se
observaran las siguientes bases:

i 45;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 08 de Agosto del 2019

I...
...

ARTICULO TRANSITORIO UNICO: Este decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial Organo de Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., a 7 de agosto del 2019

DIP. JOSE JUAN MENDOZA MALDONADO
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4.10

DIP. PEDRO MARTINEZ FLORES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXI11 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 60, fraccidn 1l y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 2 y demas
relativos aplicables de la Ley Orgénica de la Administracion Publica; 50, fraccion Il y demas relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto, que contiene la Ley para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Acorde a lo dispuesto por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 1
y 4, el Estado Mexicano reconoce los derechos humanos que la misma constitucién y los tratados
internacionales de los que es parte, estipulan, asi como las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
puede restringirse ni suspenderse.

Asimismo, las autoridades dentro del ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, observando los principios de universalidad, indivisibilidad y
progresividad.

Por otro lado, establece la igualdad ante la ley entre mujeres y hombres, y se prohibe toda discriminacion por
razones origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual considera la libertad, justicia y la
paz como base del reconocimiento de la dignidad humana intrinseca y de los derechos iguales e inalienables
de las personas, establece en sus articulos 1 y 2 que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, por lo que tiene todos los derechos y libertades ahi proclamadas, sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn, politica o de cualquier otra indole. Ademas, reconoce la igualdad
formal o ante la ley de todas las personas, sin distincién, y a la proteccién contra la discriminacion.

En ese tenor, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, prevé que la libertad, la justicia y la paz
tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todas las personas y de sus derechos iguales e
inalienables. Y establece en su articulo 2 el deber de respetar y garantizar a los individuos los derechos ahi
reconocidos, sin distincién de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole social,
posicién, econdmica, nacimiento o cualquier otra.

Asi como, el compromiso de adoptar las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de
otro caracter que fuere necesario para hacer efectivos los derechos reconocidos por el Pacto. Ademas
reconoce el compromiso para garantizar a mujeres y hombres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos establecidos en este instrumento internacional.
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La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencion
Belém Do Para”, reconoce el respeto irrestricto a los derechos humanos, que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y todos los instrumentos internacionales reafirman. Afirma que la violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades. Por lo que, en sus
articulos 4 y 5, establece que la mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos
los derechos humanos y libertades consagradas en los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos, entre ellos, los siguientes:

a) El derecho a que se respete su vida.

b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

c) Elderecho alalibertad y a la seguridad, personales.

d) El derecho a no ser sometida a torturas.

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia.

f) El derecho de igualdad de proteccion ante la Ley y de la Ley.

g) El derecho a un recurso sencillo y répido ante los Tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos.

h) El derecho a libertad de asociacion.

i) Elderecho a libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de la Ley.

j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Ademés estipula la libertad de las mujeres para ejercer plenamente sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, contando con la total proteccién de los mismos.

Por su parte, mediante la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (Cedaw), el Estado Mexicano reafirma que los derechos fundamentales de las personas, la dignidad, el
valor de las personas, la igualdad entre mujeres y hombres y el principio de no discriminacion.

Asimismo, describe como discriminacion contra la mujer “...toda distincion exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o 34 ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y
civil cualquier otra esfera.” *?

Ademas reconoce que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos tienen la
obligacién de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econdémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos, y recuerda que la discriminacién contra la mujer viola los principios
de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad humana; que dificulta la participacion de la mujer, en

12 Articulos 1 y 2. Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
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las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural de su pais, que
constituye un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad. Y se compromete
a:

a) Consagrar en la Constitucion y en cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad
del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio.

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la mujer.

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del
hombre y garantizar las instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion.

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones publicas actten de conformidad con esta obligacion.

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas.

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer.

g) Derogar todas las disposiciones que constituyan discriminacion contra la mujer.

Conforme a lo anterior, el Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
el 25 de julio de 2018 emitié las observaciones finales al noveno informe periddico de México sobre el
cumplimiento de la Cedaw, dentro de las cuales se considerd satisfactorios los esfuerzos realizados por el
Estado Mexicano para armonizar en mayor medida el marco juridico con la Cedaw, sin embargo sefialé que
existen persistencias en las disposiciones discriminatorios por motivos de sexo, y la necesaria armonizacion
de las legislaciones en materia de igualdad.

Aunado a lo anterior, observé la falta de mecanismos eficaces y la insuficiencia de los presupuestos estatales
asignados para la aplicacion de las leyes sobre la igualdad de género y el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.

Por otro lado, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijin del 4 al 15 de septiembre
de 1995, se aprob6 la Declaracion de Beijin, asi como la Plataforma de Accién de Beijin. La Declaracion de
Beijin establecié el compromiso de promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para todas las
mujeres del mundo. Reconocié las aspiraciones de las mujeres del mundo entero, asi como de las
diversidades de las mismas y de sus funciones y circunstancias. Y establece mediante la Plataforma de
Accidn, objetivos estratégicos y medidas, las cuales se relacionan con los ambitos que en el titulo IV de la
iniciativa se establecen.

De esta manera, considera como esferas de especial preocupacion:
a) Persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a la mujer.
- 1 N\
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b)

c)

d)

€)

9)

h)

)

k)

1)

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educacién y capacitacion.

Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencidn de la salud y servicios
CONEXO0S.

Violencia contra la mujer.

Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, incluidas las que viven bajo
ocupacion extranjera.

Desigualdad en las estructuras y politicas econémicas, en todas las formas de actividades
productivas y en el acceso a los recursos.

Desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del poder y en la adopcién de decisiones a
todos los niveles.

Falta de mecanismos suficientes a todos los niveles para promover el adelanto de la mujer.
Falta de respeto y promocién y proteccidn insuficientes de los derechos humanos de la mujer.

Estereotipos sobre la mujer y desigualdad de acceso y participacion de la mujer en todos los
sistemas de comunicacion, especialmente en los medios de difusion.

Desigualdades basadas en el género en la gestion de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente.

Persistencia de la discriminacién contra la nifia y violacion de sus derechos.

Ahora bien, conforme al marco nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres, la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de
2006, la cual tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres, y
propone los lineamientos y mecanismos institucionales para el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado; distribuye competencias y establece la coordinacidn interinstitucional.

En ese sentido, establece como obligacion de las entidades federativas, la expedicion de las disposiciones
legales necesarias para promover los principios politicas y objetivos sobre la igualdad entre mujeres y
hombres previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley en comento.
Asimismo, sefiala como atribuciones de los Estados las siguientes:

1.

2.

3.

Conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Incorporar en los presupuestos de egresos estatales, la asignacién de recursos para el cumplimiento
de la politica local en materia de igualdad.

Crear y fortalecer los mecanismos institucionales de promocidn y procuracion de la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las instancias administrativas que, se ocupen del adelanto de las
mujeres en las entidades federativas.
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4. Elaborar las politicas publicas locales, con una proyeccion de mediano y largo alcance, debidamente
armonizadas con los programas nacionales.

5. Promover, en coordinacion con las dependencias de la Administracion Pablica Federal la aplicacion
de la Ley.

Aunado a ello, sefiala las atribuciones siguientes para los municipios:

a) Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia
con las politicas Nacional y locales correspondientes.

b) Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa correspondiente, en la
consolidacion de los programas en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

C) Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades presupuestarias para la
ejecucion de los programas de igualdad.

d) Disefiar, formular y aplicar campafias permanentes de concientizacion, asi como programas de
desarrollo de acuerdo a la region.

€) Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y
hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Derivado de lo anterior, el 24 de mayo de 2008 se publico la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas, la cual recoge el trabajo de mujeres activistas, legisladoras y legisladores, asi como
de funcionarias y funcionarios publicos que impulsaron la creacién de un marco legal para hacer efectivo el
derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en la entidad.

Esta ley ha sufrido pocas modificaciones que a continuacién se sefialaran:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO REFORMADO

FECHA DE PUBLICACION
DE LA REFORMA

Articulo 5.- En lo no previsto en
esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley para
Prevenir y Erradicar toda forma
de Discriminacion en el Estado;
la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas; la Ley del Instituto
para las Mujeres Zacatecanas;
los tratados internacionales
ratificados por el Estado
Mexicano, y los  demas
ordenamientos aplicables en la
materia.

Articulo 5.- En lo previsto en
esta Ley, se aplicaran en forma
supletoria y en lo conducente, las
disposiciones de la Ley para
Prevenir y Erradicar toda forma
de Discriminacién en el Estado;
la Ley de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas; los tratos
internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, y los demas
ordenamientos aplicables en la
materia.

23-03-2013

Articulo 7.- [...]

Articulo 7.- [...]

23-03-2013
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I. El Instituto: Al Instituto para
las Mujeres Zacatecanas;

l. La Secretaria: A la Secretaria
de las Mujeres;

Articulo 7.- Articulo 7.- 29-08-2015
lLalv lLalv
V. Ente Publico.- Las V. Ente Publico. — Los Poderes
dependencias del Ejecutivo del del Estado; las dependencias;
Estado y demas organismos que los organismos publicos
conforman la administracion descentralizados; los
publica; los érganos autbnomos organismos puUblicos autbnomos
por ley y aquéllos que la por ley y aquellos que Ia
legislacion local reconozca como | legislacién local reconozca como
de interés publico y ejerzan gasto | de interés publico y ejerzan gasto
publico; y los entes equivalentes | pablico; y los entes equivalentes
a personas juridicas de derecho a personas juridicas de derecho
publico que en ejercicio de sus publico que en ejercicio de sus
actividades actlen en auxilio de actividades actlen en auxilio de
los érganos antes citados 0 los 6rganos antes citados o
ejerzan gasto publico. ejerzan gasto publico.
Articulo 13.- Para efectos de la | Articulo 13.-[...] 23-03-2013
coordinacion interinstitucional, se
podran suscribir convenios con la
finalidad de:
laVI...
ITaVI...
VII. Celebrar convenios entre el
Instituto y las dependencias del | VII. Celebrar convenios entre la
Ejecutivo del Estado encargadas | Secretaria y las dependencias del
del adelanto de las mujeres, y Ejecutivo del Estado encargadas
del adelanto de las mujeres, y
VIII. Suscribir convenios entre el
instituto y los Municipios, a | VIII. Suscribir convenios entre la
través de las  instancias | Secretaria y los Municipios, a
encargadas en materia de equidad | través de  las  instancias
de género. encargadas en materia de equidad
de género.
Articulo 18.- La Politica de | Articulo 18.- [...] 29-08-2015

Igualdad que desarrollen los entes
publicos y privados en el Estado,
deberd establecer las acciones
conducentes para lograr la
igualdad sustantiva en el ambito
econémico, politico, social vy
cultural.

La Politica de Igualdad que
desarrollen los entes publicos,
deberd considerar los siguientes
lineamientos:

l. Fomentar la igualdad
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entre mujeres y hombres en todos | 1 a XVIII.
los &mbitos de la vida;

Il. Garantizar que la
planeacion presupuestal
incorpore la progresividad, la
perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el
cumplimiento de los programas,
proyectos, acciones y convenios
para la igualdad entre mujeres y
hombres;

1. Fomentar la
participacién y representacion
politica equilibrada entre mujeres
y hombres;

V. Implementar  acciones
para garantizar la igualdad de
acceso y el pleno disfrute de los
derechos  sociales para las
mujeres y los hombres;

V. Establecer medidas para
erradicar la violencia de género;
asi como la proteccion de los
derechos sexuales y
reproductivos y sus efectos en los
ambitos publico y privado;

VI. Garantizar la integracién
del principio de igualdad de trato
y de oportunidades en el conjunto
de las politicas publicas, con el
fin de evitar la segregacion
laboral y eliminar las diferencias
remuneratorias, asi como
potenciar el crecimiento del
empresariado femenino y el valor
del trabajo de las mujeres,
incluido el doméstico;

VII. Promover politicas
publicas que tengan por objeto
incentivar a la iniciativa privada
para fomentar la igualdad
sustantiva entre  mujeres y
hombres;

VIIl.  Fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres en la
vida civil, y

IX. Promover la eliminacién
de estereotipos establecidos en
funcidn del sexo.
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IX. Promover que los medios de
comunicacion social de los
Entes Publicos, asi como de los
medios masivos de
comunicacion, promuevan la
eliminacion  de  estereotipos
sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje
incluyente;

Articulo 18.- [...]
lalalX

X. Proponer que en el sistema
educativo estatal se incluyan
temas tendientes al respeto de
los derechos humanos, asi como
de la igualdad entre mujeres y
hombres, y

XI. Incluir en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de
politicas y programas de salud
en el Estado, mecanismos de
igualdad entre mujeres 'y
hombres.

29-08-2015

Articulo 21.- El Instituto, tendré
a su cargo la coordinacion del
Sistema, asi como la
determinacion de lineamientos
para el establecimiento de
politicas publicas en materia de
igualdad entre  mujeres vy
hombres, y las demas que sean
necesarias para cumplir con los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 21.- La Secretaria;
tendré a su cargo la coordinacién
del Sistema, asi como la
determinacion de lineamientos
para el establecimiento de
politicas publicas en materia de
igualdad entre  mujeres vy
hombres, y las demas que sean
necesarias para cumplir con los
objeticos (sic) de la presente Ley.

23-03-2013

Articulo 23.- El Sistema se
integrara de la siguiente forma:

I. La Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Regional;

Il. La Secretaria de Desarrollo
Agropecuario;

1. La Secretaria de Desarrollo
Econdémico;

Articulo 23.- El Sistema se
integrara de la siguiente forma:

I. La Secretaria de Desarrollo
Social;
Il. La Secretaria del Campo;

I11. La Secretaria de Economia;

23-03-2013
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IV. La Secretaria de Educacién y
Cultura;

V. [...]
VI. El Instituto para las Mujeres
Zacatecanas, que fungira como
Secretaria Técnica del Sistema;

VilaX.

XI. La Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos.

V. La Secretarfa de Educacion;
V. [...]

VI. La Secretaria, que fungira
como Secretaria Técnica del
Sistema;

Vil a X.

XI. La Comisién de Derechos

Humanos del Estado de
Zacatecas.

Articulo  25.- El Instituto
coordinara las acciones que el
Sistema genere, sin perjuicio de
las atribuciones y junciones (sic)
contenidas en su ordenamiento, y
conforme al articulo anterior,
expedird las reglas para la
organizacion y el funcionamiento
del mismo, asi como las medidas
para vincularlo con otros de
caracter nacional y municipal.
Asimismo, supervisara la
coordinacion de los instrumentos
de la Politica de Igualdad.

Articulo 25.- La Secretaria
coordinard las acciones que el
Sistema genere, sin perjuicio de
las atribuciones y junciones (sic)
contenidas en su ordenamiento, y
conforme al articulo anterior,
expedird las reglas para la
organizacion y el funcionamiento
del mismo, asi como las medidas
para vincularlo con otros de
caracter nacional y municipal.
Asimismo, supervisara la
coordinacion de los instrumentos
de la Politica de Igualdad.

23-03-2013

Articulo 27.- Los entes publicos,
coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los
términos de los convenios que
celebren con el Instituto a la
consolidacion y funcionamiento
del Sistema.

Articulo 27.- Los entes publicos,
coadyuvaran, en el ambito de sus
respectivas competencias y en los
términos de los convenios que
celebren con la Secretaria a la
consolidaciéon y funcionamiento
del Sistema.

23-03-2013

Articulo 29.- El Programa seréa
elaborado por el |Instituto vy
aprobado por el Sistema, y
tomara en cuenta las necesidades
del Estado y sus Municipios, asi
como las particularidades
especificas de la desigualdad en
el medio rural y las zonas
urbanas. Este Programa debera
integrarse a los instrumentos de
planeacion,  programacién vy
presupuestacién contemplados en
la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado.

[...]

Articulo 29.- El Programa sera
elaborado por la Secretaria y
aprobado por el Sistema, vy
tomara en cuenta las necesidades
del Estado y sus Municipios, asi
como las particularidades
especificas de la desigualdad en
el medio rural y las zonas
urbanas. Este Programa debera
integrarse a los instrumentos de
planeacion,  programacién vy
presupuestacion contemplados en
la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado.

[...]

23-03-2013

Articulo 30.- El Instituto debera
revisar y evaluar anualmente el
Programa.

Articulo 30.- La Secretaria
deberd revisar 'y  evaluar
anualmente el Programa.

23-03-2013

Articulo 40.- Con el fin de

Articulo 40.- [...]

29-08-2015
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garantizar la igualdad en el
acceso a los derechos sociales y
el pleno disfrute de éstos, seran
objetivos de los entes publicos,
en el &mbito de su competencia:

I Garantizar el
conocimiento, la aplicacion vy
difusion de la legislacion
existente en el ambito del
desarrollo social;

. Integrar la perspectiva
de género al concebir, aplicar y
evaluar las politicas publicas en
el sector social, y

1. Evaluar
permanentemente las politicas de
prevencion, atencidén, sancion y
erradicacion de la violencia de
género.

lalll

IVV. Desarrollar politicas para la
modificacion de patrones
socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con el
objetivo  de  alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y
las précticas  consetudinarias
nocivas, asi como de cualquier
otra indole que estén basados en
la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los
Sexos 0 en funciones
estereotipadas.

Articulo 49.- El Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, por
conducto del Instituto y dérganos
afines a nivel municipal,
respectivamente, promoveran la
participacion de la sociedad en la
planeacion, disefio, formulacién,
ejecucion y evaluacién de los
programas e instrumentos de la
Politica de Igualdad

Articulo 49.- El Ejecutivo del
Estado y los Ayuntamientos, por
conducto de la Secretaria y
organos afines a nivel municipal,
respectivamente, promoveran la
participacion de la sociedad en la
planeacion, disefio, formulacién,
ejecucion y evaluacién de los
programas e instrumentos de la
Politica de Igualdad.

23-03-2013

Articulo51.- El Instituto, con
base en lo mandatado en la
presente Ley y sus mecanismos
de coordinacién, llevara a cabo el
seguimiento, evaluacion y
monitoreo de la igualdad

Articulo 51.- La Secretaria, con
base en lo mandatado en la
presente Ley y sus mecanismos
de coordinacion, llevara a cabo el
seguimiento, evaluacion y
monitoreo de la igualdad

23-03-2013
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sustantiva entre mujeres Yy
hombres en el Estado. Para el
caso especifico de las entidades
publicas, lo hara a través de la
implementaciéon del Modelo de
Equidad.

sustantiva entre mujeres Yy
hombres en el Estado. Para el
caso especifico de las entidades
publicas, lo hara a través de la
implementaciéon del Modelo de
Equidad.

Articulo 52.- El Instituto, contara
con un sistema de informacion
para conocer la situacion que
guarda la igualdad entre mujeres
y hombres, y el efecto de las
politicas publicas aplicadas en
esta materia en el Estado.

Articulo 52.- La Secretaria,
contard con un sistema de
informacion para conocer la
situacion que guarda la igualdad
entre mujeres y hombres, y el
efecto de las politicas publicas
aplicadas en esta materia en el

23-03-2013

Estado.

I. Descripcidn de la iniciativa de Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del estado
de Zacatecas.

La iniciativa de Ley para la lIgualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas (Ley para
la Igualdad Sustantiva), si bien no constituye una reforma a la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas (Ley para la lgualdad), publicada en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado de Zacatecas, el 24 de mayo de 2008, sino mas bien una nueva ley con importantes cambios de forma
y de fondo; la siguiente descripcién sobre la estructura y contenido de la iniciativa, se realiza en un ejercicio
de comparacion entre ambas leyes, para efectos de observar las modificaciones y adiciones impactadas.

11.1. Denominacién de la ley

La iniciativa propone la denominacién de Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas, pues su objeto es establecer las bases para lograr la igualdad de resultados en Zacatecas,
ya que, tomando como base que las desigualdades entre mujeres y hombres, y la discriminacion en contra de
las mujeres, se presenta por razones de tipo estructurales y multifactoriales, su erradicacion depende no solo
de marcos juridicos que reconozcan el derecho humano a la igualdad y la no discriminacién, y prevean los
instrumentos para garantizarlo, sino que, requiere de la actuacion interinstitucional y la corresponsabilidad de
los distintos actores politicos y sociales, y de un conjunto de acciones desde todos los &mbitos, para hacer
efectivo el cumplimiento de las disposiciones legales y por tanto, el ejercicio pleno de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Lo anterior, considerando que, si bien los ordenamientos juridicos regulan derechos con el fin de hacerlos
efectivos, no basta con la sola construccion de disposiciones legales, pues se debe buscar en su aplicacién,
resultados reales que le garanticen a las personas el ejercicio de los mismos, en condiciones de igualdad.

Es decir, que la denominacion, que tiene que ver con el contenido de la iniciativa de ley, no solo se centra en
establecer un orden juridico que reconozca la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, asi como
las obligaciones de los entes publicos para garantizarlo, sino que, pretende visualizar que a través del
cumplimiento de las obligaciones e instrumentos ahi establecidos, se aborden las desigualdades y se adopten
medidas encaminadas a transformar las oportunidades.
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Lo anterior, en concordancia con la observacion general no. 16 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales™, asi como a la recomendacién general no. 25 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer'®. Las cuales establecen, que el disfrute del derecho a la igualdad entre
mujeres y hombres, lleva una nocién sustantiva, pues no basta la incorporacion formal del mismo en las leyes,
ni del reconocimiento neutral de los derechos de mujeres y hombres, sino que, se debe prever que los efectos
de las normas logren la erradicacién de las practicas discriminatorias y por tanto alcanzar la igualdad entre
mujeres y hombres.

11.2. Estructura de la iniciativa

La iniciativa de Ley para la Igualdad Sustantiva, prevé una reestructura en comparacion con la Ley para la
Igualdad, con el objeto de propiciar mayor coherencia en su lectura, y adiciona apartados imprescindibles para
su aplicacion.

De esta forma, en coincidencia con la Ley para la Igualdad, la iniciativa considera en principio, mediante el
titulo primero, las disposiciones de caracter general, y dentro de los capitulos | y Il, las disposiciones
preliminares y principios rectores, respectivamente.

En la continuacion de la Ley para la Igualdad Sustantiva, aborda en su titulo segundo, las consideraciones
generales de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, asi como, las reglas
generales de cada uno de los instrumentos que la integran, a través de los capitulos I, II, 11, IV, Vy VI. A
diferencia de la Ley para la Igualdad, que en su titulo 11l establece las consideraciones de las autoridades e
instituciones y en un titulo V uno de los instrumentos de la politica, que es la vigilancia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres.

El titulo tercero de la iniciativa describe las obligaciones de los entes publicos, y mediante los capitulos I, I1'y
Il respectivamente, lo relativo a las obligaciones de la persona titular del poder ejecutivo, los municipios y los
organismos constitucionales auténomos. El cual, se aborda en la Ley para la Igualdad mediante el titulo I1.

Con relacion al titulo cuarto, se integra con las obligaciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres
desde los distintos ambitos, considerando en los capitulos 11, II, 111, 1V, V, VI, VIl y VIII los ambitos politico
y publico; econémico y laboral; social y civil; medio ambiente y urbanismo; estereotipos y perjuicios de
género, y derecho a la informacion y proteccion de datos personales. En comparacion con la Ley para la
Igualdad, que a través del titulo IV habla de objetivos y de acciones en materia de igualdad.

Finalmente, la Ley para la Igualdad Sustantiva aborda los articulos de transicion, en donde se establecen las
consideraciones para la aplicacion de la iniciativa, en comparacion con la Ley para la Igualdad, que al final
sefiala como titulo V uno de los instrumentos de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Zacatecas, asi como los articulos transitorios.

Aunado a lo anterior, la iniciativa se compone de 54 disposiciones legales, y 11 articulos transitorios.

La estructura puntualizada, puede observarse a través del siguiente comparativo:

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Iniciativa de Ley para la Igualdad Sustantiva
del Estado de Zacatecas entre Mujeres y Hombres del Estado de
Vigente Zacatecas

13 Sobre la igualdad de derechos del hombre y la muijer al disfrute de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

4 Sobre el pérrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal.
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TITULO l. DISPOSICIONES
GENERALES

CAPITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES PRELIMINARES.
CAPITULO SEGUNDO. DEL

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y DE NO
DISCRIMINACION POR RAZON DE
SEXO.

TITULO I1I. DE LAS AUTORIDADES E
INSTITUCIONES.

CAPITULO PRIMERO. DE LA
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y
LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL.
CAPITULO SEGUNDO.
EJECUTIVO DEL ESTADO.
CAPITULO TERCERO. DE
MUNICIPIOS.

DEL

LOS

TITULO IIl. DE LA POLITICA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

DISPOSICIONES GENERALES.

CAPITULO SEGUNDO. DE LOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES.

CAPITULO TERCERO. DEL SISTEMA
PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO.
CAPITULO CUARTO. DEL

PROGRAMA PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL
ESTADO.
CAPITULO QUINTO. DEL MODELO
DE EQUIDAD DE GENERO DEL
ESTADO.

TITULO IV. DE LOS OBJETIVOS Y
ACCIONES DE LA POLITICA EN
MATERIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO.
CAPITULO PRIMERO.

Titulo Primero. De
Generales.
Capitulo 1. De las
preliminares.
Capitulo I1. De los principios rectores.

las disposiciones

disposiciones

Titulo Segundo. De la Politica de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas.

Capitulo 1. Consideraciones generales.
Capitulo 1l. De los instrumentos de la
Politica de Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del estado de Zacatecas.

Capitulo I11. Del Sistema para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas.

Capitulo 1V. Del Programa para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del
estado de Zacatecas.

Capitulo V. Del Modelo para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas.

Capitulo VI. De la vigilancia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres del
estado de Zacatecas.

Titulo Tercero. De los entes publicos.
Capitulo 1. Disposiciones generales.
Capitulo 11. Del poder ejecutivo.
Capitulo I11. De los municipios.
Capitulo 1IV. De los
constitucionales autbnomos.

organismos

Titulo Cuarto. De las obligaciones en
materia de igualdad entre mujeres y
hombres desde los distintos &mbitos.
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DISPOSICIONES PRELIMINARES. - Capitulo I. En el ambito educativo.

- CAPITULO SEGUNDO. DE LA - Capitulo Il. En el ambito econémico y
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y laboral.

HOMBRES EN EL AMBITO - Capitulo Hl. En el ambito politico y
EDUCATIVO. publico.

- CAPITULO TERCERO. DE LA - Capitulo IV. En el &mbito social y civil.
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y - Capitulo V. En el &mbito de la salud.
HOMBRES EN LA VIDA ECONOMICA - Capitulo VI. En el ambito del medio
Y LABORAL. ambiente y urbanismo.

- CAPITULO CUARTO. DE LA - Capitulo VII. En materia de eliminacion de
PARTICIPACION Y REPRESENTACION estereotipos y prejuicios de género
POLITICA EQUILIBRADA DE LAS - Capitulo VIII. En materia de derecho a la
MUJERES Y LOS HOMBRES. informacion 'y  proteccion de datos

- CAPITULO  QUINTO. DE LA personales.

IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO
DISFRUTE DE LOS DERECHOS
SOCIALES PARA LAS MUJERES Y LOS
HOMBRES.

- CAPITULO SEPTIMO. DE LA
ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS
ESTABLECIDOS POR RAZON DE

SEXO.
- CAPITULO OCTAVO. DEL DERECHO
A LA INFORMACION Y

PARTICIPACION SOCIAL EN
MATERIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES.

e TITULO V. DE LA VIGILANCIA EN
MATERIA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES

- CAPITULO UNICO. DISPOSICIONES
PRELIMINARES. e TRANSITORIOS

e TRANSITORIOS.

Las anteriores reformas, con el objeto de propiciar la armonizacion legislativa conforme al marco
internacional y nacional. Sin embargo, de acuerdo a la revisién y el andlisis a dicha ley, y para el
cumplimiento de lo anteriormente expuesto, se considera necesario realizar modificaciones, adiciones y
reestructuraciones, que de impactarlas en una iniciativa de reforma, complicaria la lectura, interpretacion y
aplicacion de la Ley. Por ello, se propone una ley nueva, que da cumplimiento a las obligaciones
internacionales y nacionales, cuyo contenido se describird a continuacion:

11.3. Contenido de la iniciativa.

a) Titulo primero, sobre las disposiciones generales, capitulo | de las disposiciones preliminares.
La iniciativa incorpora la observancia general y de interés social de la ley en el territorio zacatecano, cuyo
objeto es regular la igualdad de trato, de oportunidad y de acceso a los servicios publicos para hombres y
hombres, orientado a hacer efectivo el derecho a la igualdad sustantiva, y de eliminar la discriminacién contra
las mujeres en los &mbitos pablico y privado.

Asimismo, establece lineas generales que deben observarse en la aplicacion de la totalidad de las
disposiciones legales que integran la iniciativa:
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- El establecimiento de planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas, con perspectiva

de género.

- Laimplementacion de mecanismos interinstitucionales con facultades y obligaciones claras.
Incorpora como sujetos de los derechos y obligaciones regulados en la ley, a todas las mujeres y los hombres
que se encuentren en el territorio del estado de Zacatecas, y reconoce la igualdad en la dignidad de mujeres y
hombres, asi como de sus derechos humanos y libertades fundamentales, estipulando como obligacién el
respeto y reconocimiento de los mismos, en condiciones de igualdad.

Aunado a ello, prevé para la interpretacion de la ley, la aplicacion supletoria de:

- LaLey para Prevenir y Erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado de Zacatecas.

- LaLey de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

- Los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Asi como, las demas disposiciones aplicables en la materia, favoreciendo en todo momento la protecciéon méas
amplia de las personas.

Establece un amplio glosario, que pretende coadyuvar en la interpretacion y aplicacién de la ley, pues incluso
en la doctrina se encuentran grandes variaciones en sus definiciones. También, se disefi6 con el objeto de no
utilizar conceptos amplios en el desarrollo de la ley, para propiciar la fluidez en la lectura. Por ello, se
contemplan los siguientes:

- Acciones afirmativas

- Brechas de género

- Conciliacion de vida personal y laboral
- Constitucion

- Constitucion local

- Corresponsabilidad institucional

- Corresponsabilidad familiar

- Cosificacion de las mujeres

- Ente privado

- Ente publico

- lgualdad de género

- lgualdad sustantiva

- Institucionalizacién de la perspectiva de género
- Modelo para la igualdad

- Poder Ejecutivo

- Perspectiva de género

- Persona titular del Poder Ejecutivo

- Perspectiva de género

- Politica nacional de igualdad

- Politica de igualdad

- Proigualdadez

- Secretaria

- Sistema para la igualdad

- Transversalidad de la perspectiva de género

b) Titulo primero, sobre disposiciones generales, capitulo I de los principios rectores.
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Se consideran como principios rectores en la aplicacion de la ley, los de igualdad, no discriminacion, equidad
y los contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como en las disposiciones legales aplicables en la materia.

Los principios de igualdad, no discriminacion y equidad se describen para comprender su alcance y
aplicacion. En cuanto al principio de no discriminacién, se distingue entre la discriminacion directa y la
indirecta, y se prevé que las acciones afirmativas que se disefien e implementen no sean consideradas como
discriminacidn, pues su objeto es acelerar el empoderamiento y autonomia de las mujeres. Asimismo, se
establece como obligatoria la observancia de los mismos, en el actuar de los entes publicos y en el &mbito de
su competencia.

c) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo I de consideraciones generales.
Este titulo establece como obligacidn general de todos los entes publicos del estado, la implementacién de la
Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas, y la de disefiar y aplicar en el ejercicio
de sus competencias, los planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas necesarias para
garantizar el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, y coadyuvar en la erradicacion de la
discriminacion en contra de las mujeres.

Adicionalmente, establece como reglas generales para la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas las siguientes:

- Fomentar de la igualdad de trato, de oportunidades y de condiciones en los ambitos puablico y
privado.

- Garantizar la planeacién y presupuestacién con perspectiva de género, y de planes, programas,
politicas publicas y acciones afirmativas en favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

- Implementar acciones para proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

- Fomentar la participacion y representacion politica paritaria de mujeres y hombres.

- Promover la participacion paritaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones en el &mbito
privado.

- Establecer medidas para erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres en los &mbitos
publico y privado.

- Promover acciones para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la no
discriminacion en el &mbito laboral.

- Establecer en el &mbito educativo medidas de promocién de los derechos humanos de las mujeres y
de respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

- Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito civil.

- Impulsar estrategias, programas y politicas publicas de salud integral diferenciadas para mujeres y
hombres.

- Promover acciones para la conciliacién de vida personal y laboral, asi como la corresponsabilidad
familiar.

- Promover politicas publicas para la autonomia econémica de las mujeres

- Impulsar que las politicas publicas de medio de ambiente y urbanismo incorporen la perspectiva de
género.

- Promover en los medios de comunicacion la eliminacién de estereotipos de género y la utilizacion de
un lenguaje no sexista.

- Cualquier otra orientada a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
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d) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo 11 de los instrumentos de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado
de Zacatecas.

En este capitulo se establecen en primer momento, los instrumentos de la Politica de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas, es decir, que si bien, se desarrollan reglas generales para su disefio y
aplicacion, lo cierto es que esta, esta integrada por instrumentos que, mediante su aplicacion, se pretende
alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Zacatecas.

De esta manera, se establecen los siguientes instrumentos:

- El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.

- El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.

- El Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.

- Lavigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres del Estado de Zacatecas.
Asimismo, se establece como encargada de la elaboracién y coordinacién de los instrumentos antes sefialados,
a la Secretaria de las Mujeres, en su carcter de Secretaria Técnica de Sistema para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Zacatecas. Lo cual, abona para dar claridad en el disefio y seguimiento, pues de la
lectura de la ley en la materia vigente, persiste la poca claridad en ello.

e) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo 111 del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.
La estructura y contenido de este capitulo, se construyé con la visibn de contar con un mecanismo
interinstitucional que dé seguimiento a la Politica de igualdad, y que proponga las acciones necesarias para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

Con relacion a la Ley para la Igualdad vigente, se amplia la integracion del Sistema, ello tomando como
referencia cada uno de los &mbitos y obligaciones que se regulan en el titulo cuarto, pues los entes pablicos
competentes en la materia, deben ser parte del seguimiento y aprobacién de los instrumentos de la Politica de
Igualdad, y del disefio de las politicas publicas en favor de la igualdad entre mujeres y hombres. De esta
manera, se proponen 26 integrantes con derecho a voz y voto, los cuales se sefialan a continuacion:

La persona titular del poder ejecutivo
La Secretaria de las Mujeres
La Secretaria de Desarrollo Social
La Secretaria de Educacion
La Secretaria de Economia
La Secretaria del Campo
La Secretaria de la Funcién Pablica
La Secretaria de Administracion
La Secretaria de Finanzas
. La Secretaria de Salud
. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente
. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
. La Coordinacion Estatal de Planeacion
. La Coordinacién General Juridica
. La Jefatura del Gobernador del Estado, a través de la Coordinacion General de Comunicacién Social
. El Instituto de la Juventud del estado de Zacatecas
. El Instituto para la Atencidn e Inclusion de las Personas con Discapacidad
. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte del estado de Zacatecas
. La Fiscalia General de Justicia del Estado, representada por la persona titular de la Fiscalia de
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atencion de delitos contra las mujeres por razones de género
20. La Comisién de Derechos Humanos del estado de Zacatecas
21. La Legislatura del Estado, representada por la persona que presida la Comision de Igualdad entre los
Géneros
22. El Tribunal Superior de Justicia del estado de Zacatecas
23. Dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil, con participacién estatal destacada en
el tema
24. Dos personas representantes de la academia, con participacion estatal destacada en el tema
Las personas anteriores, podran acreditar una Unica persona que concurra en representacion, ante situaciones
gue impidan la asistencia de las y los integrantes, con el objeto de que prevalezca el conocimiento puntual de
los acuerdos y temas aprobados en las sesiones del Sistema de una Unica persona representante.

El Sistema, debera ser dirigido por la persona titular del Poder Ejecutivo, y la Secretaria de las Mujeres
concurrir en calidad de Secretaria Técnica, para la coordinacion de sus integrantes, el seguimiento de los
acuerdos, y operacién del Sistema.

Por lo que hace a la seleccidn de organizaciones de la sociedad civil y de la academia, es necesario un método
que garantice transparencia y la particion amplia de ambos sectores, por lo que, la iniciativa prevé la
aprobacion y publicacion de una convocatoria pUblica para ello, la cual debe considerar el periodo de
duracién en el cargo de 3 afios, con caracter de honorifico., y la posibilidad de que cada periodo
organizaciones y academia distintas, puedan participar e integrarse al Sistema, sin la posibilidad de una
eleccion consecutiva.

Ademaés de los integrantes sefialados, se incorpora la posibilidad de que asistan especialistas en la materia,
con derecho a voz, que abonen en la mejor toma de decisiones.

Respecto al funcionamiento del Sistema, se sefialan reglas generales, como la obligaciéon de sesionar de
manera ordinaria tres veces al afio, y la posibilidad de celebrar sesiones extraordinarias las ocasiones que sean
necesarias, y se deja su organizacién y demas reglas de funcionamiento, a la expedicion de las reglas que
emita la Secretaria Técnica.

Finalmente, se establecen las siguientes atribuciones del Sistema

e Dar seguimiento a los instrumentos de la Politica de igualdad

e Aprobary dar seguimiento a las actividades del Proigualdadez

e Aprobar el Modelo para la igualdad

e Implementar un sistema de informacion para el seguimiento y evaluacion de la Politica de igualdad,
coordinado y administrado por la Secretaria Técnica

e Proponer politicas y acciones afirmativas para eliminar las brechas de género y lograr el adelanto de
las mujeres

e Formular acciones orientadas a disminuir todas las formas de discriminacion contra las mujeres

e Impulsar la armonizacion legislativa en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres

e Proponer la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar los entes
publicos, para evaluar la progresividad en el cumplimiento de la Ley

e Proponer asignaciones presupuestarias destinadas a la implementacion del Proigualdadez, el Modelo
para la igualdad y la vigilancia de la Politica de igualdad, asi como para la ejecucion de los planes y
programas estratégicos de los entes publicos en materia de igualdad sustantiva y vigilancia de la
Politica de igualdad

e Promover el desarrollo de programas y servicios que incluyan y fomenten entre la sociedad civil la
igualdad entre mujeres y hombres
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e Elaborar y recomendar criterios de publicidad que garanticen la transmisién en los medios de
comunicacion social, de relaciones igualitarias entre mujeres y hombres, libre de estereotipos y
prejuicios contra las mujeres

e Presentar un informe anual sobre cumplimiento del Proigualdadez

e Presentar un informe anual sobre los avanzases en la implementacién de la Politica de Igualdad

f) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo IV del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas
(proigualdadez).

Se define y describe lo que constituye el Proigualdadez, como un conjunto de fines, propdsitos, componentes
y actividades institucionales, elaborado a partir de un diagnéstico en materia de igualdad; para la planeacion,
presupuestacién, ejecucién, monitoreo y evaluacidn con perspectiva de género orientado a la eliminacion de
las brechas de género y el adelanto de las mujeres en la entidad.

Este programa debera ser elaborado por la Secretaria de las Mujeres y aprobado en sesién ordinaria por las
personas integrantes del Sistema para la Igualdad; contener una vision a corto, mediano y largo alcance,
considerando su evaluacién y mejora continua, y estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan
Estatal de Desarrollo del Estado de Zacatecas, y ser acorde a los criterios e instrumentos de la Politica
nacional de igualdad.

Adicionalmente, se establece como obligacion, la asignacién presupuestal para el cumplimiento del
Proigualdadez, lo que significa que debera estar previsto en el presupuesto de egresos estatal.

Finalmente se estipula, que el programa deberd integrarse a Is instrumentos de planeacion, programacion y
presupuestacién contemplados en la ley en materia de planeacién del estado.

g) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo V del Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas.
El Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas se define como el mecanismo
institucional, que contempla la planeacion, ejecucion, verificacion y mejora continua, cuyo objeto es la
transversalizacion de la perspectiva de género y la institucionalizacion de la Politica de igualdad. EL cual
debera ser elaborado por la Secretaria de las Mujeres y aprobado en sesion ordinaria por las personas
integrantes del Sistema para la Igualdad.

Sus objetivos son la planeacion con perspectiva de género, la definicion de politicas pablicas y acciones
afirmativas con perspectiva de género, la evaluacion del Modelo y propuesta de mejora continua.

h) Titulo segundo, de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas,
capitulo VI de la vigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres del estado de
Zacatecas.

El Gltimo de los instrumentos de la Politica de Igualdad, segun el orden de la iniciativa, es el de la vigilancia
en materia de igualdad entre mujeres y hombres del estado de Zacatecas, el cual se constituye con un
mecanismo de seguimiento y evaluacion de los planes, programas, politicas publicas y acciones dirigidas a la
eliminacidn de las brechas de género y la discriminacion por razones de sexo y género.

La vigilancia tiene por objeto dar seguimiento a la informacion de los entes publicos de la administracion
publica estatal sobre los planes, programas, politicas pUblicas y acciones afirmativas implementadas en
materia de igualdad entre mujeres y hombres; la evaluacion del impacto de la Politica de Igualdad; la
elaboracion de informes técnicos y diagnosticos sobre la situacion de igualdad entre mujeres y hombres en la
entidad, asi como la difusion de los resultados de la implementacién de la Politica de Igualdad.
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Se llevaré a cabo a través de dos vias:

1) Para los entes publicos integrantes de la administracion publica estatal, a través del Modelo para la
Igualdad.
2) Para el resto de los entes publicos, mediante un sistema de informacion, que debera desarrollar y
administrar la Secretaria Técnica del Sistema para la Igualdad.
De las acciones de vigilancia que se realicen, la Secretaria de las Mujeres podra emitir recomendaciones no
vinculantes a los entes publicos, las cuales deberan informarse al Sistema para la Igualdad.

Aunado a ello, se prevé que, ante el incumplimiento en la implementacién de las Politica de Igualdad, de las
obligaciones y criterios previstos en la ley, se sancionara conforme a la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas, y en su caso por la legislacién en materia penal, ante la actualizacion de
algun delito.

i) Titulo tercero de los entes publicos, capitulo I sobre disposiciones generales.
En este capitulo se abordan las disposiciones generales de los entes publicos, en donde se prevé la obligacion
de los mismos, de hacer efectivo, conforme a los ambitos que en adelante se describiran, el principio de
igualdad, no discriminacion y equidad, para alcanzar la igualdad sustantiva en la entidad.

Se estipula que los entes publicos deberan promover y hacer efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, a través de la implementacién de la Politica de igualdad, y de los planes, programas, politicas
publicas y acciones afirmativas que implementen desde el &mbito de su competencia.

Asi como de lo siguiente:

e Implementar la Politica de igualdad, acorde a los principios establecidos en esta Ley.
e Hacer efectivo el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, desde el ambito de su
competencia.
e Integrar el principio de igualdad en los planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas
gue implementen, con el fin de eliminar las brechas de género.
e Colaborar interinstitucionalmente para la aplicacién de la Politica de igualdad.
e Implementar lenguaje incluyente, libre de estereotipos y prejuicios de género y que no coloque a las
mujeres en situaciones de desventaja y discriminacion.
Finalmente se prevé la posibilidad de celebrar convenios de colaboracion, con el objeto de implementar
planes, programas, politicas puablicas y acciones afirmativas que favorezcan la igualdad entre mujeres y
hombres.

j) Titulo tercero de los entes publicos, capitulo 11 del poder ejecutivo.
Se estipula un capitulo especifico para el poder ejecutivo, en virtud de que, como podra observarse a lo largo
de la iniciativa, la persona titular del ejecutivo, tiene atribuciones para presidir el Sistema para la Igualdad, asi
como para elaborar los instrumentos de la Politica de Igualdad.

Por ellos, se sefialan como obligaciones las siguientes:

e Formular, conducir y vigilar la Politica de igualdad.

e Disefiar, implementar y evaluar los instrumentos de la Politica de igualdad.

e Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopciéon de planes, programas, politicas
publicas y acciones afirmativas para eliminar las brechas de género y lograr el adelanto de las
mujeres.
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Incorporar en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas la asignacion
presupuestal para el cumplimiento de la Politica de igualdad.
Dar a conocer dentro del informe anual de labores, el estado que guarda la Politica de igualdad.

k) Titulo tercero de los entes publicos, capitulo 111 de los municipios.
En este capitulo se abordan las obligaciones de los municipios, consistentes en:

1)

Implementar la Politica de igualdad.

Disefiar, implementar y vigilar la implementacion y cumplimiento de la politica municipal de
igualdad entre mujeres y hombres, en concordancia con la Politica de igualdad y la Politica nacional
de igualdad, asi como con los principios y criterios establecidos en esta Ley.

Incorporar a los planes municipales de desarrollo, la politica municipal de igualdad entre mujeres y
hombres.

Promover la participacién social, politica, cultural y econdmica, dirigida a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.

Implementar planes, programas y acciones municipales encaminadas a lograr el adelanto de las
mujeres y la eliminacion de las brechas de género, de conformidad con la Politica de igualdad y la
Politica nacional de igualdad

Crear y fortalecer institutos municipales de las mujeres, encargados de formular, conducir y dar
seguimiento a la politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres.

Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacidén que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres.

Elaborar los presupuestos de egresos municipales con perspectiva de género, incorporando la
asignacion de recursos para el cumplimiento en el ambito de su competencia de la Politica de
igualdad, asi como de la politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres, y el instituto
municipal de las mujeres.

Dar a conocer dentro de los informes municipales anuales de labores, el estado que guarda la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres.

Titulo tercero de los entes publicos, capitulo 1V de los organismos constitucionales y poderes
publicos.

Es preciso sefialar que, si bien ya se abordd el poder ejecutivo en el capitulo 1l del titulo tercero, deben
considerarse las competencias de los poderes judicial y legislativo, para establecer las obligaciones
correspondientes en materia de igualdad.

Por ello, se establecen las siguientes:

Implementar la Politica de igualdad.

Disefar, implementar y vigilar planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas, con el
fin de eliminar las brechas de género, en concordancia con la Politica de igualdad y la Politica
nacional de igualdad, asi como con los principios y criterios establecidos en esta Ley.

Promover en el &mbito de su competencia, la participacién social, politica, cultural y econdmica,
dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacion que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres.

Elaborar sus presupuestos de egresos con perspectiva de género, incorporando la asignacion de
recursos para el cumplimiento de planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas para la
eliminacion de brechas de género.

Dar a conocer dentro de los informes anuales de labores, las acciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres implementadas.
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m) Titulo cuarto de las obligaciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres desde los
distintos &mbitos.

Este titulo, se disefié con el objeto de distribuir por ambitos las obligaciones que a los entes publicos les
correspondera conforme a sus atribuciones. Podemos observar leyes con estructuras que describen por
institucién, las obligaciones que a cada una le corresponden, sin embargo, como ya se dijo, lograr la igualdad
entre mujeres y hombres tanto en la ley, como en los hechos y en los resultados, requiere de la
corresponsabilidad institucional, y de la elaboracion de planes, programas, politicas publicas y acciones
afirmativas desde todos los ambitos, pues solo asi se podra hablar de una igualdad sustantiva.

Es por ello, que los ambitos que se estipulan en el presente titulo son los siguientes, y que cada institucion
conforme a sus atribuciones debera atender:

- Capitulo Il. En el &mbito econdmico y laboral.

- Capitulo I11. En el ambito politico y publico.

- Capitulo 1V. En el &mbito social y civil.

- Capitulo V. En el &mbito de la salud.

- Capitulo VI. En el ambito del medio ambiente y urbanismo.

- Capitulo VII. En materia de eliminacion de estereotipos y prejuicios de género

- Capitulo VIII. En materia de derecho a la informacién y proteccion de datos personales.

n) Articulos transitorios
Para lograr la transicion respecto de la aplicacion de la ley vigente, se prevén distintos términos, que a
continuacion se sefialan:

1. Laentrada en vigor de la ley, al dia siguiente de su publicacion.

2. La abrogacion de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas
publicada mediante Decreto 99, en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas
el 24 de mayo de 2008.

3. La previsién de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la ley, para la expedicion del reglamento
de la misma.

4. El plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor de la ley, para adaptar la integracién del
Sistema para la Igualdad conforme a las disposiciones de contenidas en la misma.

5. Laentrega de un informe de actividades por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, como actual
titular de la Presidencia del Sistema para la Igualdad.

6. El plazo de 90 dias héabiles siguientes a la publicacion de la ley, para la emision del reglamento del
Sistema para la Igualdad.

7. El término de 365 dias habiles siguientes a la publicacion de la ley, para implementacion del sistema
de informacién que dara vigilancia a la Politica de Igualdad, en los términos de la ley.

1l. Comparativo entre la Ley para la Igualdad y la iniciativa de Ley para la Igualdad Sustantiva.

Para efectos de observar los cambios que constituye la iniciativa, respecto de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Zacatecas vigente, a continuacion se mostrara un ejercicio de comparacion,
en el cual se modifico el orden de la ley sefialada, para poder visualizarlas de forma inmediata.
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Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Zacatecas
Vigente

Iniciativa de Ley para la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Titulo primero
De las disposiciones generales
Capitulo |
De las disposiciones preliminares

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en el Estado de
Zacatecas.

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico, de interés
social y de observancia general en el estado de
Zacatecas.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto regular
y—garantizar el-dereche—a la igualdad de trato y
opertunidades entre mujeres 'y hombres, para
eliminar la discriminacion de la mujer, eualguiera

gue—sen—su—cireppsianein—e—cendicien: tanto en el
admbito pablico como en el privado, a-través-de:

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular
la igualdad de trato, oportunidades y acceso a los
servicios publicos, para hacer efectivo el derecho
a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
eliminar toda discriminacion contra las mujeres,
por razones de sexo o género, tanto en el &mbito
publico como en el privado.

No hay correlativo

Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, se
llevara a cabo lo siguiente:

I El establecimiento de politicas publicas gue

contengan acciones afirmativas y—a—faver—de—las
mujeres;

I. El establecimiento de planes, programas,
politicas publicas y acciones afirmativas, con
perspectiva de género, dirigidas a garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il. La implementacion de  mecanismos
interinstitucionales que definan las facultades y
obligaciones de las autoridades competentes en—el
Estado-en-el-cumplimiento de esta Ley, y

II. La implementacion de  mecanismos
interinstitucionales que definan las facultades y
obligaciones de las autoridades competentes en la
entidad para el cumplimiento de esta Ley, y

No hay correlativo

No hay correlativo

I11. Las demas necesarias para el cumplimiento
de los objetivos de esta Ley.

Articulo-3.- Las mujeres y los hombres son iguales
en dignidad, aa—eeme—en—el—geee—de—sus derechos

fundamentales

Su correlativo son los articulos 4 y 7

Artietlo—4-—- Son sujetos de los derechos que
establece esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del Estado, gue-porrazén

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que regula
esta Ley, las mujeres y los hombres que se
encuentren en el territorio del estado de
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Zacatecas.

Su correlativo es el articulo 3

Articulo 4. Las mujeres y los hombres son iguales
en dignidad; sus derechos humanos y libertades
fundamentales deben ser  respetados 'y
reconocidos en igualdad de condiciones.

Articulo 5.- En lo previsto en esta Ley, se aplicaran

en forma supletoria y—en—lo—conducente—las
disposiciones—de—la Ley para Prevenir y Erradicar

toda forma de Discriminacion en el Estado; la Ley de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas; los tratos internacionales ratificades—por
el-Estado—Mexicano, y los-demas ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 5. En lo no previsto por esta Ley, se
aplicard en forma supletoria la Ley para Prevenir y
Erradicar toda forma de Discriminacion en el Estado
de Zacatecas; la Ley de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas; los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y las demas disposiciones aplicables en la
materia, favoreciendo en todo momento la
proteccion mas amplia a las personas.

No hay correlativo

Articulo7-- Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

Avrticulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

. La Secretaria: A la Secretaria de las

Mujeres;

Su correlativo es la fraccion XXII

1. Acciones afirmativas.- Es—el-conjunto—de

medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho entre mujeres y hombres.

I. Acciones afirmativas: a las medidas especiales
de caracter temporal encaminadas a acelerar el logro
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

No hay correlativo

P—Transversalidad.—Es-el-proceso que permite
garantizar la inclusion de la perspectiva de género en

instituciones publicas como—privadas—en-todes—sus
ivelesval o las implicaci .
parforees thombees,

Su correlativo es la fraccion XXIV

No hay correlativo

Il. Brechas de género: a la medida aritmética que
muestra la distancia en las oportunidades de
acceso y ejercicio de los recursos econdémicos,
sociales, culturales y politicos entre mujeres y
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hombres;

No hay correlativo

I11. Conciliacién de vida personal y laboral: al
equilibrio entre la participacion de mujeres y
hombres en la vida familiar y el trabajo;

No hay correlativo

IV. Constitucion: a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

No hay correlativo

V. Constitucion local: Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

No hay correlativo

VI. Corresponsabilidad institucional: a la
obligacion de los entes publicos, en el
cumplimiento de esta Ley, para el logro la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en
el estado;

No hay correlativo

VII.  Corresponsabilidad  familiar: a la
distribucion equitativa de las actividades
familiares, para armonizar los espacios de familia
y trabajo entre mujeres y hombres;

No hay correlativo

VIIl. Cosificacion de las mujeres: a la
representacién de la imagen de las mujeres como
objetos u objetos de caracter sexual;

\V.———Ente Pulblico.- Las dependencias del
Ejectitive df' ESE&.Q.Q Y ”ele % I_e g;alus o5 —que
auténomos por-ley-y-aquélos-guela-legislacion-local
e,eg_ez;ea some-de teres pablica-y Sjerza |,ga'ste
piblico; y los-e ,tes' equivalentes Perse _aSjuuelleas
ele_ el_elee ° p,”“gg que —en —ejereiGlo—ae—sus
ac tnmlaeles_ acten-e au’;sll_llelee los-Organos—antes

IX. Ente privado: a las instituciones, empresas,
personas morales o aquella que no haga uso de
recurso publicos para su funcionamiento y que
tenga fines de lucro;

No hay correlativo

X. Ente publico: a las dependencias y entidades de
la administracién publica estatal y municipal, los
poderes legislativo y judicial, los organismos
constitucionales auténomos, asi como cualquier
otro que ejerza recurso publico, tanto estatales
como municipales;

No hay correlativo

XI. lgualdad de género: constituye el
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de los
derechos humanos y libertades fundamentales en
condiciones de igualdad, asi como la eliminacion
de toda forma de discriminacion por razones de
SEXO0 Y género;

No hay correlativo

XIl. lgualdad sustantiva: a la igualdad de
resultados entre mujeres y hombres, que
constituye el acceso al mismo trato,
oportunidades 'y  condiciones para el
reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales;

No hay correlativo

XIII. Institucionalizacién de la perspectiva de
género: a la incorporacion del principio de
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igualdad sustantiva en los planes, programas,
politicas publicas, presupuestos, actuacion y
organizacion de los entes publicos;

Su correlativo es la fraccion 1X

XIV. Modelo para la igualdad: al Modelo para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas;

No hay correlativo

XV. Poder Ejecutivo: Poder Ejecutivo del
estado de Zacatecas;

No hay correlativo

XVI. Persona titular del Poder Ejecutivo:
Gobernador o Gobernadora del estado de
Zacatecas;

No hay correlativo

XVII. Perspectiva de género: a la metodologia
que permite identificar, cuestionar y valorar las
practicas, acciones y cualquier forma que
constituya discriminacién y desigualdad por
razones de sexo y género, para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

\——Politica de Igualdad.- Politica en-materia de
Igualdad entre Mujeres y Hombres en-el Estado;

XVIII. Politica de igualdad: a la politica de
Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas;

No hay correlativo

XIX. Politica nacional de igualdad: a la Politica
nacional en materia de igualdad entre mujeres y
hombres a la que se refiere el articulo 17 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;

MVH——Sistema.- Sistema para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado-

Su correlativo es la fraccion XXIII

MVHE Programa.- Programa Estatal—para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres-

XXI. Proigualdadez: al Programa para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas;

bP&———Modelo de-Equidad.—~Modelo de-Equidad-de
Género-del Estado-

Su correlativo es la fraccion XIV

Su correlativo es la fraccion |

XXII. Secretaria: a la Secretaria de las Mujeres;

Su correlativo es la fraccion VII

XXI11. Sistema para la igualdad: al Sistema para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Zacatecas, y

Su correlativo es la fraccion IV

XXIV. Transversalidad de la perspectiva de
género: al proceso que permite garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en el
disefio, elaboracidon, implementacion y evaluacion de
las politicas publicas en los entes publicos.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PRINCIPIO DEAGUALDAD Y DENO
. .

Capitulo 11
De los principios rectores

Su correlativo es el articulo 3

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, son
principios rectores los siguientes:

Su correlativo es el articulo 3

l. Igualdad;

Su correlativo es el articulo 3

I1. No discriminacion;

Su correlativo es el articulo 3

I11. Equidad de género, y
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Su correlativo es el articulo 3

V. Todos aquellos aplicables en la materia, y que
estén contenidos en la Constitucion; los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte; la legislacion general en la materia; la
Constitucion Local, las leyes y demas
disposiciones legales aplicables.

No hay correlativo

Los principios sefialados en esta disposicion,
deberan ser observados por los entes publicos en
el ambito de su competencia y en el ejercicio de
sus atribuciones.

Articulo 8.- El principio de igualdad entre-mujeres-y
| . o 1 idad_| licaci

Articulo 8. El principio de igualdad, se define
como el acceso al mismo trato, oportunidades y
condiciones para el reconocimiento, goce Yy
ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales

Avrticulo 9.- La discriminacion por razén de sexo se
define como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos fundamentales-reconocidos

por-el-Estado-Mexicano-

Articulo 9. EIl principio de discriminacion contra
las mujeres, se define como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo o género,
que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce, ejercicio o0
proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres.

La discriminacion directa por razén—de sexo es
- la_situacid
en-razén-a-su-sexo-de-manera-menos-favorable-que
ituacién similar.

La discriminacion directa contra las mujeres, se
presenta cuando una disposicion, politica pablica,
criterio, practica o accion vulnera o menoscaba,
en razébn de su sexo o género, los derechos
humanos vy libertades fundamentales de las
mujeres.

La discriminacion indirecta por razén de sexo se
presenta cuando una disposicién, criterio o practica
aparentemente neutros, pone a personas de un Sexo
en desventaja con respecto a personas del-etro, sin

que-dicha-disposicion—criterio-o-practica-atienda a

una finalidad legitima y objetiva.

La discriminacion indirecta contra las mujeres, se
presenta cuando una disposicién, politica publica,
criterio, practica o accién aparentemente neutros,
gue no atienda una finalidad legitima y objetiva,
pone a las mujeres en desventaja con respecto de
personas de otro sexo 0 género

Articulo 10— =
idadk i o diseriminacié
. 7
jeres .
| o .
e eesty torechas § les 99885

No hay correlativo

No hay correlativo

Articulo 10. Para efectos del articulo anterior, las
acciones afirmativas no seran consideradas como
discriminacion.

No hay correlativo

Articulo 11. El principio de equidad de género, es
el que permite que mujeres y hombres accedan
con justicia e igualdad al uso, control y beneficio
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de los bienes, servicios, recursos y oportunidades
de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos.

Para realizar el comparativo de la ley vigente con la

titulo 111y sus capitulos, de la Ley vigente.

propuesta, se coloco en este apartado lo relativo al

TITULO4H
DE LA POLITICA DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

Titulo segundo
De la Politica de Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas

CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES Capitulo |
GENERALES Consideraciones generales
Articulo 18- La Politica de Igualdad gue-desarrellen | Articulo 12. Los entes puUblicos deberan

los entes publicos y-—privades—en—el-Estade, debera
establecerlas—acciones-conducentespara-lograr-la
iaual - | 4rmbi Srrico—politico.
social-y-cultural:

implementar la Politica de igualdad, asi como sus
instrumentos, sin perjuicio del disefio, aplicacion
y evaluacién de los planes, programas, politicas
publicas, acciones afirmativas que deberan
implementar en el &mbito de su competencia.

La Politica de Igualdad gue—desarrellen—tos—entes
pablicos,——debera  considerar  los  siguientes
Hneamientos:

Articulo 13. La Politica de igualdad debera
considerar lo siguiente:

. Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en todos los ambitos de la vida;

I. Fomentar la igualdad de trato, de oportunidades
y condiciones entre mujeres y hombres en todos los
admbitos de la vida publica y privada;

Il. Garantizar que la planeacion presupuestal
incorpore la-pregresividad—la perspectiva de género,
apeye-la-transversalidad y prevea el cumplimiento de
les programas, proyectes—acciones y-cenvenios para
la igualdad entre mujeres y hombres;

1. Garantizar que la planeacion y presupuestacion
de los entes publicos, incorpore la perspectiva de
género de manera transversal y prevea el
establecimiento 'y cumplimiento de planes,
programas, y acciones afirmativas para lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Su correlativo es la fraccion 1V

I11. Implementar acciones para proteger Yy
garantizar los derechos humanos de las mujeres;

H———Fomentar la participacion y representacion
politica eguilibrada entre mujeres y hombres;

Su correlativo es la fraccion IV

P£ Implementar acciones para garantizar la-igualdad

de-acceso-y-el-pleno-disfrute-de-los-derechos-sociales
para-las mujeres-y-los-hombres;

Su correlativo es la fraccion 11

Su correlativo es la fraccion 111

IVV. Fomentar la participacion y representacién
politica paritaria entre mujeres y hombres;

AVA Establecer medidas para erradicar la
violencia de-género; asi-como-la—proteccion-de-los
derechos-sexuales—y—reproductivos—y-—sus-efectos—en
los 4mbi bl . ;

Su correlativo es la fraccion VI

; , i . licas, L Y |
sn 1 | lieninae_l . .

V. Promover la participacion paritaria de las
mujeres en los puestos de toma de decisiones en el
ambito privado;

—_— nN
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No hay correlativo

Su correlativo es la fraccion V

VI. Establecer medidas para erradicar la
discriminacion y la violencia contra las mujeres en
los ambitos publico y privado;

No hay correlativo

VII. Promover acciones para lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la
no discriminacion en el ambito laboral;

No hay correlativo

VIII. Establecer en el ambito educativo medidas
de promocion de los derechos humanos de las
mujeres y de respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres;

VHh——Fomentar la igualdad entre mujeres y
hombres en la wvida-civily

IX. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres
en el &mbito civil;

No hay correlativo

X. Impulsar estrategias, programas y politicas
publicas de salud integral diferenciadas para
mujeres y hombres;

No hay correlativo

XI. Promover acciones para la conciliacién de

vida personal y laboral, asi como la
corresponsabilidad familiar;
No hay correlativo XIl. Promover politicas publicas para la

autonomia econémica de las mujeres;

No hay correlativo

XII1. Impulsar que las politicas publicas de medio
de ambiente y urbanismo incorporen la
perspectiva de género;

P& Promover la eliminacion de estereotipos
establecidos en-funcién-del-sexo-

XIV. Promover en los medios de comunicacion la
eliminacion de estereotipos de género y la
utilizacion de un lenguaje no sexista, y

No hay correlativo

XV. Cualquier otra orientada a garantizar la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Capitulo 11
De los instrumentos de la Politica de Igualdad
entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 19~ Son instrumentos de la Politica de
Igualdad; los siguientes:

Articulo 14. Son instrumentos de la Politica de
Igualdad los siguientes:

l. El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado;

I. ElI Sistema para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas;

1. El Programa para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado;

Il. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas;

11, El Modelo de Eguidad—de—Género—del
Estado, y

IIl. El Modelo para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Zacatecas, y

V. La vigilancia en materia de igualdad entre

IV. La vigilancia en materia de igualdad entre
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mujeres y hombres en el Estado.

mujeres y hombres del Estado de Zacatecas.

Articulo 20—En el disefio, elaboracidn, aplicacion,
evaluacion y seguimiento de los instrumentos de la
politica de igualdad entre—mujeres—y—hombres; se
deberan observar los objetivos y principios previstos
en esta Ley.

Articulo 15. En el disefio, elaboracidn, aplicacion,
evaluacién y seguimiento de los instrumentos de la
Politica de Igualdad se deberan observar los
objetivos, principios y criterios previstos en esta
Ley.

Articulo 2%~ La Secretaria;—tendra a su cargo la

coordinacion-del-Sistema;-asi-come-la-determinacion
bli . aual .
. las_demd .

Articulo 16. La Secretaria, en su caracter de
Secretaria Técnica del Sistema para la igualdad,
tendrd a su cargo el disefio y coordinaciéon de los
instrumentos de la Politica de Igualdad, los cuales
deberan ser aprobados por mismo.

CAPITULO-FERCERO
DEL SISTEMA PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

Capitulo 111
Del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 22—~ EIl Sistema, es el conjunto ergénico-y
ieul | relaci funcionales.

Articulo 17. El Sistema para la igualdad es el
conjunto de instituciones, drganos, dependencias,
academia y organizaciones de la sociedad civil,
integrado con la finalidad de aprobar y dar
seguimiento a la Politica de Igualdad, asi como de
proponer acciones destinadas a la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 23-- El Sistema se integrara de-la-siguiente
forma:

Articulo 18. El Sistema para la igualdad se
integrara por:

No hay correlativo

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, quien lo presidira;

Su correlativo es la fraccion VI

Il. La Secretaria, quien fungird como Secretaria
Técnica;

I-La Secretaria de Desarrollo Social;

I11. La Secretaria de Desarrollo Social;

H-La Secretaria del Campo;

Su correlativo es la fraccion VI

I11. La Secretaria de Economia;

Su correlativo es la fraccion V

V. La Secretaria de Educacion;

V. La Secretaria de Educacion;

\/: La Procuraduria-General de Justicia del Estado;

Su correlativo es la fraccion XIX

Su correlativo es la fraccion 111

V. La Secretaria de Economia;

Su correlativo es la fraccion 11

VI. La Secretaria del Campo;

No hay correlativo

VII. La Secretaria de la Funcién Publica;

No hay correlativo

VIII. La Secretaria de Administracion;

No hay correlativo

IX. La Secretaria de Finanzas;

M La Secretaria, que fungira como Secretaria
Técnica del Sistema;

Su correlativo es la fraccion Il

X. La Secretaria de Salud;

No hay correlativo

XI. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;
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No hay correlativo

XIl. La Secretaria de Desarrollo Urbano,
Vivienda y Ordenamiento Territorial;

No hay correlativo

XIII. La Coordinacién Estatal de Planeacion;

No hay correlativo

XI1V. La Coordinacién General Juridica;

No hay correlativo

XV. La Jefatura del Gobernador del Estado, a
través de la Coordinacion General de
Comunicacién Social;

No hay correlativo

XVI. El Instituto de la Juventud del Estado de
Zacatecas;

No hay correlativo

XVII. El Instituto para la Atencién e Inclusién de
las Personas con Discapacidad;

No hay correlativo

XVIII. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Zacatecas;

Su correlativo es la fraccion V

XIX. La Fiscalia General de Justicia del Estado,
representada por la persona titular de la Fiscalia
de Atencién de Delitos contra las Mujeres por
Razones de Género;

VTP = Teer | .

en-el-Estado;

No hay correlativo

Su correlativo es la fraccion Xl

XX. La Comision de Derechos Humanos del Estado
de Zacatecas;

P&——La Legislatura del Estado, representada por
la Presidencia-de-la Comisién de Equidad-entre los
Géneros;

XXI. La Legislatura del Estado, representada por
la persona que presida la Comisién de Igualdad
entre los Géneros;

X———EI Tribunal Superior de Justicia del Estado,
a través de un representante que designe el Pleno
para tal efecto;-y

XXII. El Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Zacatecas;

XI——La Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas-

Su correlativo es la fraccion XX

Asi-come dos representantes de organizaciones de la
sociedad civil y dos académicas—o-académicos con
participacién destacada sobre el tema, a—invitacion

expresa-del-Sistema.

XXII1. Dos representantes de las organizaciones
de la sociedad civil, con participacion estatal
destacada en el tema, y

XXIV. Dos personas representantes de la
academia, con participacion estatal destacada en
el tema.

No hay correlativo

Articulo 19. Las personas representantes de las
organizaciones de la sociedad civil y de la academia,
seran electas previa convocatoria publica, en sesién
ordinaria del Sistema para la igualdad, con la
aprobacion de la mayoria de sus integrantes.

No hay correlativo

Su cargo sera honorifico y tendr& duracion de tres
afios, sin posibilidad de eleccién consecutiva.

No hay correlativo

Articulo 20. La Secretaria Técnica podra invitar a
personas con conocimientos en la materia, como
invitadas permanentes o especiales, para que asistan
a las sesiones del Sistema para la igualdad, quienes
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tendran derecho a voz.

No hay correlativo

Articulo 21. Las personas integrantes del Sistema
para la igualdad, podran acreditar ante la Secretaria
Técnica a una persona que funja como representante
Unica.

Articulo 24-- El Sistema debera sesionar al-menes

una—vez cada—tres meses y podra celebrar las

reuniones extraordinarias gue——considere
. I liemi |

Ley-

Articulo 22. El Sistema para la igualdad debera
sesionar de manera ordinaria en tres ocasiones al
afio, y podra celebrar sesiones extraordinarias
cuantas veces se requiera, previa convocatoria
que realice la Secretaria Técnica.

No hay correlativo

Las personas integrantes del Sistema para la igualdad
tendran derecho a voz y voto.

Articulo 25—La Secretaria ceordinara—las—acciones

gue—el—Sistema—genere;—sin  perjuicio de las
L. e sic: .

expedird las reglas para la organizacion y el

funcionamiento del mismo, asi—ceme—las—medidas
icinal_Asimi , isara | L )

Articulo 23. La Secretaria fungird como Secretaria
Técnica del Sistema para la igualdad vy
coordinard las funciones de este, sin perjuicio de
las actividades establecidas tanto en el
Proigualdadez, como en el Modelo para la
igualdad. Asimismo, expedird las reglas para la
organizacion y el funcionamiento del Sistema para la
Igualdad.

Articulo 26~ EI Sistema tiene—les—siguientes
stivos:

Articulo 24. El Sistema para la igualdad tendra las
siguientes funciones:

No hay correlativo

I. Dar seguimiento a los instrumentos de la
Politica de igualdad;

No hay correlativo

1. Aprobar y dar seguimiento a las actividades
del Proigualdadez;

No hay correlativo

I11. Aprobar el Modelo para la igualdad;

No hay correlativo

IV. Implementar un sistema de informacién para
el seguimiento y evaluacion de la Politica de
igualdad, coordinado y administrado por la
Secretaria Técnica;

de-acciones afirmativas-para-la-igualdad-sustantiva-y
de-resultados-entre-mujeres-y-hembres-y-acciones—a

V. Proponer politicas y acciones afirmativas para
eliminar las brechas de género y lograr el
adelanto de las mujeres;

violenciay-la-discriminacion-porrazén-de-sexo; V1. Formular acciones orientadas a disminuir
todas las formas de discriminacién contra las
mujeres;

Il. Promeverlaprogresividad-en-materia-legislativa | VII. Impulsar la armonizacion legislativa en

hombres;—a-fin-de armonizar la legislacion lecal-con

materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

Su correlativo es la fraccion 111

No hay correlativo
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- o viailanc I e I
presente—Ley;—asi—como—un—Marco—General—de
. lormnizaci I

V. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la
informacion que deberan prepeorcionarle-al-Sistema
los entes publicos-del-Estade, a-efecto-de-generarlas
condiciones-necesarias para evaluar la progresividad
en el cumplimiento de la-Ley;

VIII. Proponer la periodicidad y caracteristicas de
la informacion que deberan proporcionar los entes
publicos, para evaluar la progresividad en el
cumplimiento de esta Ley;

VI. Valerar—y—en—su—caso—evaluar—la—necesidad
especifica——de——asignaciones  presupuestarias
destinadas a ejecutar los planes y programas

estratégicos de los entes publicos en materia de
igualdad entre mujeres y hombres. Tales
. . " , . |
L iauald
i . ’ | |
, . . |
eumplimiento-dela-presente-Ley;

IX. Proponer asignaciones presupuestarias
destinadas a la implementacion del Proigualdadez,
el Modelo para la igualdad y la vigilancia de la
Politica de igualdad, asi como para la ejecucion de
los planes y programas estratégicos de los entes
publicos en materia de igualdad sustantiva y
vigilancia de la Politica de igualdad;

MH-Promover el desarrollo de programas y servicios
que incluyan y fomenten entre la sociedad civil la
igualdad entre mujeres y hombres;

X. Promover el desarrollo de programas y servicios
que incluyan y fomenten entre la sociedad civil la
igualdad entre mujeres y hombres;

. | T .

No hay correlativo

No hay correlativo

X. Elaborar y recomendar estandares que garanticen
la transmision en los medios y—érganos de

. ial_de los disti iblices.
de—una—tmagen igualitaria, libre de estereotipos y

XI. Elaborar y recomendar criterios de publicidad
gue garanticen la transmision en los medios de
comunicacion social, de relaciones igualitarias
entre mujeres y hombres, libre de estereotipos y
prejuicios contra las mujeres;

No hay correlativo

XIl. Presentar un informe anual sobre

cumplimiento del Proigualdadez, y
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XII. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema y las que

determinen-las-dispesiciones-aplicables:

XIIl. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema para la
igualdad y de esta Ley.

No hay correlativo

Articulo 25. El Sistema para la igualdad debera
presentar un informe anual sobre los avances en
la implementacion de la Politica de igualdad y sus
instrumentos.

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

correspondientes.

No hay correlativo

CAPITULO CUARTO
DEL PROGRAMA PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO

Capitulo IV
Del Programa para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del estado de Zacatecas

No hay correlativo

Articulo 26. El Proigualdadez es el conjunto de
fines, propdsitos, componentes y actividades
institucionales, elaborado a partir de un
diagndstico en materia de igualdad; para la
planeacién, presupuestacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacién con perspectiva de género
orientado a la eliminacién de las brechas de
género y el adelanto de las mujeres en la entidad.

No hay correlativo

El Proigualdadez debera contar con asignacion
presupuestal para su implementacion.

Articulo 29—~ EI Programa serd elaborado por la
Secretaria y aprobado por el Sistema, y-temaréd—en

Articulo 27. El Proigualdadez seré& propuesto por
la persona titular del Poder Ejecutivo, a través de

- 30
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I ad I .

. | icularidad . |
d’esl’g’u‘a‘l’d‘ad%m&m i O
Este Programa deberd integrarse a los instrumentos
de planeacién, programacion y presupuestacion
contemplados en la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado.

la Secretaria, y debera ser aprobado en sesion
ordinaria por el Sistema para la igualdad, por
mayoria de sus integrantes.

Este-Programa, establecera los objetivos, estrategias
y lineas de accidn prioritarias, tomande-en-cuentato
establecido-en-la-presente-Ley-

Articulo 28. El Proigualdadez deberd tener una
vision de corto, mediano y largo alcance,
contemplar su evaluacién y mejora; indicar
objetivos, estrategias y lineas prioritarias; debera
estar alineado al Plan Nacional de Desarrollo y al
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Zacatecas, y ser acorde a los criterios e
instrumentos de la Politica nacional de igualdad.

Su correlativo es el articulo 29

Asimismo, debera integrarse a los instrumentos
de planeacion, programacion y presupuestacion
contemplados en la Ley de Planeacion del Estado
de Zacatecas y sus Municipios.

Su correlativo es él articulo 41, fraccion V

Su correlativo es él articulo 42, fraccion IX

. iauald . .
CAPITULO QUINTO Capitulo V
DEL MODELO BE-EQUIDAD DE GENERO DEL Del Modelo para la Igualdad entre Mujeres y
ESTADO Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 32- ElI Modelo de—Eguidad, es el

mecanismo institucional gue—se—fundamenta—en—un
sistema-de-gestion-que contempla la planeacion, la
ejecucion, la verificacion y—a mejora continua de
| . lo_i |
ol - 1 bli .
) s lizaci |
- - bli | icinal.

Articulo 29. ElI Modelo para la igualdad es el
mecanismo institucional, que contempla la
planeacion, ejecucion, verificacibn y mejora
continua, para la transversalidad de la perspectiva
de género y la institucionalizacion de la Politica
de igualdad.

No hay correlativo

Articulo 30. El Modelo para la igualdad sera
propuesto por el Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria y debera ser aprobado en sesion

" si‘\
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ordinaria por el Sistema para la igualdad, por
mayoria de sus integrantes.

No hay correlativo

Articulo 31. Son objetivos del Modelo para la
igualdad los siguientes:

I. Planear el-sistema—de-gestién con perspectiva de

género;

I. Planear con perspectiva de género;

Il. Definir y establecer politicas publicas con
perspectiva de género;

I1. Definir y establecer politicas publicas y acciones
afirmativas con perspectiva de género;

T S ortificacid . .
I ristracién.ndbli ’
o . <nero:

No hay correlativo

I11. Evaluar de forma permanente el Modelo para la
igualdad mediante revisiones directivas vy
auditorias ciudadanas e interinstitucionales, y

IV. Realizar mejoras al Modelo de Igualdad al
menos cada tres afios, respecto de las areas de
oportunidad detectadas con motivo de las
evaluaciones permanentes.

No hay correlativo

No hay correlativo

DE LA VIGILANCIA EN MATERIA DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
- .
DISPOSICIONES-PRELIMIINARES

Capitulo VI
De la vigilancia en materia de igualdad entre
mujeres y hombres del estado de Zacatecas

Articulo 51~ La—Secretaria—con—base—en—le
mandatado-en-la-presente-Ley-y-sus-mecanismos-de
coordinacion,—Hevara—a—cabe el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de—la—igualdad—sustantiva
entre-mujeres-y-hombres-en-el-Estado.

Articulo 32. El Poder Ejecutivo, a traves de la
Secretaria, vigilara la Politica de igualdad,
mediante el seguimiento, evaluacion y monitoreo de
los planes, programas, politicas publicas y
acciones dirigidas a la eliminacion de las brechas
de género y la discriminacion por razones de sexo
Y género.

Para el caso especifico de las-entidadespublicas, to
hard-a través de la—implementacién del Modelo de
Equidad:

Articulo 33. Para el caso especifico de los entes
publicos de la administracion publica estatal, la
vigilancia se realizara a través del Modelo para la
igualdad.

Articulo 52.-La-Seeretaria;,—contara-con-un sistema
de informacién para-conocer-la-situacién-gque-guarda

| Liti bl I . |
Estade:

Para el resto de los entes publicos, mediante un
Sistema de Informacion  desarrollado y
administrado por la Secretaria, en su caracter de
Secretaria Técnica del Sistema para la igualdad.

Articulo 53:—La vigilancia en—materia—de—igualdad

Articulo 34. La vigilancia de la Politica de igualdad
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entre-mujeresy-hombres-consistira en:

consistira en:

F—Recibir informacién sobre medidas—y—actividades
gue-pongan-en—marcha la administracion puablica y
privada en materia de igualdad entre mujeres y
hombres;

I. Dar seguimiento a la informacion que los entes
publicos de la administracion puablica estatal
entreguen a la Secretaria, sobre cumplimiento de
los planes, programas, politicas publicas y
acciones afirmativas implementadas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres;

H—-Evaluar el impacto en-la-sociedad-de-laspoliticas
. : | . |

Il. Evaluar el impacto de la Politica de igualdad y
sus instrumentos;

en-materia-de-igualdad;

e izacié i informes | 111. Realizar informes técnicos y diagnosticos sobre
técnicos de diagndstico sobre la situacién de las | la situacion de igualdad entre mujeres y hombres
mujeres y hombres en-materia-de-igualdad; en la entidad;

P/-Difundir informacion sobre los-diverses-aspectos

relacionados—con—la—igualdad-—entre—mujeres—y
hombres;-y

1V. Difundir informacién sobre los resultados de la
implementacién de la Politica de igualdad, y

\.-Las demas que sean necesarias para cumplir los
objetivos de esta Ley.

V. Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

No hay correlativo

Articulo 35. Para los efectos de la vigilancia de la
Politica de igualdad, la Secretaria podra emitir
recomendaciones no vinculantes para los entes
publicos, las cuales hard del conocimiento al
Sistema para la igualdad, conforme a lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 54-- La trasgresion a los principios y
programas-gue-la-misma-preve; serd-sancionada de
acuerdo & lo dispuesto por la Ley—de

i o | . Pbli |
aplicables-de-la-Entidad—lo-anterior-sin perjuicio de
las penas que resulten aplicables por la comision de

algln delito previsto-per-el-Cédige-Penal-del-Estado-

Articulo 36. El incumplimiento en Ila
implementacion de la Politica de igualdad, asi
como la trasgresion a los principios y criterios
previstos en este ordenamiento, se sancionara de
acuerdo con lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, y las demés disposiciones aplicables en
la materia, sin perjuicio de las penas que resulten
aplicables por la comisién de algun delito.

Para realizar el comparativo de la ley vigente con la propuesta, se colocé en este apartado lo relativo al

titulo 11y sus capitulos, de la Ley vigente.

TITULO U
DE LAS AUTORIDADES E INSHTUCIONES
CAPITULO PRIMERO
DE LA DISTRIBUCION-DE COMPETENCIAS Y LA
COORDINACIONINTERINSTITUCIONAL

Titulo tercero
De los entes publicos
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 11.- El—FEjeeutivo—del—Estade—y—los

Municipios ejerceran sus atribuciones en materia de
esta—Ley, de conformidad con la—distribucién—de
. . | .
. licabl | .
gobierno:

Articulo 37. Los entes publicos ejerceran sus
atribuciones en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres desde el ambito de su
competencia, y de conformidad con los principios y
obligaciones establecidos en esta Ley y en los
demaés ordenamientos aplicables.

rtionlo_ 12— El_Eiceuti | |

No hay correlativo
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blocorinTac i
i S funcionami e .

iedlo_ 13— P : I ——
interinstitucional, se podran suscribir convenios cen

Su correlativo es el articulo 40

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

Articulo 38. Los entes publicos deberdn promover
y hacer efectivo el derecho a la igualdad entre
mujeres 'y hombres, a través de la
implementacién de la Politica de igualdad, y de
los planes, programas, politicas publicas y
acciones afirmativas que implementen desde el
ambito de su competencia.

Articulo 15~Les-pederes-publicos y-les-organismos
pablicos-auténomos-del-Estado-deberan:

Articulo 39. Para los efectos de lo anterior, los
entes publicos deberan:

No hay correlativo

I. Implementar la Politica de igualdad, acorde a
los principios establecidos en esta Ley;

. I

Il. Hacer efectivo el derecho a la igualdad

i

|5
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efectividad-del derecho de igualdad entre mujeres y
hombres;

sustantiva entre mujeres y hombres, desde el
ambito de su competencia;

H- Integrar el principio de igualdad de—trate—y
oportunidades—en—el—conjunto—de—politicas

I11. Integrar el principio de igualdad en los planes,
programas, politicas publicas y acciones
afirmativas que implementen, con el fin de
eliminar las brechas de género;

No hay correlativo

No hay correlativo

IV. Colaborar interinstitucionalmente
aplicacion de la Politica de igualdad, e

para la

No hay correlativo

V. Implementar lenguaje incluyente, libre de
estereotipos y prejuicios de género y que no
coloque a las mujeres en situaciones de desventaja
y discriminacion.

Su correlativo es el articulo 13

Articulo 40. Para la implementacién de los planes,
programas, politicas publicas y acciones
afirmativas que los entes publicos implementen
desde el ambito de su competencia, podran
suscribir convenios de colaboracién, sefialando
los recursos financieros y humanos para su
cumplimiento.

CAPITULO-SEGUNDO
DEL EJECUTIVO BELESTABO

Capitulo 11
Del poder ejecutivo

Articulo 16-- Corresponde al Ejecutivo del-Estade:

Articulo 41. Corresponde al Poder Ejecutivo:

I. Formular, conducir y evaluar la Politica de
Igualdad;

I. Formular, conducir y vigilar la Politica de
igualdad;

Il. Disefiar y-aplicar los instrumentos de la Politica

I1. Disefiar, implementar y evaluar los

instrumentos de la Politica de igualdad;

de Igualdad garantizada-en-esta-Ley;

. ot | - I F I
| ) ) _as i |
Programa-conlos-principlosque-estaley-sefala;

No hay correlativo

P/ Garantizar la igualdad de oportunidades,

mediante la adopcién de politicas, programas,
. .

acciones afirmativas y—acciones—a—favor—de las

mujeres;

I1l. Garantizar la igualdad de oportunidades,
mediante la adopcion de planes, programas, politicas
publicas y acciones afirmativas para eliminar las
brechas de género y lograr el adelanto de las
mujeres;

No hay correlativo

AViE Incorporar en el Presupuesto de Egresos del
Estado, la asignacion de—reecursos para el
cumplimiento de la Politica de Igualdad, y

IV. Incorporar en el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado de Zacatecas la asignacion
presupuestal para el cumplimiento de la Politica de
igualdad;
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No hay correlativo

V. Dar a conocer dentro del informe anual de
labores, el estado que guarda la Politica de
igualdad, y

VH: Los demas gue—esta—Ley—y—otros

VI. Las demas que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO FERCERO
DE LOS MUNICIPIOS

Capitulo 111
De los municipios

Articulo-17.- De-conformidad-con-lo-dispuesto-ena

corresponde a los Municipios:

Articulo 42. Corresponde a los Municipios:

No hay correlativo

I. Implementar la Politica de igualdad;

I Disefar, implementar y vigilar el-cumplimiento de
la politica municipal en—materia—de igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las-peliticas

1. Disefiar, implementar y vigilar la
implementacion y cumplimiento de la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con la Politica de igualdad y la
Politica nacional de igualdad, asi como con los
principios y criterios establecidos en esta Ley;

| lidaci6 | i d

No hay correlativo

No hay correlativo

1. Incorporar a los planes municipales de
desarrollo, la politica municipal de igualdad entre
mujeres y hombres;

H= Disefiar, formular y aplicar campafas de

concientizacion y—programas—de—desarrolle que

promuevan la igualdad entre mujeres y hombres;

Su correlativo es la fraccion VII

V. Promover la participacion social, politica,
cultural, econdmica y-ciudadana, dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y hombres, tanto en las areas
urbanas como en las rurales;

V. Promover la participacion social, politica,
cultural y econémica, dirigida a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, tanto en las
areas urbanas como en las rurales;

M lmoomchine— s o Mede o de

No hay correlativo

No hay correlativo

V. Implementar planes, programas Yy
acciones municipales encaminadas a lograr el
adelanto de las mujeres y la eliminacion de las
brechas de género, de conformidad con la Politica
de igualdad y la Politica nacional de igualdad;

No hay correlativo

VI. Crear y fortalecer institutos municipales
de las mujeres, encargados de formular, conducir
y dar seguimiento a la politica municipal de
igualdad entre mujeres y hombres;

Su correlativo es la fraccion 111

VII. Disefiar, formular y aplicar campafias de
concientizacion que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres;

Mi———Elaborar los Presupuestos de Egresos de-los
Municipios—con-enfogue-de género, incorporando la

asignacion de recursos para el cumplimiento en el

VIII.  Elaborar los presupuestos de egresos
municipales con  perspectiva de  género,

incorporando la asignacién de recursos para el
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ambito de su competencia de la Politica de Igualdad.

cumplimiento en el &mbito de su competencia de la
Politica de igualdad, asi como de la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres,
y el instituto municipal de las mujeres;

No hay correlativo

IX. Dar a conocer dentro de los informes
municipales anuales de labores, el estado que
guarda la politica municipal de igualdad entre
mujeres y hombres, y

No hay correlativo X. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
No hay correlativo Capitulo IV

De los organismos constitucionales auténomos y
poderes publicos

No hay correlativo

Articulo 43. Corresponde a los organismos
constitucionales auténomos y poderes publicos:

No hay correlativo

I. Implementar la Politica de igualdad;

No hay correlativo

I1. Disefar, implementar y vigilar planes, programas,
politicas publicas y acciones afirmativas, con el fin
de eliminar las brechas de género, en concordancia
con la Politica de igualdad y la Politica nacional de
igualdad, asi como con los principios y criterios
establecidos en esta Ley;

No hay correlativo

I1. Promover en el ambito de su competencia,
la participacion social, politica, cultural vy
econdmica, dirigida a lograr la igualdad entre
mujeres y hombres;

No hay correlativo

V. Disefar, formular y aplicar campafias de
concientizacion que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres;

No hay correlativo

V. Elaborar sus presupuestos de egresos con
perspectiva de género, incorporando la asignacion de
recursos para el cumplimiento de planes, programas,
politicas puablicas y acciones afirmativas para la
eliminacidn de brechas de género;

No hay correlativo

VI. Dar a conocer dentro de los informes
anuales de labores, las acciones en materia de
igualdad entre mujeres y hombres implementadas, y

No hay correlativo

VII. Las deméas que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

TITULO ¢
DE LOS OBJETIVOS Y-ACCIONES DE LA
POLITICA-EN MATERIA DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES BEL ESTADO
CARITULOPRIMERO
DISPOSICIONES PRELHVIINARES

Titulo cuarto
De las obligaciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres desde los distintos ambitos

) . ) . “SE=Ey
el . 5 .

No hay correlativo
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Articulo 34-- Los entes publicos estan-obligades—a
garantizar-el derecho a la igualdad entre mujeres y

hombres, de—acuerdo—alo-establecido—en—elarticulo
22-de-la-Constitucién-Politica-del Estado-

Su correlativo es el articulo 38

CAPITULO SEGUNDO
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES-Y
HOMBRES EN EL AMBITO EDUCATIVO

Capitulo |
En el &mbito educativo

Articulo 35~ Sera-objetivo-de-la—presente-Ley-en el
ambito educativo, gue-el-Sistema-Educativo-Estatal
incluya-entre-sus-finesla-educacién-en-el respeto de
los derechos fundamentales—y—en—la—igualdad—de
dercehos—oporivaidades—catremuoros—-hombros,

lininar_| eul la_dificultan_L
o ucati ‘n:

Articulo 44. En materia de igualdad entre
mujeres y hombres en el ambito educativo, los
entes publicos y privados competentes en la
materia deberan impulsar que, en los programas
educativos, de profesionalizacion, capacitacion o
cualquier tipo de ensefianza, el fomento al respeto
de los derechos humanos de las mujeres, con
énfasis en el de igualdad y no discriminacion, asi
como la eliminacién de estereotipos de género que
impidan el desarrollo de las mujeres.

No hay correlativo

Articulo 45. Las instituciones educativas, tanto
publicas como privadas deberan:

. La—integracién activa en los programas y
politicas educativas, del-principio de igualdad de

trato; evitando la reproduccidon de estereotipos

ol cuald .
y-hombres;

I. Integrar de manera activa en los programas y
politicas educativas, el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, evitando la
reproduccion de estereotipos de genero;

No hay correlativo

Il. Establecer acciones afirmativas para
contribuir a eliminar la desigualdad en el acceso a
los espacios educativos, limitados por los

estereotipos de género, asi como para eliminar las
barreras que impiden la asistencia escolar de
nifias y adolescentes en estado de embarazo, asi
como de madres jovenes;

H- Incluir la preparacion inicial y permanente del
profesorado en cursos sobre la aplicacion del
principio de igualdad;

1. Incluir en la preparacion inicial y
permanente del profesorado en cursos sobre la
aplicacion del principio de igualdad;

No hay correlativo

IV. Promover el acceso a becas y financiamiento
escolar con perspectiva de género;

Hk Desarrollar proyectos y programas dirigidos a
fomentar el conocimiento y la difusion del principio
de igualdad entre mujeres y hombres;

V. Desarrollar proyectos y programas dirigidos a
fomentar el conocimiento y la difusién del principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

P/ —Establecer medidas educativas destinadas al
reconocimiento y ensefianza del papel de las mujeres
en la historia;~y

VI. Establecer medidas educativas destinadas al
reconocimiento y ensefianza de la participacion y
aportes de las mujeres en la historia;

\4 Fomentar; en el-émbito-de-la educacion superior;

la ensefianza y la investigacion sebre-elsignificado-y
aleance-de la igualdad entre mujeres y hombres-

VII. Fomentar en la educacion superior la ensefianza
y la investigacion en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

No hay correlativo

VIII. Promover programas de alfabetizacion de
las mujeres;

No hay correlativo

IX. Desarrollar proyectos de investigacion en
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materia de igualdad y no discriminaciéon contra
las mujeres por razén de edad, enfermedad,
discapacidad, etnia, nacionalidad, estado civil,
orientacion e identidad sexual, o cualquier otra
situacién que coloque a las mujeres en situacién
de vulnerabilidad;

No hay correlativo

X. Promover la creacién de programas de
educacion  superior que incorporen la
especializacion y/o profesionalizacion en estudios
de género, tanto en instituciones publicas como
privadas, y

No hay correlativo

XI. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO FERCERO
DE LA IGUALDAD ENTREMUJERES Y
HOMBRESEN-LAVIDAECONOMICAY
LABORAL

Capitulo 11
En el &ambito econdmico y laboral

Articulo 36.- Sera-objetivo-de-la-presente-Ley-en-la
. Sraica. zar o icual .

y—hombres. Los entes publicos promeverdan—y

fomentaran—en el ambito de su competencia, que las

personas fisicas y morales, titulares de empresas o
establecimientos, generadores de empleo, den
cumplimiento a la presente Ley, para lo cual
apicararan medidas—dirigidas a erradicar cualquier
tipo de discriminacion laboral entre—mujeres y
herabeos

Articulo 46. Los entes publicos competentes en la
materia, deberan promover y fomentar que las
personas fisicas y morales, titulares de empresas o
establecimientos, asi como generadores de empleo,
den cumplimiento a la presente Ley, para lo cual
aplicaran acciones afirmativas dirigidas a erradicar
cualquier tipo de discriminacion econémica y
laboral contra las mujeres.

Articulo 37- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, los entes publicos deberan:

Articulo 47. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, los entes publicos deberan:

No hay correlativo

I. Elaborar diagnésticos sobre las brechas de
género en el mercado laboral;

No hay correlativo

I1. Disefiar e implementar tes mecanismos recesaries
. | )

Il. Disefiar e implementar mecanismos de
capacitacién y certificacion en materia de
igualdad laboral y no discriminacién;

1. Implementar acciones gue—tiendan—a

erradicar la discriminacion en la designacion de
puestos directivos y toma de decisiones per+azén-de
sexo;

II.  Implementar acciones para erradicar la
discriminacion por razones de sexo y género en la
designacion de puestos directivos y toma de
decisiones, asi como fomentar la participacion
paritaria de las mujeres en el ambito publico;

V. Apoyar—el—perfeccionamiento—y—la
coordinacion-de-los sistemas estadisticos-del-Estade;

. o | .
relativas-a-ta igualdad entre mujeres y hombres en el
admbito laboral;

IVV. Coordinar los sistemas administrativos para la
obtencién de datos sobre igualdad entre mujeres y
hombres en el &mbito laboral;
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ar | e | 'I;I

No hay correlativo

I i s .

No hay correlativo

VH: Establecer los mecanismos necesarios para | V. Establecer los mecanismos necesarios para
identificar todas—las—partidas—presupuestarias | identificar en los programas presupuestarios, las

destinadas al desarrollo de las mujeres y—gestartos

terementar-su-potencial;

actividades destinadas al desarrollo de las mujeres,
asi como a su autonomia econémica;

VH——Implementar campafias—gue—fomenten la
contratacion de mujeres y promuevan la igualdad en
el mercado laboral, en los ambitos publico y privado;

VI. Implementar acciones afirmativas que
fomenten la contratacion de mujeres y promuevan la
igualdad en el mercado laboral, asi como el ascenso
y acceso a puestos de toma de decisiones en los
ambitos publico y privado;

bP&—Fomentar la adopcion veoluntaria—de
programas de |gualdad per—pa#e—elel sector privado,

VII. Promover y supervisar la adopcion de
programas de igualdad en el sector privado, a través
de acciones afirmativas y de beneficios fiscales;

No hay correlativo

No hay correlativo

XH——Difundir; previo—consentimiento—de—las

empresas-o-persenas,—los planes que apliquen éstas
en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

VII1. Difundir las buenas practicas que en materia
de igualdad entre mujeres y hombres que apliquen
las empresas e instituciones;

No hay correlativo

XN/ —Establecer estimulos y certificados de
igualdad gque—se—concederdn—anualmente—a |

empresas que hayan aplicado politicas y practlcas en
la materia-

IX. Promover estimulos y certificados de igualdad a
las empresas que hayan aplicado politicas y practicas
en la materia;

No hay correlativo

X. Propiciar el acceso a una remuneracion en
condiciones de igualdad a mujeres y hombres;

No hay correlativo

XI. Garantizar la integracion del principio de
igualdad sustantiva, con el fin de evitar la
segregacion laboral y eliminar las diferencias
remuneratorias, asi como  potenciar el
crecimiento del empresariado femenino y el valor
del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico;

No hay correlativo

XII. Promover acciones para el reconocimiento
del trabajo domeéstico y de cuidados, y

No hay correlativo

XIIl. Las demds que se requieran para el

= =
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cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

POHHCEAEQUHIBRADA-DELAS-MUIERESY
LOSHOMBRES

Capitulo 111
En el ambito politico y publico

Articulo 38-- Los entes publicos, en-el-ambito-de-su
competencia,—generaran los mecanismos necesarios
para garantizar la participacion eguitativa—entre
mujeresy-hembres-enla-toma de decisiones politicas
y-socioecondémicas:

Articulo 48. Los entes publicos competentes en la
materia, generaran los mecanismos necesarios para
garantizar a las mujeres la participacion paritaria y
libre de violencia, en puestos y cargos de toma de
decisiones publicas y politicas.

Articulo 39-- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, los entes publicos desarroHardn-las

siguientes-acciones:

Articulo 49. Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, los entes publicos deberan:

No hay correlativo

I. Garantizar la participacién paritaria de
mujeres y hombres en puestos y cargos publicos;

k. Fomentar que el trabajo legislativo incorpore la
perspectiva de género de forma progresiva;

Il. Fomentar que el trabajo legislativo incorpore la
perspectiva de género y el principio de paridad de
forma progresiva;

No hay correlativo

1. Garantizarla—implantacion de mecanismos

gue promuevan la participacion eguilibrada—entre
mujeres y hombres en los cargos de eleccion

popular;

I11. Promover la implementacion de mecanismos
gue promuevan la participacion paritaria entre
mujeres y hombres en los cargos de eleccion
popular;

V. Promeover-la participacién y representacion
equilibrada entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos y agrupaciones politicas
locales;

IV. Garantizar la participacion y representacién
paritaria entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos y agrupaciones politicas
locales;

Su correlativo es la fraccion VII

V. Establecer acciones afirmativas en favor de las
mujeres, en los procesos de seleccion, contratacion
y ascensos a puestos directivos y de toma de
decisiones;

i Sarantizar — —
. | iblicos:

No hay correlativo

VI. Desarrollar y  actualizar  estadisticas
desagregadas por sexo, sobre puestos deciserios-y
cargos directivos en los sectores publico, privado y
de la sociedad CIVI| y

VI. Desarrollar y actualizar registros desagregados
por sexo, sobre puestos y cargos directivos en los
sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

dﬁemmﬂaeﬁkd&mujepesy—mmb#es en los procesos
de selecuon contratacion y ascensos en—el—semere

No hay correlativo

VI. Las demds que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO QUINTO

Capitulo IV
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el A oA DA DE ACCECO B PEERD
BPISFRUTEDELOS DERECHOS SOCGIALES
PARALAS MUIERES Y- LOS HOMBRES

En el ambito social y civil

Articulo-40.-Con-el-fin-de garantizar la igualdad en
el-acceso-atos-derechos sociales y-elplene-disfrute
dofoteecomipabioivecde loc opes cibices opgl

ambito de su competencia:

Articulo 50. Los entes publicos en el ambito de su
competencia, para garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres en el acceso y ejercicio de los
derechos sociales deberan:

No hay correlativo

I. Armonizar la legislacion en materia de
desarrollo social, civil y familiar, y eliminar los
preceptos juridicos discriminatorios por razones
de sexo y género, en concordancia con los
instrumentos internacionales reconocidos por el
Estado Mexicano, y con la legislacién nacional;

difusién-de la legislacién existente-en-el-dmbito-del

Il. Promover la difusién y el conocimiento de la
legislacion y la jurisprudencia en la materia;

No hay correlativo

Su correlativo es el articulo 41, fraccion 11

I11. Promover en la sociedad, el conocimiento de sus
derechos y los mecanismos para su exigibilidad;

L licacion_de |
iolenci ) .

No hay correlativo

Su correlativo es el articulo 41, fraccion IV

IV. Integrar el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en los planes y politicas
de proteccion social;

Su correlativo es el articulo 41, fraccion V

V. Generar los mecanismos necesarios para
garantizar que la politica en materia de desarrollo
social se conduzca con base en los principios de
igualdad y no discriminacién;

Su correlativo es el articulo 41, fraccion VIII

VI. Promover campafias de concientizacién para
mujeres y hombres sobre la corresponsabilidad
familiar;

P —Desarrollar politicas para la modificacién de
patrones socioculturales de conducta de hombres y
muleres con el objetivo de alcanzarla-eliminacion

de los prejuicios—y—las—practicas—consetudinarias
nocivas,-asi-como-de-cualquier-otra-indole-gue-estén
basaelesle |_Ia |e|ea| elel la-inferioridad-o supﬁe |e.||slasl
estereotipadas.

VII. Desarrollar politicas para la modificacion de
patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con el objetivo de eliminar los estereotipos
de género;

No hay correlativo

VIII. Impulsar planes, programas y politicas
publicas para garantizar promover los derechos
para a adquirir, administrar y heredar bienes, y
disponer de ellos;

No hay correlativo

IX. Promover el derecho a la identidad y
capacidad juridica de las mujeres, y

No hay correlativo

X. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
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No hay correlativo

No hay correlativo

. Promover la difusién y el conocimiento de
la legislacion y la jurisprudencia en la materia;

Su correlativo es el articulo 50, fraccion 11

1. Promover en la sociedad, el conocimiento
de sus derechos y los mecanismos para su

Su correlativo es el articulo 50, la fraccion 111

exigibilidad,

V. Integrar el principio de igualdad en—el | Su correlativo es el articulo 50, la fraccion 1V
ambite de la proteccion social;

V. Generar los mecanismos necesarios para | Su correlativo es el articulo 50, la fraccion V

garantizar que la politica en materia de desarrollo
social se conduzca con base en larealidad-social-de
| - oros. | | | . AN

a—efectode—encontrarlas—necesidades—concretas—de

i . III ores: :

No hay correlativo

ormaciéndol | dol servici i
ituaciones de.violencia de género.

No hay correlativo

VH——Promover campafias de concientizacion

para mujeres y hombres sobre su—participacion
L Lo vida famili | o |
personas-dependientes-de-ellos:

Su correlativo es el articulo 50, la fraccién VI

No hay correlativo

Capitulo V
En el &mbito de la salud

No hay correlativo

Articulo 51. Los entes publicos y privados, en el
ambito de su competencia para garantizar el
derecho a la salud de mujeres y hombres en
condiciones de igualdad deberan:

No hay correlativo

I. Implementar acciones de promociéon de los
derechos a la salud integral, incluida la salud
sexual y reproductiva de mujeres, adolescentes y
nifas;

No hay correlativo

I1. Integrar la perspectiva de género y el principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en la formacién del personal de servicios de salud,
asi el que atiende situaciones de violencia de
género contra las mujeres;

No hay correlativo

I11. Propiciar la aplicacion de normas, protocolos,
lineamientos dirigidos a los servicios de salud con
perspectiva de género;

No hay correlativo

IV. Armonizar la legislacion en materia de salud,
en concordancia con los  instrumentos
internacionales reconocidos por el Estado
Mexicano, y con la legislacién nacional;
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No hay correlativo

V. Disefiar planes, programas y politicas dirigidas
a garantizar el principio de igualdad sustantiva
en el ejercicio del derecho a la salud de las
mujeres;

No hay correlativo

VI. Impulsar acciones dirigidas a la prevencion
del embarazo en adolescentes y nifias;

No hay correlativo

VIIl. Disefiar y garantizar mecanismos de
notificaciéon inmediata de las situaciones de
violencia sexual cometidas en contra de las
mujeres, y

No hay correlativo

IX. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Este @mbito se aborda en el capitulo V inmediato
anterior

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

i
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No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

No hay correlativo

Capitulo VI
En el ambito del medio ambiente y urbanismo

No hay correlativo

Articulo 52. Los entes publicos y privados en el
ambito de su competencia, para garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres en materia de
medio ambiente y urbanismo, deberan:

No hay correlativo

I. Elaborar diagnosticos sobre las brechas de
género y su relacién con el acceso, uso y control
de los recursos naturales y los beneficios que se
deriven;

No hay correlativo

Il. Elaborar diagnésticos sobre las brechas de
género y su relacién con la estructura urbana y de
movilidad;

No hay correlativo

I11. Incorporar en la planeacion y disefio de
urbanismo y movilidad la perspectiva de género;

No hay correlativo

IV. Garantizar que las politicas y programas de
seguridad, seguridad vial y prevencion social
incorporen el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

No hay correlativo

V. Impulsar acciones de capacitacién sobre medio
ambiente, urbanismo, seguridad, seguridad vial y
prevencion social con enfoque de género y
derechos humanos de las mujeres;

No hay correlativo

VI. Propiciar la participacién activa de las
mujeres en la toma de decisiones y elaboracién de
politicas publicas de impacto ambiental vy
combate al cambio climético, urbanismo,
seguridad, seguridad vial y prevencién social, y

No hay correlativo

VII. Las demds que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO-SERPTIMO
DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS
ESTABLECIDOS PORRAZON-DE SEXO

Capitulo VII
De la eliminacion de estereotipos y prejuicios de
género

Articulo 44-- Los entes publicos del-Estadotendran
istivos Ia eliminacié | .
ﬁ la_diseriminacid laviolenci
SoRores

Articulo 53. Los entes publicos y privados en el
ambito de su competencia deberan:
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icul ior . .
decomelnmacesienioninenes o

No hay correlativo

I. Implementar y promover acciones para erradicar
teda—discriminacion, basada—en estereotipos per
razon-de-sexo;

I. Implementar y promover acciones para erradicar
la discriminacion por razones de sexo y género, asi
como los estereotipos de género;

1. Desarrollar actividades de concientizacion sobre

la importancia de—la—igualdad entre mujeres y

hombres;

I1. Desarrollar acciones de concientizacion sobre la
importancia de construir relaciones igualitarias
entre mujeres y hombres;

I Garantizar T — | .
. la politica pablica dek Estado.

No hay correlativo

P —Promover—la—utilizacién de un—lenguaje con

o de g | lidad_de_|

I1l. Garantizar el uso de lenguaje incluyente, no
sexista y libre de estereotipos de género;

V. Difundir
masculinidades;

campafias  sobre  nuevas

V. Realizar acciones de capacitacién sobre
comunicacién con perspectiva de género,
dirigidas a los medios de comunicacién, asi como
a las areas encargadas de la difusion de la
informacion;

Su correlativo es el articulo 47, fraccion |

VI. Reflejar en la informacion que se difunda en
los medios de comunicacion, la presencia de las
mujeres en los diversos ambitos de la vida,
eliminando las imagenes sexistas, estereotipadas y
la cosificacion de las mujeres;

Su correlativo es el articulo 47, fraccion 111

VI1I. Promover la publicidad basada en relaciones
igualitarias entre mujeres y hombres, que no
contemple conductas discriminatorias, sexistas,
cosificacion de la mujer y apologia del delito, y

VIIl. Las demés que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Nriculo 47 —Parach i . Carticul
ior 1 : o ol do 1
tblicos deberin:

No hay correlativo

I Reflejar adecuadamente-la presencia de las

mujeres en los diversos &mbitos de la vida, asi-come
X !

Su-€ pe_elella Ile Ho—e |,QSI.G|I|E; ehtes—prestos—de

Su correlativo es el articulo 53, fraccion VI

T : : .

No hay correlativo

.LLI—L|qr:\1s>4e|cn<a+qiea4L la—u%uﬁaeten—de publicidad
basada en la-igualdad; que no contemple conductas
discriminatorias e sexistas.

Su correlativo es el articulo 53, fraccion VII

CAPITULO-OCFAVO
DEL-DERECHO A LA INFORMACION-¥
PARTICIPACION-SOCIAL- EN-MATERIA DE
IGUALDAD-ENTRE-MUJERES Y- HOMBRES

Capitulo VIII
En materia de derecho a la informacién y
proteccion de datos personales

No hay correlativo

Articulo 54. Los entes publicos competentes en la
materia, deberdn garantizar el derecho a la
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informacién y proteccién de datos personales, de
conformidad con la legislacién en la materia, y
con apego al principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, por lo que deberan:

No hay correlativo

I. Difundir la informaciéon de caracter publica,
desagregada por sexo;

No hay correlativo

Il. Garantizar la proteccion de datos personales
de mujeres victimas de violencia;

No hay correlativo

I11. Propiciar la implementacion de mecanismos
para informar sobre la privacidad de informacién
confidencial, reservada y datos personales, y

No hay correlativo

IV. Hacer uso de la informacion y datos
personales, para los fines para los que fueron
proporcionados.

Transitorios

Articulo primero. El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de
Zacatecas.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas,
publicada mediante Decreto 99, en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas
el 24 de mayo de 2008.

Articulo tercero. Se derogan las disposiciones
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contrarias al presente Decreto.

Articulo cuarto. El Reglamento de la presente Ley,
debera expedirse dentro de los 180 dias siguientes a
la entrada en vigor de este Decreto.

Articulo quinto. Los instrumentos de la Politica de
igualdad que, a la entrada en vigor del presente
Decreto, hayan sido aprobados y se encuentren
vigentes, continuaran hasta su conclusion.

Articulo sexto. El Reglamento del Sistema para la
igualdad debera expedirse dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.
Articulo séptimo. El Sistema para la igualdad que se
encuentre integrado en la entrada en vigor del
presente Decreto, funcionara conforme a las
facultades y obligaciones establecidas en esta Ley.
Articulo octavo. El Sistema para la igualdad debera
sesionar de manera ordinaria, en un plazo no mayor
a 30 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, para adecuar su integracion, en los
términos del articulo 18 de la presente Ley.

Articulo noveno. En virtud de la integracién de la
Presidencia del Sistema para la igualdad, la
Secretaria de Desarrollo Social debera entregar un
informe de las acciones implementadas, las que se
encuentran en desarrollo y las pendientes por llevar a
cabo, desde el ambito de sus competencias
conferidas en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Estado de Zacatecas, publicada
mediante Decreto 99, en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado de Zacatecas el 24 de mayo
de 2008.

Articulo décimo. ElI Reglamento que regule el
funcionamiento del Sistema para la igualdad, acorde
a lo establecido en el presente Decreto, debera ser
publicado dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del Reglamento que regule la
presente Ley.

Articulo décimo primero. El Sistema de
Informacion para la vigilancia de la Politica de
igualdad, deberd implementarse dentro de los 365
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete ante esta Honorable Asamblea la iniciativa con
proyecto de Decreto por la que se expide la Ley para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del
Estado de Zacatecas:

LEY PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
ZACATECAS

Titulo primero
De las disposiciones generales

Capitulo |
De las disposiciones preliminares

Articulo 1. Esta Ley es de orden puablico, de interés social y de observancia general en el estado de Zacatecas.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular la igualdad de trato, oportunidades y acceso a los
servicios publicos, para hacer efectivo el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; eliminar
toda discriminacion contra las mujeres, por razones de sexo 0 género, tanto en el ambito publico como en el
privado.

Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, se llevara a cabo lo siguiente:

I. El establecimiento de planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas, con perspectiva de
género, dirigidas a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

1. La implementacién de mecanismos interinstitucionales que definan las facultades y obligaciones de las
autoridades competentes en la entidad, para el cumplimiento de esta Ley, y

I11. Las demas necesarias para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que regula esta Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en
el territorio del estado de Zacatecas.

Articulo 4. Las mujeres y los hombres son iguales en dignidad; sus derechos humanos y libertades
fundamentales deben ser respetados y reconocidos en igualdad de condiciones.

Articulo 5. En lo no previsto por esta Ley, se aplicard en forma supletoria la Ley para Prevenir y Erradicar
toda forma de Discriminacién en el Estado de Zacatecas; la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas; los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y los demas
ordenamientos aplicables en la materia, favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia a las
personas.

Avrticulo 6. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I Acciones afirmativas: a las medidas especiales de caracter temporal, encaminadas a acelerar el
logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

. Brechas de género: a la medida aritmética que muestra la distancia en las oportunidades de acceso y
ejercicio de los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos entre mujeres y hombres;

Il Conciliacion de vida personal y laboral: al equilibrio entre la participacion de mujeres y hombres
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en la vida familiar y el trabajo;

Iv. Constitucidn: a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Constitucidn local: a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
VI. Corresponsabilidad institucional: la obligacion de los entes publicos, en el cumplimiento de esta

Ley, para el logro la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el estado;

VII. Corresponsabilidad familiar: a la distribucion equitativa de las actividades familiares, para
armonizar los espacios de familia y trabajo entre mujeres y hombres;

VIII.  Cosificacion de las mujeres: a la representacion de la imagen de las mujeres como objetos u objetos
de caréacter sexual;

IX. Ente privado: a las instituciones, empresas, personas morales o aquella que no haga uso de recurso
publicos para su funcionamiento y que tenga fines de lucro;

X. Ente publico: a las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal y municipal; los
poderes legislativo y judicial, los organismos constitucionales auténomos, asi como cualquier otro que ejerza
recurso publico, tanto estatales como municipales;

XI. Igualdad de género: constituye el reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de los derechos
humanos vy libertades fundamentales en condiciones de igualdad, asi como la eliminacién de toda forma de
discriminacion por razones de sexo y género;

XII. Igualdad sustantiva: a la igualdad de hecho entre mujeres y hombres, que constituye el acceso al
mismo trato, oportunidades y condiciones para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales;

XII.  Institucionalizaciéon de la perspectiva de género: a la incorporacion del principio de igualdad
sustantiva en los planes, programas, politicas publicas, presupuestos, actuacion y organizacion de los entes
publicos;

XIV. Modelo para la igualdad: al Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas;

XV. Poder Ejecutivo: Poder Ejecutivo del estado de Zacatecas;

XVI.  Persona titular del poder ejecutivo: Gobernador o Gobernadora del estado de Zacatecas;

XVII. Perspectiva de género: a la metodologia que permite identificar, cuestionar y valorar las practicas,
acciones y cualquier forma que constituya discriminacién y desigualdad por razones de sexo y género, para
lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

XVIII. Politica de igualdad: a la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas;

XIX.  Politica nacional de igualdad: a la politica nacional en materia de igualdad entre mujeres y hombres
a la que se refiere el articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres;
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XX. Proigualdadez: al Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas;
XXI.  Secretaria: a la Secretaria de las Mujeres;

XXII.  Sistema para la igualdad: al Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de
Zacatecas, y

XXIIl. Transversalidad de la perspectiva de género: al proceso que permite garantizar la incorporacion
de la perspectiva de género en el disefio, elaboracién, implementacion y evaluacion de las politicas pablicas
en todos los &mbitos en los entes publicos.

Capitulo 11
De los principios rectores

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley, son principios rectores los siguientes:
L. Igualdad;

Il. No discriminacion;

1l. Equidad de género, y

V. Todos aquellos aplicables en la materia, y que estén contenidos en la Constitucion; los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Los principios sefialados en esta disposicién, deberan ser observados por los entes publicos en el ambito de su
competencia y en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 8. El principio de igualdad, se define como el acceso de las mujeres al mismo trato, oportunidades y
condiciones para el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales.

Articulo 9. El principio de discriminacion contra las mujeres, se define como toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo o género, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce, ejercicio o proteccién de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
mujeres.

La discriminacion directa contra las mujeres, se presenta cuando una disposicion, politica publica, criterio,
practica o accién vulnera o menoscaba, en razén de su sexo 0 género, los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres.

La discriminacion indirecta contra las mujeres, se presenta cuando una disposicién, politica publica, criterio,
préctica o accién aparentemente neutros, que no atienda una finalidad legitima y objetiva, pone a las mujeres
en desventaja con respecto de personas de otro sexo 0 género.

Articulo 10. Para efectos del articulo anterior, las acciones afirmativas no seran consideradas como
discriminacion.

Articulo 11. El principio de equidad de género, es el que permite que mujeres y hombres accedan con justicia
e igualdad al uso, control y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades de la sociedad, asi
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como a la toma de decisiones en todos los &mbitos.

Titulo segundo
De la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Capitulo |
Consideraciones generales

Articulo 12. Los entes publicos deberan implementar la Politica de igualdad, asi como sus instrumentos, sin
perjuicio del disefio, aplicacién y evaluacion de los planes, programas, politicas pablicas, acciones afirmativas
que deberan implementar en el ambito de su competencia.

Articulo 13. La Politica de igualdad debera considerar lo siguiente:

I Fomentar la igualdad de trato, de oportunidades y condiciones entre mujeres y hombres en todos los
ambitos de la vida publica y privada;

Il. Garantizar que la planeacién y presupuestacion de los entes publicos, incorpore la perspectiva de
género de manera transversal y prevea el establecimiento y cumplimiento de planes, programas, acciones

afirmativas para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Il Implementar acciones para proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres;

V. Fomentar la participacion y representacion politica paritaria entre mujeres y hombres;

V. Promover la participacion paritaria de las mujeres en los puestos de toma de decisiones en el ambito
privado;

VI. Establecer medidas para erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres en los ambitos

publico y privado;

VII. Promover acciones para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la no
discriminacion en el &mbito laboral;

VIII.  Establecer en el ambito educativo medidas de promocion de los derechos humanos de las mujeres y
de respeto a la igualdad entre mujeres y hombres;

IX. Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito civil;

X. Impulsar estrategias, programas y politicas publicas de salud integral diferenciadas para mujeres y
hombres;

XI. Promover acciones para la conciliacion de vida personal y laboral, asi como la corresponsabilidad
familiar;

XII. Promover politicas publicas para la autonomia economica de las mujeres;

X1, Impulsar que las politicas publicas de medio de ambiente y urbanismo incorporen la perspectiva de
género;
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XIV.  Promover en los medios de comunicacion la eliminacidn de estereotipos de género y la utilizacion de
un lenguaje no sexista, y

XV. Cualquier otra orientada a garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Capitulo 11
De los instrumentos de la Politica de Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 14. Son instrumentos de la Politica de igualdad los siguientes:

I El Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas;

Il. El Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado Zacatecas;

Il El Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas, y

V. La vigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres del estado de Zacatecas.

Articulo 15. En el disefio, elaboracion, aplicacién, evaluacion y seguimiento de los instrumentos de la
Politica de igualdad, se deberan observar los objetivos, principios y criterios previstos en esta Ley.

Articulo 16. La Secretaria, en su caracter de Secretaria Técnica del Sistema para la igualdad, tendrd a su
cargo el disefio y coordinacion de los instrumentos de la Politica de igualdad, los cuales deberan ser
aprobados por el mismo.

Capitulo 111
Del Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 17. El Sistema para la igualdad es el conjunto de instituciones, 6rganos, dependencias, academia y
organizaciones de la sociedad civil, integrado con la finalidad de aprobar y dar seguimiento a la Politica de
igualdad, asi como de proponer acciones destinadas a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.
Articulo 18. El Sistema para la igualdad se integrara por:

l. La persona titular del poder ejecutivo, quien lo presidira;

Il. La Secretaria, quien fungird como Secretaria Técnica;

1I. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria de Educacion;

V. La Secretaria de Economia;

VI. La Secretaria del Campo;

VII. La Secretaria de la Funcién Publica;
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VIIl.  La Secretaria de Administracion;

IX. La Secretaria de Finanzas;

X. La Secretaria de Salud;

XI. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

XIl. La Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial;
XIll.  La Coordinacion Estatal de Planeacion;

XIV.  La Coordinacién General Juridica;

XV. La Jefatura del Gobernador del Estado, a través de la Coordinacién General de Comunicacion Social;
XVI.  El Instituto de la Juventud del estado de Zacatecas;

XVII.  El Instituto para la Atencidn e Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XVIII. El Instituto de Cultura Fisica y Deporte del estado de Zacatecas;

XIX. La Fiscalia General de Justicia del Estado, representada por la persona titular de la Fiscalia de
atencion de delitos contra las mujeres por razones de género;

XX. La Comision de Derechos Humanos del estado de Zacatecas;

XXI. La Legislatura del Estado, representada por la persona que presida la Comision de Igualdad entre los
Géneros;

XXII.  El Tribunal Superior de Justicia del estado de Zacatecas;

XXIIl.  Dos representantes de las organizaciones de la sociedad civil, con participacion estatal destacada en
el tema, y

XXIV. Dos personas representantes de la academia, con participacion estatal destacada en el tema.

Articulo 19. Las personas representantes de las organizaciones de la sociedad civil y de la academia, seran
electas previa convocatoria publica, en sesion ordinaria del Sistema para la igualdad, con la aprobacion de la
mayoria de sus integrantes.

Su cargo sera honorifico y tendra duracién de tres afios, sin posibilidad de eleccion consecutiva.
Articulo 20. La Secretaria Técnica podrd invitar a personas con conocimientos en la materia, como invitadas
permanentes 0 especiales, para que asistan a las sesiones del Sistema para la igualdad, quienes tendran

derecho a voz.

Articulo 21. Las personas integrantes del Sistema para la igualdad, podran acreditar ante la Secretaria
Técnica a una persona que funja como representante Gnica.

Articulo 22. El Sistema para la igualdad debera sesionar de manera ordinaria en tres ocasiones al afio, y podra
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celebrar sesiones extraordinarias cuantas veces se requiera, previa convocatoria que realice la Secretaria
Técnica.

Las personas integrantes del Sistema para la igualdad tendran derecho a voz y voto.
Articulo 23. La Secretaria fungira como Secretaria Técnica del Sistema para la igualdad y coordinara las
funciones de este, sin perjuicio de las actividades establecidas tanto en el Proigualdadez, como en el Modelo

para la igualdad. Asimismo, expedira las reglas para la organizacion y el funcionamiento del Sistema para la
igualdad.

Articulo 24. El Sistema para la igualdad tendra las siguientes funciones:
I Dar seguimiento a los instrumentos de la Politica de igualdad;
Il. Aprobar y dar seguimiento a las actividades del Proigualdadez;
Il Aprobar el Modelo para la igualdad;

V. Implementar un sistema de informacién para el seguimiento y evaluacién de la Politica de igualdad,
coordinado y administrado por la Secretaria Técnica;

V. Proponer politicas y acciones afirmativas para eliminar las brechas de género y lograr el adelanto de
las mujeres;

VI. Formular acciones orientadas a disminuir todas las formas de discriminacion contra las mujeres;

VII. Impulsar la armonizacion legislativa en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
VIIL. Proponer la periodicidad y caracteristicas de la informacion que deberan proporcionar los entes

publicos, para evaluar la progresividad en el cumplimiento de la Ley;

IX. Proponer asignaciones presupuestarias destinadas a la implementacion del Proigualdadez, el Modelo
para la igualdad y la vigilancia de la Politica de igualdad, asi como para la ejecucion de los planes y
programas estratégicos de los entes publicos en materia de igualdad sustantiva y vigilancia de la Politica de
igualdad,;

X. Promover el desarrollo de programas y servicios que incluyan y fomenten entre la sociedad civil la
igualdad entre mujeres y hombres;

XI. Elaborar y recomendar criterios de publicidad que garanticen la transmision en los medios de
comunicacion social, de relaciones igualitarias entre mujeres y hombres, libre de estereotipos y prejuicios
contra las mujeres;

XII. Presentar un informe anual sobre cumplimiento del Proigualdadez, y
X1l Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del Sistema para la igualdad y de
esta Ley.

Articulo 25. El Sistema para la igualdad deberd presentar un informe anual sobre los avances en la
implementacion de la Politica de igualdad y sus instrumentos.
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Capitulo IV
Del Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 26. El Proigualdadez es el conjunto de fines, propdsitos, componentes y actividades institucionales,
elaborado a partir de un diagnéstico en materia de igualdad; para la planeacion, presupuestacidn, ejecucién,
monitoreo y evaluacion con perspectiva de género, orientado a la eliminacién de las brechas de género y el
adelanto de las mujeres en la entidad.

El Proigualdadez debera contar con asignacion presupuestal para su implementacion.

Articulo 27. El Proigualdadez sera propuesto por el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, y debera ser
aprobado en sesion ordinaria por el Sistema para la igualdad, por mayoria de sus integrantes.

Articulo 28. El Proigualdadez debera tener una vision de corto, mediano y largo alcance, contemplar su
evaluacién y mejora; indicar objetivos, estrategias y lineas prioritarias, debera estar alineado al Plan Nacional
de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Zacatecas, y ser acorde a los criterios e
instrumentos de la Politica nacional de igualdad.

Asimismo, deberd integrarse a los instrumentos de planeacién, programacion y presupuestacién contemplados
en la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Capitulo V
Del Modelo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del estado de Zacatecas

Articulo 29. ElI Modelo para la igualdad es el mecanismo institucional, que contempla la planeacién,
ejecucion, verificacion y mejora continua, para la transversalidad de la perspectiva de género y la
institucionalizacion de la Politica de igualdad.

Articulo 30. EI Modelo para la igualdad sera propuesto por el Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria y
debera ser aprobado en sesion ordinaria por el Sistema para la igualdad, por mayoria de sus integrantes.

Articulo 31. Son objetivos del Modelo para la igualdad los siguientes:
l. Planear con perspectiva de género;
Il. Definir y establecer politicas publicas y acciones afirmativas con perspectiva de género;

Il Evaluar de forma permanente el Modelo para la igualdad mediante revisiones directivas y auditorias
ciudadanas e interinstitucionales, y

V. Realizar mejoras al Modelo de lIgualdad al menos cada tres afios, respecto de las areas de
oportunidad detectadas con motivo de las evaluaciones permanentes.

Capitulo VI
De la vigilancia en materia de igualdad entre mujeres y hombres del estado de Zacatecas

Articulo 32. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, vigilara la Politica de igualdad, mediante el
seguimiento, evaluacion y monitoreo de los planes, programas, politicas publicas y acciones dirigidas a la

eliminacion de las brechas de género y la discriminacion por razones de sexo y género.

Articulo 33. Para el caso especifico de los entes publicos de la administracién publica estatal, la vigilancia se
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realizara a través del Modelo para la igualdad.

Para el resto de los entes publicos, mediante un sistema de informacion coordinado y administrado por la
Secretaria, en su caracter de Secretaria Técnica del Sistema para la igualdad.

Articulo 34. La vigilancia de la Politica de igualdad consistira en:

I Dar seguimiento a la informacion que los entes publicos de la administraciéon publica estatal
entreguen a la Secretaria, sobre cumplimiento de los planes, programas, politicas publicas y acciones
afirmativas implementadas en materia de igualdad entre mujeres y hombres;

Il. Evaluar el impacto de la Politica de igualdad y sus instrumentos;

Il Realizar informes técnicos y diagndsticos sobre la situacion de igualdad entre mujeres y hombres en
la entidad;

V. Difundir informacion sobre los resultados de la implementacion de la Politica de igualdad, y
V. Las demas que sean necesarias el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 35. Para los efectos de la vigilancia de la Politica de igualdad, la Secretaria podrd emitir
recomendaciones no vinculantes para los entes publicos, las cuales hara del conocimiento al Sistema para la
igualdad, conforme a lo establecido en el reglamento de esta Ley.

Articulo 36. El incumplimiento en la implementacion de la Politica de igualdad, asi como la trasgresion a los
principios y criterios previstos en este ordenamiento, se sancionara de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, y las demas disposiciones aplicables en la materia, sin perjuicio de las penas que resulten
aplicables por la comisién de algun delito.

Titulo tercero
De los entes publicos

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 37. Los entes publicos ejerceran sus atribuciones en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres desde el ambito de su competencia, y de conformidad con los principios y obligaciones establecidos
en esta Ley y en los deméas ordenamientos aplicables.

Articulo 38. Los entes publicos deberan promover y hacer efectivo el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres, a través de la implementacién de la Politica de igualdad, y de los planes, programas, politicas
publicas y acciones afirmativas que implementen desde el &mbito de su competencia.

Articulo 39. Para los efectos de lo anterior, los entes publicos deberan:
I Implementar la Politica de igualdad, acorde a los principios establecidos en esta Ley;

Il. Hacer efectivo el derecho a la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, desde el &mbito de su
competencia;
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Il Integrar el principio de igualdad en los planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas
que implementen, con el fin de eliminar las brechas de género;

V. Colaborar interinstitucionalmente para la aplicacién de la Politica de igualdad, e

V. Implementar lenguaje incluyente, libre de estereotipos y prejuicios de género y que no coloque a las
mujeres en situaciones de desventaja y discriminacion.

Articulo 40. Para la implementacion de los planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas que
los entes publicos implementen desde el ambito de su competencia, podran suscribir convenios de
colaboracidn, sefialando los recursos financieros y humanos para su cumplimiento.

Capitulo 11
Del poder ejecutivo

Avrticulo 41. Corresponde al Poder Ejecutivo:
L. Formular, conducir y vigilar la Politica de igualdad;
Il. Disefiar, implementar y evaluar los instrumentos de la Politica de igualdad,;

Il Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de planes, programas, politicas
publicas y acciones afirmativas para eliminar las brechas de género y lograr el adelanto de las mujeres;

V. Incorporar en el proyecto de Presupuesto de Egresos del estado de Zacatecas, la asignacion
presupuestal para el cumplimiento de la Politica de igualdad, y

V. Dar a conocer dentro del informe anual de labores, el estado que guarda la Politica de igualdad;
VI. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
CAPITULO 111

De los municipios

Articulo 42. Corresponde a los Municipios:
l. Implementar la Politica de igualdad;

Il. Disefiar, implementar y vigilar la politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres, en
concordancia con la Politica de igualdad y la Politica nacional de igualdad, asi como con los principios y
criterios establecidos en esta Ley;

Il Incorporar a los planes municipales de desarrollo, la politica municipal de igualdad entre mujeres y
hombres;

V. Promover la participacion social, politica, cultural y econémica, dirigida a lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales;

V. Implementar planes, programas y acciones municipales encaminadas a lograr el adelanto de las
mujeres y la eliminacién de las brechas de género, de conformidad con la Politica de igualdad y la Politica
nacional de igualdad;

VI. Crear y fortalecer institutos municipales de las mujeres, encargados de formular, conducir y dar
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seguimiento a la politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres;

VII. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacién que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres;
VIIl.  Elaborar los presupuestos de egresos municipales con perspectiva de género, incorporando la

asignacion de recursos para el cumplimiento en el &mbito de su competencia de la Politica de igualdad, asi
como de la politica municipal de igualdad entre mujeres y hombres, y el instituto municipal de las mujeres;

IX. Dar a conocer dentro de los informes municipales anuales de labores, el estado que guarda la politica
municipal de igualdad entre mujeres y hombres, y

X. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

CAPITULO IV
De los organismos constitucionales autonomos y poderes publicos

Articulo 43. Corresponde a los organismos constitucionales autbnomos y poderes publicos:

L. Implementar la Politica de igualdad;

Il. Disefiar, implementar y vigilar planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas, con el
fin de eliminar las brechas de género, en concordancia con la Politica de igualdad y la Politica nacional de

igualdad, asi como con los principios y criterios establecidos en esta Ley;

Il Promover en el &mbito de su competencia, la participacion social, politica, cultural y econémica,
dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres;

V. Disefar, formular y aplicar campafias de concientizacidn que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres;
V. Elaborar sus presupuestos de egresos con perspectiva de género, incorporando la asignacién de

recursos para el cumplimiento de planes, programas, politicas publicas y acciones afirmativas para la
eliminacidén de brechas de género;

VI. Dar a conocer dentro de los informes anuales de labores, las acciones en materia de igualdad entre
mujeres y hombres implementadas, y

VII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Titulo cuarto
De las obligaciones en materia de igualdad entre mujeres y hombres desde los distintos ambitos

Capitulo |
En el &mbito educativo

Articulo 44. En materia de igualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo, los entes publicos y
privados competentes en la materia deberan impulsar que, en los programas educativos, de profesionalizacion,
capacitacion o cualquier tipo de ensefianza, el fomento al respeto de los derechos humanos de las mujeres, con
énfasis en el de igualdad y no discriminacion, asi como la eliminacion de estereotipos de género que impidan
el desarrollo de las mujeres.
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Articulo 45. Las instituciones educativas, tanto publicas como privadas deberan:

I Integrar de manera activa en los programas y politicas educativas, el principio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, evitando la reproduccion de estereotipos de género;

Il. Establecer acciones afirmativas para contribuir a eliminar la desigualdad en el acceso a los espacios
educativos, limitados por los estereotipos de género, asi como para eliminar las barreras que impiden la
asistencia escolar de nifias y adolescentes en estado de embarazo, asi como de madres jovenes;

1l. Incluir en la preparacion inicial y permanente del profesorado en cursos sobre la aplicacion del
principio de igualdad;

V. Promover el acceso a becas y financiamiento escolar con perspectiva de género;

V. Desarrollar proyectos y programas dirigidos a fomentar el conocimiento y la difusién del principio
de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

VI. Establecer medidas educativas destinadas al reconocimiento y ensefianza de la participacion y
aportes de las mujeres en la historia;

VII. Fomentar en la educacion superior la ensefianza y la investigacion en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

VIIl.  Promover programas de alfabetizacion de las mujeres;
IX. Desarrollar proyectos de investigacion en materia de igualdad y no discriminacién contra las mujeres
por razon de edad, enfermedad, discapacidad, etnia, nacionalidad, estado civil, orientacion e identidad sexual,

o0 cualquier otra situacion que coloque a las mujeres en situacion de vulnerabilidad;

X. Promover la creacion de programas de educacién superior que incorporen la especializacion y/o
profesionalizacidn en estudios de género, tanto en instituciones puablicas como privadas,

XI. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Capitulo 11
En el ambito econémico y laboral

Articulo 46. Los entes publicos competentes en la materia, deberan promover y fomentar que las personas
fisicas y morales, titulares de empresas o establecimientos, asi como generadores de empleo, den
cumplimiento a la presente Ley, para lo cual aplicardn acciones afirmativas dirigidas a erradicar cualquier tipo
de discriminacién econdmica y laboral contra las mujeres.

Articulo 47. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes publicos deberan:
I Elaborar diagnosticos sobre las brechas de género en el mercado laboral;

Il. Disefiar e implementar mecanismos de capacitacion y certificacion en materia de igualdad laboral y
no discriminacién;

Il Implementar acciones para erradicar la discriminacion por razones de sexo y género en la
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designacion de puestos directivos y toma de decisiones, asi como fomentar la participacion paritaria de las
mujeres en el &mbito publico;

V. Coordinar los sistemas administrativos para la obtencién de datos sobre igualdad entre mujeres y
hombres en el ambito laboral;

V. Establecer los mecanismos necesarios para identificar en los programas presupuestarios, las
actividades destinadas al desarrollo de las mujeres, asi como a su autonomia econémica;

VI. Implementar acciones afirmativas que fomenten la contratacién de mujeres y promuevan la igualdad
en el mercado laboral, asi como el ascenso y acceso a puestos de toma de decisiones en los &mbitos publico y
privado;

VII. Promover y supervisar la adopcién de programas de igualdad en el sector privado, a través de
acciones afirmativas y de beneficios fiscales;

VIII.  Difundir las buenas practicas que en materia de igualdad entre mujeres y hombres que apliquen las
empresas e instituciones;

IX. Promover estimulos y certificados de igualdad a las empresas que hayan aplicado politicas y
précticas en la materia;

X. Propiciar el acceso a una remuneracién en condiciones de igualdad a mujeres y hombres;
XI. Garantizar la integracion del principio de igualdad sustantiva, con el fin de evitar la segregacion

laboral y eliminar las diferencias remuneratorias, asi como potenciar el crecimiento del empresariado
femenino y el valor del trabajo de las mujeres, incluido el doméstico;

XII. Promover acciones para el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidados, y
XIII.  Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
Capitulo 111

En el ambito politico y publico

Articulo 48. Los entes publicos competentes en la materia, generardn los mecanismos necesarios para
garantizar a las mujeres la participacion paritaria y libre de violencia, en puestos y cargos de toma de
decisiones publicas y politicas.

Articulo 49. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, los entes publicos deberan:
l. Garantizar la participacién paritaria de mujeres y hombres en puestos y cargos publicos;

Il. Fomentar que el trabajo legislativo incorpore la perspectiva de género y el principio de paridad de
forma progresiva;

Il Promover la implementacion de mecanismos que promuevan la participacion paritaria entre mujeres
y hombres en los cargos de eleccion popular;

V. Garantizar la participacion y representacién paritaria entre mujeres y hombres dentro de las
estructuras de los partidos y agrupaciones politicas locales;
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V. Establecer acciones afirmativas en favor de las mujeres, en los procesos de seleccion, contratacion y
ascensos a puestos directivos y de toma de decisiones;

VI. Desarrollar y actualizar registros desagregados por sexo, sobre puestos y cargos directivos en los
sectores publico, privado y de la sociedad civil, y

VII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Capitulo IV
En el ambito social y civil

Articulo 50. Los entes publicos en el &ambito de su competencia, para garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso y ejercicio de los derechos sociales deberan:

l. Armonizar la legislacion en materia de desarrollo social, civil y familiar, y eliminar los preceptos
juridicos discriminatorios por razones de sexo y género, en concordancia con los instrumentos internacionales
reconocidos por el Estado Mexicano, y con la legislacion nacional;

1. Promover la difusién y el conocimiento de la legislacion y la jurisprudencia en la materia;

I1. Promover en la sociedad, el conocimiento de sus derechos y los mecanismos para su exigibilidad;

V. Integrar el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en los planes y politicas de
proteccion social;

V. Generar los mecanismos necesarios para garantizar que la politica en materia de desarrollo social se
conduzca con base en los principios de igualdad y no discriminacién;

VI. Promover campafias de concientizacion para mujeres y hombres sobre la corresponsabilidad familiar;

VII. Desarrollar politicas para la modificacién de patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con el objetivo de eliminar los estereotipos de género;

VIIl.  Impulsar planes, programas y politicas publicas para garantizar promover los derechos para a
adquirir, administrar y heredar bienes, y disponer de ellos;

IX. Promover el derecho a la identidad y capacidad juridica de las mujeres, y
X. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
Capitulo V

En el &mbito de la salud

Articulo 51. Los entes publicos y privados, en el ambito de su competencia para garantizar el derecho a la
salud de mujeres y hombres en condiciones de igualdad deberéan:

I Implementar acciones de promocion de los derechos a la salud integral, incluida la salud sexual y
reproductiva de mujeres, adolescentes y nifias;

Il. Integrar la perspectiva de género y el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la
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formacidn del personal de servicios de salud, asi el que atiende situaciones de violencia de género contra las
mujeres;

1. Propiciar la aplicacion de normas, protocolos, lineamientos dirigidos a los servicios de salud con
perspectiva de género;

V. Armonizar la legislacion en materia de salud, en concordancia con los instrumentos internacionales
reconocidos por el Estado Mexicano, y con la legislacion nacional;

V. Disefar planes, programas y politicas dirigidas a garantizar el principio de igualdad sustantiva en el
ejercicio del derecho a la salud de las mujeres;

VI. Impulsar acciones dirigidas a la prevencion del embarazo en adolescentes y nifias;

VIIl.  Disefiar y garantizar mecanismos de notificacion inmediata de las situaciones de violencia sexual
cometidas en contra de las mujeres, y

IX. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Capitulo VI
En el ambito del medio ambiente y urbanismo

Articulo 52. Los entes plblicos y privados en el &ambito de su competencia, para garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres en materia de medio ambiente y urbanismo, deberan:

L. Elaborar diagnésticos sobre las brechas de género y su relacion con el acceso, uso y control de los
recursos naturales y los beneficios que se deriven;

1. Elaborar diagnosticos sobre las brechas de género y su relacién con la estructura urbana y de
movilidad,;

I1. Incorporar en la planeacion y disefio de urbanismo y movilidad la perspectiva de género;

V. Garantizar que las politicas y programas de seguridad, seguridad vial y prevencion social incorporen
el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

V. Impulsar acciones de capacitacién sobre medio ambiente, urbanismo, seguridad, seguridad vial y
prevencion social con enfoque de género y derechos humanos de las mujeres;

VI. Propiciar la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones y elaboracién de politicas
publicas de impacto ambiental y combate al cambio climtico, urbanismo, seguridad, seguridad vial y

prevencion social, y

VII. Las demas que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.
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Capitulo VII
En materia de eliminacion de estereotipos y prejuicios de género

Articulo 53. Los entes publicos y privados en el ambito de su competencia deberan:

I Implementar y promover acciones para erradicar la discriminacion por razones de sexo y género, asi
como los estereotipos de género;

Il. Desarrollar acciones de concientizacion sobre la importancia de construir relaciones igualitarias entre
mujeres y hombres;

Il Garantizar el uso de lenguaje incluyente, no sexista y libre de estereotipos de género;
V. Difundir campafas sobre nuevas masculinidades;

V. Realizar acciones de capacitacion sobre comunicacién con perspectiva de género, dirigidas a los
medios de comunicacién, asi como a las &reas encargadas de la difusion de la informacion;

VI. Reflejar en la informacién que se difunda en los medios de comunicacion, la presencia de las mujeres
en los diversos ambitos, eliminando las imagenes sexistas, estereotipadas y la cosificacién de las mujeres;

VII. Promover la publicidad basada en relaciones igualitarias entre mujeres y hombres, que no contemple
conductas discriminatorias o sexistas, y

VIII.  Las demés que se requieran para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 54. Los entes publicos competentes en la materia, deberdn garantizar el derecho a la informacién y
proteccion de datos personales, de conformidad con la legislacion en la materia, y con apego al principio de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, por lo que deberan:

I. Difundir la informacion de caracter publica, desagregada por sexo;

I1. Garantizar la proteccion de datos personales de mujeres victimas de violencia;

I1l. Propiciar la implementacion de mecanismos para informar sobre la privacidad de informacion
confidencial, reservada y datos personales, y

IV. Hacer uso de la informacidn y datos personales, para los fines para los que fueron proporcionados.
Transitorios

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo segundo. Se abroga la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas,
publicada mediante Decreto 99, en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas el 24 de
mayo de 2008.

Articulo tercero. Se derogan las disposiciones contrarias al presente Decreto.
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Articulo cuarto. EI Reglamento de la presente Ley, debera expedirse dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto.

Articulo quinto. Los instrumentos de la Politica de igualdad que, a la entrada en vigor del presente Decreto,
hayan sido aprobados y se encuentren vigentes, continuaran hasta su conclusion.

Articulo sexto. El Reglamento del Sistema para la igualdad debera expedirse dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto.

Articulo séptimo. El Sistema para la igualdad que se encuentre integrado en la entrada en vigor del presente
Decreto, funcionara conforme a las facultades y obligaciones establecidas en esta Ley.

Articulo octavo. El Sistema para la igualdad debera sesionar de manera ordinaria, en un plazo no mayor a 30
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, para adecuar su integracion, en los términos
del articulo 18 de la presente Ley.

Articulo noveno. En virtud de la integracion de la Presidencia del Sistema para la igualdad, la Secretaria de
Desarrollo Social deberad entregar un informe de las acciones implementadas, las que se encuentran en
desarrollo y las pendientes por llevar a cabo, desde el ambito de sus competencias conferidas en la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Estado de Zacatecas, publicada mediante Decreto 99, en el Periédico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas el 24 de mayo de 2008.

Articulo décimo. El Reglamento que regule el funcionamiento del Sistema para la igualdad, acorde a lo
establecido en el presente Decreto, debera ser publicado dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor
del Reglamento que regule la presente Ley.

Articulo décimo primero. El Sistema de Informacién para la vigilancia de la Politica de igualdad, debera
implementarse dentro de los 365 dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 06 de agosto de 2019

L.C. ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.11

Iniciativa con proyecto de Decreto para que los servicios de salud del Estado, tengan la obligacién de
brindar el tratamiento de hemodialisis

Dip. Pedro Martinez Flores,
Presidente de la Mesa Directiva de la LXI1I Legislatura del Estado de Zacatecas.
Presente.

El que suscribe, Dip. José Dolores Hernandez Escarefio, integrante del Grupo Parlamentario del PT en la
LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
60, fraccidon I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 48 fraccion I, 49, 50
fraccion |, y 52 fraccidn 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 93 fraccion I,
96 fraccién 1, y 98 fraccidn |1, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, someto
a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona
la fraccién 11 Bis al articulo 5 de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos.

La salud es un derecho humano consagrado en los articulos 4, cuarto parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 12,
numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; y 25, fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Se trata de un derecho de naturaleza prestacional que esta sujeto a la obligacién de hacer del Estado,
es decir, a realizar una adecuada prestacion y supervision de la asistencia médica, bajo los principios de
universalidad y progresividad.

Al tener el Estado la obligacion de preservar la integridad fisica y mental de las personas, debe
proporcionarles los cuidados médicos respectivos, de conformidad con los derechos humanos reconocidos por
la Constitucién Federal, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es Parte y en la
Constitucién de nuestra entidad, en tanto que este derecho es considerado una prerrogativa para el ejercicio de
otros derechos, debido a que la salud es el valor fundamental que antecede a cualquier planteamiento del
hombre, cuyo significado hace posible la vida humana.*

> Tribunales Colegiados de Circuito, “DERECHO A LA SALUD. EL TRATAMIENTO MEDICO ADECUADO PARA
FARMACODEPENDIENTES O CONSUMIDORES DE DROGAS QUE SE ENCUENTRAN INTERNOS EN UN CENTRO
DE RECLUSION, ES UN DERECHO Y NO UNA OBLIGACION”, Tesis: 1.70.P.74 P (10a.), Tesis Aislada, Décima
Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV, pagina, 2830,
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3000000000000&Apendice=100000
0000000&Expresion=el%2520derecho%2520humano%2520a%25201a%2520salud&Dominio=Rubro,Texto&T
A_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=106&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&|D=2014941&Hit=38&IDs=2017255,2017071,2017030,2
016887,2016724,2016062,2015657,2015660,2015659,2015662,2015414,2015366,2015460,2015150,20151
08,2014809,2014823,2014941,2014844,2014600&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
(Consulta: 25 de junio de 2019).
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3000000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=el%2520derecho%2520humano%2520a%2520la%2520salud&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=106&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014941&Hit=38&IDs=2017255,2017071,2017030,2016887,2016724,2016062,2015657,2015660,2015659,2015662,2015414,2015366,2015460,2015150,2015108,2014809,2014823,2014941,2014844,2014600&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3000000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=el%2520derecho%2520humano%2520a%2520la%2520salud&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=106&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=1&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2014941&Hit=38&IDs=2017255,2017071,2017030,2016887,2016724,2016062,2015657,2015660,2015659,2015662,2015414,2015366,2015460,2015150,2015108,2014809,2014823,2014941,2014844,2014600&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Luego entonces, no es ocioso afirmar que el derecho humano a la salud se traduce en la obligacion
del Estado de garantizar el disfrute de los servicios de salud, entendiendo por éstos a las acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona.

Lo anterior cobra especial relevancia en los casos de las personas que padecen insuficiencia renal vy,
por ende, necesitan el servicio de hemodidlisis. EI nimero de estos casos se ha ido incrementando no sélo en
el pais sino en Zacatecas. En 2017, la Secretaria de Salud del Gobierno Federal sefial6 que del 2000 al 2015,
aumentaron en un 50% el nimero de defunciones por insuficiencia renal a causa de la diabetes.*®

El panorama en Zacatecas no es diferente, de hecho en Fresnillo, que es el Municipio mas poblado de
la entidad, entre noviembre de 2013 y junio de 2014, el nimero de casos por insuficiencia renal aumentd en
87.5%."" Situacion que también se replica en los otros Municipios de la entidad.

Es verdad que muchas veces el personal de los servicios de salud de la entidad, atiende con los
recursos disponibles, de manera profesional y de forma oportuna a las personas que necesitan las
hemodialisis, sin embargo, y es lamentable que también haya una negativa para brindar este servicio bajo el
argumento que “como la ley de salud de nuestro Estado no lo dice, no estan obligados a prestarlo”.

Es necesario terminar con esa vision legalista que est4 atentando contra el derecho humano a la salud
de las y los zacatecanos. En este orden de ideas, es que el dia de hoy someto a la consideracion de esta
Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 5
de la Ley de Salud del Estado de Zacatecas.

Con esta adicion se establece que corresponde al Estado, en coordinacion con la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, en materia de salubridad general, brindar el tratamiento de hemodialisis. De igual
forma, se sefiala que los establecimientos donde se practiquen los servicios de hemodialisis, requerirdn
autorizacion sanitaria.

En las disposiciones transitorias se sefiala que el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el suplemento del Periodico Oficial del Estado de Zacatecas; que se derogan todas aquellas
disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente Decreto; y que la Legislatura del Estado en
el Presupuesto de Egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2020, garantizara los recursos necesarios para
dar cumplimiento al presente Decreto.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Asamblea, la
siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 5 de la
Ley de Salud del Estado de Zacatecas.

16 Crecen muertes por insuficiencia renal, NTR, 25 de mayo de 2017,

http://ntrzacatecas.com/2017/05/25/crecen-muertes-por-insuficiencia-renal/ (Consulta: 25 de junio de
2019).

v Lépez, Alejandra, Aumentan casos de insuficiencia renal en Fresnillo, NTR, 23 de junio de 2014,
http://ntrzacatecas.com/2014/06/23/aumentan-casos-de-insuficiencia-renal-en-fresnillo/ (Consulta: 25 de
junio de 2019).
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Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde al Estado, en

Jueves, 08 de Agosto del 2019

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccion Il Bis al Articulo 5 de la Ley de Salud del Estado de

coordinacion con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, en materia de salubridad general:

I. Organizar, operar, supervisar, evaluar, la prestacion de los servicios de salubridad general y coadyuvar, con

las entidades publicas, en la prevencién de la violencia familiar;

Il. La promocién de la salud, prevencion de enfermedades, atencion médica, rehabilitacién y cuidados

paliativos, a la poblacidn en general, y en especial, los grupos vulnerables;

Il Bis. Brindar el tratamiento de hemodialisis.

Los establecimientos donde se practiquen los servicios de hemodialisis, requeriran autorizacion

sanitaria.

[...]

Texto vigente de la Ley de Salud del Estado de
Zacatecas

Texto propuesto

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General
de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Estado, en coordinacion con la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, en materia de salubridad
general:

I. Organizar, operar, supervisar, evaluar, la
prestacion de los servicios de salubridad general y
coadyuvar, con las entidades publicas, en la
prevencion de la violencia familiar;

Il. La promocion de la salud, prevenciéon de
enfermedades, atencién médica, rehabilitacion y
cuidados paliativos, a la poblacion en general, y en
especial, los grupos vulnerables;

No existe correlativo

ARTICULO 5. En los términos de la Ley General
de Salud y de la presente Ley, corresponde al
Estado, en coordinacion con la Secretaria de Salud
del Gobierno Federal, en materia de salubridad
general:

I. Organizar, operar, supervisar, evaluar, la
prestacion de los servicios de salubridad general y
coadyuvar, con las entidades publicas, en la
prevencion de la violencia familiar;

Il. La promocion de la salud, prevencion de
enfermedades, atencién médica, rehabilitacion y
cuidados paliativos, a la poblacién en general, y en
especial, los grupos vulnerables;

11 Bis. Brindar el tratamiento de hemodialisis.
Los establecimientos donde se practiquen los

Servicios de hemodialisis, requeriran
autorizacion sanitaria.

[.]
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\ [...] \

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el suplemento del
Periddico Oficial del Estado de Zacatecas.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se opongan al presente
Decreto.

Tercero. La Legislatura del Estado en el Presupuesto de Egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2020,

garantizara los recursos necesarios para dar cumplimiento al presente Decreto.

Suscribe

Dip. José Dolores Hernandez Escarefio.

Zacatecas, Zac., a 8 de agosto de 2019
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado, para su estudio y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision Dictaminadora presenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 25 de junio de 2019, el diputado Edgar Viramontes
Cérdenas, en ejercicio de sus facultades, sometio a la consideracion de esta Honorable Representacion
Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Desarrollo Social para

el Estado y Municipios de Zacatecas.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memorandum nimero 0647, a la Comision que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

TERCERO. El diputado justificd su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En materia de desarrollo social, tanto en México como en Zacatecas, la pobreza y la desigualdad

representan el marco histérico que determina su evolucion y estado; mientras que las reformas
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juridico-legislativas e institucionales son el marco conceptual del cual deriva la aplicacién de las

leyes y de las politicas publicas.

Bajo esta perspectiva, en nuestra entidad, la aprobacion de la Ley de Desarrollo Social para el
Estado y Municipios de Zacatecas (publicada el 17 de enero del afio 2009) representé un
importante esfuerzo en la permanente lucha por erradicar la pobreza y promover desarrollo
social, al establecer un marco juridico estructurado por esquemas de colaboracién y coordinacion
entre diversas instituciones publicas, asi como del sector privado y social que participan en la
planeacidn, presupuesto y ejecucion de programas en la materia.

No obstante, a pesar de los avances juridico-institucionales, la pobreza es un fenémeno muy
complejo que vulnera y obstaculiza el ejercicio pleno de los derechos humanos, econémicos,
sociales y culturales de las personas. En México, este lastre social es esencialmente de carécter
estructural y depende de factores econdmicos, demograficos, culturales, sociales y politicos que
han propiciado una situacién de indefensién, pobreza y creciente vulnerabilidad social en amplios
sectores de la poblacion. De ahi que el analisis continuo de la evolucién multidimensional de la
pobreza es primordial para la formulacion de politicas socio-econémicas eficaces, ademas de que
funciona como base de futuros estudios transversales y longitudinales de caracter econométrico
que profundicen sobre sus causas, trayectoria y consecuencias. Sobre todo, porque “la falta de
comprension de que la pobreza es multidimensional ha determinado la deficiente coordinacion
entre las instituciones que operan en lo social, y explica los insuficientes avances a pesar del

relativo aumento experimentando en los gastos publicos en servicios sociales basicos”.

Asi pues, por su caracter multifactorial, la pobreza debe concebirse de manera integral; es decir,
considerando todas sus vertientes y, desde la perspectiva del ejercicio pleno de los derechos
humanos, implica la obligacién del Estado respecto a tutelar los derechos a la alimentacién, la
vivienda, la salud, la educacion, la participacion, la libertad y a vivir sin discriminacion, los
cuales fortalecen la libertad y el desarrollo humano. Por tanto, la politica social es abarcadora y
transversal: compete al Estado en su conjunto y en todas sus esferas de actuacion; es decir, no
solamente los llamados “programas sociales” inciden sobre el bienestar de poblacion sino
también otros factores de corte politico, econémico y publico que normalmente no son definidos
como sociales pero que generan un impacto positivo en el desarrollo de la poblacion.

En nuestro pais, la desigualdad social y la pobreza son dos monedas de la misma cara de la
injusticia, la cual nos ha impedido desarrollarnos como una nacion préspera y equitativa. La
desigualdad de ingresos esta directamente relacionada con la desigualdad de oportunidades y lo
mas grave es que se reproduce por generaciones, tal como lo muestra el articulo “Movilidad

social en México: hallazgos y pendientes” del Centro de Estudios Espinosa Yglesias. Basta
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observar que el trabajo infantil que desempefian mas de 3.2 millones de nifios y adolescentes en
México es la antesala de la pobreza, ya que al no estudiar muy pocos podran escapar de ese

circulo vicioso, tal como lo indica el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

A nivel global, esta ecuacion es similar, incluso, el Premio Nobel de Economia 2001 Joseph
Stiglitz, afirma que el “90% de los que nacen pobres mueren pobres por mas esfuerzo o mérito que
hagan, mientras que el 90% de los que nacen ricos mueren ricos, independientemente de que
hagan o no mérito para ello” y que “si un pais quiere crecer y progresar de forma sostenida, debe
apostar por la economia social y desechar la idea de enfocarse Unicamente en el comportamiento
del Producto Interno Bruto (PIB). La economia va mas alla de eso, se trata de cdmo esos recursos
llegan a la poblacion para atender la desigualdad, principalmente, y esto beneficiara la

expectativa de vida, el empleo y en general, la calidad de vida de los ciudadanos ™.

Desgraciadamente, al dia de hoy, las politicas en materia social y de combate a la pobreza han
resultado insuficientes para mitigar los efectos negativos que padecen las personas que no cuentan
con los ingresos necesarios para cubrir sus necesidades bdsicas. Bajo este escenario, “la pobreza
es una situacién de carencia que impide a las personas ser capaces de alcanzar niveles de
bienestar considerados minimos segun criterios especificos, el mas estricto, es el alimentario y
designa a quienes se encuentran en pobreza extrema, hace alusion a las personas que no tienen los

medios necesarios para alimentarse y no son, por tanto, capaces de asegurar su subsistencia”.

Sin embargo, “la carencia alimenticia no puede ser tratada como un simple problema de falta de
alimentos por ingresos insuficientes, sino como un asunto complejo que involucra la intervencion
de muchos actores. En realidad, el hambre tiene muchos rostros y éstos no pueden ser tratados de
forma homogénea”. Como serialé lineas arriba, la pobreza impide el ejercicio pleno de los
derechos humanos y no solo se refiere al bajo nivel del ingreso y las carencias materiales, sino que
también se traduce en la incapacidad de las personas para acceder a la justicia, a los beneficios
de la riqueza colectiva, al goce de los derechos educativos, culturales y recreativos, entre otros. En
suma, la pobreza implica una serie de limitaciones y obstaculos que encuentra una persona para
realizar sus aspiraciones, ejercer su libertad y, en general, para contar con las condiciones y

oportunidades necesarias para desarrollarse plenamente.

Tengo claro que la estrategia méas solida para superar la pobreza en forma definitiva tiene que
partir del fortalecimiento de la economia, creando empleos bien remunerados y en el impulso de
una politica social que garantice el acceso a una buena alimentacion, educacion, salud, vivienda y
esparcimiento. No obstante, resulta necesario desarraigar el esquema de politica social centrado
en la aplicacién de programas asistenciales de caracter electorero; que lejos de ayudar a las

personas s6lo restan su capacidad creativa. En este sentido, paralelamente a sus politicas sociales
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y labor asistencial, el Estado también tiene que emprender acciones como promotor del conjunto
de las actividades econdmicas para mejorar las capacidades productivas de la sociedad al invertir
en estimulos, infraestructura, asesoria y créditos en el sector social de la economia y fomentar el

desarrollo de las pequefias y medianas empresas, principalmente.

Si bien es cierto que los programas asistenciales son un elemento fundamental para garantizar el
bienestar de las familias marginadas, su aplicacion sin el apoyo de programas productivos puede
prolongar ain mas el circulo de pobreza. Como lo advierte Nuria Urquia Fernandez,
representante en México de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO): “es necesario que la gente consiga su propio ingreso y no dependa solo de un
ingreso adicional”. Ademas, por otro lado, también existe una marcada inequidad en el indice de
desarrollo humano entre mujeres y hombres, la cual se acentla en las zonas de mayor
marginacién donde las mujeres enfrentan dificultades adicionales para acceder a la educacién, la
salud y a las oportunidades de acceso a proyectos productivos. Bajo esta tesitura, resulta
fundamental promover el desarrollo de las capacidades de todas las personas para que puedan
desenvolverse en sus distintas interacciones sociales y tengan las condiciones necesarias para

gozar de una vida auténoma.

Il. En la actualidad, la ausencia de politicas publicas verdaderamente eficaces configura un
escenario complejo de pobreza, desempleo, informalidad, precariedad laboral y vulnerabilidad
social. Basta ver que en el estado de Zacatecas, la pobreza alimentaria es uno de los principales
problemas que materializa la marginacion social; de acuerdo con estadisticas de INEGI, nuestra
entidad acarrea profundas carencias, de 1,579,000 zacatecanos, 850,000 son pobres; 300,000
pobres alimentarios y 89,000 pobres extremos. Efectivamente, la marcada desigualdad y el
elevado nimero de personas que viven en situacion de pobreza tanto en México como en
Zacatecas, hace patente la necesidad de depurar continuamente el disefio y la instrumentacién de
las politicas publicas, ademas de renovar el marco normativo que las rige, para que sean una
herramienta efectiva que validen los derechos sociales establecidos en nuestra Carta Magna y en

los tratados internacionales signados por el Estado mexicano.

Vale la pena sefialar que a nivel nacional, la aprobacién de la Ley General de Desarrollo Social
(LEGEDESO), es un referente en la evolucion de las politicas de desarrollo social. Sin duda, esta
ley representa un importante avance por haber estructurado de manera transversal y concurrente
toda la serie de acciones que en materia de politica social desarrollan los tres niveles de gobierno,
asi como por el establecimiento de medidas de racionalidad administrativa en el ejercicio del

gasto social, entre otras importantes pautas de accion.
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En Zacatecas, la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas incluye una
serie de disposiciones normativas que sientan las bases para dar claridad a su objeto y delimitar
los mecanismos del desarrollo social. En funcién de lo anterior, describe los elementos que
intervienen para procurar el desarrollo social y define puntualmente los sujetos beneficiarios de la
Ley, al mismo tiempo de establecer las bases constitutivas para la planeacién, organizacion,

ejecucidn, control y evaluacion de la politica estatal y municipal de desarrollo social.

En particular, este ordenamiento cre6 el Sistema Estatal de Desarrollo Social para que funcione
con la participaciéon de los sectores publico, privado y social, buscando garantizar el buen
funcionamiento y la retroalimentacion entre los distintos programas sociales, ademas de que sean
acordes con los Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios. Asimismo, la Secretaria
de Desarrollo Social del Gobierno del Estado quedé como el 6rgano rector de las politicas
publicas en Zacatecas y la dependencia responsable de la interaccién de los componentes del
Sistema Estatal y en quien recae la obligacién de garantizar de manera general los derechos
contenidos en la presente Ley. También estipula que en la prestacion de los bienes y servicios
contenidos en los programas sociales tiene prioridad las personas o grupos sociales en
condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de vulnerabilidad y deben aplicarse con un
enfoque de género. Por otra parte, establece la figura de la denuncia popular como instrumento de

acceso a la justicia en materia de desarrollo social, entre otras pautas y lineamientos.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo, este ordenamiento necesita actualizarse y depurarse,
sobre todo porque a raiz de las subsiguientes reformas legislativas e institucionales, se ha
modificado la estructura de la administracién publica estatal y, con ello, ha cambiado de nombre
de dependencias, areas y carteras de gobierno, lo mismo que diversas leyes que ya no estan
vigentes. En razén de lo anterior, la presente propuesta normativa actualiza la terminologia
institucional y la legislacion vigente en la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de

Zacatecas, a efecto de darle consistencia y viabilidad en su aplicacion.

En otro rubro, de acuerdo su objeto, esta Ley regula lo relativo al “fomento al sector social de la
economia”, tal como lo establece su articulo 4, fraccion VIII. También, el articulo 32, fraccion
VIII, sefiala que para la formulacién de los programas de desarrollo social son prioritarios los
programas y fondos publicos destinados a las empresas sociales. Sin embargo, aunque esta ley
menciona al Sector Social de la Economia como tal, no lo define ni delimita su conformacién, por
lo que en esta Iniciativa planteo integrar su definicion en el glosario para dotarla de mayor
claridad conceptual, al mismo tiempo de establecer pautas normativas para que la politica estatal

y municipal de desarrollo social fomenten a este importante sector de la economia.
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Cabe sefialar que dentro del Sector Social de la Economia se ha desarrollado toda una red de
iniciativas que, en su conjunto, constituyen una vision integradora y solidaria de la economia. Esta
red abarca una gran variedad de experiencias practicas en los procesos de creacion de riqueza y
en la produccién, distribuciéon y consumo de bienes y servicios en la sociedad; las cuales,
pretenden dar respuesta a los graves problemas de desigualdad que el sistema econdmico genera.
Bajo esta perspectiva, en la presente iniciativa se incorporan puntualmente las formas de
organizacion social de este sector con sus respectivos instrumentos normativos de fomento con el
fin de articular sus relaciones con la estructura economica y el sector publico. Por tanto, se
agrega un articulo 23 Bis para incluir en la politica estatal y municipal de desarrollo social, una

serie de medidas, pautas de accion y lineamientos de fomento al Sector Social de la Economia.

Por otra parte, a nivel general, la magnitud del desafio que implica el desarrollo social nos obliga
a todos los poderes publicos, conjuntamente con los sectores publico y social, a sumar esfuerzos
para superar los obstaculos que impiden emprender un combate a la pobreza eficaz y acorde con
nuestras necesidades especificas. Resulta indispensable superar de las politicas sectoriales para
lograr su articulacién, asi como la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno con
programas de caracter transversal para articular los procesos de generacion de riqueza con las
necesidades sociales. En este sentido, la politica social no debe restringirse al asistencialismo sino
formularse con un enfoque integral y aplicarse de manera transversal, con perspectiva de
derechos humanos y de género. Por tanto, la presente propuesta normativa incorpora el principio
de “transversalidad” dentro de los principios de la politica de desarrollo social con su respectiva

definicion para establecer sus alcances.

En el mismo apartado, también se integra el principio del “interés superior de la nifiez” en los
términos establecidos por la Constitucién y la ley general en la materia, a fin de armonizar la Ley
de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas con el marco juridico nacional.
Esta disposicion obligara a todas las autoridades responsables de la politica social en la entidad,
a realizar el maximo esfuerzo posible para lograr un avance real en los indices de disminucion de
la pobreza y construir condiciones favorables donde los menores de edad puedan crecer y
formarse integralmente. En este proceso, se fortaleceran las medidas de proteccion especial para
las nifias y nifios que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas,
ya sea de caracter socioeconémico, alimentario, psicologico, fisico, discapacidad u otros que
restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos. Asimismo, esta iniciativa acomoda en orden

alfabético los principios de la politica de desarrollo social en la estructura de esta ley.

Por lo que concierne al combate a la pobreza y la exclusién social, es preciso poner énfasis en el
desarrollo integral de cada persona, buscando la profundizacién de sus derechos sociales,

econdmicos, politicos y culturales, en especial de quienes viven en condiciones de vulnerabilidad y
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con mayores carencias. S6lo a través de la superacion de la inequidad social, regional y sectorial
podremos consolidar una democracia plenamente incluyente en Zacatecas. En este sentido, la
politica social debe estructurarse considerando la heterogeneidad, las desigualdades territoriales
y sociales, asi como la estructura y la dinamica demografica de nuestra entidad, a fin de evitar la
duplicidad de los programas y lograr una mejor coordinacion entre los 6rdenes de gobierno y los

diversos sectores que inciden en el desarrollo de Zacatecas.

Por ltimo, el crecimiento econémico, la equidad y el desarrollo sustentable son elementos de una
misma estrategia, porque el desarrollo social no puede descansar exclusivamente en politicas
asistencialistas; de igual manera que el crecimiento econémico no puede, por si mismo, asegurar

el logro de los grandes objetivos sociales.

MATERIA DE LA INICIATIVA. Incorporar a los érganos del de sector social de la economia en la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, con la finalidad de que sean considerados en

las politicas pablicas que ejecutan las dependencias de la administracion pablica estatal.

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de

esta Comision estimamos pertinente dividirlo en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision de Desarrollo Social es competente para estudiar y analizar la presente iniciativa,
asi como para emitir el presente dictamen, de conformidad con lo establecido en los articulos 130, 131
fraccion X1, 132 y 144 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. La economia social, tal como la conocemos en la actualidad, fue integrada a nuestra
Constitucién Federal en 1983, reconociendo como formas de organizacion social: los ejidos, las comunidades,
organizaciones de trabajadores, sociedades cooperativas, empresas que pertenezcan mayoritaria 0
exclusivamente a los trabajadores, etcétera. De acuerdo con David Fernandez Davalos puede entenderse

como:
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“Conjunto de las actividades economicas y empresariales que [...] llevan a cabo aquellas entidades
que persiguen bien el interés colectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social,
o0 ambos. Integra a las mutualidades, a las cooperativas, las asociaciones y a las fundaciones.”*®

De la anterior definicién podemos apreciar que éste sector incluye unidades econémicas pertenecientes a
distintos giros, que participan en las fases del proceso productivo, generando valor agregado, empleo o
servicios a sus asociados; se distinguen por la propiedad conjunta o comin, por su naturaleza de autogestion y

en que la toma de decisiones es un proceso democratico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25 establece que:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y
que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas
justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la actividad
econdmica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas las formas de organizacién social para la produccion, distribucién y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

En este numeral, nuestra Carta Magna le asigna al Estado la rectoria para fomentar el desarrollo nacional a
través de determinadas herramientas, como la planeacién y la competitividad, con la finalidad de generar un

mayor crecimiento econémico, sin dejar de lado el aspecto de la justa distribucién del ingreso y la riqueza.

Ademaés, establece en sus parrafos séptimo y octavo que bajo criterios de equidad social y productividad, se
apoyara e impulsara a las empresas de los sectores sociales estableciendo en ley los mecanismos que faciliten

la organizacion y la expansion de la actividad econémica de éstos organismos.

Veintinueve afios después, de incorporar la economia social en nuestra Constitucion Federal, el Congreso de
la Union expidid la Ley de Economia Social y Solidaria, ordenamiento reglamentario del parrafo octavo del

articulo supra citado.

18 David Fernandez Davalos, La economia social: el acento latinoamericano, en “Miradas sobre la
economia social y solidaria en México.” Leila Oulhaj, et al. Universidad Iberoamericana, Puebla —

CIIESS.
—-— 12-7\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 08 de Agosto del 2019

Dicha legislacion era necesaria, ya que el sector social de la economia requeria de una reglamentacién que
impulsara y fomentara el desarrollo de éste motor de crecimiento, otorgando asi a los ciudadanos una

alternativa para ser emprendedores a través de la Economia Social.

TERCERO. Tal como se describe en la exposicion de motivos de la iniciativa sujeta a estudio, debemos
reconocer que las politicas en materia social y de combate a la pobreza han sido insuficientes para mitigar los

efectos negativos de la pobreza multidimensional.

Los programas asistenciales son un elemento fundamental para garantizar el bienestar de las personas con
necesidades de urgente atencion, sin embargo, solamente constituyen medidas paliativas que sin el apoyo de

programas productivos no representan una solucion a las causas que generan la pobreza.

Es por ello que coincidimos con el iniciante que la estrategia mas soélida para superar la pobreza es creando
empleos bien remunerados e impulsando una politica social que garantice el acceso a una buena alimentacion,

educacidn, salud, vivienda y esparcimiento.

Ahora bien, tomando en cuenta la investigacion del Premio Nobel de Economia 2001, Joseph Stiglitz, para

gue un pais progrese de forma sostenida, éste debe apostar por la economia social.

Es por ello que creemos firmemente en la necesidad de que la ley que combate de frente a la pobreza,
reconozca de manera cierta y determinada, qué se entiende por economia social, y una vez comprendida su
importancia, se fortalezcan e incluso se promueva la creacion de estos organismos del sector social en el
Estado.

Como podemos apreciar lineas arriba, por disposicién constitucional, nos corresponde apoyar e impulsar a las
empresas del sector social estableciendo mecanismos para fomentar su desarrollo, fortalecimiento, visibilidad

Yy Su expansion.

Lo anterior, permitira a la Secretaria de Desarrollo Social invertir en estimulos, infraestructura, asesoria y
créditos al sector social de la economia, atendiendo las medidas, pautas de accion y lineamientos para mejorar

las capacidades productivas de la sociedad.

Esto permitira que, a mediano plazo, el sector social de la economia deje de ser una carga para el Estado y se

allegue de recursos a través de sus propios medios, dejando de lado el asistencialismo.
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CUARTO. Este colectivo dictaminador coincide con la propuesta de actualizar la terminologia institucional,
a efecto de darle consistencia y viabilidad en la aplicacion de la Ley en la materia, toda vez que la estructura
de la administracion puablica se ha modificado, virtud a las diversas reformas a la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica del Estado.

Se incorpora el principio de “transversalidad” dentro de los principios de la politica de desarrollo social

con su respectiva definicion para establecer sus alcances.

Respecto de la inclusidn del principio del “interés superior de la nifiez”, nos es grato exponer, que el mismo se
encuentra vigente a partir del veintiséis de junio del afio en curso, abordado en el decreto 132, aprobado por

esta LXIII Legislatura Estatal, por lo cual el mismo se encuentra integrado en la Ley de Desarrollo Social.

Se reforma el capitulo del fomento a las actividades productivas para incluir al sector social de la economia,
pues consideramos que por técnica legislativa los articulos propuestos por el iniciante, corresponde estar en

este apartado.

Por otro lado, en relacion con el orden alfabético a los principios a los que se sujeta la politica en materia de
desarrollo social, este Colectivo advierte que los mismos se encuentran relacionados en funcién de su
importancia, aunado a que esa modificacién no impactara en el disefio, tutela y ejecucion de la norma en

comento, por lo cual, se determiné que permanezca en los términos vigentes.

QUINTO. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas, en relacion con el numeral 18 de Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, considerando que solamente se armonizan algunas disposiciones del
presente ordenamiento con lo establecido en la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al
Sector Social de la Economia; no se crean nuevas estructuras organicas, toda vez que la modificacion en
estudio solo tiene como proposito que los organismos del sector social de la economia sean considerados
como sujetos de esta ley en cuanto a la formulacion de las politicas puiblicas que la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado impulse y ejecute. Por lo cual, no es necesario que el Gobierno del Estado adquiera nuevas
obligaciones financieras, ya que de resultar necesario en lo futuro, se podrian incluir las partidas
correspondientes en los subsecuentes presupuestos de egresos del Estado.

Bajo ese tenor, estimando que el espiritu y efectos del impacto presupuestario consiste en lograr que la
aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la legislacion local, se realicen en el
marco del principio de balance presupuestario sostenible, somos de la opinién de que la presente reforma
cumple con el citado principio, al no generar un compromiso econémico que supere los ingresos asignados

para dicha dependencia en el cumplimiento de sus objetivos.
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No obstante lo anterior, se instruye girar oficio a las dependencias involucradas, para hacer la respectiva
consulta y en caso de que existiere impacto presupuestario, éste se aborde en el presupuesto de egresos del

Estado para el ejercicio fiscal 2020.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 56, 57 y 58 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado y 108 de su Reglamento General, la diputada y diputados integrantes de la Comision de Desarrollo
Social de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, emiten el presente Dictamen respecto de

la iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se deroga la fraccion XIV y se adiciona la fraccién XV del articulo 6; se reforma las
fracciones XIl, XII y se adiciona la fraccion XIII al articulo 7; se reforma el articulo 9; se reforman los
articulos 28, 29, 34 y 38; se adicionan los articulos 43 Bis, 43 Ter y 43 Quéter; se reforman las fracciones V' y
XI1 del articulo 57; se reforma el articulo 64 y se reforma la denominacién del Capitulo Il del Titulo Séptimo,

todos de la Ley de Desarrollo Social para el Estado y Municipios de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
1. a XIII.
XIV. Se deroga.

XV. Sector social de la economia: sistema socioeconémico creado por organismos de propiedad social
que participan en cualquiera de las fases del proceso productivo, basados en relaciones de solidaridad,
cooperacion, reciprocidad e igualdad de género, privilegiando al trabajo y al ser humano, conformados
y administrados en forma asociativa, con el objeto de satisfacer las necesidades de sus integrantes y

comunidades donde se desarrollan.

Articulo 7.- La politica de desarrollo social se sujetara a los siguientes principios:
l.aX.

XI. Diversidad: Es el reconocimiento en términos de origen étnico, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda

condicion de discriminacién y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias;
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XII. Transparencia: La informacion relativa al desarrollo social y los recursos publicos que se apliquen en este
rubro es pablica en los términos de las leyes en la materia. Las autoridades garantizaran que la informacién

gubernamental sea objetiva, oportuna, sistematica y veraz, y

XIIl. Transversalidad: Modelo organizativo de caracter horizontal que busca la integracion, la
coordinacion y cooperacion interinstitucional e intersectorial, caracterizada por plantear objetivos
asumidos por todos los sectores de la administracion publica pero que no son propios de ninguno de

ellos sino de caracter general del conjunto institucional.

Articulo 9.- En lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran en forma supletoria la Ley de Planeacion del
Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas y demas

disposiciones aplicables.

Articulo 28.- El Programa Estatal serd elaborado por la Secretaria, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo y la politica de desarrollo social del Estado y de acuerdo con lo establecido en la Ley de

Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

Articulo 29.- Los programas municipales de desarrollo social serdn emitidos por los Ayuntamientos, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, los planes municipales de desarrollo, de conformidad con la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas y la Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus

Municipios.

Articulo 34.- La o el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, dentro de ese mismo plazo, difundiran los
programas presupuestarios anuales en materia de desarrollo social y la normatividad respectiva, de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas.

Articulo 38.- La Secretaria en coordinacion con el Instituto para la Atencién e Inclusién de las Personas
con Discapacidad del Estado de Zacatecas, promoveran la publicacion en sistema braille, de los programas
de desarrollo social y contardn con personal capacitado para dar asesoria sobre los mismos a las personas con

discapacidad visual y auditiva.

TITULO SEPTIMO
DEL FOMENTO AL DESARROLLO SOCIAL

Capitulo I
Del Fomento a las Actividades Productivas relacionadas con el Sector Social de la Economia
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Articulo 43 Bis.- De conformidad con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la Ley de la Economia Social y Solidaria, Reglamentaria del parrafo octavo del Articulo 25

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al Sector Social de la

Economia, la Ley General de Desarrollo Social y la presente Ley, el Ejecutivo del Estado y los

Ayuntamientos, en el &mbito de sus competencias, promoveran la organizacién de personas, familias y

grupos sociales, con el objeto de promover proyectos productivos; identificar oportunidades de

inversion y brindar capacitacién, asistencia técnica y asesoria para la organizacién y el disefio de

proyectos y apoyo legal para la realizacion de estas actividades.

Articulo 43 Ter.- La politica estatal y municipal de desarrollo social debera integrar entre sus

estrategias el fomento al sector social de la economia y para tal efecto debera:

Impulsar el desarrollo de formas asociativas entre la ciudadania, asi como a sus formas de
organizacion, para lo cual, establecera politicas publicas especificas para promover su

integracion y desarrollo;

Promover proyectos de apoyo a las actividades productivas del sector social de la economia que
generen empleos e ingresos que beneficien a la comunidad, destinando recursos publicos para

brindarles capacitacion, asistencia técnica y asesoria legal;

Integrar programas que cuenten con recursos para dar viabilidad a las empresas sociales y
solidarias en apoyo de personas, familias y organizaciones cuyo objeto sea el financiamiento de

proyectos de desarrollo social;

Generar proyectos para impulsar la cooperacion, entre las organizaciones, asociaciones o
empresas sindicales o cooperativas del sector social de la economia, a fin de establecer redes de

colaboracion entre ellas y, con ello, crear circuitos y polos productivos, y

Establecer campafias de difusion para dar a conocer entre un mayor nimero de personas, la
existencia de iniciativas y proyectos productivos de las organizaciones y entidades que integran
al sector social de la economia, a efecto de que puedan participar, formar parte de ellas y

promoverlas.

Articulo 43 Quéter.- El sector social de la economia se integra por las formas de organizacién social

siguientes:

I.  Ejidos;
1. Comunidades;
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I1l.  Organizaciones de trabajadores;
IV.  Sociedades Cooperativas;
V.  Empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores, y

VI.  En general, de todas las formas de organizacion social para la produccién, distribucion
y consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Articulo 57.- La Comisidn Intersecretarial estara integrada por:
lLalV.
V. El titular de la Secretaria de Obras Publicas;
VI. a XI.
XII. El titular de la Secretaria de Salud, y
XIII. ...
Articulo 64.- Los Ayuntamientos podran constituir Subcomités Municipales de Desarrollo Social, de
conformidad con la Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios y las disposiciones
reglamentarias que para el efecto expidan.
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Articulo segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan este Decreto.
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Asi lo dictaminaron y firman las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Social
de la Honorable Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Zacatecas, a seis de agosto de dos mil
diecinueve.

H. LX111 LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

PRESIDENTE
DIP. FRANCISCO JAVIER CALZADA VAZQUEZ

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. ROXANA DEL REFUGIO MUNOZ GONZALEZ DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
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