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Martes, 28 de Agosto del 2018

1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA'Y APROBACION EN SU CASO, DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DE
LA COMISION PERMANENTE DEL DIA 21 DE AGOSTO DEL ANO EN CURSO.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA'Y APROBACION EN SU CASO, DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE LA C.
DIPUTADA GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE.

6.- LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DE LA SOLICITUD DE LICENCIA DE LA C.
DIPUTADA LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS, POR LA QUE SE MODIFICA EL DECRETO
NUMERO 652, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DE GOBIERNO DEL
ESTADO, TOMO CXXVI DE FECHA 8 DE OCTUBRE DE 2016, MEDIANTE EL CUAL SE
AUTORIZO LA ENAJENACION EN LA MODALIDAD DE DONACION, DE DIVERSOS BIENES
INMUEBLES A FAVOR DEL ORGANISMO REGULARIZADOR DE LA TENENCIA DE LA
TIERRA EN ZACATECAS (ORETZA), CON EL OBJETO DE REGULARIZAR LOS
ASENTAMIENTOS IRREGULARES.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE MANDATE A LA UNIDAD DE
ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA IGUALDAD DE GENERO PARA
QUE DE SEGUIMIENTO PARA SU CUMPLIMIENTO EN TIEMPO Y FORMA DE LAS
ACCIONES QUE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO POR
VIOLENCIA FEMINICIDA ASIGNA A LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, ASI
MISMO PARA QUE ACUDA EN CALIDAD DE ORGANO TECNICO A LAS REUNIONES DE
EVALUACION A QUE CONVOQUE EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y
MULTIDISCIPLINARIO A LO LARGO DEL ANO DE IMPLEMENTACION DE LA MISMA.

11.- LECTURA Y APROBACION EN SU CASO, DE LA CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE
A PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A
LOS INTEGRANTES DE LA H. SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL ESTADO, Y EN
ESPECIFICO A LOS DIPUTADOS QUE HABRAN DE INTEGRAR LA COMISION LEGISLATIVA
DE GOBERNACION, ASI COMO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE JUAN ALDAMA'Y
MIGUEL AUZA, ZAC., A EFECTO DE QUE DEN CONTINUIDAD Y CULMINEN EL PROCESO
DE DELIMITACION TERRITORIAL ENTRE LOS MUNICIPI0S SENALADOS.
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13.- ASUNTOS GENERALES; Y

14.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADO PRESIDENTE

GUSTAVO URIBE GONGORA
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2.-Sintesis de Acta:

SINTESIS DEL ACTA DE LA COMISION PERMANENTE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 21 DE
AGOSTO DEL ANO 2018, DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO, CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP.
GUSTAVO URIBE GONGORA; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES JOSE LUIS MEDINA
LIZALDE Y MARIA ELENA ORTEGA CORTES, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 54 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 07
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2.- Declaracion del Quérum Legal.
3.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

4.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se modifican diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.

5.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de Zona de
Monumentos del centro de la cabecera municipal de Monte Escobedo, Zacatecas; asi como del
antiguo pantedn y “La Ermita”.

6.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de
Monumento del Casco de la Ex hacienda y la Capilla de la Ex hacienda de Santa Teresa, Monte
Escobedo, Zacatecas.

7.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de
Monumento del bien inmueble conocido como “Estancia La Leona” ubicado en Calera, Zacatecas.

8.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de
Monumento de la “Ex hacienda de Huejuquillita”, ubicada en Huejuquillita, Monte Escobedo,
Zacatecas.

9.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de Zona de
Monumentos del centro de la cabecera municipal de Chalchihuites, Zacatecas, asi como del “Pantedn
de Dolores” y el “Pantedn Espaiiol”.

10.- Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se emite la Declaratoria de
Monumento “Suave Patria”, ubicado en el centro de la cabecera municipal de Zacatecas, Zacatecas.

11.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Gobernador del Estado,
L.C. Alejandro Tello Cristerna, para que de inmediato se promulgue la Ley para la Atencién de los
Zacatecanos Migrantes y sus Familias, para que cobre vigencia en la Conmemoracién del Migrante
Zacatecano.

12.- Asuntos Generales; y,

13.- Clausura de la Sesion.
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APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0259, DE FECHA 21 DE AGOSTO
DEL ANO EN CURSO.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA, SE REGISTRO PARA INTERVENIR LA
DIPUTADA MARIA ISAURA CRUZ DE LIRA; CON EL TEMA: “A UNOS Si, A OTROS NO”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 28 DE
AGOSTO DEL PRESENTE ANO, A LAS 13:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION, O ANTES SI
FUERA NECESARIO.

. 7;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Tepechitlan,
Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion de los
recursos durante el ejercicio fiscal 2015.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Complementarios, derivados del plazo de
solventacion de la revision de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2016, de los municipios de Trancoso y Susticacan, Zac.

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Sombrerete,
Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion de los
recursos durante el ejercicio fiscal 2015.

04

Presidencia Municipal de Villanueva, Zac.

Comunican que en Sesion de Cabildo celebrada el dia 26 de
agosto de 2018, en el punto tres del Orden del Dia “Llamamiento
al Presidente Municipal Suplente Interino”, Profr. Antonio
Ramirez Antunez, para ocupar el cargo por causa de ausencia
definitiva del propietario, el mencionado Suplente presentd su
declinacién para ocupar el cargo.

—L I N
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4.-Iniciativas:
4.1

DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

LOS QUE SUSCRIBEN DIPUTADOS GUSTAVO URIBE GONGORA, JOSE LUIS MEDINA
LIZALDE, LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ, MARIA ELENA ORTEGA CORTES,
JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA Y LE ROY BARRAGAN OCAMPO, integrantes de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica en ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 60,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 24, fraccion XIllIlI, 25,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; y 9, fraccién | del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En sesion ordinaria de fecha 25 de mayo de 2017 la diputada Guadalupe Isadora Santivafiez
Rios, con fundamento en lo establecido en los articulos 60, fraccion I, y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45y 46, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado asi como 95, fraccion I, 96 y 97, fraccion Il de su
Reglamento General, present6 ante el Pleno de la LXIl Legislatura del estado, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se expide la Ley de Archivos del Estado de

Zacatecas.

Por su parte en sesion ordinaria de fecha 20 de junio de 2017 el suscrito diputado José Luis
Medina Lizalde, con fundamento en lo establecido en los articulos 60, fracciéon |, y 65 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45y 46, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado asi como 95, fraccion |, 96 y 97, fraccién Il de su
Reglamento General, presenté ante el Pleno de la LXII Legislatura del estado, la Iniciativa

con Proyecto de Decreto de Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas.

Teniéndose por presentadas ambas iniciativas, éstas fueron turnadas para su estudio,

andlisis y dictaminacién a la Comisién Legislativa de la Funcidon Pablica, quien a su vez

 — 9‘\
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previo el andlisis correspondiente y toda vez que comparten y regulan la misma materia,

decidié acumularlas para ser discutidas y presentadas en un solo dictamen ante el Pleno.

Las iniciativas fueron justificadas atendiendo las disposiciones constitucionales en materia
de archivos, la Declaracion Universal de los Derechos de Archivos creada por el Consejo
Internacional de Archivos y adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas parala
Educacion, la Ciencia y la Cultura, en fecha 10 de noviembre de 2011 y las necesidades
sociales actuales, cuya finalidad es conservar la memoria documental de la humanidad
como patrimonio Unico e irremplazable que se trasmite de generacidn en generacion.

Por lo anterior y toda vez que es interés de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas crear
instrumentos normativos que coadyuven con la protecciéon de los documentos que dan fe
de la evolucion y desarrollo institucional de los organismos gubernamentales y privados del
Estado, por su fuente de incalculable valor para la investigacion y reconstruccién de
procesos historicos de los pueblos, en fecha 03 de abril de 2018, esta Asamblea Legislativa
expidio la Ley General de Archivos para el estado de Zacatecas. Cabe resaltar que la
Iniciativa Local hasta el momento de su expedicién atendia Unicamente a una vision integral
de nuestra Carta Magna, asi como a los criterios internacionales que debian ser aplicados,

con el objeto de resguardar y proteger el patrimonio documental del estado.

El aspecto archivistico no era un elemento latente Unicamente en el estado, sino en todo el Pais, por lo que
mientras la Asamblea Legislativa del estado sometia a discusion los Proyectos de iniciativa referidos, la
Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn, también lo hacia, teniendo como
resultado que en fecha 26 de abril de 2018 fuera aprobado en lo General el Decreto por el que se expide la
Ley General de Archivos, mismo que fuera publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de

la misma anualidad.

De los antecedentes citados cabe advertir que la Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas fue
expedida previamente a la Ley General de Archivos, por lo que es evidente que la propuesta no estaba
totalmente homologada con los criterios que la Ley General contiene, por lo que es fundamental que se realice

una reestructuracion de las disposiciones que integran nuestra Ley Local.

Aunado a lo anterior es de sefialarse que la Ley General de Archivos establece como obligaciones de las

entidades, las siguientes:

I.  Contar con un Sistema Local, el cual sera el conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones

funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a

—_— 10;\
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cumplir con los fines de organizacién y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos

obligados dentro de su jurisdiccion;

Il. Regular los Sistemas Locales, los cuales contaran con un Consejo Local, como o6rgano de

coordinacion;
I11. Prever la creacion de un archivo general como la entidad especializada en materia de archivos;

IV. Desarrollar la integracion, atribuciones y funcionamiento de los Sistemas locales equivalentes a los

que la propia Ley otorga al Sistema Nacional, y

V. Determinar los documentos que constituyen su patrimonio documental.

Dichas obligaciones de armonizacién legislativa, de conformidad al Articulo Transitorio Cuarto de la Ley
General de Archivos, deberan realizarse en un lapso de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente

Ley.

En atencion a lo expuesto, la reforma que hoy someto a consideracion de esta Asamblea Popular, radica

esencialmente en armonizar y homologar las disposiciones y criterios contenidos en la Ley General.

Por lo anterior, se propone reformar la Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas, especialmente

en los temas siguientes:

VI. Ladenominacion de la Ley;

VIIL.EI uso y difusion de los archivos producidos por los sujetos obligados, para favorecer la toma de

decisiones, investigacién y resguardo de la memoria institucional de México;
VIIL. La supletoriedad de la Ley;
IX. La integracidn, organizacién y funcionamiento del Sistema Institucional de Archivaos;
X. La planeacién en materia archivistica;
XI. La coordinacion de los archivos;
XI1.Las atribuciones de las Areas Operativas;

X1, De los Archivos Histéricos, las atribuciones de su Titular y las obligaciones del mismo en

materia de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales.
XIV. La gestién documental electronica y los sistemas automatizados;
XV.La integracion, funcionamiento y atribuciones del Consejo Estatal de Archivos Generales;

XVI. La organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos del Estado de Zacatecas,

y

—_— 11;\
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XVII. La organizacién y funcionamiento del Archivo General del Estado de Zacatecas.

Adecuado lo anterior, el estado de Zacatecas contara con una legislacion en materia de archivos acorde con
las bases generales expedidas por el Congreso de la Unién, ademas de que se coronard como el primer Estado
en armonizar su legislacion en una materia tan importante, que, a su vez, nos permite garantizar el derecho a

la verdad, al acceso a la informacién y a una administracion publica adecuada.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta LXII del Estado de Zacatecas, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS:

Articulo Unico: Se reforma el articulo 1; se reforman las fracciones 1, 11, se adiciona la fraccion Il y se
reforman las que pasarian a ser las fracciones 1V, V, VI, VIl y VIII del articulo 2; se reforma el primer
parrafo y se adiciona un segundo al articulo 4; se reforma articulo 5; se reforman fracciones I, II, IlI, IVy V
del articulo 6; se reforma la denominacion del Titulo Segundo; se reforma el primer parrafo del articulo 11; se
adicionan las fracciones Il, 1V, recorriéndose las demés en su orden, se reforma la que pasaria a ser la fraccion
V, se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 12; se reforma el segundo péarrafo
del articulo 13; se deroga la fraccion Il del articulo 14; se reforman los articulos 15, 19, 20, 21; se adicionan
los parrafos primero y segundo al articulo 23; se adiciona un parrafo tercero al articulo 24; se reforma el
primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 27; se reforma el segundo parrafo del articulo 30;
se reforman las fracciones I, 111 y IV, se adiciona la fraccién Vi, recorriéndose las deméas en su orden; se
reforma segundo parrafo, fracciones |1 y V1 y se adiciona la fraccién VIII al articulo 33; Se reforma el segundo
parrafo, se adicionan las fracciones 1V y V, recorriéndose las demas en su orden, ser reforma la que pasaria a
ser la fraccion X y se adiciona la fraccion XI del articulo 34; se reforma el primer pérrafo y se adiciona un
segundo parrafo al articulo 35; se reforma el articulo 36; se reforman el péarrafo segundo y fraccion Ill, se
adicionan las fracciones IV y V, recorriéndose las demés en su orden, se reforma la que pasaria a ser la
fraccion VI del articulo 38; se reforma el articulo 40; se adicionan los articulo 41 Bis, 41 Ter, 41 Quater; se
reforma el articulo 44; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo péarrafo al articulo 46; se
reforma el articulo 47; se adiciona un articulo 47 Bis; se reforma el proemio del articulo 49; se reforma el
articulo 50; se reforma la fraccion | del articulo 55; se reforma el proemio y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 57; se reforma el articulo 63; se adiciona un parrafo tercero al articulo 64; se reforma la
denominacion del Titulo Cuarto; se reforma articulo 70; se derogan articulos 71 y 72; se reforma
denominacidn del Capitulo I1; se reforma articulo 73; se reforma fraccion I, se adicionan fracciones Il, 111, IV,
V, VI, IX, XIV y XIX, recorriéndose las demas en su orden y se reforma la que pasaria a ser fraccién XVI,
todas del articulo 74; se reforman las fracciones I, Il, I, IV, V, se adiciona la fraccion VI, recorriéndose las
demas en su orden con reforma, se adicionan los parrafos primero, segundo, tercer y cuarto, todos del articulo

75; se reforma el primer parrafo y se adicionan los parrafos tercero y cuarto, se reforma parrafo quinto y se
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deroga parrafo noveno del articulo 76; se reforma proemio y se derogan las fracciones | a IV del articulo 77;
se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 78; se reforman articulos 79 y 80; se
reforman fracciones I, V, VII, XVI, XVII, se deroga fraccién Il y se adicionan las fracciones XVIII a XXIV
del articulo 81; se derogan los articulos 86 y 87; se reforman los articulos Primero y Tercero Transitorios,

todos de la Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general para el Estado de Zacatecas. Tiene por
objeto homologar las disposiciones que garanticen la correcta organizacién y conservacion, administracion y
preservacion de los archivos en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo del ambito estatal y municipal, Legislativo, y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el Estado o municipios.

Avrticulo 2. Son objetivos de esta Ley:

a) Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas
de archivos que garanticen la organizacion, conservacion, disponibilidad, integridad
y localizacion expedita de los documentos de archivo que poseen los sujetos
obligados, contribuyendo a la eficiencia y eficacia de la administracion publica,
la correcta gestion gubernamental y el avance institucional,

b) Garantizar la seguridad, proteccién y adecuada conservacion de los documentos de archivo
depositados en los archivos de los sujetos obligados;

1. Promover el uso y difusion de los archivos producidos por los sujetos obligados,
para favorecer la toma de decisiones, la investigacién y el resguardo de la
memoria institucional de México;

d) Regular y vigilar la organizacion y funcionamiento del sistema institucional de archivos de
los sujetos obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la publicacién en
medios electrénicos de la informacién relativa a sus indicadores de gestion y al
ejercicio de los recursos publicos, asi como de aquella que por su contenido sea de
interés publico;

e) Promover y fomentar la cultura archivistica asi como los documentos de archivo producidos
por los sujetos obligados;

f) Promover y fomentar el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacion para la
automatizacion de los archivos de los sujetos obligados, encaminados al
establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en el ambito estatal y municipal
gue beneficien con sus servicios a la ciudadania;

g) Establecer mecanismos y politicas publicas de colaboracién entre las autoridades estatales,
municipales, y demas sujetos obligados en materia de archivos;
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h) Promover la organizacion, conservacion, difusion y divulgacion del patrimonio
documental del Estado y el libre acceso a los archivos que contribuya al ejercicio
del derecho a la verdad y a la memoria de conformidad con las disposiciones
aplicables, y

Articulo 4. La interpretacion de esta Ley corresponde, en el orden administrativo, al Titular del Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria General de Gobierno, asi como al Director General del Archivo General
del Estado de Zacatecas.

A falta de disposicion expresa en la presente Ley, se aplicaran de manera supletoria las disposiciones
administrativas correspondientes en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios de Zacatecas, la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado y Municipios de
Zacatecas y el Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas.

Articulo 5. ...

a)

b)

<)

d)

€)

9)
h)

1)

Acervo: Conjunto de documentos producidos y recibidos por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones con independencia del soporte, espacio 0
lugar que se resguarden;

Acceso: Facultad de utilizar el material de un fondo, sometido por regla general a determinadas
normas y condiciones;

Actividad archivistica: Conjunto de acciones encaminadas a administrar, organizar, conservar
y difundir documentos de archivo;

Archivo: Conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos obligados
en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte,
espacio o lugar que se resguarden;

Archivo de concentracién: Integrado por documentos transferidos desde las areas o unidades
productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que permanecen en él hasta su
disposicion documental;

Archivo de trdmite: Integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y necesario para el
ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

Archivo General: Archivo General del Estado de Zacatecas;

Archivo Histérico: Integrado por documentos de conservacion permanente y de relevancia para
la memoria nacional, regional o local de caracter publico;

Archivos privados de interés publico: Conjunto de documentos de interés publico, histérico o
cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o ejerzan
recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los diversos ambitos de
gobierno;

Area coordinadora de archivos: Instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de gestion documental y administracion de archivos. Asi
como coordinar las areas operativas del sistema institucional de archivos;
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k)

0)

p)
a)

)

t)

w)

X)

y)

Areas operativas: Areas que integran el Sistema Institucional de Archivos las cuales son:
unidad de correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracion y, en su
caso, archivo historico;

Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya prescrito su vigencia, valores
documentales y, en su caso, plazos de conservacion; y que no posea valores historicos,
de acuerdo con la Ley, y las disposiciones juridicas aplicables;

Catalogo de disposicion documental: Registro general y sistematico que establece los valores
documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacién y la disposicién
documental;

Clasificacion archivistica: Proceso de identificacion y agrupacion de expedientes homogéneos con
base en la estructura funcional de los sujetos obligados;

Ciclo vital: Etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde su produccion o
recepcion hasta su baja documental o transferencia a un archivo histdrico;

Consejo Estatal: El Consejo de Archivos del Estado de Zacatecas;
Consejo Nacional: Consejo Nacional del Archivos;

Conservacién de archivos. Conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la
prevencién de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la preservacion de
los documentos digitales a largo plazo;

Consulta de documentos: Actividades relacionadas con la implantacién de controles de acceso
a los documentos debidamente organizados que garantizan el derecho que tienen
los usuarios mediante la atencién de requerimientos;

Cuadro general de clasificacion archivistica: Instrumento técnico que refleja la estructura de
un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado;

Datos abiertos: Datos digitales de carécter publico que son accesibles en linea y pueden ser
usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado;

Digitalizacion: La técnica que permite convertir la informacion que se encuentra guardada de
manera analdgica, en soporte como papel, video, casetes, cinta, pelicula, microfilm, etc.,
en una forma que solo puede leerse o interpretarse por medio de una infraestructura
tecnologica;

Director General: Titular de la Direccion General del Archivo General del Estado de
Zacatecas;

Disposicion Documental: Seleccion sistemética de los expedientes de los archivos de tramite o
concentracion cuya vigencia documental o uso ha prescrito, con el fin de realizar
transferencias ordenadas o bajas documentales;

Documento de archivo: Aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades,
competencias o funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte
documental;

Documentos historicos: Los que se preservan permanentemente porque poseen valores
evidénciales, testimoniales e informativos relevantes para la sociedad, y por ello
forman parte integra de la memoria colectiva del pais y son fundamentales para el
conocimiento de la historia nacional, regional o local;
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aa) Entes publicos: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los drganos constitucionalmente
auténomos, las dependencias y entidades de la Administraciéon Pablica Estatal, los
municipios, la Fiscalia General de Justicia del Estado, los drganos jurisdiccionales
gue no formen parte de los poderes judiciales, asi como cualquier otro ente sobre el
gue tenga control cualquiera de los poderes y Organos publicos estatales y
municipales;

bb) Estabilizacion: Procedimiento de limpieza de documentos, fumigacion, integracion de refuerzos,
extraccién de materiales que oxidan y deterioran el papel, y resguardo de documentos
sueltos en papel libre de acido, entre otros;

cc) Expediente: Unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;

dd) Expediente Electronico: al conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un
procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contengan;

ee) Ficha técnica de valoracion documental: al instrumento que permite identificar, analizar y
establecer el contexto y valoracion de la serie documental;

ff) Ficha electronica avanzada: al conjunto de datos y caracteres que permite la identificacion del
firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo control, de
manera que esta vinculada Gnicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que
permite que sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autografa;

gg) Fondo: Conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto obligado que se
identifica con el nombre de este Gltimo;

hh) Gestién documental: Al tratamiento integral de la documentacién a lo largo de su ciclo vital, a
través de la ejecucion de procesos de produccién, organizacion, acceso, consulta,
valoracion documental y conservacion;

ii) Grupo interdisciplinario: Conjunto de personas que deberda estar integrado por el titular del
area coordinadora de archivo; la unidad de transparencia, los titulares de las areas
de planeacién estratégica, juridica, mejora continua, 6rganos internos de control o
sus equivalentes; las areas responsables de la informacidn, asi como el responsable
del archivo histérico, con la finalidad de coadyuvar en la valoracién documental;

jJ) Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas de informacién de compartir datos y posibilitar el
intercambio entre ellos;

kk) Instrumentos de control archivistico: Instrumentos técnicos que propician la organizacion, control
y conservacion de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo vital que son el
Cuadro general de clasificacion archivistica y el Catalogo de disposicién documental;

I) Instrumentos de consulta. Instrumentos que describen las series, expedientes o documentos de
archivo y que permiten la localizacion, transferencia o baja documental.

XXXIX. Inventarios documentales. Instrumentos de consulta que describen las series y expedientes
de un archivo y que permiten su localizacién (inventario general), transferencia
(inventario de transferencia) o baja documental (inventario de baja documental);

nn) Ley: Ley de Archivos para el Estado de Zacatecas;

00) Metadato: Conjunto de datos que describen el contexto, contenido y estructura de los documentos
de archivo y su administracién a través del tiempo, y que sirven para identificarlos,
facilitar su busqueda, administracion y control de su acceso;
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pp) Organizacién: Conjunto de operaciones intelectuales y mecénicas destinadas a la clasificacion,
ordenacién y descripcidon de los distintos grupos documentales con el propdsito de
consultar y recuperar, eficaz y oportunamente, la informacién. Las operaciones
intelectuales consisten en identificar y analizar los tipos de documentos, su procedencia,
origen funcional y contenido, en tanto que las operaciones mecanicas son aquellas
actividades que se desarrollan para la ubicacion fisica de los expedientes;

qq) Organo de Gobierno: Organo de Gobierno del Archivo General del Estado de Zacatecas;
rr) Organo de vigilancia: al Organo de Vigilancia del Archivo General del Estado de Zacatecas;

ss) Patrimonio documental del Estado de Zacatecas: Documentos que, por su naturaleza, no son
sustituibles y dan cuenta de la evolucién del Estado y de las personas e instituciones
gue han contribuido en su desarrollo; ademas de transmitir y heredar informacion
significativa de la vida intelectual, social, politica, econémica, cultural y artistica de
una comunidad, incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los
archivos de los 6rganos estatales y municipios, casas culturales o cualquier
organizacion, sea religiosa o civil;

tt) Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de tramite y
concentracidn, que consiste en la combinacion de la vigencia documental y, en su
caso, el término precautorio y periodo de reserva que se establezcan de
conformidad con la normatividad aplicable;

uu) Preservacion digital: Proceso especifico para mantener los materiales durante las diferentes
generaciones de la tecnologia, a través del tiempo, con independencia de los soportes en
los que se almacenan;

vv) Programa anual: Programa anual de desarrollo archivistico;
ww) Registro Estatal: Registro Estatal de Archivos;
xx) Reglamento: Reglamento de la Ley;

yy) Seccién: Cada una de las divisiones del fondo documental, basada en las atribuciones de cada
sujeto obligado de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

zz) Serie: Division de una seccién que corresponde al conjunto de documentos producidos en el
desarrollo de una misma atribucion general integrados en expedientes de acuerdo a
un asunto especifico;

aaa) Sistema institucional: A los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado;
bbb) Sistema Estatal de Archivos: Al Sistema Estatal de Archivos del Estado de Zacatecas;
ccc) Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Archivos;

ddd) Sistematizacién: Proceso mediante el cual se organizan, de forma controlada, los
procedimientos de la gestion documental en el Sistema Institucional de Archivos;

eee) Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene informacién ademas del papel,
siendo estos materiales audiovisuales, fotogréaficos, filmicos, digitales, electrdnicos,
sonoros, visuales, entre otros;

fff) Subserie: A la division de la serie documental;

ggg) Transferencia: Traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta esporadica de
un archivo de trdmite al archivo de concentracion (transferencia primaria) y de
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expedientes que deben conservarse de manera permanente, del archivo de concentracion
al archivo historico (transferencia secundaria);

hhh) Trazabilidad. Cualidad que permite, a través de un sistema automatizado para la
gestion documental y administracion de archivos, identificar el acceso y la
modificacion de documentos electronicos;

iii) Valoracion documental: A la actividad que consiste en el analisis e identificacion de los valores
documentales, es decir, el estudio de la condicién de los documentos que les confiere
caracteristicas especificas en los archivos de tramite o concentracién, o
evidénciales, testimoniales, e informativos para los documentos histéricos, con la
finalidad de establecer criterios, vigencias documentales y, en su caso, plazos de
conservacién, asi como para la disposicién documental, y

jij) Vigencia documental: Periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las disposiciones
juridicas vigentes y aplicables.

Atrticulo 6. ...

I.  Conservacion. Adoptar e implementar medidas de indole técnica, administrativas,
ambientales, tecnoldgicas y econémicas para garantizar la adecuada preservacion de los
documentos de archivos;

Il. Procedencia. Conservar el orden original de cada fondo documental producido por los
sujetos obligados, para distinguirlos de otros fondos semejantes y respetar el orden
interno de las series documentales en el desarrollo de su actividad institucional;

Il. Integridad. Garantizar que los documentos de archivo sean completos y veraces para reflejar
con exactitud la informacién contenida;

IV. Disponibilidad. Adoptar medidas pertinentes para la localizacion expedida de los
documentos de archivo, y

V. Accesibilidad. Garantizar el acceso a la consulta de los archivos de acuerdo con esta Ley y
las demas disposiciones juridicas aplicables.

TiTULO SEGUNDO
GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE ARCHIVOS

CAPITULO |
DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS
Articulo 11. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la operacion y

funcionamiento de su sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por la presente Ley, por las
disposiciones reglamentarias en la materia, las determinaciones que emita el Consejo Nacional y el
Consejo Estatal; asi como garantizar que no se sustraigan, dafien o eliminen documentos de archivo y la

informacién a su cargo.
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Articulo 12. ...

Lall...
1. Integrar los documentos en expedientes;

I. Inscribir en el Registro Estatal la existencia y ubicacion de archivos bajo su

resguardo;

Il. Conformar y poner en operacion y funcionamiento un grupo interdisciplinario en los
términos de esta Ley, asi como de las disposiciones reglamentarias que coadyuven en

la valoracion documental;

1. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacion necesarios para

asegurar que mantengan su procedencia y orden original;
IV.Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos;

V. Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestion documental y la

administracion de archivos;
VI.Racionalizar la producciénn, uso, distribucién y control de los documentos de archivo;
VII. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;

VIII.  Aplicar métodos y medidas para la organizacion, proteccion y conservacién de los
documentos de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su
almacenamiento; asi como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de

conformidad con esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables, y

IX.Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley y otras disposiciones juridicas

aplicables.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura organica, asi como cualquier persona fisica
que reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el Estado o los municipios, estaran

obligados a cumplir con las fracciones I, VI, VII, IX'y X del presente articulo.

Los sujetos obligados deberdn conservar y preservar los archivos relativos a violaciones graves de
derechos humanos, asi como respetar y garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad
con las disposiciones legales en materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, siempre que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera

irrestricta.
Articulo 13. ...
-_— 19 N
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Los érganos internos de control y sus instancias homélogas del Estado de Zacatecas, vigilaran el estricto
cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas en sus
programas anuales de trabajo.

Articulo 14. ...

Il. Se deroga;
ll.alv. ...
Iv....

Articulo 15. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados deberan
contar y poner a disposicion del publico la Guia Simple de Archivo Documental y el indice de expedientes
clasificados como reservados a que hace referencia la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Zacatecas y demas disposiciones vigentes.

Articulo 19. Tratandose de la liquidacién o extincién de alguna entidad de la administraciéon publica
estatal, sera obligacién del liquidador remitir copia del inventario documental del fondo que se resguardara
en el Archivo General.

Articulo 20. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad
archivistica, de acuerdo con los procesos de gestién documental.

Articulo 21. Todos los documentos de archivo en posesion de los Sujetos Obligados formaran parte del
Sistema Institucional deberan agruparse en expedientes de manera logica y cronologica, y relacionarse con
un mismo asunto, reflejando con exactitud la informacion contenida en ellos, en los términos que

establezca el Consejo Nacional, el Consejo Estatal y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. ...

l.

.
Los responsables de los archivos referidos en la fraccion 1 y 11, inciso ¢ y d, seran nombrados por el
titular del sujeto obligado de que se trate; los responsables de la fraccidn |1, inciso b), seran nombrados
por el titular de cada area o unidad
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Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o tener

conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.
Articulo 24. ...

Los sujetos obligados que cuenten con oficinas regionales podran habilitar unidades de resguardo del

archivo de concentracion regional.

Articulo 27. Los Sujetos Obligados que cuenten con un sistema institucional, deberan elaborar un Programa
anual de desarrollo archivistico y publicarlo en su portal electrénico los primeros treinta dias naturales del
ejercicio fiscal correspondiente. EI Programa debera privilegiar la implementacion y funcionamiento del

Sistema Institucional de Archivos.

El programa anual contendra los elementos de planeacién, programacion y evaluacion para el
desarrollo de los archivos y deberd incluir un enfoque de administracion de riesgos, proteccion a los
derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la
informacion.

Articulo 30. ...

La persona designada como titular del area coordinadora de Archivos debera tener al menos nivel de
director general o su equivalente dentro de la estructura orgénica del sujeto obligado. La persona
designada debera dedicarse especificamente a las funciones establecidas en esta Ley. El personal adscrito
a los archivos de tramite, concentracion e historico, debera desempefiar sus funciones profesionalmente con
probidad y responsabilidad.

Articulo 31. ...

1. Elaborar, en coordinacion con los titulares de los archivos de concentracion e
historico, y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste
designe, el programa anual;

1. Elaborar los criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacion y
conservacion de archivos asi como de los expedientes que contengan informacion y
documentos clasificada como reservada o confidencial a fin de asegurar su integridad y

conservacion cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo requiera;
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V. Coordinar los procedimientos de valoracion y disposicién documental , que
realicen las areas operativas con base en la normatividad vigente asi como de las

disposiciones establecidas;

V.

VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;

VII. Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracion de
archivos;

VIII. Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la
conservacion de los archivos;

IX. Coordinar la operacion de los archivos de trdmite, concentracion y, en su caso,
histérico de acuerdo con la normatividad;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto
obligado sea sometida a procesos de fusion, escision, extincion o cambio de
adscripcién o cualquier modificacion de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

XI. Fomentar politicas de difusion sobre cultura archivisticas asi como de los acervos
con valor histérico; y

XII. Las demas que establezca esta Ley vy la legislacién en la materia.

Articulo 33. ...

Los responsables de los archivos de tramite deberdn contar, con los conocimientos, competencias,
experiencia y habilidades en archivistica acordes con su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de
las unidades administrativas tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la
capacitacién de los responsables para cumplir con las siguientes funciones:

I Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca use y reciba y

resguardarlos hasta su transferencia primario o baja documental;

VI. Trabajar con base a la normatividad y criterios especificos y recomendaciones dictados por
el area coordinadora de archivos; y
VII. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion, y

VIII. Las que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 34. ...

Los responsables de archivo de concentracién debera contar con conocimientos, habilidades, competencias y

experiencia en archivistica acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos

obligados tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los

responsables para dar cumplimiento a las siguientes funciones:

a)
b)
c)

V.

9)

h)

XI.

m)

Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los instrumentos
de control archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales y en sus
disposiciones reglamentarias;

Participar con el area coordinadora de archivos en la elaboracién de los criterios de
valoracion documental y disposicién documental;

Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacién y que no
posean valores histdricos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y que cuenten con valores historicos, y que serén transferidos a
los archivos histdricos de los Sujetos Obligados, segin corresponda;

Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion
documental, incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

Elaborar los inventarios de baja documental y de transferencia secundaria;

Publicar, al final de cada afio, los dictamenes y actas de baja documental asi como de
transferencia secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la
materia y conservarlos en el archivo de concentracion por un periodo minimo de
siete afios a partir de la fecha de su elaboracién;

Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al
archivo histdrico del sujeto obligado, o al Archivo General, segiin corresponda;

Valorar en coordinacion con el archivo histérico los documentos y expedientes de las areas
resguardadas conforme al catalogo de disposicion documental; y

Las demas que establezca esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 35. Los Sujetos Obligados, como entes publicos, del &mbito estatal y municipal deberan

implementar el criterio de reciclaje y ecologia documental a fin de reciclar los documentos que se determine

—_— 23'\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 28 de Agosto del 2018

sean dados de baja documental. Por su parte se deberan implementar politicas a fin de lograr una economia

sustentable de papel.

La donacion a la que se refiere el parrafo anterior se hara a la Comisién Nacional de Libros de Texto,

donde se ocupara dicho reciclaje a fin de promover temas educativos y de interés social.

Articulo 36. La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como
en su contenido, asi como de la organizacion, conservacion y adecuado funcionamiento del Sistema

Institucional, recaera en la maxima autoridad de cada sujeto obligado.
Articulo 38. ...

El responsable del archivo histérico debera contar, preferentemente, con la licenciatura en historia o en una
area humanista, o poseer con los conocimientos, experiencia y habilidades en archivistica; de no ser asi,
los titulares del sujeto obligado tienen la obligacién de establecer las condiciones que permitan la
capacitaciéon de los responsables para el buen funcionamiento de los archivos y tendra las siguientes

funciones:

I11.  Brindar servicios de préstamo y consulta al piblico de los acervos que se resguarda, asi
como difundir el patrimonio documental del Estado;

IV. Establecer los procedimientos de consulta de los acervos que resguarda;

V. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos
de control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la deméas normativa

aplicable;

VI. Implementar politicas y estrategias de preservacion que permitan conservar los
documentos histéricos y aplicar los mecanismos y las herramientas que
proporcionan las tecnoldgicas de informacion para mantenerlos a disposicion de

los usuarios;
VII. Adoptar medidas para fomentar la preservacion digital;

VI1II. Elaborar e implementar programas de difusion de los acervos documentales del Archivo

Historico; y
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IX. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 40. Cuando los documentos historicos presenten un deterioro fisico que impida su consulta directa,
el Archivo General, asi como de los Sujetos Obligados, proporcionara la informacion, cuando las condiciones

lo permitan, mediante un sistema de reproduccion que no afecte la integridad del documento.

Articulo 41 Bis. Los documentos contenidos en los archivos historicos son fuentes de acceso publico.
Una vez que haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a un
archivo histérico, éstos no podran ser clasificados como reservados o confidenciales, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo I del Titulo Tercero de esta Ley. Asimismo, debera considerarse que
de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, no podra
clasificarse como reservada aquella informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos

humanos o delitos de lesa humanidad.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la normatividad en la
materia, respecto de los cuales se haya determinado su conservacién permanente por tener valor
histérico, conservaran tal caracter, en el archivo de concentracidn, por un plazo de 70 afios, a partir de

la fecha de creacidn del documento, y seran de acceso restringido durante dicho plazo.

Articulo 41 Ter. El sujeto obligado deberd asegurar que se cumplan los plazos de conservacién
establecidos en el catalogo de disposicion documental y que los mismos no excedan el tiempo que la
normatividad especifica que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado disponga, o en su caso,
del uso, consulta y utilidad que tenga su informacion. En ningun caso el plazo podra exceder de 25

afos.

Articulo 41 Quéter. El Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, de acuerdo con la legislacion en la materia, determinard el procedimiento para
permitir el acceso a la informacién de un documento con valores histéricos, que no haya sido
transferido a un archivo historico y que contenga datos personales sensibles, de manera excepcional en
los siguientes casos:

I Se solicite para una investigacion o estudio que se considere relevante para el
pais, siempre que el mismo no se pueda realizar sin acceso a la informacidon
confidencial y el investigador o la persona que realice el estudio quede obligado
por escrito a no divulgar la informacion obtenida del archivo con datos
personales sensibles;

1. El interés publico en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad

que pueda resultar de dicho acceso;
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. El acceso a dicha informacién beneficie de manera contundente al titular de la
informacién confidencial, y
v. Sea solicitada por un familiar directo del titular de la informacién o un

biégrafo autorizado por él mismo.

Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones de los organismos garantes a que

se refiere el presente articulo, ante el Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 44. Ademas de los procesos de gestion previstos en el articulo 13 de esta Ley, se debera
contemplar para la gestion documental electrénica la incorporacion, asignacion de acceso, seguridad,

almacenamiento, uso y trazabilidad.

Articulo 46. Los Sujetos Obligados deberan implementar un sistema automatizado para la gestion documental
y administracion de archivos que permitan registrar y controlar, los procesos sefialados en el articulo
13 de esta Ley, los cuales deberdn cumplir las especificaciones que para tal efecto se emitan.

Las herramientas informaticas de gestion y control para la organizacion y conservacion de documentos
de archivo electronicos que los sujetos obligados desarrollen o adquieran, deberan cumplir los

lineamientos que para el efecto se emitan.

Articulo 47. Los Sujetos Obligados estableceran en su programa anual los procedimientos para la
generacion, uso, control y migracion de formatos electrdnicos, asi como planes de preservacion y
conservacion a largo plazo que contemplen la migracién, la emulacion o cualquier otro método de
preservacion y conservacion de los documentos de archivo electronicos, apoyandose en las disposiciones

emanadas del Consejo Nacional y del Consejo Estatal, respectivamente.

Articulo 47 Bis. Los sujetos obligados estableceran en el programa anual la estrategia de preservacién a
largo plazo de los documentos de archivo electrénico y las acciones que garanticen los procesos de

gestién documental electrénica.

Articulo 49. El Consejo Estatal podré proponer, en el &mbito de sus atribuciones, las disposiciones para
la creacion y uso de sistemas automatizados para la gestién documental y administracion de archivos, asi
como de los repositorios electrénicos, los cuales deberan, como minimo:

l.aVl. ...
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Articulo 50. Los Sujetos Obligados conservaran los documentos de archivo aun cuando hayan sido
digitalizados, en los casos previstos en las disposiciones juridicas aplicables, la digitalizacion no suple el
valor del documento original.

Articulo 55. ...

I Preservar, proteger y difundir el patrimonio documental del Estado de Zacatecas;
lalv. ...

Articulo 57. En cada sujeto obligado debera existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo de

profesionales de la misma institucion, integrado por los titulares de las siguientes areas:

lLaVll. ...

El sujeto obligado podré realizar convenios de colaboracion con instituciones de educacion superior o
de investigacion para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 63. El Consejo Estatal, en el &mbito de su competencia, establecera lineamientos para analizar,
valorar y decidir la disposicion documental de las series documentales producidas por los Sujeto s Obligados.

Articulo 64. ...

Los sujetos obligados distintos del Poder Ejecutivo Estatal transferiran a los respectivos archivos

historicos para su conservacién permanente dichos dictamenes y actas.

TiTULO CUARTO

SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 70. El Sistema Estatal es un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos, procedimientos y servicios tendientes a cumplir

con los fines de la organizacion y conservacion homogénea de los archivos de los sujetos obligados.
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El Sistema Estatal se conducird conforme a lo establecido en esta Ley, su Reglamento, asi como los
lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional y el Consejo Estatal. Las instancias del sistema

Estatal observaran lo dispuesto en las resoluciones y acuerdos generales que emitan ambos Consejos.
Articulo 71. Se deroga.
Avrticulo 72. Se deroga.

CAPITULO Il

INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO ESTATAL DE ARCHIVOS

Articulo 73. Se crea el Consejo Estatal de Archivos como érgano coordinador del Sistema Estatal,
encargado de difundir y vigilar la implementacion de las determinaciones que establezca el Consejo Nacional.
Ademaés, buscaréd la implementacion de politicas publicas a fin de crear una cultura archivista, asi como la

adecuada organizacion y proteccion de los acervos documentales de la Entidad.

Articulo 74. ...

I. Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacion y

administracion de los archivos que establezca el Consejo Nacional;

Il. Aprobar los criterios para homologar la organizacion y conservacion de los archivos

locales;

I11. Proponer las disposiciones que regulen la creacion y uso de sistemas automatizados,
para la gestion documental y administracién de archivos para los sujetos
obligados en el ambito local, que contribuyan a la organizacién y conservacion

homogénea de sus archivos;
IV. Establecer mecanismos de coordinacion con los sujetos obligados de los municipios;
V. Fomentar la generacion, uso y distribucion de datos en formatos abiertos;

VI. Promover, ante las instancias competentes, las medidas necesarias para la vigilancia

del correcto funcionamiento de los archivos en el Estado;
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VII. Promover la interpelacion de los archivos publicos y privados para el intercambio en

interaccion de los archivos del estado;

VII1. Aprobar las campafias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de

informacion esencial y como parte de la memoria colectiva;

IX. Promover la celebracién de convenios de colaboracién con instituciones especializadas
en archivistica para establecer programas de capacitacion para el personal de

los archivos del Estado;
X. Fomentar el desarrollo y modernizacion de los archivos de los Sujetos Obligados;

XI. Propiciar el uso y desarrollo de tecnologias de la informacién para la sistematizacion y

automatizacion de los archivos del estado

XI1. Propiciar el uso de tecnologias para la preservacion digital de los archivos del estado de

Zacatecas;
XII1. Elaborar los criterios para la preservacion digital de los acervos de los archivos historicos;

XIV. Promover la celebracion de convenios de coordinacién y colaboracion entre los

diferentes archivos que existan en el Estado;
XV. Operar como mecanismo de enlace y coordinacién con el Consejo Nacional;

XVI. Establecer el Registro Estatal de Archivos de Zacatecas, asi como del Patrimonio

Documental de la Entidad;

XVII. Fomentar y difundir la investigacién histérica, asi como el valor patrimonial y cultural de

los acervos documentales de los archivos histéricos;
XVII1. Fomentar una cultura archivistica en la entidad; y

XIX. Las demés que le sean conferidas en las leyes generales, la legislacion local y las

normas juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 75. ...

I La persona titular de la Secretaria General de Gobierno, quien fungira como

presidente;
Il La persona titular de la Secretaria de la Funcion Publica del Estado;

11, Una persona Diputada representante del Poder Legislativo del Estado;
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V. Una persona Magistrada representante del Poder Judicial del Estado;

V. Un Comisionado o Comisionada del Instituto Zacatecano de Transparencia,

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
VI. La persona titular de la Auditoria Superior del Estado;

VII. Una persona representante del Consejo Técnico Especializado del Archivo

General del Estado;
VIII. Un representante de cada uno de los organismos publicos autbnomos; y

IX. La persona que funja como presidente de cada una de las Regiones del Comité

de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Zacatecas.

La persona integrante referida en la fraccién 111 del parrafo anterior, sera designada por la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion Politica de la Legislatura en turno, y podra ser representada por la

persona titular del area de archivos del Poder Legislativo del Estado.

La persona integrante referida en la fraccion 1V, sera designada por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, por el voto de la mayoria de sus integrantes y podra ser representada por la

persona titular del area de archivos del Poder Judicial.

La persona representante de los organismos auténomos sera designada por el maximo 6rgano de
decision de cada uno de ellos y no podrd tener nivel jerarquico menor de Director de area o

equivalente.

Los integrantes a que se refieren las fracciones I, 11, VI y IX podran ser presentados por algun servidor
publico que tenga nivel jerarquico de, por lo menos, Director de area o su equivalente en cada ente

publico.

El Consejo Estatal contard con un Secretario Técnico, ostentando tal cargo el Director del Archivo
General del Estado, cuyas funciones quedaran establecidas en el Reglamento Interior que expida dicho

Consejo.

Articulo 76. EI Consejo Estatal sesionara en la sede del Archivo General del Estado de Zacatecas de manera
ordinaria y extraordinaria. Las sesiones ordinarias se celebraran, minimo cuatro veces al afio, y seran

convocadas por su presidente, a través del Secretario Técnico.
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En primera convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Estatal cuando estén presentes,
cuando menos, la mayoria de los miembros del Consejo Estatal incluyendo a su Presidente o a la

persona que éste designe como su suplente.

En segunda convocatoria, habra quérum para que sesione el Consejo Estatal, con los miembros que se

encuentren presentes, asi como su Presidente o la persona que éste designe como su suplente.

Podran asistir, a peticion del Presidente o de otro miembro, los titulares de los Archivos Histéricos mas
representativos de la Entidad, asi como otras personas que se consideren pertinentes, segin la naturaleza

de los asuntos a tratar. Estos invitados podran asistir a las sesiones con derecho a voz, pero sin voto.

Se deroga parrafo.

Articulo 77. La coordinacién y colaboracion con los Sistemas Naciones de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y el Sistema Nacional Anticorrupcion, se dara en
términos de lo sefialado en el Libro Primero, Titulo 1V, en su Capitulo IV de la Ley General de

Archivos.
l.alV. Se deroga.

Articulo 78. Se crea el Archivo General del Estado de Zacatecas como un organo desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno del Estado, encargado del cumplimiento de las atribuciones del Consejo
Local; promover la organizacion y administracién homogénea de los archivos de los sujetos obligados;
asi como de dirigir las politicas y criterios archivisticos para la administracion de la documentacion que
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genere la administracién publica estatal, para lograr la salvaguarda del patrimonio documental de la
Entidad.

Al frente del Archivo General del Estado de Zacatecas, estara un Director General, quien contara con
las atribuciones establecidas en la presente Ley y su Reglamento, asi como las que le confieran las

normas juridicas y administrativas aplicables.

Articulo 79. EI Archivo General tendra su domicilio en la ciudad de Zacatecas, sin perjuicio de establecer

otras sedes para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 80. EIl Archivo General del Estado contara con un Consejo Técnico Especializado, integrado por
academicos y especialistas en disciplinas vinculadas al desarrollo archivistico. EI Consejo Técnico
Especializado brindara asesoria sobre el manejo, organizacion y proteccién de la documentacion generada
por el Poder Ejecutivo de Estado, asi como de todos aquéllos temas afines a las atribuciones del Archivo

General.

Articulo 81 ...

. Fungir como Secretario Técnico del Consejo Estatal y proponer, tomando en
cuenta las recomendaciones del Consejo Técnico Especializado, las directrices

estatales en materia de desarrollo archivistico;

11. Se deroga;

V.

V. Fungir como 6rgano de consulta de los Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo
Estatal en materia archivistica;

VI.

VII. Reunir, organizar, preservar y difundir el acervo documental gréfico, bibliografico y
hemerogréfico que resguarda, con base en los lineamientos que establezca el Archivo
General de la Nacion, asi como los organismos internacionales en la materia y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

VIIL. a XV. ...
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XVI. Proponer la adopcién de los criterios y medidas que establezcan las autoridades

nacionales e internacionales en la materia;
XVII. Elaborar y actualizar el registro de archivos del estado de Zacatecas;

XVIII. Autorizar las bajas documentales que sean solicitadas por los Sujetos Obligados

que integran la administracion publica estatal;

XIX. Establecer técnicas de reproduccion que no afecten la integridad fisica de los

documentos;

XX. Desarrollar investigaciones encaminadas a la organizacidn, conservacion y difusion

del patrimonio documental que resguarda;

XXI. Establecer mecanismos de cooperacion y asesoria con otras instituciones

gubernamentales y privadas;

XXII. Publicar y distribuir obras y colecciones para apoyar el conocimiento de su acervo,
asi como para promover la cultura archivistica, de consulta y aprovechamiento

del patrimonio documental del Estado;

XXI1I1. Promover la incorporacion de materia archivistica en programas educativos de

diversos niveles académicos; y

XXI1V. Las demas que le otorguen otras normas juridicas y administrativas aplicables.
Articulo 86. Se deroga.

Articulo 87. Se deroga.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia 15 de junio del afio 2019, previa publicacion en el

Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulos Segundo. ...
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Articulo Tercero. A partir del presupuesto de egresos para el afio 2019, los Sujetos Obligados y la
Legislatura del Estado, deberan contemplar los recursos publicos necesarios para la infraestructura,

organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal.
Articulo Cuarto. ...
Articulo Quinto. ...
TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Ciudad de Zacatecas a los 27 dias del mes de agosto de 2018

DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES DIP.LORENA ESPERANZA OROPEZA
MUNOZ
DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA
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4.2

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Norma Angélica Castorena Berrelleza, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 46 fraccion I, 48 fraccion Il y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y
97 fraccion |l de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente
Iniciativa de Reforma al C6digo Penal para el Estado de Zacatecas, ello de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Presidir la Comisién Legislativa de Salud del Honorable Congreso del Estado representa una gran
responsabilidad, que al dia de hoy, he llevado dentro del mas alto plano ético y legal.

De esta manera, reconocer el trabajo realizado por el Colegio Médico de Zacatecas A.C. es menester de esta
Presidencia, expresar, entonces, desde la maxima tribuna del Estado que Ustedes configuran un colegiado de
grandes aliados, que son ejemplo de unidad y de compromiso social, escenario que nos permite ser diligentes

de las mejores y mas nobles causas en favor de quienes ejercen la medicina y de la salud publica en si misma.

Agradecer, en ese sentido, ser la voz de la presente Iniciativa de Reforma, que sin duda dard mayor
certidumbre a la practica médica.

Hoy en dia, en lugar de la medicina “paternalista” como décadas anteriores, se ejerce la medicina
“contractualista” basada en relacion cliente-profesionista en lugar de paciente-médico y si los resultados de la
atencion no son los deseados o los esperados, el paciente o familiares cada vez mas frecuentemente

interponen una queja.
Las vias de esta queja pueden ser varias:
- Civil

- Penal
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- Administrativa
o CONAMED
o COCAM
o FUNCION PUBLICA
o CNDH
o CEDH
o CONDUSEF
o PROFECO

o SFP

- Alternativa

o Instituto de Justicia Alternativa

En los paises desarrollados, la via civil es la mas utilizada y los médicos estan obligados a poseer una

poliza de seguro de responsabilidad civil para poder ejercer su profesion.

En nuestro pais la via penal es la mas utilizada por varios factores:

Es sin costo para el actor demandante
- No requiere de abogados
- Eslavia mas rapida de obtener una indemnizacion

- Ademas de no pagar costos judiciales, es muy poco frecuente tener que pagar indemnizacion por
demanda injustificada.

IMPACTO DE LA CULTURA DE LA DEMANDA SOBRE LA ATENCION MEDICA.

El médico tiene la obligacién de utilizar todos sus medios a su alcance para intentar devolver la salud, pero no

tiene la obligacion de garantizar resultados dado lo incierto de la respuesta del cuerpo humano y sus 6rganos.

Las demandas por negligencia en la esfera publica muchas veces representa un problema de Estado, el
cual no garantiza la infraestructura, el equipamiento y los medicamentos adecuados asi como el personal
suficiente en las instituciones publicas, y en nuestro estado, como en muchos estados del pais, el profesional

de la salud hace verdaderos milagros para poder brindar atencién médicas con el exceso de pacientes y
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grandes carencias, pero el paciente y sus familiares a quien ven como culpable es al médico o enfermera

porque son la cara de los servicios de salud.

Esto lleva al profesional de la salud a una desmotivacion cronica, depresion y el llamado “Sindrome de
Burnout” que esta presente en un gran porcentaje del personal, y perpetiia un circulo vicioso de relacion
médico-paciente defectuosa, por la imposibilidad de adoptar una buena actitud ante el paciente o familiares en

este estado emocional permanente de desgaste e insatisfaccién laboral.

Penalizar el acto médico estd llevando a la practica de una “medicina defensiva” y provoca que los

profesionales de la salud ejerzan atemorizados y soliciten estudios exagerados para confirmar el diagnéstico
con la consecuente elevacién de los servicios de salud tanto publicos como privados y la incapacidad
presupuestal para resistirlo. La penalizacion de las fallas médicas, por lo tanto, va en perjuicio de médicos,

pacientes y Estado.

El Estado tiene una gran responsabilidad de regular la practica médica asi como los conflictos médico-
paciente y en general las quejas por la atencién médica recibida. Es urgente una modificacion en la
legislacion actual en términos de responsabilidad médica porque de continuar asi el incremento de los
costos por medicina defensiva serd tal que el sistema de salud entre en caos.

Aunado a esto, no se ha demostrado que con denunciar y sancionar al médico se mejore la calidad de atencion
médica, ya que el origen de gran parte de los elementos que generan conflictos derivan de carencias tanto en
insumos, como recursos materiales y recursos humanos. Por el contrario, el aumento en la cultura de las

demandas tiene un impacto negativo en la practica de la medicina.

En un estudio realizado por David M. Studdert y Cols. Publicado en New England Journal of Medicine,
titulado: “Claims, Errors, and Compensation Payments in Medical Malpractice Litigation”(1), se revisaron
1452 demandas por responsabilidad civil médica y se encontré que casi el 40% eran demandas

injustificadas, donde no hubo error médico.

Si esto lo trasladamos a nuestro pais, con la responsabilidad profesional reclamada generalmente por via
penal, es decir, el 40% de los médicos estaria enfrentando injustamente un proceso penal, cominmente

publico, con el consecuente desprestigio profesional.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE ZACATECAS Y SISTEMA PENAL ACUSATORIO

El Codigo Penal de Estado de Zacatecas no ha sido reformado en su capitulo de Responsabilidad Profesional

para adecuarse a los escenarios actuales, en los que se privilegia la cultura de la paz y el respeto absoluto a los

derechos humanos y prevalece en el médico la sombra de un encarcelamiento, cual “espada de Damocles”.

—_— 37;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 28 de Agosto del 2018

El objetivo del Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio es llevar a Juicio Oral solo los delitos graves y
encarcelar tnicamente individuos peligrosos para la sociedad y establece que se respetaran los derechos tanto
de la victima y ofendido, como del imputado, partiendo de la presuncién de inocencia para este Gltimo. Dicho
esto, la privacion de la libertad como medida cautelar en el profesional de la salud no debe darse, dado

que no se trata de un individuo peligroso para la sociedad y tiene arraigo en su localidad.

La privacién de la libertad, como medida cautelar, no privilegia la presuncion de inocencia del médico
imputado y atenta contra su integridad fisica, psiquica y moral, causando un dafio irreversible a su
prestigio. Lo anterior agravado por los medios de comunicacion que desde el inicio del proceso penal lo
hacen puablico sin esperar a una sentencia judicial condenatoria para el médico, quien vive de su
honorabilidad, su imagen publica y su reputacién. No pocas ocasiones lo llevan a la depresién severa e
incapacidad consecuente, e incluso al suicidio dado que su vida profesional, patrimonial y quiza familiar ha

sido destruida.

DELITOS DE QUERELLA NECESARIA'Y DE PRISION PREVENTIVA OFICIOSA

El profesional de la salud en el ejercicio de su profesion puede cometer un delito culposo, que en el Sistema
de Justicia Penal Acusatorio vigente, requiere necesariamente querella y admite “perdon de la victima o el

ofendido” por lo tanto no es un delito gue amerite Prision Preventiva Oficiosa, como lo marca el Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Se propone entonces adicionar algunos parrafos y articulos en el Codigo Penal del Estado de Zacatecas en
donde se establezca claramente cuales delitos si constituyen delitos graves en el actuar médico y cuales son

por querella necesaria donde no hay lugar a la Prision Preventiva Oficiosa.

MEDIOS ALTERNOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En el sistema penal acusatorio-adversarial que nos rige, se introdujeron ya los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias (MASC), que permiten a las partes tener el control en la solucién de su conflicto y

gue disminuye la carga de trabajo tanto a las fiscalias como a los juzgados penales.

Los Medios Alternos de Solucién de Controversias se han incorporado en las leyes mexicanas a partir
de la reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es por esto

que esta iniciativa propone privilegiar sus beneficios en el Cédigo Penal del Estado de Zacatecas.
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OBJETIVOS Y VENTAJAS DE LA JUSTICIA ALTERNATIVA
Los objetivos primordiales de la Justicia Alternativa son:

- Resolver los conflictos a través del didlogo.

- Promover la cultura de la paz

- No judicializar los conflictos que sean de interés privado.
Las ventajas de los Medios Alternos de Solucién de Controversias son:
- Las partes pueden acudir con o sin abogado.
- Los servicios no tienen costo en las instituciones publicas.
- Se reducen los tiempos para solucionar el conflicto.
- Las partes evitan un desgaste emocional.
- El conflicto se mantiene controlado en el proceso.

- Produce bienestar en ambas partes, evitando una sensacion de perder o ganar y llegando al concepto de lo

“justo”.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES
Articulo 184. Soluciones alternas

Son formas de solucidn alterna del procedimiento:

I El acuerdo reparatorio, y

1. La suspension condicional del proceso.

Articulo 186. Definicién

Los acuerdos reparatorios son aquellos celebrados entre la victima u ofendido y el imputado que, una vez
aprobados por el Ministerio Publico o el Juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto

la extincion de la accion penal.
Avrticulo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios
- 39 N\
Y
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Procederan los acuerdos reparatorios inicamente en los casos siguientes:

I. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o que admiten el

perdon de la victima o el ofendido;
Avrticulo 189. Oportunidad

...”El juez decretara la extincion de la accion una vez aprobado el cumplimiento pleno de las obligaciones

pactadas en un acuerdo reparatorio, haciendo las veces de sentencia ejecutoriada.”

DICTAMENES PERICIALES POR PERITOS PARES

Un aspecto relevante en los casos de mala practica es que los profesionales de la salud se enfrentan a
dictdmenes periciales efectuados por peritos no pares, es decir, no expertos en la materia que se trate, en
ocasiones peritos sin practica clinica o quirdrgica. En esta iniciativa se propone que los peritos sean

propuestos por los Colegios de Profesionistas.

Solicitamos por lo anterior, regular los peritajes y asegurar sean realizados por expertos en la
especialidad medica que se trate. La propuesta de reforma incluye otro requisito de procedibilidad para
interponer accién penal, que consiste en la existencia de un peritaje en contra del profesional de la salud,

elaborado de manera colegiada y emitido por el Colegio de profesionistas de la rama medica que se trate.

LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL EN EL ESTADO DE ZACATECAS
Articulo 6.- La Secretaria, en materia de profesiones tendra las siguientes facultades:
XIV. Otorgar el registro a los peritos profesionales que sean propuestos por los colegios de profesionistas;

XII. Proponer a las autoridades judiciales y administrativas directorio de peritos profesionales, para su

designacion;

CONSENTIMIENTO VALIDAMENTE INFORMADO

La Ley General de Salud y varias Normas Oficiales Mexicanas para la salud establecen la obligatoriedad de
gue el paciente otorgue su consentimiento bajo informacion en los casos en los que se pone en riesgo la

integridad fisica o la vida.
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El consentimiento validamente informado debe establecer el prondstico de curacion o recuperacién parcial y/o
de preservacion anatomico-funcional o de secuelas limitantes y/o incapacitantes para la vida y/o la funcién,
asi como las complicaciones que pudieran surgir y la posibilidad de procedimientos extras para, de surgir,
minimizarlas, asi como la posibilidad de accidentes durante un tratamiento médico que son imprevisibles y no

son responsabilidad del médico.

Si en el consentimiento validamente informado se establece que existe el riesgo de que el tratamiento
médico o quirargico ocasione un dafio no intencionado, que se corre riesgo de alterar la salud en lugar
de mejorarla, cuando se presentan reacciones colaterales o complicaciones propias de los tratamientos
indicados o realizados por un médico legalmente autorizado para ejercer la profesién, y dicho médico
estuvo al pendiente del paciente, no debe ser constitutivo de delito, aunque, segin el caso, pudiera

proceder via civil una indemnizacién o reparacion de dafios.

Por otro lado el médico es un ser humano, falible, con todo lo que con lleva la posibilidad de errar es sus
diagndsticos o en sus tratamientos, pero no por ello lleva una intencién dolosa, por lo tanto no es

constitutivo delito o al menos delito grave ya quede constituirse seria CULPOSO, con posibilidad de

acuerdo reparatorio, con perdon de la victima u ofendido.

Es tan evidente, como urgente, la necesidad de reformar el Codigo Penal otorgando més valor al
consentimiento validamente informado y establecer politicas efectivas para que en el Estado de Zacatecas las
controversias médico-legales se orienten a la Justicia Alternativa. Asimismo lograr que las instancias penales,
como requisito de procedibilidad de la denuncia o querella, se apoyen en los Colegios de Profesionistas para

gue emitan dictamenes colegiados por peritos pares, que pueden orientar a la conclusién del caso.
Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion esta

Por lo anteriormente expuesto y en aras de cumplimentar lo ordenado por la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 45, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la

siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XI al articulo 13, se adiciona un parrafo 111 al articulo 212 y se
adicionan los articulos 285 Bis, 285 Ter, 296 Bis 'y 296 Ter del Codigo Penal del Estado de Zacatecas, para

quedar como siguen:

Articulo 13.- Son circunstancias excluyentes de responsabilidad:
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Xl. Cuando los dafios a la salud o a la vida de las personas, se ocasionen por reacciones colaterales o
complicaciones propias de los tratamientos indicados o realizados por médicos con titulo, especialidad u otros
grados académicos legalmente expedidos por instituciones con reconocimiento oficial de validez de estudios,
siempre que no hubiera un abandono del enfermo u omisidn de auxilio segun las circunstancias del caso y que
medie un consentimiento documentado en el que se establezca la posibilidad de presentarse dicha lesion o la
pérdida de la vida; para lo cual el Ministerio Pdblico o el juzgador, segin se trate de la averiguacion previa o
el proceso, deberan tomar en cuenta, el dictamen pericial médico rendido en términos del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.
Articulo 212.-

Il. Los delitos realizados por médicos con titulo, especialidad u otros grados académicos legalmente
expedidos por instituciones con reconocimiento oficial de validez de estudios, en agravio de un paciente a
quien intentaba devolver o mejorar la salud, no seran clasificados como delitos de Prision Preventiva Oficiosa
y serén de querella necesaria, salvo que el profesionista haya abandonado al paciente o se encontrara bajo el
efecto de bebidas embriagantes, de estupefacientes, psicotrépicos, sustancias inhalantes u otros que produzcan
efectos similares. Lo anterior sin menoscabo de la responsabilidad que pudiera resultar en alguna otra via

como civil, administrativa, mercantil, laboral, etc.

Como requisitos de procedibilidad, el Fiscal o el Juzgador requeriran un dictamen pericial colegiado, rendido
en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, elaborado por dos 0 mas peritos expertos,
miembros del Colegio de Profesionistas Médico de la rama que se trate y por lo menos, con el mismo nivel de

instruccion y/o entrenamiento al del sujeto motivo de la querella, denuncia o demanda.

Articulo 285 Bis. No se calificaran como delito de prision preventiva oficiosa las lesiones producidas por un
médico legalmente autorizado para ejercer su profesién, en agravio de una persona a quien intentaba devolver
0 mejorar la salud, si existia un consentimiento documentado en el que se establezca la posibilidad de
presentarse dicha lesion o la pérdida de la vida, salvo que el profesionista se encuentre bajo el efecto de
bebidas embriagantes, de estupefacientes, psicotropicos, sustancias inhalantes u otros que produzcan efectos
similares. Lo anterior sin menoscabo de la responsabilidad que pudiera resultar en alguna otra via como civil,

administrativa, mercantil, laboral, etc.,
Art. 285 Ter. Estos delitos se perseguirdn previa querella.

“Art. 296 Bis. No se calificard como delito de prisién preventiva oficiosa el homicidio imprudencial causado
por un médico legalmente autorizado para ejercer su profesion, en agravio de una persona a quien intentaba
devolver o mejorar la salud, si existia un consentimiento documentado en el que se establezca la posibilidad

de la pérdida de la vida, salvo que el profesionista se encuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, de
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estupefacientes, psicotropicos, sustancias inhalantes u otros que produzcan efectos similares. Lo anterior sin
menoscabo de la responsabilidad que pudiera resultar en alguna otra via como civil, administrativa, mercantil,
laboral, etc.,

Art. 296 Ter. Estos delitos se perseguiran previa querella.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zacatecas, 10 de Agosto de 2018

Dip. Norma Angélica Castorena Berrelleza
Presidenta de la Comision de Salud

LXII Legislatura del H. Congreso del Estado de Zacatecas
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4.3

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

EL H. AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 60 fraccion 1V, 65 fraccién V, y articulo 119, fracciénes I, 11 y XXI, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas, articulos 80 fraccion IX, y 84, fraccion VI de la Ley Organica del

Municipio del Estado de Zacatecas, pongo a su consideracion la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por este medio nos permitimos solicitar su valioso apoyo, a efecto de que se presente una iniciativa de
reforma, para que se modifique el Decreto nimero 652, publicado en el Peridédico Oficial nimero 81, Tomo
CXXVI, de fecha 8 de octubre de 2016, mediante el cual se autorizé al Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, la regularizacion de asentamientos humanos irregulares y la enajenacion en la modalidad de
donacion de diversos inmuebles a favor del Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas, (ORETZA), con el objeto de regularizar los asentamientos irregulares; lo anterior a efecto de que
se modifique la superficie de cinco predios que se encuentran descritos en el numeral dos de la exposicién de
motivos, asi como el articulo sexto de los resolutivos del referido decreto; para mayor claridad me permito

detallar los siguientes puntos:

l. Derivado de la Septuagésima Sesion de Cabildo y Trigésima Séptima Extraordinaria de fecha 28 de
junio de dos mil dieciséis, el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, 2013-2016, tomd por mayoria
absoluta de votos de los miembros del Cabildo presentes, el Acuerdo de Cabildo nimero ochocientos
cincuenta y nueve, relativo a la autorizacién de la iniciativa de proyecto de decreto, el cual tiene por
objeto la regularizaciéon de los siguientes asentamientos humanos irregulares: San Cosme, Las
Pefiitas, JesUs Pérez Cuevas, Segunda Seccion de la Colonia Luis Donaldo Colosio, cinco fracciones
del Poligono la FE, Bastion Rojo y Las Flores, ubicados en el Municipio de Guadalupe, Zacatecas,
asi como la enajenacion bajo la modalidad de donacion a favor del Organismo Regularizador de la
Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA), de ocho predios que se ubican dentro del poligono la
Fe. En el descrito Acuerdo de Cabildo se incluy6 el proyecto de iniciativa de decreto, del cual se
puede destacar que dentro de la exposicién de motivos, en el numeral dos, parrafo segundo, se

establecio lo siguiente:
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“El programa referido anteriormente, se ejecuto en cinco predios ubicados en las

siguientes colonias: 1) Dos en la Colonia Progresistas, uno con una superficie de 2,692.53

metros cuadrados y otro con una superficie de 4,760.09 metros cuadrados; 2) Uno en la

Colonia la Fe con una superficie de 2,108.63 metros cuadrados; 3) Dos en la Colonia

SUTSEMOP un predio con 2,724.06 metros cuadrados y otro de 1,427.73 metros

cuadrados.
De las medidas plasmadas en el descrito Acuerdo de Cabildo, asi como dentro del proyecto de
iniciativa de decreto se desprende que las mismas no coinciden con el contrato de donacion que
amparaba la titularidad a favor de este Municipio, ni el convenio de subsanacidn que se realizd a
dicho contrato; una vez que se revisaron los convenios celebrados entre COPROVI, posteriormente
ORETZA y el Municipio, asi como los planos autorizados de las superficies, se desprende que
existio un error en las superficies por causas que se desconocen.

Q

ue en fecha 29 de junio de 2016, se presentd Iniciativa de Proyecto de Decreto ante la Honorable

Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para regularizar diversas
colonias ubicadas en el Municipio de Guadalupe, Zacatecas, Yy a su vez enajenar en la modalidad de
donacién ocho superficies a favor del Orgnismo Regularizador en la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas (ORETZA).

Posteriormente, en Sesién Permanente celebrada el cinco de julio de 2016, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de Decreto para regularizar varias colonias de asentamientos irregulares del
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, mismo que mediante memorandum nimero 2186, fue turnado a
la Comision de Hacienda Municipal, asi mismo se amplié el turno participando también las
Comisiones de Obras Puablicas y Desarrollo Urbano, a fin de regularizar asentamientos humanos
irregulares, con el objeto de iniciar los procedimientos de escrituracion a través del Organismo de

referencia y darle certidumbre juridica a los beneficiarios de la regularizacion propuesta.

De la lectura del Decreto se aprecia que las areas que el Municipio enajend en la modalidad de
donacién que se ubican dentro del “Plan Maestro La Fe”, contienen errores en las superficies
plasmadas en la exposicion de motivos, cuyos datos se insertaron de acuerdo a lo establecido en el
Acuerdo de Cabildo descrito en el numeral uno de la presente iniciativa de reforma.

P
or lo anterior, y al corroborar lo plasmado en los planos autorizados, las escrituras privadas donde se
acredita la propiedad a favor del Municipio de Guadalupe, Zacatecas; segin Contrato de Donacion,
celebrado en fecha veintisiete de enero del afio dos mil cuatro, inscrito en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, bajo el nimero 2, folios 2-4, volumen 147, seccion primera, libro cuarto,
asi como el Convenio de Subsanacion, celebrado en esta Ciudad de Zacatecas, Zacatecas, con fecha

veinticuatro de marzo del afio dos mil catorce, otorgado por el Organismo Publico Descentralizado
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VI.

VIL.

del Gobierno del Estado, denominado “Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en
Zacatecas” (ORETZA), inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio bajo el
namero 0001 (uno), del Volumen 1928 (mil novecientos veintiocho), Libro Segundo, Seccién
Primera, con fecha primero de agosto del afio dos mil dieciséis; se advierte el error cometido por la
Administracion 2013-2016 y en esa tesitura se solicita se realice la correccion de las de las cinco
fracciones de las que se autorizaron en la donacion, y que estas correcciones se realicen conforme a

los planos, escrituras privadas, y convenio de subsanacion que se describen lineas arriba.

D
erivado del Decreto 652 publicado en el Periédico Oficial nimero 81, Tomo CXXVI, de fecha 8 de
octubre de 2016, la desincorporacion de los inmuebles del patrimonio del Municipio de Guadalupe,
Zacatecas, concluy6 con el contrato de donacion que se llevé acabé ante la fe del Notario Publico
namero siete, Lic. Tarsicio Félix Serrano, el cual se encuentra debidamente inscrito ante el Registro
Pablico de la Propiedad y del Comercio, bajo el nimero 0023, del Volumen 3279, Libro Primero,
Seccion Primera, respecto de varios poligonos incluyendo las cinco (5) fracciones, a favor del
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA), mismas que se
escrituraron de acuerdo a las planos que se anexaron al decreto y que coinciden con el contrato
primordial de Donacién, asi como en el Convenio de Subsanacién, quedando la escritura de manera
correcta.

Cabe hacer mencién que derivado de tal situacion y de las superficies que se plasmaron
errébneamente por la administracion 2013-2016, se realizd de observacion por parte de la Auditoria
Superior del Estado, y dentro de los resultados del ejercicio Fiscal 2016, que fue aplicada durante el
2017, de fecha 21 de febrero de 2018, mediante oficio PL-02-05/314/2018, se notifico el Informe y
Anexos de Solventacion (No Solventado) derivados de la revision de la Cuenta Publica del Ejercicio
2016, y posteriormente fecha el 23 de mayo del 2018, asi como la fe de erratas referente al
mencionado Informe de Solventacion (No Solventado), y que dentro de la observacién AF 16/16-
075 Pliego de Observaciones Resultado AF-39 Observacion AF-39, que tiene relacion con el area de
donacion del Fraccionamiento Africa, areas de donacion, areas verdes y equipamiento urbano de la
Colonia La Fe, informa la “Promocion para el Fincamiento de responsabilidades Resarcitorias”, y

que a la letra versa:

“Se iniciara el procedimiento para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias por
la presuncion de dafio y perjuicio al erario publico municipal de Guadalupe, Zacatecas,
por un monto de $8,664,814.61 a los C.C. Enrique Guadalupe Flores Mendoza, Erika Del
Cojo Arellano, Hugo Alejandro Diaz Soto, José Emilio Escobedo Gonzélez, Maria Noelia
Hernandez Zavala, Rosendo Blanco Macias, Norma Leticia Marquez Herrera, Refugio
Bautista Romero, Maria de Jesus Solis Gamboa, José Hernan Calderon Garcia, Violeta

Cerrillo Ortiz, Pascual Solis Villa, Roman Tarango Rodriguez, Juan Duefias Quezada,
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VIII.

Judith Alejandra Martinez Rivera, Armando Llamas Esquivel, y Gabriela Maricela Garcia
Perales, quienes desempefiaron los cargos de Presidente y Sindico Municipal, asi como el
Director de Desarrollo Urbano Ecologia y Medio Ambiente, Regidores y Regidoras del H.
Ayuntamiento, respectivamente, durante el periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre
de 2016, en la modalidad de responsables directos los dos primeros, y responsables
subsidiarios el resto de los mencionados, relativo a las areas de donacién de la Colonia La
Fe cuyos predios identificados con los humerales 2 y 14, que representa un dafo al erario
publico municipal por un importe total de $8,664,814.61 (OCHO MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CATORCE PESOS 61/100
M.N.), ya que si bien el ente auditado manifiesta que se destinaron para pies de casa del
programa de unidades basicas de vivienda construidas dentro del programa de Ahorro y
Subsidio para la Vivienda Progresiva “Tu Casa” celebrado entre el Fideicomiso fondo

Nacional de habitaciones Populares (FONHAPQ); actos que se autorizaron mediante

decreto de la legislatura 652, no se identifican los predios observados de conformidad a

las _superficies establecidas en los contratos de donacién vy el decreto antes

mencionado...”

E

n virtud de lo anterior el Honorable Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, en la Cuadragésima
Novena Sesién de Cabildo y Décima Tercera Extraordinaria de fecha 24 de agosto de 2018, por
mayoria absoluta de los miembros del cabildo presentes, se tomé el acuerdo nUmero
AHCGPE/788/18, por el que se autoriza al Presidente y Sindico Municipal a solicitar a la LXII
Legislatura del Estado la modificacion del decreto nimero 652, y la reforma al Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, correspondiente al tomo CXXVI, nimero 81, de
fecha 8 de octubre de 2016, la modificacion a la exposicion de motivos, concretamente el numeral
segundo, parrafo segundo, respecto a las superficies de los predios objeto de la donacién, asi como el

articulo sexto de los resolutivos del referido Decreto.

Por lo expuesto, y fundado en lo previsto por los articulos 60 fraccién 1V, 119 fraccion | y Il de la

Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Zacatecas, articulos, 80 fraccion 1X'y 84 fracion VI de la

Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y 28, 29, 33 fraccion Il y demas relativos de la Ley del

Patrimonio del Estado y Municipios, presentamos a consideracion de esa Honorable Sexagésima Segunda

Legislatura del Estado la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA

PRIMERA .- Se modifique el decreto nimero 652, publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del

Estado, Tomo CXXVI de fecha 8 de octubre de 2016, mediante el cual se autoriz6 la enajenacion en la

i 47 N
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modalidad de donacién de diversos inmuebles a favor del Organismo Regularizador de la Tenencia de la

Tierra en Zacatecas, (ORETZA), con el objeto de regularizar los asentamientos irregulares.

SEGUNDA.- Se aprueba la modificacién de las superficies que aparecen en el decreto nimero 652

concretamente del numeral “2”, segundo parrafo de la exposicion de motivos, poligonos que dieron en
donacion, a favor del Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA),

conforme a los planos, escritura privada y convenio de subsanacion, guedando de la siguiente manera:

“... 1.- Tres en la Colonia Progresistas, el primero con superficie de 2,000.00 m2, el segundo con_superficie de
2,700.00 m2, y el tercero con superficie de 4,760.09 m2; 2) Dos en la colonia SUTSEMOP, un predio con
superficie de 2,041.20 m2, y otro con superficie de 6,521.25 m2.”

TERCERO.-Que se modifique el Articulo Sexto de los resolutivos, que se encuentra en el Capitulo 1l del Decreto
numero 652, publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas, correspondiente al

tomo CXXVI, nimero 81, de fecha 8 de octubre de 2016. guedando de la siguiente manera:

Articulo; 6.- Se Autoriza al Honorable Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a enejenar bajo la modalidad de

donacidn a favor del Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra en Zacatecas (ORETZA), los poligonos
0 porciones de estos correspondientes a las Colonias: Las Pefiitas, Jesus Pérez Cuevas, Segunda Seccion de Luis
Donaldo Colosio, y cinco fracciones del poligono la Fe, estas Gtimas con las siguientes superficies: 2,00.00 metros
cuadrados; 2,700.00 metros cuadrados, 4,760.09 metros cuadrados, 2,041.20 metros cuadrados y 6,521.25 m2.

CUARTO.- Inscribase el presente Decreto de modificacién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio

del Estado de Zacatecas.

QUINTO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado.

Reiteramos a Ustedes nuestra atentas y distinguidas consideracion.

ATENTAMENTE

LIC. SAMUEL EZEQUIEL DIAZ SOTO MGP ERIKA DEL COJO ARELLANO
PRESIDENTE MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL
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4.4

C. DIP. DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe, DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion I,
45, 46 fraccion |1, 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95
fraccion 1, 96, 97 fraccién 111, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento General, someto a la consideracién de
esta Asamblea Popular el presente

PUNTO DE ACUERDO

POR EL CUAL SE EXHORTA A LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE
MANDATE A LA UNIDAD DE ESTUDIOS PARA EL ADELANTO DE LAS MUJERES Y LA
IGUALDAD DE GENERO PARA QUE DE SEGUIMIENTO PARA SU CUMPLIMIENTO EN
TIEMPO Y FORMA DE LAS ACCIONES QUE LA DECLARATORIA DE ALERTA DE
VIOLENCIA DE GENERO POR VIOLENCIA FEMINICIDA ASIGNA A LA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, ASI MISMO PARA QUE ACUDA EN CALIDAD DE ORGANO
TECNICO A LAS REUNIONES DE EVALUACION QUE CONVOQUE EL GRUPO
INTERINSTITUCIONAL Y MULTIDISCIPLINARIO A LO LARGO DEL ANO DE
IMPLEMENTACION DE LA MISMA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 6 de agosto del 2018, la Secretaria de Gobernacién, a través de la Comision Nacional de Atencién a la
Violencia en contra de las Mujeres (CONAVIM), hizo publico el resolutivo de declarar la Alerta de Violencia
de Género por Violencia Feminicida en el Estado de Zacatecas; con ese acto, nos convertimos en el estado

nimero 14, en tener declara la Alerta de Género, como se le conoce.

La Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por violencia feminicida, “es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las

mujeres, en un territorio determinado™.

! https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-

80739
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En el caso que nos ocupa, fue esta LXII Legislatura, quien primero solicité al gobernador del Estado se
decretara la Alerta de Violencia de Género en la entidad, utilizando para ello, el mecanismo establecido en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, esto lo hicimos a
través de un Punto de Acuerdo que se voto de urgente y obvia resolucion el dia 3 de noviembre del afio 2016;
ya que recientemente habia acontecido el feminicidio de Claudia N, joven de 25 afios que habia sido

asesinada por su propio hermano y con 8 meses de embarazo.

A pesar de que se votd por unanimidad, el Punto de Acuerdo no surtié los efectos deseados, pues las
resistencias que se generan a partir de que se solicita este instrumento juridico, que juega simultdneamente el
papel de proteccion de la vida y la dignidad de las mujeres y les garantiza el acceso a la justicia y a la

reparacion del dafio, son grandes y en muchos sentidos inexplicables.

Es hasta el 25 de noviembre de ese mismo afio, que se da respuesta de manera indirecta a la solicitud
contenida en el punto de acuerdo, pues a través de la sesion del Sistema Estatal para Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres, se convocé a la formacion de la Comision de Feminicidio,
con la finalidad de generar estrategias de atencidn al creciente problema de violencia feminicida; sin embargo,
esta comision no sesiono hasta el 20 de enero, fecha en que se presentd la solicitud de Alerta de Género ante
la Secretaria de Gobernacion, por las Asociaciones Civiles Coordinacion Feminista Olimpia de Gouges y

Centro Las Libres de Informacion en Salud Sexual Regién Centro.

A partir del momento en que la solicitud es aceptada y se emiten 9 recomendaciones al estado, mismas que se
implementaron a lo largo de 6 meses, a esta LXII Legislatura se le exigieron cambios a la normatividad;
refiriéndose sobre todo a reformas legales a los Cédigos Familiar y Penal para derribar obstaculos

estructurales que discriminaban y hacian mas dificil el acceso a la justicia para las mujeres.

Asi mismo, nos mandaté para que en coordinacién con el poder ejecutivo, se designara recurso suficiente para
la implementacion de las acciones y a que a partir del afio 2018, el presupuesto del estado de Zacatecas,

tuviera perspectiva de género.

En virtud de ser coparticipes de esta responsabilidad, el Pleno de esta LXII Legislatura, mandatd a la
Presidencia de la Comisién de Igualdad para que le diera seguimiento a la implementacién de las

recomendaciones y realizara las acciones pertinentes a fin de cumplir con las reformas que se nos solicitaron.

De igual manera, debo sefialar, que el hecho de dar cumplimiento a la comision especial que se me designo,
implicaba la asistencia a las reuniones de evaluacion que el Grupo de Trabajo realizaba a los tres poderes del
estado, pues acudiamos a presentar nuestros avances tanto el Poder legislativo, como el Poder Judicial de
manera simultdnea a que lo hacia el Poder Ejecutivo a través de todas la dependencias implicadas en la

atencién a las 9 recomendaciones.
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El desarrollo del trabajo realizado en este renglén, se consigna en el Informe especifico que la Presidenta de la
Comisidn de Igualdad de Género ha entregado al Pleno de esta LXII Legislatura para dos finalidades: la
primera, es que se analice el cumplimiento de la Comisién Especial asignada y la otra, para que este informe
forme parte de la entrega recepcion a la LXIIlI Legislatura, toda vez que nos encontramos en la
implementacion de las 32 acciones de prevencidn, seguridad y justicia que contiene la declaratoria de la
Alerta de Violencia de Género por Violencia Feminicida y entre ellas, aparecen las que el Poder Legislativo,

debera cumplir.

Por esa causa, es que me permito hacer la propuesta, de que de manera inmediata, se mandate a la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género de esta Legislatura, de reciente creacién en
el seno de este Poder Legislativo, a que dé seguimiento a las tareas propias derivadas de la Alerta de Género,
ya que es la esencia de su creacién; contar con un érgano especializado en materia de igualdad sustantiva para
generar tanto procesos internos que se reflejen en la calidad de vida de las y los trabajadores y en su
rendimiento laboral; pero evidentemente que estd pensada para la generacion de presupuestos con perspectiva
de género y sobre todo para la revisién y adecuacion permanente del marco legal y que este lleve la

perspectiva de género de manera transversal.

Asi mismo, se propone que la Directora de la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Igualdad de Género, acuda en carécter de 6rgano técnico a las reuniones de evaluacion que implementara el
Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario creado exprofeso para darle seguimiento a las acciones que
realicen tanto la federacion, los tres poderes del estado y los gobiernos municipales en la implementacion y
trabajo para el cumplimiento de las 32 acciones ya sefialadas. Lo anterior, sin detrimento a que la préxima
Legislatura nombre a la o las Diputadas o Diputados que la representen en este espacio.

La razon del planteamiento es, que independientemente del relevo gubernamental, esta Legislatura esta
obligada a dar cumplimiento a las acciones que se nos mandaten, asi como a darle seguimiento a las
actividades que implemente el Poder Ejecutivo y en cierta medida los gobiernos municipales a fin de
garantizar el derecho de las mujeres zacatecanas a una vida libre de violencia y a erradicar el feminicidio y
eso no se puede detener hasta que la Legislatura entrante nombre sus Comisiones Legislativas y las

Comisiones Especiales como lo requiere el cumplimiento a la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género.

Ademas de que la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género, tendra que
realizar el trabajo técnico especializado para cumplir la parte que corresponde a la Legislatura, tal cual lo hace
la Unidad para la Igualdad de Género del Poder Judicial del Estado y las Directoras de los Institutos
Municipales para las Mujeres, sin detrimento de la representacion oficial que ostenta el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y por tanto de sus responsabilidades, ni de la representacion y responsabilidades

de las y los Presidentes Municipales y los Cabildos.
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Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Comision Permanente el siguiente Punto de Acuerdo:

PRIMERO: Se exhorta a la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, se mandate a la Unidad de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género para que dé seguimiento para su cumplimiento en
tiempo y forma de las acciones que la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género por Violencia
Feminicida asigna a la Legislatura del Estado de Zacatecas, asi mismo para que acuda en calidad de érgano
técnico a las reuniones de evaluacién a que convoque el Grupo Interinstitucional y Multidisciplinario a lo
largo del afio de implementacion de la misma.

SEGUNDO: Que el presente Punto de Acuerdo se considere de urgente y obvia resolucién, de conformidad
con el Articulo 104, fraccion segunda del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas.

Zacatecas, Zac. 28 de agosto del 2018

ATENTAMENTE

Dip. Maria Elena Ortega Cortés
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4.5

DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DE LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Los que suscriben, Diputados José Luis Medina Lizalde, Lorena E. Oropeza Mufioz, Le Roy Barragan
Ocampo, Julia A. Olguin Serna, Carlos Pefia Badillo y Santiago Dominguez Luna, Presidente y Secretarios de
la Comision de Gobernacion de la H. LXII Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que nos
confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | 'y 48 fraccion 111 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 11l de su Reglamento General,
elevamos a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de

la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. Es innegable que la imprecision de los limites territoriales entre municipios ocasiona una serie
de problemas que van desde aspectos puramente administrativos hasta conflictos de caracter legal, lo que

implica, sin duda, la falta de una adecuada atencién de las necesidades basicas de sus pobladores.

Esta problematica se presenta en el estado dentro de los limites territoriales de diversos municipios y ha
derivado en la deficiente atencion en la prestacion de servicios publicos como recoleccion de basura, agua
potable y alcantarillado, hasta temas trascendentales como la seguridad, lo que a la postre afecta el desarrollo

de estas zonas.

Prueba de ello es la controversia que, a la fecha, existe entre los municipios de Juan Aldama y Miguel Auza;
sobre el particular, y con el 4nimo de contribuir a la solucién de este tipo de situaciones, esta Comision
Legislativa atendid la solicitud de las presidencias municipales para establecer los limites territoriales entre

ambos municipios y dar certeza juridica y administrativa a sus pobladores.
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SEGUNDO. Derivado de dichas solicitudes, se llevaron a cabo trabajos técnicos y administrativos tendentes

a establecer estas demarcaciones territoriales.

Por tratarse de un problema multidimensional, en donde el tema geogréfico y poblacional son algunos de los
principales componentes, se solicitd el apoyo del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Nacional de
Informatica, Estadistica y Geografia; a partir de la intervencion de estas entidades se efectuaron trabajos de
campo Yy se recabaron diversos documentos, elementos que permitieron el consenso entre las autoridades de
ambos municipios, asimismo, se cont6 con la debida y oportuna intervencién de los vecinos colindantes de las

demarcaciones territoriales, a efecto de respetar su garantia de audiencia.

TERCERO. No obstante lo avanzado de los trabajos técnicos, no fue posible concluir el proceso de
demarcacién territorial, pues ha quedado pendiente la monumentacién y posicionamiento que se requiere a
efecto de establecer las coordenadas exactas con base en las cuales ha de emitirse el dictamen que a esta
representacion popular corresponde, ello a pesar de las gestiones realizadas ante la Secretaria de

Infraestructura de Gobierno del Estado.

Es incuestionable que una de las tareas de los integrantes de esta Legislatura es vigilar por el buen
funcionamiento de las instituciones publicas, virtud a ello, es necesario establecer los limites territoriales entre
los citados municipios, a fin de evitar probleméticas que van desde el acreditamiento de la personalidad de

quienes habitan en estas zonas, hasta la prestacion de servicios basicos.

Por lo anterior, se propone exhortar respetuosamente a quiénes integrardn la H. LXIII Legislatura del Estado
y, de manera particular, a los diputados que han de integrar la Comision Legislativa de Gobernacion, asi
como a los cabildos de los Municipios de Juan Aldama y Miguel Auza, a efecto de que se le dé continuidad a

los trabajos de delimitacion territorial entre ambas municipalidades.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Representacién Popular, la presente

propuesta, de conformidad con los siguientes
ACUERDOS:
-— 54 \
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PRIMERO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de
manera respetuosa, exhorta a los integrantes de la H. Sexagésima Tercera Legislatura del Estado y, en
especifico, a los diputados que habran de integrar la Comision Legislativa de Gobernacion, asi como a las
autoridades municipales de Juan Aldama y Miguel Auza, Zacatecas, a efecto de que den continuidad y

culminen el proceso de delimitacidn territorial entre los municipios sefialados.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 104 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, se apruebe la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caracter de urgente y obvia

resolucion.

TERCERO. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas, 28 de agosto de 2018.

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE

SECRETARIOS

DIP. ROY BARRAGAN DIP. CARLOS PENA
OCAMPO BADILLO
DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ DE LUNA DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA
MUNOZ

—_— 55;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



