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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- DESIGNACION EN SU CASO, DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO CONSULTIVO DEL
INSTITUTO ZACATECANO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

4.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016.

5- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA CUENTA PUBLICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN DE LAS INICIATIVAS REFERENTES AL REGLAMENTO
GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
DESIGNACION DE CONSEJEROS DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

8.- DESIGNACION EN SU CASO, DE CONSEJEROS DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y

10.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ
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2.1

2.-Dictamenes:

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA HONORABLE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2016,
ESPECIFICAMENTE DEL PODER LEGISLATIVO.

La Legislatura del Estado es competente para conocer y realizar el analisis de los movimientos
financieros del Gobierno del Estado, especificamente de Poder Legislativo y, en su caso, aprobar
el manejo apropiado de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en la
fraccion XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion con las fracciones 1l del articulo 21 y IV del articulo 24 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en
el Articulo Segundo Transitorio del Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6
al nimero 56, el dia 15 de Julio de 2017, en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, reglamentaria del articulo 71 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, regula las funciones del Organo de Fiscalizacion y los procedimientos de revision de
la Cuenta Plblica de Gobierno del Estado, especificamente del Poder Legislativo. Este conjunto
normativo, le otorga facultades para llevar a cabo la sefialada revision y es, también, la base
juridica para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Publica tuvieron a la vista tres diferentes documentos técnicos, emitidos por la Auditoria Superior del Estado:

Un Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica de Gobierno del Estado de
Zacatecas, del ejercicio 2016; especificamente de Poder Legislativo,

Un Informe Complementario, derivado del plazo de solventacion concedido y del
seguimiento de las acciones promovidas, y
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Un Expediente de solventacion, solicitado de manera complementaria por las Comisiones
Legislativas autoras del dictamen.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, la cual incluye el Poder Legislativo, se presenté a la LXII Legislatura del
Estado en fecha 15 de febrero de 2017 y fue turnada por conducto de la Comisién de
Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado el dia 22 de febrero de 2017.

Con la informacion presentada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, asimismo por el Poder Legislativo referente a la situacion que guardan los
Caudales Publicos, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacidn, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica, especificamente del Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas, que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la Legislatura del
Estado, mediante oficio PL-02-01/2270/2017 de fecha 15 de agosto de 2017.

ESTADOS PRESUPUESTALES

a) LXIyLXII Legislatura del Estado de Zacatecas

De Ingresos:

Ingresos por
ventas de activo

0 1,440,000.00 1,440,000.00 1,440,000.00

Participaciones vy
Aportaciones

292,374,085.00 296,536,715.00 296,536,715.00 296,536,715.00

TOTAL

$292,374,085.00 $297,976,715.00 $297,976,715.00 $297,976,715.00

De Egresos:

ﬂy’sk\
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Crédito
et ., Presupuesto Presupuesto Presupuesto | Presupuesto Dlspc_)r_uble
o/ Descripcion . o (Modificado
. Autorizado Modificado Devengado Pagado
Partida -
Devengado)
1000 | Servicios 181,071,042.00 | 177,049,646.00 | 176,579,009.00 | 17+°9889701 " 126 637.00
Personales 0
a000 | Mariales yl o 01001500 5433.200.00| 543320000 | 5,433.209.00 0.00
Suministros
Servicios
3000 33,922,368.00 | 18,086,751.00| 17,956,398.00 | 17,493,185.00| 130,353.00
Generales
Transferencias
4000 | Asignaciones, 72,067,460.00 | 96,144,127.00| 95,612,877.00| 95,612,877.00 531,249.00
Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes
5000 | Muebles e 0 262,982.00 262,982.00 262,982.00 0.00
Inmuebles
TOTALES $292,374,085.8 $296,976,715.8 $295,844,475.g $293,399 151 $1,132,239.8
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b) Auditoria Superior del Estado

De Ingresos:

Viernes, 17 de Agosto del 2018

Participaciones
y Aportaciones

$5,281,144.00

-$1,104,737.26

$4,176,406.74

$4,176,406.94

$4,176,406.94

-1,104,737.06

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Otra Ayudas

$106,120,702.00

$10,299,489.02

$116,420,191.02

$116,420,191.02

$116,420,191.02

10,299,489.02

Total

$111,401,846.00

$9,194,751.76

$120,596,597.76

$120,596,597.96

$120,596,597.96

9,194,751.96

De Egresos:

1000 98,163,448.0 | 102,593,717.| 102,593,717.| 102,593,717. | 100,827,022.9 | 100,804,817.

0 14 14 14 1 87
2000 | 3,896,691.00 | 4,251,550.41 | 4,250,891.12 | 4,250,891.12| 4,250,891.12 | 4,250,891.12 659.29
3000 |9,088,932.00| 9,579,461.48 | 9,579,461.48 | 9,579,461.48 | 9,579,461.48 | 9,579,461.48 0
4000 252,775.00| 492,606.31| 492,606.31| 492,606.31 492,606.31 | 492,606.31 0
5000 $0.00 | 4,904,283.94 | 4,904,283.94 | 4,904,283.94 | 4,936,531.94 | 4,904,283.94 0
TOTAL | $111,401,84|$121,821,619 | $121,820,95 | $121,820,959 | $120,086,513. | $120,032,06 $659.20

ES 6.00 .28 9.99 .99 76 0.72 '
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ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

a) LXIyLXII Legislatura del Estado de Zacatecas

Ingresos:

Para el ejercicio fiscal 2016 la Legislatura del Estado de Zacatecas presentd un ingreso obtenido de
$297,022,493.92, los cuales se integran por los conceptos de Participaciones por $295,536,715.00 (99.50%),
Productos derivados del uso y aprovechamiento de bienes no sujetos a régimen de dominio publico por
$1,440,000.00 (0.48%) y Otros Ingresos Financieros por $45,778.02 (0.02%), los cuales fueron recibidos
directamente por el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el alcance de la revision de los ingresos fue al
100%.

Egresos:

La Legislatura del Estado de Zacatecas devengd en el ejercicio fiscal 2016 un presupuesto total de
$295,844,476.00 distribuidos por capitulo de la siguiente manera: capitulo 1000 Servicios Personales
$176,579,009.00, capitulo 2000 Materiales y Suministros $5,433,209.00, capitulo 3000 Servicios Generales
$17,956,398.00, capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas $95,612,877.00 y
capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $262,982.00, de lo cual se selecciond una muestra
para su revision por la cantidad $78,558,225.88 que representa el 26.55%.

b) Auditoria Superior del Estado

Ingresos:

El presupuesto autorizado para la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio sujeto a revisién fue
$111,401,846.00, presento durante el ejercicio adecuaciones presupuestales de ampliacion por $10,419,772.00
para quedar en un presupuesto modificado al cierre del ejercicio por $121,821,618.00. Cabe mencionar que
dicha institucién tiene otra fuente de Ingresos por concepto de Programa de Fiscalizacion (PROFIS), 1% al
millar, Otros Ingresos de los cuales asciende a $4, 013,914.00, $162,492.94 y $1, 199,909.00,
respectivamente. Estas Ultimas fueron revisadas al 100%

Egresos:

El egreso devengado al cierre del afio 2016 por parte de la Auditoria Superior del Estado asciende a $121,
821,619.28; el alcance de revision de los egresos fue del 31.51%, por un monto de $38, 387,078.08.

RESULTANDO SEGUNDO.- Una vez que concluyé el plazo legal establecido en la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Decreto
Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
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Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de Julio de 2017, en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, para la solventacion de las observaciones, la Auditoria Superior presenté a
esta Legislatura, en oficio PL-02-05/184/2018 de fecha 20 de febrero de 2018, Informe Complementario de

auditoria, el cual fue recibido el dia 22 de febrero de 2018, obteniendo el siguiente resultado:

Auditoria Financiera y de Cumplimiento:

DETERMI DERIVADAS DE LA
FIESIEIZ;ILDIQIZD TIPO DE -NADAS | SOLVENTA SOLI\i/?ENT SOLVENTACION SUBSIS-
A ACCION EN -DAS A-DAS TENTES
REVISION i Cantidad Tipo
Pliego ~ ~ de 1 1 N/A N/A N/A N/A
Observaciones
. Recomendacion 1 0 1 1 REC 1
Legislatura del
Estado Solicitud de
Aclaracion ~al 1 1 N/A N/A N/A N/A
Incumplimiento
Normativo
Pliego ~  de 13 6 7 7 PFRR 7
Observaciones
Recomendacion 9 0 9 9 REC 9
Auditoria Solicitud de 13 PERA 13
Superior  del ]Aclaracllgn_ t al 18 . 13
Estado ncump_lmlen 0 1 REC 1
Normativo
Seguimiento en
Ejercicios 1 0 1 1 SEP 1
Posteriores
TOTAL 44 13 31 32 32

PFRR: Promocion para el Fincamiento de Responsabilidades Resarcitorias

PFRA: Promocidn para el Fincamiento de Responsabilidades Administrativas

REC: Recomendacion

SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

-— 10
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RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realizd con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan para cada una de las Entidades auditadas.

LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

1. La Auditoria Superior del Estado con relacion a la RECOMENDACION, solicitara la atencion de las
actuales autoridades de la Legislatura del Estado, con el propdsito de coadyuvar a adoptar medidas
preventivas, establecer sistemas de control eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados.

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

1. La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES, solicitara la atencion de
las actuales autoridades de la propia Auditoria Superior del Estado, con el propésito de coadyuvar a
adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control eficaces, y en general lograr que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los
objetivos a los que estan destinados.

2. En relacién a las acciones de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria
Superior del Estado durante la revisién a la Cuenta Publica Estatal del ejercicio que corresponda
efectuaré actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de recursos
del ejercicio fiscalizado.

3. La Auditoria Superior del Estado iniciara ante las autoridades correspondientes la PROMOCION PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, resultado de las acciones
derivadas de Solicitudes de Aclaracion al Incumplimiento Normativo CPE16-AF-LEGISLATURA
(ASE)-03-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-10-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-13-01,
CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-19-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-22-01, CPE16-AF-
LEGISLATURA (ASE)-24-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-27-01, CPE16-AF-LEGISLATURA
(ASE)-30-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-31-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-33-01,
CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-34-01, CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-36-01 y CPE16-AF-
LEGISLATURA (ASE)-40-01, a quienes se desempefiaron como Jefa de la Unidad General de
Administracién, Jefe del Departamento de Recursos Financieros, y Encargado de Parque Vehicular,
Mantenimiento y Servicios Generales y Encargado del Departamento de Recursos Materiales, los(as)

—_— 11;\
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tres en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, por el
incumplimiento de las obligaciones inherentes a sus respectivo cargo.

La Auditoria Superior del Estado con fundamento en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo
Transitorio del Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de Julio de
2017, en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, debera iniciar el PROCEDIMIENTO
PARA EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS, por la cantidad de
$335,991.75 (TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
75/100 M.N.), por la no solventacion del Pliego de Observaciones nimero ASE-PO-AF-
LEGISLATURA-2016-50/2017, a los integrantes de la Administracion Estatal, especificamente de la
Auditoria Superior del Estado por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, relativo a las
acciones siguientes y presuntos responsables:

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-09-01.- Por el orden de $56,131.57 (CINCUENTA Y SEIS MIL
CIENTO TREINTA Y UN PESOS 57/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto
de la Auditoria Superior del Estado, especificamente en el Capitulo 2000 "Materiales y Suministros",
relativas a cargas de combustible con dispositivos chips y llaveros, las cuales no se encuentran
identificadas o relacionadas con un nimero econémico de vehiculo al que se le hizo la carga; lo que no
permite identificar si efectivamente ese combustible fue utilizado en actividades propias de la Auditoria
Superior del Estado. Considerandose como Responsables Directos(as) a los(as) CC. Diana Cristina
Escamilla Gonzélez, Jefa de la Unidad General de Administracién y Juan Enrique Zapata de Santiago,
Encargado de Parque Vehicular, Mantenimiento y Servicios Generales y Encargado del Departamento
de Recursos Materiales, ambos(as) en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, y como Responsable Subsidiario al C. Victor Hugo Chavez Cruz, Jefe del
Departamento de Recursos Financieros en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109, fraccion 11, 116, fraccion Il y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; y 24 primer pérrafo, fraccion | del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de conformidad con lo dispuesto en los articulos Sexto y Séptimo Transitorios del
Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de julio de 2017, en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado; asimismo en el Apartado "Objetivos y funciones”,
Unidad General de Administracion, Funciones fraccién 1l y VII, Departamento de Servicios Generales,
Funciones fraccion I, Il y IX del Manual de Organizacién de la Auditoria Superior del Estado de
Zacatecas, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-18-01.- Por el orden de $159,240.38 (CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS 38/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo
al Presupuesto de la Auditoria Superior del Estado, especificamente en el Capitulo 2000 "Materiales y
Suministros", relativas al Fondo Revolvente, las que no cuentan con la documentacién comprobatoria
y/o justificativa. Cabe hacer mencion que dicho Fondo es administrado por la Jefa de la Unidad General
de Administracién de la Auditoria Superior del Estado, y los cuales no fueron autorizados por el Titular
del Ente auditado. Considerandose como Responsables Directa a la C. Diana Cristina Escamilla
Gonzélez, Jefa de la Unidad General de Administracion en la Auditoria Superior del Estado del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016, y como Responsable Subsidiario al C. Victor Hugo Chavez Cruz, Jefe
del Departamento de Recursos Financieros en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109, fraccion 1, 116, fraccion Iy
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, y 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos vigentes en el ejercicio
fiscal 2016.
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CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-21-01.- Por el orden de $3,332.00 (TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y PESOS 00/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto de la Auditoria
Superior del Estado, por concepto de pago de pension de vehiculo, del cual se desconoce si es propiedad
de la Auditoria Superior del Estado. Considerandose como Responsables Directa a la C. Diana Cristina
Escamilla Gonzalez, Jefa de la Unidad General de Administracion en la Auditoria Superior del Estado
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y como Responsable Subsidiario al C. Victor Hugo Chavez
Cruz, Jefe del Departamento de Recursos Financieros en la Auditoria Superior del Estado del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109, fraccion Il, 116,
fraccion I1'y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 86 primer parrafo, fraccion Il y quinto parrafo de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, 21 del Presupuesto de Egresos del Estado
de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2016; 167 y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, 69 primer parrafo, fracciones I, Il y V de la Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Derecho
Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el 15 de julio de 2017, en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, y 24 primer parrafo, fracciones VIII y IX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de conformidad con lo dispuesto en los Articulos Sexto y
Séptimo Transitorios del Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de
julio de 2017 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado; asimismo en el numeral 1.0. de la
Unidad General de Administracion fraccion 1l del Manual de Organizacion de la Auditoria superior del
Estado, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-23-01.- Por el orden de $70,214.80 (SETENTA MIL
DOSCIENTOS CATORCE PESOS 80/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto
de la Auditoria Superior del Estado, por concepto de compra de arcones navidefios, los cuales carecen de
evidencia documental de su entrega efectiva a través de relaciones firmadas por los beneficiarios.
Considerandose como Responsables Directa a la C. Diana Cristina Escamilla Gonzalez, Jefa de la
Unidad General de Administracién en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, y como Responsables Subsidiarios a los CC. Victor Hugo Chavez Cruz, Jefe del
Departamento de Recursos Financieros y Juan Enrique Zapata de Santiago, Encargado de Parque
Vehicular, Mantenimiento y Servicios Generales y Encargado del Departamento de Recursos Materiales,
ambos en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109, fraccion Il, 116, fraccion Il y 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 167 y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, 69 primer parrafo, fracciones I, Il y V de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
Segundo Transitorio del Derecho Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el 15 de
julio de 2017, en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, y 24 primer parrafo, fracciones
VIl y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos Sexto y Séptimo Transitorios del Decreto Legislativo nimero 197, por el
que se expide la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el
suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de julio de 2017 en el Periédico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, asimismo en el numeral 1.0.5 de la Unidad General de Administracién fraccion 11 del Manual de
Organizacion de la Auditoria superior del Estado, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-32-01.- Por el orden de $4,390.40 (CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA PESOS 40/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto
de la Auditoria Superior del Estado, especificamente en al Capitulo 3000 Servicios Generales, por
concepto de contratacion y pago de seguro vehicular, sin embargo dichas erogaciones se consideran
improcedentes ya que la Auditoria Superior del Estado en su parque vehicular no cuenta con vehiculos
de marca Mazda. Considerandose como Responsable Directa a la C. Diana Cristina Escamilla Gonzélez,
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Jefa de la Unidad General de Administracion en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016, y como Responsable Subsidiario al C. Victor Hugo Chavez Cruz, Jefe del
Departamento de Recursos Financieros en la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109, fraccion 11, 116, fraccion Il y
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 167 y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, 69 primer parrafo, fracciones I, Il y VV de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Derecho Legislativo
nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el 15 de julio de 2017, en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, y 24 primer parrafo, fracciones V111 y 1X del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de conformidad con lo dispuesto en los Articulos Sexto y
Séptimo Transitorios del Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de
julio de 2017 en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, asimismo en el numeral 1.0.5 de
la Unidad General de Administracion fraccion Il del Manual de Organizacion de la Auditoria superior
del Estado, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-35-01.- Por el orden de $30,000.00 (TREINTA MIL PESOS
00/100 M.N.), por erogaciones realizadas con cargo al Presupuesto de la Auditoria Superior del Estado,
por concepto de servicio de musica en el festejo para las madres de la Auditoria Superior del Estado, sin
embargo no se recibi6 dicho servicio. Considerdndose como Responsable Directa a la C. Diana Cristina
Escamilla Gonzalez, Jefa de la Unidad General de Administracion en la Auditoria Superior del Estado
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, y como Responsable Subsidiario al C. Victor Hugo Chavez
Cruz, Jefe del Departamento de Recursos Financieros en la Auditoria Superior del Estado del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2016. Lo anterior con fundamento en los articulos 108, 109, fraccion II, 116,
fraccion 11 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, 167 y 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, 69 primer parrafo, fracciones I, Il y V de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Segundo Transitorio del Derecho Legislativo
nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el 15 de julio de 2017, en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado, y 24 primer parrafo, fracciones VIII y IX del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de conformidad con lo dispuesto en los Articulos Sexto y
Séptimo Transitorios del Decreto Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de
julio de 2017 en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, asimismo en el numeral 1.0.5 de
la Unidad General de Administracion fraccién 1l del Manual de Organizacién de la Auditoria Superior
del Estado y Procedimiento 7.7 de Cotizacion y Compras de Materiales y Servicios en sus Actividades 1
y 2 de la Auditoria superior del Estado, ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-39-01.- Por el orden de $12,682.60 (DOCE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS 60/100 M.N.), por la falta de bienes muebles propiedad de la Auditoria
superior del Estado: una Cémara marca Canon, Serie 912064001337 con nimero de inventario ASE-
CAMD-39/2015 con valor de $1,477.00 y tres GPS marca Mio series DTT31M01562, DTT31M1886,
DBJ22MJ0047 con nimeros de inventario ASE-EST-GPS-4/2014, ASE-EST-GPS-5/2014 y ASE-EST-
GPS-6/2014, con valor de $3,735.20 cada uno, obteniendo un total de $11,205.60. Considerandose como
Responsable Directo al C. Juan Enrique Zapata de Santiago, Encargado de Parque Vehicular,
Mantenimiento y Servicios Generales y Encargado del Departamento de Recursos Materiales en la
Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016y como Responsable
Subsidiaria a la C. Diana Cristina Escamilla Gonzélez, Jefa de la Unidad General de Administracion en
la Auditoria Superior del Estado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016. Lo anterior con
fundamento en los articulos 108, 109, fraccion 11, 116, fraccién Il y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 138, 140, 147 y 167 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Zacatecas; 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 167 y 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, 69 primer parrafo, fracciones I, 11 'y V de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Zacatecas, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
Segundo Transitorio del Derecho Legislativo nimero 197, por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y
Rendicidn de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el suplemento 6 al nimero 56, el 15 de
julio de 2017, en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, y 24 primer parrafo, fracciones
VIl 'y IX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas de conformidad con
lo dispuesto en los Articulos Sexto y Séptimo Transitorios del Decreto Legislativo nimero 197, por el
que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, publicado en el
suplemento 6 al nimero 56, el dia 15 de julio de 2017 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado, asimismo en el numeral 1.0.5 y 1.05.3 de la Unidad General de Administracion fraccién Il del
Manual de Organizacién de la Auditoria superior del Estado y Procedimiento 7.7 de Cotizacion y
Compras de Materiales y Servicios en sus Actividades 1 y 2 de la Auditoria superior del Estado,
ordenamientos vigentes en el ejercicio fiscal 2016.

5. La Auditoria Superior del Estado con relacion a la accion a promover HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA LOS HECHOS
QUE PUEDEN ENTRANAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES
nimeros CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-25 y CPE16-AF-LEGISLATURA (ASE)-28, comunicara a
las autoridades responsables de la administracion tributaria, los hechos que puedan sefialar el
incumplimiento a las disposiciones fiscales federales y locales, por presuntas irregularidades relacionadas
con la emision de documentacién comprobatoria, y/o otras obligaciones no cumplidas conocidas durante
la revision.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en el presente Dictamen, se propone al Pleno
Legislativo, se aprueben los movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado de Zacatecas del ejercicio fiscal 2016, especificamente del Poder Legislativo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que emita las correspondientes
RECOMENDACIONES, solicitando la atencién de las autoridades de la Legislatura del Estado de Zacatecas
y de la propia Auditoria Superior del Estado, con el prop6sito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas,
establecer sistemas de control y supervisiéon eficaces, para que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacion a las acciones de
SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
gue corresponda efectué actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacién y ejecucion de
recursos del ejercicio fiscalizado.

CUARTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie la promocion para el
FINAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS en los términos sefialados en el
resultando cuarto del presente Instrumento Legislativo.
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QUINTO.-Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que inicie el PROCEDIMIENTO PARA
EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS por un monto de $335,991.75
(TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN PESOS 75/100 M.N.) en
los términos sefialados en el resultando cuarto del presente Instrumento Legislativo, de los que debera de dar
puntual seguimiento e informar a esta Legislatura del Estado para los efectos de su competencia
Constitucional.

SEXTO.- Se instruye a la Entidad de Fiscalizacion Superior del Estado, para que efectle las
PROMOCIONES PARA HACER DEL CONOCIMIENTO DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA Y/O A LAS AUTORIDADES FISCALES COMPETENTES EN LA LOCALIDAD,
LOS HECHOS QUE PUEDEN ENTRANAR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES
FISCALES, comunicando a las autoridades del Servicio de Administracion Tributaria los aspectos
observados al Gobierno del Estado de Zacatecas, en los términos sefialados en el resultando cuarto del
presente documento.

SEPTIMO.- La presente revision, permite dejar a salvo los derechos y responsabilidades que corresponda
ejercer o fincar a la Auditoria Superior del Estado y otras autoridades, respecto al manejo y aplicacién de
recursos financieros propios y/o federales, no considerados en la revision aleatoria practicada a la presente
Cuenta Publica.

Zacatecas, Zac., a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.
COMISION DE VIGILANCIA
PRESIDENTE
DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
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SECRETARIO SECRETARIO
DIP. JORGE TORRES MERCADO DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. OMAR CARRERA PEREZ DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

PRESIDENTE

DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. JULIA ARCELIA

OLGUIN SERNA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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2.2

DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE VIGILANCIA Y DE
PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, A LA CONSIDERACION DEL PLENO DE LA HONORABLE
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, RESPECTO DE LA CUENTA PUBLICA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS RELATIVA AL EJERCICIO FISCAL 2017,
ESPECIFICAMENTE DEL PODER LEGISLATIVO.

La Legislatura del Estado es competente para conocer y realizar el analisis de los movimientos
financieros del Gobierno del Estado, especificamente de Poder Legislativo y, en su caso, aprobar
el manejo apropiado de los recursos ejercidos, con soporte juridico en lo establecido en la
fraccion XXXI del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, en relacion con las fracciones Il del articulo 21 y IV del articulo 24 de la Ley
Organica del Poder Legislativo.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Zacatecas, regula las funciones
del Organo de Fiscalizacion y los procedimientos de revision de la Cuenta Plblica de Gobierno
del Estado. Este conjunto normativo, le otorga facultades para llevar a cabo la sefialada revisién
y es, también, la base juridica para emprender las acciones procedentes.

RESULTANDO PRIMERO.- Las Comisiones Legislativas de Vigilancia, y de Presupuesto y Cuenta
Pdblica tuvieron a la vista el documento técnico, emitido por la Auditoria Superior del Estado denominado
Informe de Individual Sobre la Revisién de la Cuenta Publica Estatal 2017, especificamente del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas.

De su contenido resaltan los siguientes elementos:

a).-

b).-

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Zacatecas, correspondiente al ejercicio
fiscal 2017, la cual incluye el Poder Legislativo, se presenté a la LXII Legislatura del
Estado en fecha 21 de febrero de 2018 y fue turnada por conducto de la Comisién de
Vigilancia a la Auditoria Superior del Estado el dia 26 de febrero de 2018.

Con la informacién presentada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Zacatecas, respecto a la situacion que guardan los caudales puablicos del Poder
Legislativo, se llevaron a cabo trabajos de auditoria, a fin de evaluar su apego a la
normatividad y a su correcta aplicacion, cuyos efectos fueron incorporados en el Informe
de Individual Sobre la Revision de la Cuenta Plblica Estatal 2017, especificamente del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, que el Organo de Fiscalizacion hizo llegar a la
Legislatura del Estado, mediante oficio PL-02-01/2545/2018 de fecha 10 de agosto de
2018.
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ESTADOS PRESUPUESTALES

c) LXII Legislatura del Estado de Zacatecas

De Ingresos:
Ingreso
Rubros de los Ingresos Estimado Modificado Devengados Recaudado Diferencia
TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, -
SUBSIDIOS Y OTRAS 288,216,656.00 | 288,516,656.00 | 288,516,656.00 | 287,576,184.00 640.472.0000
AYUDAS
INTERESES
GANADOS 0.00 0.00 50,376.74 50,376.74 50,376.74
Total $288,216,656.00 | $288,516,656.00 | $288,567,032.74 | $287,626,560.74 | $590,095.26
Fuente: Cuenta Publica Estatal 2017
De Egresos:
CREDITO
PRESUPUE | PRESUPUES | PRESUPUES | PRESUPUE PRESUPUE DISPONIB
CAP DESCRIPCI STO TO TO STO STO LE
ON AUTORIZA | MODIFICAD | COMPROME | DEVENGA PAGADO (Modificado
DO O TIDO DO -
Devengado)
1000 Servicios 181,897,745, | 181,508,312.9 | 181,508,312.9 | 181,508,312. | 181,508,312. 0.00
Personales 00 5 5 95 95 '
2000 |Materiales y | o gag33300| 6,073,601.81| 6,073,601.81 | 6,073,601.81| 6,073,601.81 0.00
Suministros
3000 Servicios 27,416,715.0 22,031,680.80 | 21,879 451.42 21,527,428.4 | 21,527,428.4 504,252.38
Generales 0 2 2
Transferencia
Sl
4000 | Asignaciones 70'251'854'8 75,783,049.04 | 75,308,672.89 71’731'625'2 71'731’625'2 4,051,423.69
, Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes
Muebles,
5000 2,962,009.00| 3,120,011.40| 3,120,011.40 | 3,120,011.40| 3,097,676.42 0.00
Inmuebles e
Intangibles
TOTALES $288,216,656 | $288,516,656. | $287,890,050. | $283,960,979 | $283,938,644 | $4,555,676.0
.00 00 47 .93 .95 7

Fuente: Cuenta Publica Estatal 2017
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Rubros de los
Ingresos

Ingreso

Estimado

Ampliaciones/
Reducciones

Modificado

Devengados

Recaudado

Diferencia

PARTICIPACIONES
Y APORTACIONES

0.00-

0.00

65,281.05

65,281.05

65,281.05

0.00-

ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS
OTRAS AYUDAS

TRANSFERENCIAS,

Y

118,065,245.00

5,034,906.23

123,100,151.23

123,100,151.23

122,262,195.23

837,956.00

OTROS
Y BENEFICIOS

INGRESOS

0.00

0.00

1,376,971.32

1,376,971.32

1,376,971.32

0.00

Total

$118,065,245.00

$5,034,906.23

$124,542,403.60

$124,542,403.60

$124,542,403.60

$837,956.00

Fuente: Cuenta Public

De Egresos:

a Estatal 2017

PRESUPUE
STO
AUTORIZ
ADO

Capit
ulo

PRESUPUE
STO
MODIFICA
DO

PRESUPUES
TO
COMPROM
ETIDO

PRESUPUE
STO
DEVENGA
DO

PRESUPUE
STO
EJERCIDO

PRESUPUE
STO
PAGADO

SUBEJER
CICIO

103,886,391.

1000 00

105,786,047.
85

105,345,961.3
2

105,345,961.
32

103,359,068.1
0

103,359,068.
10

440,086.53

2000 | 4,287,843.00

3,725,813.94

3,709,452.84

3,709,452.84

3,709,452.84

3,709,452.84

16,361.10

3000 | 9,609,011.00

12,306,220.4
6

11,881,334.43

11,881,334.4
3

11,357,459.26

11,357,459.2
6

424,886.03

4000 282,000.00

317,282.54

317,282.54

317,282.54

317,282.54

317,282.54

0.00

5000 0.00

2,407,038.57

2,407,038.57

2,407,038.57

2,407,038.57

2,407,038.57

0.00

Totale | $118,065,24
S 5.00

$124,542,40
3.36

$123,661,069.
70

$123,661,069
.70

$121,150,301.
31

$121,150,30
1.31

$881,333.6
6

Fuente: Cuenta Publica Estatal 2017

ALCANCES DE AUDITORIA A LA GESTION FINANCIERA

c) LXII Legislatura del Estado de Zacatecas

Ingresos:

DE

SCRIPCION

INGRESO
DEVENGADO

MUESTRA

ALCANCE

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

$288,567,032.74

$288,567,032.74

100.00%

Egresos:
CAPITUL PRESUPUESTO SELECCIONADO PARA
. REVISION
o DESCRIPCION DEVENGADO
MUESTRA %
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CAPITUL PRESUPUESTO SELECCIONADO PARA
< REVISION
o DESCRIPCION DEVENGADO
MUESTRA %
1000 Servicios Personales 181,508,312.95 31,523,571.33 | 17.37%
o000 | Materiales y 6,073,601.81 2,441,794.82 | 40.20%
Suministros
3000 Servicios Generales 21,527,428.42 3,045,499.28 | 14.15%
Transferencias,
4000 | ASignaciones, 71,731,625.35 8,644,366.44 | 12.05%
Subsidios 'y Otras
Ayudas
Bienes Muebles,
5000 Inmuebles e 3,120,011.40 2,907,051.16 | 93.17%
Intangibles
TOTALES $283,960,979.93 $48,562,283.03 | 17.10%
d) Auditoria Superior del Estado
Ingresos:
MUESTRA
Rubros de los Ingresos Recaudado MONTO %
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 65,281.05 65,281.05| 100.00
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRA AYUDAS 122,262,195.23 | 122,262,195.23| 100.00
OTROS INGRESOS Y BENEFICIOS 1,376,971.32 1,376,971.32| 100.00
Total $124,542,403.60 | $124,542,403.60 | 100.00
Egresos:
- PRESUPUEST | SELECCIONADO
CAP(')TUL DESCRIPCION o) PARA REVISION
DEVENGADO | MUESTRA %
1000 Servicios Personales 105,345,961.32 19’522’352'3 18.53%
2000 Materiales y Suministros 3,709,452.84 732,430.92 | 19.74%
3000 Servicios Generales 11,881,334.43 | 1,800,963.70 | 15.16%
4000 ;ransferenuas, Asignaciones, Subsidios y Otras 317.282.54 270.768.00 | 85.34%
yudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,407,038.57 | 2,407,038.57 100'002
$| $24,733,553. o
TOTALES 123,661.069.70 68 20.00%

ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES DE LAS FINANZAS PUBLICAS

a) LXII Legislatura del Estado de Zacatecas

| CLASIFICACION |

INDICADOR

RESULTADO
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CLASIFICACION INDICADOR RESULTADO

Administracion  de | Solvencia La LXII Legislatura del Estado cuenta con un nivel positivo

Pasivo de solvencia para cumplir con sus compromisos a corto y
largo plazo, ya que por cada peso del pasivo, se tienen
411.03 pesos de activo.

Administracién  de | Autonomia Financiera | La LXII Legislatura del Estado depende en su totalidad del

Ingresos

recurso que recibe a través de las ministraciones de la
Secretaria de Finanzas en base al Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio 2017.

Administracion
Presupuestaria

indice de Tendencias
del  Capitulo 1000
Servicios Personales

El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del
gjercicio 2017, asciende a $181,508,312.95, representando
éste un 2.79% de incremento con respecto al ejercicio 2016,
el cual fue de $176,579,009.00.

Proporcion  de  los
Servicios Personales
sobre el Gasto de
Operacién

El gasto de operacién del ejercicio 2017 asciende a $209,
109,343.18, siendo el gasto en Servicios Personales por
$181, 508,312.95, el cual representa el 86.80% del gasto de
operacion.

Resultado Financiero

La LXII Legislatura del Estado cuenta con un grado
positivo de equilibrio financiero en la administracion de los
recursos presupuestales, ya que los ingresos totales
sobrepasan los egresos totales (todos devengados) por la
cantidad de $4,606,052.81.

—-— )
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CLASIFICACION

INDICADOR

RESULTADO

Administracion  de
Pasivo

Solvencia

La Auditoria Superior del Estado con un nivel positivo de
solvencia para cumplir con sus compromisos a corto y
largo plazo, ya que por cada peso del pasivo, se tienen 3.03
pesos de activo.

Administracion  de
Ingresos

Autonomia Financiera

La Auditoria Superior del Estado depende en su totalidad
del recurso que recibe a través de las ministraciones de la
Secretaria de Finanzas en base al Presupuesto de Egresos
del Estado para el ejercicio 2017.

Administracion
Presupuestaria

indice de Tendencias del
Capitulo 1000 Servicios
Personales

El egreso del Capitulo 1000 Servicios Personales del
ejercicio 2017 asciende a $105,345,961.32, representando
éste un 2.68% de incremento con respecto al ejercicio
20186, el cual fue de $102,593,717.00

Proporcion  de  los
Servicios Personales
sobre el Gasto de
Operacién

El gasto de operacion del ejercicio 2017 asciende a
$120,936,748.59, siendo el gasto en Servicios Personales
por $105,345,961.32, el cual representa el 87.11% del
gasto de operacion.

Resultado Financiero

La Auditoria Superior del Estado cuenta con un grado

positivo de equilibrio financiero en la administracion de los
recursos presupuestales, ya que los ingresos totales
sobrepasan los egresos totales por la cantidad de
$881,333.90

RESULTANDO SEGUNDO.- Respecto al plazo legal de hasta 20 dias habiles para que presenten la
informacién y realicen las consideraciones que estimen pertinentes para solventar las acciones promovidas,
establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y en la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Zacatecas, la entidad fiscalizada LXII Legislatura del Estado,
consider6, por las razones que con posterioridad se sefialan, renunciar al referido plazo en el Acta de
Conclusién de Revision para Poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos, de fecha 8 de agosto de
2018, lo anterior en virtud de que con ello se daban por concluidos los procedimientos desahogados en la
préactica de la Auditoria Financiera. Corrobora lo anterior, el contenido del oficio CRICP/83/V111/2018 de
fecha 9 de agosto de 2018, suscrito por el C. Dip. Gustavo Uribe Gongora, Presidente de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, dirigido al C. Raul
Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, en el que solicita se tenga por renunciando al Poder Legislativo
del Estado de Zacatecas respecto del plazo de solventacion concedido por las leyes en la materia, en virtud de
que fueron aceptadas las recomendaciones derivadas del Acta de Notificacion de Resultados Preliminares, lo
anterior con motivo de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, por lo que se obtiene el
resultado siguiente:

Auditoria Financiera y de Cumplimiento:

ENTIDAD DETERMI NO DERIVADAS DE LA
TIPO DE -NADAS | SOLVENTA SOLVENTACION SUBSIS-
FISCALIZAD < SOLVENT
A ACCION EN -DAS A-DAS . . TENTES
REVISION Cantidad Tipo
. Recomendacion 5 0 5 5 REC 5
Legislatura del —
Estado Sggw_m_lento en
Ejercicios 1 0 1 1 SEP 1
Posteriores
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ENTIDAD DETERMI NO DERIVADAS DE LA
TIPO DE -NADAS | SOLVENTA SOLVENTACION SUBSIS-
FISCALIZAD p SOLVENT
A ACCION EN -DAS A-DAS idad . TENTES
. Recomendacién 3 0 3 3 REC 3
Auditoria Seguimiento en
Su G eios 2 0 2 2 SEP 2
Estado -
Posteriores
TOTAL 11 0 11 11 11

REC: Recomendacién
SEP: Seguimiento en Ejercicios Posteriores

Nota: Las acciones de Seguimiento de Ejercicios Posteriores de la Auditoria Superior del Estado incluyen una
derivada de resultados distintos a la Cuenta Pablica del ejercicio fiscal 2017.

RESULTANDO TERCERO.- El estudio se realiz6 con base en las normas y procedimientos de auditoria
gubernamental, incluyendo pruebas a los registros de contabilidad, teniendo cuidado en observar que se hayan
respetado los lineamientos establecidos en las leyes aplicables.

RESULTANDO CUARTO.- En consecuencia, es procedente el SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES, que a
continuacion se detallan para cada una de las Entidades auditadas.

LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

2. La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES, solicitara la atencién de
las actuales autoridades de la Legislatura del Estado, con el propdsito de coadyuvar a adoptar medidas
preventivas, establecer sistemas de control eficaces, y en general lograr que los recursos publicos se
administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los objetivos a los que
estan destinados.

6. Enrelacion a la accion de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revision a la Cuenta Publica Estatal del ejercicio que corresponda efectuara
actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de recursos del ejercicio
fiscalizado.

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

1. La Auditoria Superior del Estado con relacion a las RECOMENDACIONES, solicitara la atencion de
las actuales autoridades de la propia Auditoria Superior del Estado, con el propésito de coadyuvar a
adoptar medidas preventivas, establecer sistemas de control eficaces, y en general lograr que los recursos
publicos se administren con eficiencia, eficacia, economia y honradez para el cumplimiento de los
objetivos a los que estan destinados.

2. Enrelacion a la accion de SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, la Auditoria Superior
del Estado durante la revision a la Cuenta Publica Estatal del ejercicio que corresponda efectuara
actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucion de recursos del ejercicio
fiscalizado.

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Con las salvedades que han quedado indicadas en el presente Dictamen, se propone al Pleno

Legislativo, se aprueben los movimientos financieros de Administracion y Gasto relativos a la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado de Zacatecas del ejercicio fiscal 2017, especificamente del Poder Legislativo.
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SEGUNDO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que emita las correspondientes
RECOMENDACIONES, solicitando la atencidn de las autoridades de la Legislatura del Estado de Zacatecas
y de la propia Auditoria Superior del Estado, con el prop6sito de coadyuvar a adoptar medidas preventivas,
establecer sistemas de control y supervisién eficaces, para que los recursos publicos se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estan
destinados.

TERCERO.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, que con relacién a las acciones de
SEGUIMIENTO EN EJERCICIOS POSTERIORES, durante la revision a la Cuenta Publica del ejercicio
que corresponda efectué actuaciones de seguimiento y verificacion en relacion a la aplicacion y ejecucién de
recursos del ejercicio fiscalizado.

Zacatecas, Zac., a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE VIGILANCIA

PRESIDENTE

DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JORGE TORRES MERCADO DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. OMAR CARRERA PEREZ DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

PRESIDENTE
—-— 5 \
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DIP. CARLOS AURELIO PENA BADILLO

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. JULIA ARCELIA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
OLGUIN SERNA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA

i
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2.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
REFORMA AL REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias le fueron turnados, para su estudio y
dictamen, los expedientes relativos a diversas iniciativas con proyecto de Decreto para reformar el

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los expedientes, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del

Pleno, el presente dictamen conforme a los siguientes

—_— 27;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En las sesiones ordinarias del Pleno, correspondientes a los dias 5 de diciembre, 16 de marzo, 6
de junio, 26 de septiembre y 24 de octubre del afio 2017, asi como el 11 de abril de 2018, se dio lectura a las
iniciativas que presentaron los Diputados y Diputadas Omar Carrera Pérez, José Luis Medina Lizalde, Samuel
Reveles Carrillo, Arturo Lopez de Lara Diaz, Gustavo Uribe Gongora, Maria Elena Ortega Cortés, Geovanna
del Carmen Bafiuelos de la Torre, Lorena Esperanza Oropeza Mufioz, Rogelio Gonzalez Alvarez e Iris

Aguirre Borrego, integrantes de la H. LXII Legislatura del Estado.

SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva, y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 133 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y articulo 83 fraccion V de nuestro
Reglamento General, las iniciativas referidas fueron turnadas, en la fecha respectiva de su lectura, a la suscrita
Comision, a través de los memorandums #0801, #1124, #1203, #1355, #0516 y #1599.

TERCERO. En mérito de lo anterior, los proponentes basaron sus iniciativas en las exposiciones de motivos

gue a continuacion de citan:

1. La iniciativa de fecha 6 de junio de 2017, suscrita por el Diputado Omar Carrera Pérez, esta sustentada al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. El proceso legislativo, es el conjunto de actos y procedimientos ordenados
cronoldgicamente para producir una modificacién legal o para expedir una nueva ley.

Internamente en el Congreso Local, los procedimientos mas caracteristicos que deben
seguirse durante el proceso para elaborar y poner en vigor las normas, son los
siguientes:

I. Presentacion de la iniciativa,

I1. Dictamen de comision,

I11. Lectura del dictamen ante el Pleno, Discusion,
IV. Votacion y Aprobacion,

V. Remision al Poder Ejecutivo.

Para que éste Gltimo se encargue de la sancion promulgacion y publicacion,
completando asi el ciclo del procedimiento legislativo.

La iniciativa, tal como su nombre lo indica, es la primera etapa del procedimiento
legislativo, pues esta trae consigo una propuesta de modificacién a determinado
ordenamiento legal.

—_— 28;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

La voz del pueblo, se hace escuchar a través de éstas iniciativas, pues es al pueblo a
quien representamos por mandato constitucional.

Esta es estudiada y analizada al interior de la Comision Legislativa, misma que emite su
opinién a través del dictamen, pudiendo ser en sentido positivo o negativo segln la
viabilidad de la propuesta.

SEGUNDO. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en su articulo 24
establece de manera enunciativa, las principales obligaciones que tenemos como
diputados, como lo son la rendicién de informes, asistencia a sesiones, no intervencion
en asuntos de interés personal, entre otras.

En lo que a nosotros ocupa, la fraccion Il de éste numeral establece que tenemos la
obligacion de: “Formar parte activa de las comisiones, asistir con puntualidad, integrar
los expedientes y elaborar los dictamenes correspondientes”.

El articulo 55 del ordenamiento a estudio, nos otorga un plazo para cumplir con la
obligacion precitada, la cual no debe exceder de 40 dias naturales a partir de la fecha de
radicacion, otorgando a la vez la posibilidad de solicitar una prérroga por Unica ocasion.

TERCERO. Toda obligacion debe llevar aparejada una medida de apremio o sancion,
la cual garantice su cumplimiento, tal como lo dispone, el ordenamiento Organico de
este Poder, asi como su Reglamento General previendo sanciones disciplinarias, que
van desde un apercibimiento, amonestacién privada o pubica e inclusive el descuento a
la dieta.

La facultad para imponer sanciones al interior del Poder Legislativo, es depositada en la
Mesa Directiva, concretamente a su presidente, pues la ley en la materia, le reconoce
como una de sus atribuciones la disposicién de las medidas y sanciones.

La Ley Orgénica no lleva més alla el tema, sin embargo el Reglamento en su articulo 17
establece que los descuentos deberdn ser solicitados por el Presidente de la mesa
directiva, enviandolo a la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica para su
deduccion en la ministracion proxima.

Empero, hasta el momento no se tiene registro ni conocimiento, al menos en esta LXII
Legislatura, de la aplicacion de sancion alguna, a pesar de haberse hecho evidente el
rezago en Comisiones en el Pleno el mes pasado, con datos oficiales por la Presidenta
de la Cricp. (4 de abril)

El articulo 35 de nuestra Ley Organica es muy claro al establecer los descuentos a la
dieta, cuando se actualice el supuesto, de la dictaminacion extemporanea, mismo que
oscila entre cinco y diez dias.

CUARTO. Segun la Teoria General del Derecho, la sancion es la consecuencia juridica
que el incumplimiento de un deber produce en relacién con el obligado®”, a efecto de
mantener la observancia de las normas, reponer el orden juridico violado y reprimir las
conductas contrarias al mandato legal.

El mandar los asuntos a la “congeladora” constituye una falta a nuestras obligaciones
como diputados y debe ser sancionada tal y como lo establece la Ley, sin embargo, a
pesar de que estas hipdtesis estan reguladas, no se llevan a cabo.

1 Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del Derecho, México Editorial Porraa, pag. 294.
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Es por ello que, propongo la inclusidn de manera expresa de la obligacion al Secretario
General para que se tenga un control mes con mes de los computos y términos de los
dictdmenes y tener conocimiento.

Planteo también una adicion al articulo 17 del Reglamento para que se sancione al
Presidente de la mesa directiva en caso de no ejecutar la sancién correspondiente, la
cual aplicaria para cualquier falta en general.

Como diputados, debemos dar respuesta en torno a las demandas ciudadanas, pues el
espiritu de ésta obligacion en concreto implica dar respuesta a un requerimiento de la
sociedad a la que representamos. Es por ello que pretendo se fortalezca el mecanismo
para hacer cumplir la obligacion que como diputados tenemos.

2. La iniciativa de fecha 26 de septiembre de 2017, suscrita por el diputado José Luis Medina Lizalde, esta

sustentada al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es una verdad que no requiere demostracion la de la grave disfuncionalidad del régimen
local originada en la inexistencia factica del Poder Legislativo. Las consecuencias para
el pueblo zacatecano han sido devastadoras, hemos vivido décadas sin que la
representacion popular cumpla su funcién de contrapeso, como se manifiesta en la
aprobacion sin debate e informacién suficiente de las cuentas publicas de gobiernos
municipales y estatales.

Hemos renunciado a jugar el papel que nos corresponde en la aprobacion del
presupuesto anual, avalando con nuestra inaccion un esquema de gasto que se prodiga
en frivolidades sexenales y mantiene en la desatencion a vastos sectores de la sociedad
que no encuentran respuesta a sus necesidades mas imperiosas.

El Poder Ejecutivo es el gran legislador en Zacatecas, sus iniciativas son drdenes para
una mayoria presta a someterse acriticamente por razones de afinidad partidista o
negociaciones o pagas. El rezago legislativo es el principal factor de premodernidad
politica y del insatisfactorio desempefio de cada uno de los tres poderes.

La historia de nuestro pais se ha caracterizado por el predominio del Poder Ejecutivo,
salvo el excepcional y luminoso momento protagonizado por la generacién de la
reforma del siglo XIX, esta tradicion ha provocado la infravaloracién del Poder
Legislativo para el 6ptimo funcionamiento del esquema republicano.

Con la presente iniciativa buscamos eliminar el incentivo perverso de consumir el
tiempo del legislador en el reparto de dadivas, razon por la cual reiteramos nuestra
propuesta de eliminar las equivocamente denominadas herramientas legislativas y
modalidades semejantes.

Otra finalidad explicita es la de darnos un marco juridico que sustente la transparencia y
el Parlamento Abierto deje de ser solamente una frase lucidora para convertirse en una
realidad tangible, por lo que proponemos el registro exhaustivo de desempefio vy la total
transparencia del mismo.

Es para nosotros, motivo de obligada autocritica el enterarnos de que en Estados como
Guanajuato los subejercicios o economias han sido canalizados para la edificacion y
mantenimiento de la sede parlamentaria, mientras que en Zacatecas ha sido una
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verdadera tradicion la de repartirlas entre los propios Diputados en base a pretextos que
no resisten el menor andlisis.

Con la presente iniciativa nos proponemos rectificar la insensata politica laboral que ha
permitido que los diputados, de ser esa su voluntad, tengan en la némina a personas que
no desempefian ninguna actividad en el poder legislativo, y que ademas carecen de un
minimo perfil, dado que con frecuencia se les asigna la tarea de operadores politicos,
choferes o francamente aviadores, que para colmo de males, son heredados a esta
legislatura mediante acuerdos politicos sin legitimidad, provocando que en este poder
legislativo exista exceso de personal no idéneo, al mismo tiempo que se padece la
carencia de personal capacitado para las funciones inherentes al mismo.

La autoridad en politica tiene como fuente la autoridad moral ante la ciudadania y ésta
jamas se logra cuando ostentamos privilegios, por tal razén en la presente iniciativa
eliminamos el seguro médico de gastos mayores que si bien es cierto ésta Legislatura ha
tenido el buen tino de no ejercer, nada garantiza que en un futuro diputados mas
insensibles que los actuales recuperen este y otros ilegitimos privilegios, entre los que
destacan los sobre sueldos a los presidentes de la Mesa Directiva, de Comision de
Régimen Interno y Concertacién Politica y de la Comision de Presupuesto Patrimonio y
Finanzas.

De las disposiciones constitucionales que rigen el actuar puablico, se deriva la
responsabilidad de este poder legislativo en materia de racionalidad y transparencia en
el ejercicio del gasto, convirtiéndose en una obligacion incondicional con la ciudadania,
el combate a todo elemento generador de corrupcidn que genere menoscabo en las
finanzas de los poderes del Estado, méaxime en este ambiente de crisis econémica que se
vive en nuestro Pais.

Es por ello que en la presente se propone en la Ley Organica del Poder Legislativo:

Incorporar el principio de maxima publicidad a todas las actividades del Congreso, la
obligacion de los diputados a rendir informes, asi como de presentar al menos una
iniciativa de ley, decreto, acuerdo o estudio legislativo, mensualmente.

La obligacidon de difundir la documentacion e informacion generada, la que se encuentre
en resguardo y los soportes financieros del poder legislativo, a través de la creacion de
una plataforma virtual de transparencia, que se denominard Parlamento Abierto
Zacatecas.

Se dispone que los diputados no podran recibir privilegios o sobresueldos
extraordinarios a su dieta correspondiente, tales como seguro de gastos médicos
mayores, bonos, compensaciones o algun otro tipo de percepcién liquida o en especie,
por el desempefio de su labor legislativa o por ocupar la titularidad de alguna de las
comisiones de la legislatura.

Se dispone que las prestaciones de los diputados en materia de seguridad social
corresponderan en igualdad de condiciones a las establecidas para los trabajadores del
Estado de Zacatecas.

Se prohibe la entrega o distribucién de todo tipo de apoyo econdémico o en especie, asi
como el manejo de programas sociales, con recursos publicos de alguno de los poderes
del Estado, de la Federacién o cualquier organismo constitucional auténomo.
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Se imponen desde la Ley Organica la observancia a los principios de austeridad y
racionalidad del gasto publico, asi como que las economias que se generen deberan ser
aplicadas para actividades de investigacién o infraestructura del poder legislativo.

Se dispone la obligacion de establecer indicadores de desempefio legislativo para
evaluar los avances en esta materia, los cuales deberan de estar disponibles y ser de facil
acceso a la ciudadania a través de la plataforma Parlamento Abierto Zacatecas

Se eliminan las herramientas legislativas y las ayudas sociales para personas fisicas y la
entrega de becas con cargo al presupuesto del poder legislativo.

Se aumentan las sanciones para los diputados incumplidos o que violen las
disposiciones normativas del poder legislativo, con sanciones que van desde los diez a
quince dias de descuento en la dieta, hasta la disminucion de dieciséis a veinte dias de
sus percepciones.

Se propone la incorporacion del Instituto de Investigaciones Legislativas al ambito de la
secretaria general, asi como que la asesoria técnica de los diputados en materia de
iniciativas, dictdmenes y expedicion de leyes, decretos o acuerdos, recaiga en la
Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, ademés de las funciones que ya
realiza con anterioridad.

En el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas se
propone:

Eliminar el derecho de los diputados a recibir apoyos econémicos para gestion
legislativa, administrativa y social, por diputado, por fraccién y por comision
legislativa.

Se establece que las funciones de asesoramiento y auxilio administrativo de los
diputados, sea realizada con personal perteneciente al Servicio Profesional de Carrera
Parlamentario, que haya sido contratado con anterioridad al inicio del periodo en que se
adscriba.

En el Reglamento para el control y ejercicio presupuestal de la Legislatura del
Estado de Zacatecas:

Se elimina el derecho de los diputados a recibir apoyos econdémicos para gestion
legislativa, administrativa y social, por diputado, por fraccién y por comision
legislativa.

Se dispone que en el caso de existir ahorros presupuestales, deberdn ser utilizados
solamente para actividades de investigacion o infraestructura del poder legislativo.

Se elimina el seguro de vida y de gastos médicos mayores para diputados.

Se elimina el privilegio de los diputados Presidentes de la Mesa Directiva, de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacion Patrimonio y
Finanzas a contar con un vehiculo asignado por la legislatura.

Se dispone un nuevo concepto de apoyos econdmicos, sefialando que seran
considerados como tales los destinados a instituciones de beneficencia, de educacién o
que tengan la caracteristica de observacién altruista, asi como que en ningln caso se
realizaran apoyos a personas fisicas bajo este concepto.
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Se establece que solamente pueden autorizar los apoyos econémicos los Presidentes de
la Comisiones de Régimen Interno y Concertacién Politica y de Planeacién, Patrimonio
y Finanzas, eliminando la facultad del Secretario General para su aprobacién.

Se establecen nuevos requisitos para la comprobacién de apoyos econémicos, tales
como la solicitud en original firmada por el representante legal de la entidad apoyada y
la acreditacion de la identidad y representacion del representante legal, asi como la
autorizacion previa correspondiente.

Se elimina la facultad de los diputados a recibir recursos publicos para el desempefio de
la labor legislativa, extraordinarios a su dieta correspondiente.

En la disposicion correspondiente a la clasificacion y registro del gasto, en el capitulo
4,000 correspondiente a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, se
eliminan las ayudas sociales a personas fisicas, asi como el otorgamiento de becas y
ayudas con cargo al presupuesto de la legislatura.

3. La iniciativa de fecha 24 de octubre del afio 2017, suscrita por el Diputado Samuel Reveles Carrillo, esta

sustentada al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De la desmedida deuda publica y el evidente desaseo en el manejo de las finanzas
publicas por parte de los gobiernos estatales y municipales, surgié la necesidad de
legislar para poner un freno a esta anémala situacion y evitar un inminente colapso de
las haciendas publicas.

En respuesta a esta problemética, el Constituyente Permanente en mayo del 2015
aprobd una reforma al articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma en la que se establecio que “El Estado velard por la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones
favorables para el crecimiento econdmico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo
y los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio”.

Este nuevo principio constitucional, como de su texto se desprende, obligé al Estado
mexicano a implementar, por primera vez, una politica encaminada a propiciar la
estabilidad de las finanzas publicas con el objeto de generar condiciones para el
desarrollo econémico y el empleo, elementos consustanciales para detonar el
crecimiento en el pais. Sin embargo, resultaba imprescindible la emisién de una ley
secundaria que apuntalara la politica en materia de responsabilidad hacendaria y
financiera de los gobiernos de los estados y los municipios.

Bajo este contexto, en abril de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, misma que
tiene como objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera en aras de lograr un manejo sostenible de las finanzas publicas.

Dicho ordenamiento legal obliga a las entidades federativas y los municipios a
administrar sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia,
eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion de
cuentas.

Este paradigma en el manejo de las finanzas publicas ha permitido que los estados y
municipios tengan un manejo responsable de los recursos y procuren un balance entre

—_— 33;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

los ingresos y egresos; eviten la contratacion de obligaciones y deuda publica sin
beneficio para la sociedad y, sobre todo, apliquen una metodologia basada en reglas y
criterios que aseguren, como su nombre lo indica, una disciplina financiera sostenible.

Innovador sin duda es lo plasmado en el articulo 16 de la mencionada Ley de Disciplina
Financiera, cuyo espiritu consiste en que las leyes y reformas que al efecto aprueben los
congresos estatales, deberan tener un respaldo financiero para la real implementacion de
las politicas publicas previstas en ellas, mismo que a la letra reza:

“El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto de la secretaria de finanzas o su
equivalente, realizara una estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local. Asimismo,
realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario de las disposiciones
administrativas que impliquen costos para su implementacién.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacién del Pleno de la Legislatura
local, debera incluir en su dictamen correspondiente una estimacién sobre el impacto
presupuestario del proyecto.

La aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras derivadas de la
legislacion local, se realizara en el marco del principio de balance presupuestario
sostenible, por lo cual, se sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad
Federativa.”

En ese orden de cosas, las iniciativas que el Ejecutivo eleve a la consideracion de esta
Asamblea, incluirdn una estimacién del impacto presupuestario que la misma represente
de acuerdo a la capacidad financiera del gobierno.

Asimismo, de acuerdo a la reforma que nos ocupa, esta Representacion Soberana a
través de la comision o comisiones legislativas competentes, deberan solicitar a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado, informe sobre la viabilidad financiera de
las leyes y reformas correspondientes, con la finalidad de que en el dictamen respectivo
se estipule si existe capacidad financiera del Estado para instrumentar la ley o reforma.

Sin duda, inauguraremos una nueva etapa, ya que para aprobarlas serd necesario agotar
estas fases, lo cual en si mismo representara una nueva forma de legislar, cuyo motivo
principal sera procurar una solvencia econdémica estable y un orden financiero de largo
aliento, lo cual abonara al crecimiento econémico de la entidad.

Un nuevo concepto, en el amplio sentido de la palabra, de rendicion de cuentas,
sustentado en la seguridad econdmica del gobierno, con responsabilidad y disciplina,
valores bésicos para detonar el desarrollo econdmico y social de Zacatecas.

Con esta innovadora forma de legislar evitaremos, en el futuro, la aprobacion de leyes y
reformas sin que cuenten con fondos suficientes para su implementacion, aportando a
no comprometer el erario publico que conlleve al endeudamiento irresponsable y
perjudicial. Por ello, con toda responsabilidad puedo afirmar que de ser aprobada la
presente iniciativa, significara un importante avance en la legislacion sobre la materia,
sin dejar de reconocer lo realizado por anteriores legislaturas.

A partir de ahora, sin demeritar lo hecho con antelacion, las leyes y reformas aprobadas
tendran un sustento o soporte financiero que generen valor agregado y bienestar social a
Zacatecas y por tanto garantia de que se aplicara.

Tomando lo anterior de fundamento, se propone reformar la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas y su Reglamento General, con la finalidad de
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otorgarle facultades a las comisiones legislativas para que en el ejercicio de sus
atribuciones, soliciten a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, el dictamen
de viabilidad financiera asi mismo, cuando sea procedente, en los términos del parrafo
segundo del articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera las Entidades Federativas y
los Municipios, incluyan también una estimacion sobre el impacto presupuestario del
proyecto, esto con el fin de que los dictamenes que emitan las comisiones se presenten
ante el Pleno con mayores elementos de juicio.

4. La iniciativa de fecha 5 de diciembre del afio 2017, suscrita por el Diputado Arturo Lépez de Lara Diaz,

esté sustentada al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Siglo XXI con sus avances y transformaciones ha propiciado que en este mundo
globalizado y democratico, surja la necesidad de que los gobiernos sometan su
actuacion a los principios de transparencia, rendicién de cuentas, accesibilidad a la
informacién.

Sin embargo, en México estas premisas no han tenido un impacto positivo como en
otras naciones y, por lo tanto, no hemos logrado aspirar a ser un pais donde el gasto del
gobierno sea mas efectivo y las familias se beneficien con mejores servicios publicos.

Es real que la corrupcion es el mayor vicio en la administracion publica, tanto en el
ambito federal como en el local. De ahi la urgencia de disefiar e implementar un nuevo
andamiaje institucional que desarrolle la rendicién de cuentas en todos los 6rdenes de
gobierno y que implemente un sistema que active mecanismos de prevencion, control
externo, investigacion y sancién, que generen una dispersion del poder. La reforma
constitucional en la que se instituye el Sistema Nacional Anticorrupcién, es ya un
referente que obliga a los entes publicos a que de acuerdo al principio de equivalencia,
desarrollen politicas de disuasion, prevencion, investigacion y sancién de conductas
relacionadas con hechos de corrupcion.

La trascendencia de este paquete de reformas anticorrupcion es monumental, por su
impacto en el combate a este lastre, el cual es origen de muchos males sociales como la
pobreza, el estancamiento de la economia y el rezago social.

Segun Daniel Kaufmann, Director de Gobernabilidad del Instituto del Banco Mundial,
el costo de la corrupcion en México, en 2014 ascendi6 a 9 puntos porcentuales del PIB.

Sin dejar de tener presente el objetivo primordial de prevenir, detectar y sancionar los
hechos de corrupcidn, a través de los diferentes instrumentos de control de la gestion
publica y de fiscalizacién del ejercicio de recursos publicos, debemos tener presente que
no hay otro camino hacia la consolidacién de una economia sélida y que en este proceso
debera estar presente una efectiva rendicién de cuentas.

En ese orden de ideas, en la presente iniciativa considero que para combatir
efectivamente la corrupcion, se requieren sistemas de gobierno en los que existan
estructuras institucionales que fomenten la transparencia y sancionen el uso discrecional
de la informacion publica por parte de los funcionarios publicos; apoyados en marcos
legales eficientes que permitan lograr los objetivos planteados y que definitivamente
son necesarios en el México de hoy.

En Suplemento 6 al nimero 56 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al 15 de julio de 2017, se publicé la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
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de Cuentas del Estado, en la cual se establecié un articulo sexto transitorio que sefiala
que “La Legislatura del Estado deberd modificar la Ley Orgénica del Poder
Legislativo conforme a lo previsto en esta Ley en un plazo no mayor a noventa dias
habiles contados a partir de la vigencia de la presente Ley”. Por esa razon, es necesario
modificar ambos ordenamientos legales para estar en posibilidades de cumplir en
tiempo y forma este mandato.

Es preciso destacar el papel trascendental que tuvo esta Soberania en el disefio del
citado Sistema Estatal Anticorrupciéon, ya que sin miramientos nos avocamos a
proponer la creacién de 6rganos gubernamentales y ciudadanos que son pilar de su
funcionamiento y la creacion del Comité de Participaciéon Ciudadana, la Comision
Ejecutiva y la Secretaria Ejecutiva del Sistema, son una muestra clara de nuestro
compromiso hacia la transparencia y la rendicién de cuentas. Esta combinacion e
interrelacién de organismos gubernamentales y sociales seran pieza clave para propiciar
una participacién ciudadana sin precedentes, lo cual, sin duda, contribuird a reducir la
corrupcion.

Con esta importante iniciativa se pretende armonizar la Ley Organica del Poder
Legislativo y su Reglamento General a lo previsto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Zacatecas, la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas y la Ley de Justicia Administrativa del Estado, de ahi la
pertinencia de modificarlos, ejercicio éste Ultimo que da muestra de nuestra voluntad
politica hacia causas como la que nos ocupa.

En conclusién, este mal social se combate con el esfuerzo de todos, gobierno y
sociedad, lo cual da contenido democratico a nuestro actuar y coadyuva a generar un
Zacatecas transparente, incluyente, ordenado y democratico.

5. La iniciativa de fecha 16 de marzo del afio 2017, suscrita por el Diputado José Luis Medina Lizalde, esta

sustentada al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Transcurrido un periodo ordinario de sesiones y uno de receso cubierto por la comision
permanente, reiteramos nuestra conviccion de que el Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas requiere de una reforma a fondo para cumplir la elevada misién que le
corresponde.

La institucionalidad local ha sido rebasada y convertida en una camisa de fuerza que
obstaculiza el desarrollo integral del Estado, instalados en una crisis crénica de la
rendicion de cuentas asistimos como testigos mudos a la gradual configuracion de un
vacio de poder institucional, en dénde la corrupcion evidente no se castiga, ni se
recuperan los recursos publicos, violando asi todo el sistema normativo que sirve como
base de nuestra entidad.

No existe instrumento mas republicano y democratico para reformar la
institucionalidad, que el poder legislativo, por tal motivo hemos de insistir mientras sea
necesario, en recuperar para la ciudadania la esencia de representacion popular que le ha
sido arrebatada, para ello insistimos en reorientar los recursos financieros, materiales y
humanos a la mision de legislar y de ejercer constitucional vigilancia sobre la marcha de
la administracion publica, reconociendo que para lograrlo debemos introducir cambios
en el uso del tiempo legislativo en aras de la productividad que la ciudadania nos
reclama.
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El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, actualmente tiene dos periodos de
sesiones, el primero que inicia el 8 de septiembre y termina el 15 de diciembre, y el
segundo que inicia el 1 de marzo y termina el 30 de junio; teniendo asi que el primer
periodo dura 97 dias, lo que equivale a 3.2 meses, y el segundo periodo dura 122 dias,
es decir 4 meses. Asi encontramos que la legislatura del Estado, cada afio trabaja 219
dias en periodos ordinarios, es decir, 7.3 meses, lo que significa que sus dias de
descanso hacienden por cada afio a 146, lo que expresado en meses, significa 4.7, es
decir, casi la mitad del afio legislativo

La calendarizacion anual de actividades legislativas nos impone la obligacion de asistir
cuando menos a ocho sesiones plenarias y dos de la comision presidida por cada
diputado mensualmente durante el transcurso de los dos periodos ordinarios, lo que se
traduce en 16 sesiones plenarias y 8 de comisiones, haciendo un total de 24 sesiones
programadas en los 120 dias que conforma a grosso modo, cada periodo ordinario de
sesiones.

Lo anterior significa que cada diputado tiene libre de programacion institucional un
promedio de 100 dias por periodo ordinario de sesiones, con la salvedad de que es
frecuente que las sesiones de comisiones se programen en la misma fecha de las
plenarias.

La administracion contraproducente del tiempo legislativo se manifiesta en sesiones
extenuantes que a la vez resultan improductivas, el cumplimiento de la tarea legislativa
requiere de lectura, reflexidn, intercambio, cabildeo entre visiones diferentes, consulta a
potenciales afectados y el auxilio de expertos, pero la dindmica reinante nos aparta de
tan idénea cotidianidad y nos sumerge en la rutina del acatamiento de consigna y la
componenda amoral.

Empoderar al poder legislativo no sera posible sin una reforma a fondo. La persistencia
de su condicion de oficialia de partes de Gobernador en turno le impide servir de
instrumento ciudadano para la reforma integral de la institucionalidad local que regula
la vida de los zacatecanos

Es incuestionable que el Poder Legislativo del estado debe representar la voluntad del
pueblo, de ahi que es a los legisladores a quienes corresponde realizar los esfuerzos
necesarios a fin de poner en marcha las herramientas juridicas encaminadas a su
fortalecimiento, de tal forma que se cumpla a cabalidad con cada una de las funciones
politicas y sociales que tiene encomendadas mismas que se encuentran detalladas
puntualmente tanto en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, como en la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento;
ordenamientos de los que se desprende que la principal funcidon de esta soberania
popular es legislar, actividad que recae en cada uno de los diputados que integramos
esta LXII Legislatura.

La produccién legislativa implica llevar a cabo un proceso previamente establecido, que
va desde la presentacion de una iniciativa o punto de acuerdo, elaboracion y
presentacion de dictimenes mismos que deben ser discutidos y en su caso aprobados
para concluir con la publicacién y de esta manera dar vida a una nueva norma juridica o
bien modificarla en beneficio de los gobernados; no obstante lo anterior, no es
desconocido que existe rezago legislativo mismo que proviene incluso de legislaturas
pasadas, por lo que surge la necesidad de buscar la manera de solucionar este problema
que prevalece en la actualidad con lo cual se podria incluso recuperar la credibilidad de
la sociedad zacatecana en este Poder Legislativo, puesto que del cumulo de iniciativas

—_— 37;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

que son presentadas ante esta Soberania Popular, son pocas a las que se les da el debido
seguimiento, y las restantes, solo quedan en buenos deseos de aportar algin beneficio
social y en un gasto de recursos publicos en la elaboracién de una idea legislativa que
no concluye el correspondiente proceso legislativo, lo que se traduce en un Congreso
Local costoso y con una pobre productividad.

Una de las causas que genera rezago legislativo, es la falta de atencién adecuada y la
omisién del estudio de las iniciativas que se reciben y ello es en razon del tiempo tan
corto con el que se cuenta para resolver todos los asuntos que le competen, es decir, los
periodos ordinarios de sesiones actualmente son muy breves.

La presente iniciativa se realiza en el contexto de la reforma del marco normativo que
regula las actividades del Congreso del Estado de Zacatecas, por lo que es fundamental
la transformacién de los poderes y las instituciones del Estado, que tenga como
resultado un mayor beneficio para los gobernados, bajo una 6ptica de asumir una total
responsabilidad de los representantes populares y optimizar los recursos publicos
invertidos en las mismas.

Anualmente en este poder legislativo, se erogan cientos de millones de pesos,
provenientes de los impuestos de los Zacatecanos, esperando que en reciprocidad se
realicen todas las actividades competentes del mismo, tales como la presentacion de
iniciativas de ley, de decreto o de puntos de acuerdo que modernicen y adecuen dia con
dia el marco normativo local, asi como se realicen las labores de fiscalizacion del gasto
publico realizado por los otros poderes.

Existen obligaciones constitucionales y legales para los diputados dispuestas con el fin
de eficientar en la mayor medida posible las labores legislativas realizadas tanto en el
pleno, como en comisiones, con el fin de que la labor parlamentaria se realice de
manera atenta, puntual y continua, siempre en cumplimiento a la responsabilidad como
auténticos representantes populares.

La actividad legislativa debe ser concebida como la maxima encomienda y compromiso
que puede tener un ciudadano con su pueblo, debe de honrarse con compromiso y
disposicién absoluta para actuar en su representacion; sin embargo, existen diversas
actividades que ocupan la mayoria del tiempo que invierten los diputados como el
recorrido del territorio de nuestro Estado, teniendo como consecuencia el descuido en
gran parte de su tiempo de la labor parlamentaria a la cual nos encontramos obligados a
realizar de manera constitucional y legal.

Esta soberania popular tiene recesos extensos, que ocasionan un verdadero letargo en la
produccion legislativa, solamente en el periodo ordinario y extraordinario de sesiones
que van de esta legislatura, se realizaron 110 reuniones de comisiones legislativas de
septiembre a diciembre y de enero al 24 de Febrero del presente afio, se realizaron 24
sesiones, es decir, en total se han realizado en lo que va del presente ejercicio
parlamentario 134 reuniones de comisiones, de 226 que debieron realizarse de acuerdo
al marco juridico que rige nuestra actividad, teniendo entonces un cumplimiento de solo
el 59% de las reuniones que debieron de realizarse de manera minima.

Ahora bien, es importante sefialar que en nuestro pais el tema del tiempo de duracion de
los periodos ordinarios legislativos ha sido ampliamente discutido a lo largo de los afios,
en la constitucion federal de 1824, se disponia un solo periodo de sesiones por cada afio
de ejercicio, el cual iniciaba el primero de enero, sesionando de manera diaria e
ininterrumpida, con excepcion de los dias festivos solemnes, sin la posibilidad de
realizar recesos por més de dos dias consecutivos sin la autorizacién de ambas cAmaras.

Por su parte, la constitucién de 1857 establecia dos periodos de sesiones ordinarias por
afio de ejercicio, el primero comenzaba el 16 de septiembre y terminaba el 15 de
diciembre; y el segundo, improrrogable, comenzaba el 1° de abril y terminaba el dia
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altimo de mayo, disposicién que fue reformada posteriormente en el afio de 1874,
adicionando una prorroga hasta por quince dias Utiles.

En la redaccién original de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, se dispuso un solo periodo ordinario de sesiones por afio de
gjercicio, el cual iniciaba el 1° de septiembre y no podia prolongarse mas que hasta el 31
de diciembre; en 1986, se reinstauré un segundo periodo, ademas de cambiar la fecha de
inicio, disponiéndose el primer periodo partir del 1° de noviembre para el Primer
Periodo y a partir de 15 de abril para el segundo periodo, sin que pudieran prorrogarse
ambos mas que hasta el 31 de diciembre y el Segundo hasta el 15 de julio del mismo
afio.

Posteriormente se han venido realizando diversas reformas en el sentido de optimizar el
tiempo ordinario de sesiones del poder legislativo federal y local, conservandose hasta
este momento como regla general, los dos periodos de sesiones ordinarias.

Especificamente por lo que hace a nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas, en el articulo 57 se dispone actualmente que:

“Articulo 57.- La Legislatura del Estado se instalara el siete de septiembre del afio de su
eleccion y tendra durante cada afio de ejercicio dos Periodos Ordinarios de Sesiones. El
primero iniciard el ocho de septiembre y concluird el quince de diciembre pudiéndose
prorrogar hasta el dia treinta del mismo mes; el segundo comenzar el primero de marzo
y terminar3 el treinta de junio.”

En dicho articulo constitucional se dispone entonces como maximo siete meses
veinticuatro dias de sesiones ordinarias para la legislatura del Estado, teniendo como
lapso de receso cuatro meses y seis dias, es decir, una tercera parte del afio, esta
Soberania Popular sesiona solamente una vez a la semana por medio de la comisién
permanente, misma que no tiene plenitud de facultades constitucionales para poder
resolver instrumentos legislativos sino mediante un periodo extraordinario de sesiones.

En otros estados de la Republica Mexicana, los periodos ordinarios de sesiones son mas
amplios, tal es el caso de Baja California, en donde tienen tres periodos ordinarios el
primero inicia el primero de agosto al dltimo dia de noviembre de cada afio, el segundo
comprende del primero de diciembre al Gltimo dia de marzo de cada afio, y el tercer
periodo abarca del primero de abril al tltimo dia de julio de cada afio; en el estado de
Guanajuato, se llevan a cabo dos periodos ordinarios, el primero inicia el 25 de
septiembre para concluir el 31 de diciembre y el segundo abarca del 15 de febrero al 30
de junio; asimismo, en nuestro estado vecino de Aguascalientes, en donde se labora dos
periodos ordinarios, el primero comienza el 15 de noviembre y concluye el 15 de marzo,
y el segundo periodo comprende del 30 de abril al 31 de julio de cada afio de ejercicio
constitucional y en el estado vecino de San Luis Potosi recientemente se llevo a cabo la
aprobacion por parte de la Comision de Puntos Constitucionales, la iniciativa que
propone ampliar la duracion del segundo periodo ordinario de sesiones, para que inicie
el 15 de enero y concluya el 15 de julio, ya que en la disposicion aun vigente inicia el 1
de febrero y concluye el 30 de junio.

De ahi que no debemos soslayar el hecho de que es inminente adaptarnos a las
necesidades actuales de la sociedad con el objeto de ampliar la produccion legislativa y
en la debida atencion eficiente de los asuntos sometidos a consideracion de esta
soberania, razén por la cual resulta relevante reformar dicha disposicién constitucional,
al igual que las normas legales y reglamentarias correspondientes, a efecto de ampliar
de manera efectiva la duracion de los periodos ordinarios, reduciendo en igual
proporcion los periodos de receso, con excepcion del afio de su eleccidn.
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Asimismo, se propone reformar la continuidad de las sesiones ordinarias, disponiéndose
que las mismas se realicen tres veces por semana, esto sin lugar a dudas dara un nuevo
dinamismo a esta soberania popular e incentivara el trabajo continuo en comisiones y
atencidn a la ciudadania, pues al incrementar los plazos de los periodos ordinarios de
sesiones, se tendria la posibilidad de trabajar atendiendo adecuadamente las funciones
propias de esta soberania popular, disminuyendo de manera sustancial el rezago
legislativo todo ello en beneficio de los Zacatecanos.

6. La iniciativa de fecha 11 de abril de 2018, suscrita por los diputados Gustavo Uribe Gongora, José Luis
Medina Lizalde, Maria Elena Ortega Cortés, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Lorena Esperanza

Oropeza Mufioz, Rogelio Gonzalez Alvarez e Iris Aguirre Borrego, esta sustentada al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta fundamental la transformacion de los poderes y las instituciones del Estado, que
tenga como resultado un mayor beneficio para los gobernados, bajo la dptica de asumir
una total responsabilidad de los representantes populares en la optimizacion de los
recursos publicos invertidos en el quehacer publico.

Transcurrido el primer afio de ejercicio de esta LXII Legislatura, hemos constatado los
grandes problemas que atafien a este Poder publico, somos conscientes de la
responsabilidad y compromiso que asumimos con los Zacatecanos en los momentos
mas algidos de descomposicién social y crecimiento exponencial de la corrupcién en
nuestro pais.

No existe instrumento méas republicano y democréatico para reformar las instituciones,
que el poder legislativo, por tal motivo hemos de insistir mientras sea necesario, en
recuperar para la ciudadania la esencia de representacion popular.

Esta H. Legislatura entiende la l6gica de funcionamiento de los congresos, es necesario
que la labor legislativa se encuentre mucho més enfocada a elementos locales que a
cuestiones nacionales.

Creemos que el espiritu democratico demanda comprender las relaciones entre poderes
locales, es decir, elementos tales como la estructuracién de las élites politicas, la
distribucion y manejo de los recursos, ademas de la participacion de actores politicos y
sociales no partidistas, las reformas implementadas en materia de transparencia
demandan la formulacion de un parlamento abierto que conjugue la actividad legislativa
con la rendicién de cuentas, la sociedad civil y las politicas publicas de vanguardia.

Estamos convencidos que una reforma de gran calado como la que se propone debe
considerar al menos:

I Rendicion de cuentas.

1. NUmero de comisiones.

IIl.  Numero de integrantes de comisiones.

IV.  Atribuciones legales de control de politicas publicas.
V. Ejercicio del presupuesto.

VI.  Estructura administrativa.

VII. Participacion ciudadana.

VIIIl. Glosa.

IX.  Parlamento abierto
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Insistimos en reorientar los recursos financieros, materiales y humanos, reconociendo
que para lograrlo debemos introducir cambios en las practicas parlamentarias en aras de
la productividad que la ciudadania nos reclama.

El Congreso del Estado requiere de una reforma a fondo para cumplir la elevada mision
que le corresponde, empoderar de nueva cuenta al legislativo no sera posible sin una
transformacion a fondo que nos permita servir como instrumento ciudadano para la
modificacion integral de la institucionalidad local que regula la vida de los zacatecanos,
donde la actividad legislativa sea concebida como la maxima encomienda y
compromiso que puede tener un ciudadano con su pueblo, debiendo honrarse con
compromiso y disposicion absoluta para actuar en su representacion.

Moisés Pérez Vega, en su articulo La debilidad Institucional de los congresos locales,
sefiala cuatro factores:

a) La no reeleccion inmediata.

b) Centralizacién en la toma de decisiones por parte de los lideres parlamentarios.
c) Debilidad del trabajo del sistema de comisiones.

d) Carencia o debilidad de los 6rganos de asesoria y apoyo legislativo.

Debemos sefialar que el primer factor mencionado ha sido recientemente superado, sin
embargo, debido a su reciente implementacién este colectivo pretende fortalecer los
demaés factores a fin de coadyuvar en el desarrollo de los trabajos parlamentarios.

Frecuentemente sesiones extenuantes resultan improductivas, el cumplimiento de la
tarea legislativa requiere de lectura, reflexion, intercambio, cabildeo entre visiones
diferentes, consulta a potenciales afectados y el auxilio de expertos, por tal motivo, la
presente iniciativa pretende reforzar el trabajo que se viene realizando al interior de las
comisiones, asi como su reordenamiento a fin de una distribucion equitativa del trabajo
legislativo.

En este poder legislativo se realizan todas las actividades competentes del mismo, tales
como la presentacion de iniciativas de ley, de decreto o de puntos de acuerdo, a fin de
modernizar y adecuar dia con dia el marco normativo local, asi como labores de
fiscalizacion del gasto publico realizado por los otros poderes, sin embargo, es necesario
que este trabajo sea mas eficiente, profesional y fluido.

Debemos disponer mayores obligaciones constitucionales y legales para los diputados
con el fin de eficientar en la mayor medida posible las labores legislativas realizadas
tanto en el pleno, como en comisiones, con el fin de que la labor parlamentaria se
realice de manera atenta, puntual y continua, siempre en cumplimiento a la alta
responsabilidad inherente al cargo.

Es verdad que la practica parlamentaria arrastra con vicios debido a su composicion
histérica, es a partir de la diversificacién de los grupos parlamentarios que se modifica
el sistema de equilibrios, hemos vivido décadas sin que la representacién popular tenga
los elementos suficientes para fungir como contrapeso, lo que algunas veces deriva en la
aprobacion apresurada y con carencias de informacion respecto de las cuentas publicas
de gobiernos municipales y estatales.

Debemos preponderar el papel que nos corresponde en la aprobacién del presupuesto
anual, avalando con nuestro trabajo de analisis un esquema de gasto que se prodigue en
atender vastos sectores de la sociedad que no encuentran respuesta a sus necesidades
mas imperiosas. De igual manera, debemos atender el rezago legislativo, el cual
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constituye el principal factor de premodernidad politica y del insatisfactorio desempefio
de cada uno de los tres poderes.

La historia de nuestro pais se ha caracterizado por el predominio del Poder Ejecutivo,
salvo el excepcional y luminoso momento protagonizado por la generacion de la
reforma del siglo XIX, esta tradicion ha provocado la infravaloracion del Poder
Legislativo para el 6ptimo funcionamiento del esquema republicano.

Es por ello que con la presente iniciativa buscamos eliminar el incentivo perverso de
consumir el tiempo del legislador en actividades no propias de la funcién constitucional,
sustentando debidamente nuestro compromiso con la transparencia y rendicion de
cuentas, dejando de ser solamente un lema, para convertirse en una realidad tangible,
por lo que proponemos el registro exhaustivo del desempefio y la total transparencia del
mismo.

La autoridad en politica tiene como fuente la autoridad moral ante la ciudadania y ésta
jamas se logra cuando ostentamos privilegios, por tal razén en la presente iniciativa
eliminamos el seguro médico de gastos mayores que si bien es cierto ésta Legislatura ha
tenido el buen tino de no ejercer, nada garantiza que en un futuro se recuperen este y
otros ilegitimos privilegios.

De las disposiciones constitucionales que rigen el actuar puablico, se deriva la
responsabilidad de este poder legislativo en materia de racionalidad y transparencia en
el ejercicio del gasto, convirtiéndose en una obligacién incondicional con la ciudadania
el combate a todo elemento generador de corrupcién que genere menoscabo en las
finanzas de los poderes del Estado, méaxime en este ambiente de crisis econémica que se
vive en nuestro Pais.

Es por ello que en la presente iniciativa se propone reformar en la Ley Organica del
Poder Legislativo y el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, las hip6tesis normativas que se sefialan a continuacion.

1) Ampliacion de los periodos de sesiones:

En nuestro pais el tema del tiempo de duracién de los periodos ordinarios legislativos ha
sido ampliamente discutido a lo largo de los afios, en la constitucion federal de 1824 se
disponia un solo periodo de sesiones por cada afio de ejercicio, el cual iniciaba el
primero de enero, sesionando de manera diaria e ininterrumpida, con excepcién de los
dias festivos solemnes, sin la posibilidad de realizar recesos por mas de dos dias
consecutivos sin la autorizacion de ambas camaras.

En la constitucion de 1857 se establecieron dos periodos de sesiones ordinarias por afio
de ejercicio, el primero comenzaba el 16 de septiembre y terminaba el 15 de diciembre;
y el segundo, improrrogable, comenzaba el 1° de abril y terminaba el dia dltimo de
mayo, disposicion que fue reformada posteriormente en el afio de 1874, adicionando
una prérroga hasta por quince dias Utiles.

En la redaccion original de la Constitucion Politica de 1917, se dispuso un solo periodo
ordinario de sesiones por afio de ejercicio, el cual iniciaba el 1° de septiembre y no
podia prolongarse mas que hasta el 31 de diciembre.

Es en el afio de 1986 cuando se reinstaurd un segundo periodo ademas de cambiar la
fecha de inicio, disponiéndose el primer periodo partir del 1° de noviembre para el
Primer Periodo y a partir del 15 de abril para el segundo periodo, sin que pudieran
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prorrogarse ambos mas que hasta el 31 de diciembre y el segundo hasta el 15 de julio
del mismo afio.

Posteriormente, se han venido realizando diversas reformas en el sentido de optimizar el
tiempo ordinario de sesiones del poder legislativo federal y local, conservandose hasta
este momento como regla general, los dos periodos de sesiones ordinarias.

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, se dispone
actualmente en el articulo 57:

Articulo 57. La Legislatura del Estado se instalara el siete de septiembre del afio de su
eleccion y tendra durante cada afio de ejercicio dos Periodos Ordinarios de Sesiones. El
primero iniciara el ocho de septiembre y concluird el quince de diciembre pudiéndose
prorrogar hasta el dia treinta del mismo mes; el segundo comenzara el primero de marzo
y terminaré el treinta de junio.

En el dispositivo constitucional se dispone entonces como maximo siete meses
veinticuatro dias de sesiones ordinarias para la Legislatura del Estado, teniendo como
lapso de receso cuatro meses y seis dias, es decir, una tercera parte del afio esta
Soberania Popular sesiona solamente una vez a la semana por medio de la comision
permanente, misma que no tiene plenitud de facultades constitucionales para poder
resolver ni emitir instrumentos legislativos, sino mediante un periodo extraordinario de
sesiones.

Esta situacion repercute en la produccion legislativa y en la debida atencién de los
asuntos sometidos a consideracion de esta Asamblea, razon por la cual es necesario
reformar dicha disposiciéon constitucional, al igual que las normas legales y
reglamentarias correspondientes, a efecto de ampliar de manera efectiva el lapso de
tiempo de duracién de los periodos ordinarios hasta por dos meses seis dias mas, en
consecuencia, reduciendo en igual proporcidn los periodos de receso, con excepcion del
afio de su eleccion.

En este sentido, se propone también reformar la continuidad de las sesiones ordinarias,
disponiéndose que las mismas se realicen de manera diaria de martes a viernes, sin que
se puedan realizar recesos por mas de tres dias consecutivos, esto sin lugar a dudas dara
un nuevo dinamismo e incentivara el trabajo continuo en comisiones y atencion a la
ciudadania.

2) Derogacidn de las sesiones privadas:

El articulo 39 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que
la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, asi como que todo
poder publico dimana y se instituye para beneficio de éste, teniendo en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 41 de nuestra constitucién federal sefiala que el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la misma Constitucion y las particulares de cada
Estado.

De conformidad con lo establecido por el articulo 6° de nuestra Carta Magna, toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion, disponiendo diversos principios en materia de transparencia y acceso a la
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informacién pubica que rigen a los poderes federales y locales, entre los cuales se
establece:

Que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es pablica y sdlo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Que en la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, asi como que los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Que la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion puablica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos.

Que los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

Que dichos principios y bases relacionados con el acceso a la informacién publica,
transparencia y rendicién de cuentas, son reconocidos y dispuestos por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, siendo entonces de acatamiento
obligatorio para todos los sujetos obligados, incluidos, por supuesto, los integrantes del
Poder Legislativo.

Que por practica parlamentaria se ha venido distorsionando durante la Ultima década, la
facultad auto reguladora del poder legislativo en cuanto a la discrecionalidad en la toma
de decisiones, votaciones y disponibilidad publica de la informacién sobre el quehacer
legislativo, ejercicio de los recursos publicos y rendicion de cuentas, llegando al grado
de disponer tanto en la Ley Organica, como en el Reglamento General, diversas normas
que se contraponen a los principios y bases establecidos en la Constitucién Federal y en
la propia de nuestro Estado, en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

En ambos cuerpos normativos que regulan al poder legislativo, se establece por
excelencia la utilizacion de las Sesiones Privadas como érganos deliberativos y de
decisién de cuestiones sumamente relevantes y de trascendencia en el cumplimiento de
las facultades constitucionales de la Legislatura del Estado, sin que sea posible de
manera alguna documentar el contenido y mucho menos permitir el acceso publico a la
discusion de las mismas, lo que ha ocasionado el abuso y exceso en la utilizacion de
dichas sesiones privadas por los grupos parlamentarios.

En las sesiones privadas se discute y se toman acuerdos de manera discrecional y
apartados de la luz publica, los temas trascendentales correspondientes a la
representacion popular, tales como la agenda legislativa, quien preside los 6rganos de
gobierno internos, quien detenta la representacion de esta soberania, quienes integran
las diversas Comisiones y a qué grupo parlamentario deben de pertenecer en orden de
importancia, la integracion del presupuesto y el ejercicio de los recursos publicos, al
igual que la contratacidn de personal y proveedores.
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En razon de lo anterior, es menester sefialar que los firmantes de la presente iniciativa
estamos convencidos que la representacién popular debe realizarse de manera digna y
comprometida con el pueblo que nos eligio, transparentando el quehacer legislativo en
todas nuestras actividades y rindiendo las cuentas correspondientes, en una legislatura
local que se diga democratica, no cabe la facultad de sesionar de manera privada, ya que
la totalidad de los asuntos competencia de este poder, son de orden publico, caso
contrario al Congreso de la Union, donde en determinado caso, las sesiones de esta
caracteristica implican temas trascendentales para la soberania de nuestro pais, como lo
pueden ser la seguridad nacional, la politica monetaria o la politica internacional, solo
por citar algunos casos, temas que como diputados locales no nos competen.

Es por ello que con el objeto de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas de
este poder legislativo y sobre todo para garantizar el principio de méaxima publicidad en
la totalidad de las actividades que se realicen en nuestro quehacer parlamentario
proponemos la derogacion de las sesiones privadas.

De igual forma proponemos la incorporacién de nuevos principios y obligaciones a la
actividad parlamentaria, como lo son:

3) Incorporar el principio de méxima publicidad a todas las actividades del Congreso.

4) Disponer la obligacion de los diputados a rendir informes, asi como de presentar al
menos una iniciativa de ley, decreto, acuerdo o estudio legislativo, mensualmente.

5) Disponer la obligacion de difundir la documentacion e informacion generada, la que
se encuentre en resguardo y los soportes financieros del poder legislativo, a través de la
creacion de una plataforma virtual de transparencia, que se denominara Parlamento
Abierto Zacatecas.

6) Disponer que los diputados no podrén recibir privilegios 0 apoyos extraordinarios a
su dieta correspondiente, tales como seguro de gastos medicos mayores, bonos,
compensaciones o algln otro tipo de percepcién liquida o en especie, por el desempefio
de su labor legislativa o por ocupar la titularidad de alguna de las comisiones de la
legislatura.

7) Disponer que las prestaciones de los diputados en materia de seguridad social
corresponderan en igualdad de condiciones a las establecidas para los trabajadores del
estado de Zacatecas.

8) Se prohibe la entrega o distribucion de todo tipo de apoyo econémico o en especie,
asi como el manejo de programas sociales, con recursos de alguno de los poderes del
Estado, de la Federacién, Ayuntamientos u organismo constitucional auténomo.

9) Se impone la observancia a los principios de austeridad y racionalidad del gasto
publico, asi como que las economias que se generen deberan ser aplicadas para
actividades de investigacion o infraestructura del poder legislativo.

10) Se dispone la obligacion de establecer indicadores de desempefio legislativo para
evaluar los avances en esta materia, los cuales deberan de estar disponibles en todo
momento y ser de facil acceso a la ciudadania a través de la plataforma Parlamento
Abierto Zacatecas

11) Se eliminan las ayudas sociales para personas fisicas y la entrega de becas con cargo
al presupuesto del poder legislativo.
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12) Se aumentan las sanciones para los diputados incumplidos o que violen las
disposiciones normativas del poder legislativo, con sanciones que van desde los diez a
quince dias de descuento en la dieta, hasta la disminucion de dieciséis a veinte dias de
sus percepciones.

13) Se propone que la asesoria técnica de los diputados en materia de iniciativas,
dictamenes y expedicion de leyes, decretos o acuerdos, recaiga en la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, ademas de las funciones que ya realiza con
anterioridad.

14) Eliminar el derecho de los diputados a recibir apoyos econémicos para gestion
legislativa, administrativa y social, por diputado, por grupo parlamentario y por
comision legislativa.

15) Establecer que las funciones de asesoramiento y auxilio administrativo de los
diputados, sea realizada con personal perteneciente al Servicio Profesional de Carrera
Parlamentario, que haya sido contratado con anterioridad al inicio del periodo en que se
adscriba.

Por Gltimo, en el Reglamento para el control y ejercicio presupuestal de la Legislatura
del Estado de Zacatecas proponemos lo siguiente:

1) Se elimina el derecho de los diputados a recibir apoyos econdmicos para gestion
legislativa, administrativa y social, por diputado, por grupo parlamentario y por
comision legislativa.

2) Se dispone que en el caso de existir ahorros presupuestales, deberan ser utilizados
solamente para actividades de investigacion o infraestructura del poder legislativo.

3) Se elimina el seguro de vida y de gastos médicos mayores para diputados.

4) Se elimina el privilegio de los diputados Presidentes de la Mesa Directiva, de la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacion Patrimonio y
Finanzas, a contar con un vehiculo asignado por la Legislatura.

5) Se dispone un nuevo concepto de apoyos econdmicos, sefialando que seran
considerados como tales los destinados a instituciones de beneficencia, de educacién o
que tengan la caracteristica altruista, asi como que en ningln caso se realizaran apoyos a
personas fisicas bajo este concepto.

6) Se establece que solamente pueden autorizar los apoyos econdmicos los Presidentes
de la Comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas, eliminando la facultad del Secretario General para su
aprobacion.

7) Se establecen nuevos requisitos para la comprobacion de apoyos econémicos, tales
como la solicitud en original firmada por el representante legal de la entidad apoyada y
la acreditacion de la identidad y titularidad del representante legal, asi como la
autorizacion previa correspondiente.

8) Se elimina la facultad de los diputados a recibir recursos publicos para el desempefio
de la labor legislativa, extraordinarios a su dieta correspondiente.
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9) En la disposicion correspondiente a la clasificacion y registro del gasto, en el capitulo
4,000 correspondiente a transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, se
eliminan las ayudas sociales a personas fisicas, asi como el otorgamiento de becas y
ayudas con cargo al presupuesto de la Legislatura.

Estas propuestas se realizan con el fin de actualizar y dinamizar las actividades de este
poder legislativo frente a la exigencia social que reclama mayores resultados de sus
representantes populares en materia parlamentaria.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS.
Reformar el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
VALORACION DE LAS INICIATIVAS.

Esta Comision de Dictamen estima pertinente acumular las iniciativas mencionadas, en razén de que todas
ellas tienen como finalidad reformar el mismo ordenamiento legal, en este caso, el Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado; lo anterior, con fundamento en el articulo 56 de la Ley Organica del Poder

Legislativo.
El presente dictamen se sujeta a los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias es
competente para estudiar las iniciativas presentadas por los diputados y diputadas Omar Carrera Pérez, José
Luis Medina Lizalde, Samuel Reveles Carrillo, Arturo Lopez de Lara Diaz, , Gustavo Uribe Gdngora, Maria
Elena Ortega Cortés, Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Lorena Esperanza Oropeza Mufioz,
Rogelio Gonzalez Alvarez e Iris Aguirre Borrego, asi como para emitir el presente dictamen, en términos de
lo establecido en los articulos 123, 124, fraccion VII, y 133, de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. ANTECEDENTES. En las democracias modernas, el Poder Legislativo es uno de los tres
poderes soberanos y el que tiene a su cargo, segun la tradicion, la facultad de emitir las leyes que regulan la

vida en sociedad.

—_— 47;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

Sobre el particular, debemos sefialar que cualquier organizacién humana requiere de bases minimas que

regulen su funcionamiento, para posibilitar el cumplimiento de sus objetivos.

En el caso de los 6rganos publicos, resulta indispensable la existencia de normas escritas donde se precisen
las atribuciones de las distintas areas, pues debemos recordar que los servidores publicos se encuentran
sujetos al principio de legalidad y, en consecuencias, solo pueden ejercer las funciones previstas en los

ordenamientos legales.

Conforme a ello, el Poder Legislativo ha debido emitir su normatividad interna, con la finalidad de precisar,

armonizar y actualizar las funciones de sus servidores publicos y regular los procedimientos a su cargo.

En ese sentido, la historia juridico-legislativa de los ordenamientos internos del Poder Legislativo tiene su
antecedente mas antiguo en el primer Reglamento del Poder Legislativo mexicano elaborado por José Maria

Morelos y Pavon para la instalacion del Congreso de Chilpancingo, el 13 de septiembre de 1813.

Una vez consumada la independencia, el Congreso Constituyente expidio, mediante el decreto de fecha 25 de
abril de 1823, el Reglamento del Soberano Congreso para su Gobierno Interior, el cual seria sustituido por el

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de fecha 24 de diciembre de 18242

Estos antecedentes muestran como, desde los afios fundacionales de la Republica, se han priorizado los
instrumentos normativos para la organizacion del Poder Legislativo.

En el caso de Zacatecas, su historia constitucional comienza con la expedicion de la Constitucion del 17 de
enero de 1825, texto donde se establece, ya, el principio de la divisién de poderes, sefialando la forma de
eleccion de los integrantes de los poderes publicos; posteriormente, casi cien afios después, en la Constitucion

de enero de 1918, se precisa que el Congreso del Estado estar4 integrado por no menos de quince diputados.®

Respecto de la facultad de la Legislatura para emitir su normatividad interior, en la referida Constitucion de

1918, se previene lo siguiente:

ART. 36. Son facultades del Congreso del Estado:
I.a XXX. ...

XXXI. Formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias a fin de hacer
concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omisiones de los presentes.

2 [dem, pag. 448.

3 Articulo 15. El Congreso del Estado se integrara por representantes electos directamente por el pueblo y en
representacion de uno por cada treinta mil habitantes o fraccién mayor de veinte mil; pero en ningan caso el
numero de diputados sera menos de quince.
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Actualmente, en la Constitucion local vigente, la referida atribucion esta prevista en el articulo 65, en los

términos siguientes:

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
Lalll. ...

IV. Expedir su Ley Organica y su Reglamento Interior, ordenar la publicaciéon y
vigencia de ambos sin la promulgacion por el Ejecutivo; asi como aprobar y ejercer su
presupuesto en forma autdnoma;

Esta atribucion se ha materializado a través de la emisidn de diversos reglamentos, entre ellos, destacamos los

siguientes:

1. Reglamento Interior del Poder Legislativo, publicado en el Periddico Oficial del 6 de septiembre de
1975. Estaba integrado por 221 articulos; regulaba procedimientos la calificacion de las elecciones de
Gobernador, Senadores y de los propios diputados que integraban la Legislatura; habia un solo periodo de

sesiones que comenzaba el 8 de septiembre y concluia el 15 de enero.

En la parte final del Reglamento se puede leer que se enviaba al Ejecutivo para su promulgacion y
publicacién, es decir, se requeria de la aprobacién del Gobernador para su plena validez, lo que en la
actualidad no acontece, pues se considera que la promulgacién constituye una vulneracion a la autonomia del
Poder Legislativo y, con ello, al principio de la division de poderes.

La unica figura administrativa a la que se hace referencia en el Reglamento era el Oficial Mayor, cuyas
funciones iban desde “ser cumplido” y “no permitir la formacién de corrillos en su oficina” hasta rendir

informes previos y justificados en juicios de amparo.

Finalmente, sefialar que el contenido de algunas disposiciones del Reglamento que rayaban en la moralidad y

tenian un caréacter casi religioso, relacionado con la conducta de los diputados, por ejemplo, las siguientes:

ARTICULO 31.- Si se enferma de gravedad algun Diputado, el Presidente nombrara a
una comisién para que se instruya sobre el estado del paciente, debiendo esta comision
intervenir para activar se le proporcionen los elementos necesarios a su curacion. Si
falleciere, la comisidn dard aviso al Presidente, quien de acuerdo con el Congreso
dictara lo conveniente para una decorosa inhumacion.

ARTICULO 33.- Siendo el Diputado un Representante del Pueblo, en la creacion de las
situaciones juridicas que implican las Leyes, le precisan de toda su atencién y cuidado
en lo tratado en las sesiones, guardando la moderacion, discrecién y decencia que
corresponde al decoro del Pueblo, si algin motivo le impidiera continuar en la sesion, le
avisaré al C. Presidente.

ARTICULO 34.- En los circulos sociales y en las actividades de la vida diaria que
desarrolla, serd respetuoso tanto de su persona, como de las que con él conviven,
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demostrando interés por sus inquietudes y por los problemas, carencias y solucién que
afecten o beneficien al Estado.

Conforme a los articulos citados, resulta evidente que sus disposiciones son, practicamente, una atenta stplica
a los diputados para que ajusten su conducta a una cierta moralidad social, sin que se establezca una sancion

en caso de incumplimiento.

2. Reglamento Interior del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, publicado en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado del 29 de noviembre de 1995. Estaba integrado por 152 articulos,
distribuidos en nueve titulos, siendo el mas extenso el sexto denominado De las etapas del proceso
legislativo, pues se subdivide, a su vez, en ocho capitulos y cada uno de ellos, con excepcién del primero y el

cuarto, en secciones.

En su articulado se preveia, todavia, la atribucién a cargo de la Legislatura de constituirse en Colegio electoral
para calificar la eleccion de Gobernador del Estado, emitiendo una resolucion que seria definitiva e
inatacable.

Se prevén, ya, una serie de sanciones aplicables a los diputados por el incumplimiento de sus funciones, asi se
precisa en su articulo 26:

ARTICULO 26.- En los casos en que no esté prevista una sancion expresa, y de acuerdo
a la gravedad y reincidencia de la falta administrativa de los Diputados, se podran
aplicar las siguientes sanciones:

I.- Amonestacion por escrito.
I1.- Apercibimiento.

I11.- Sancién econémica, cuyo monto no excedera del equivalente a la dieta de un mes,
en términos del Catalogo de Sanciones.

Asimismo, en el articulo 27, se establece la obligacién a cargo de los Diputados de presentar anualmente su

declaracién patrimonial.

La Legislatura tenia dos periodos ordinarios de sesiones, el primero iniciaba el 8 de septiembre y concluia el
15 de diciembre, pudiendo prorrogarse hasta el 30 de diciembre; el segundo comenzaba el 15 de marzo y

terminaba el 15 de junio.

Respecto de la estructura administrativa, se establece la posibilidad de que la Legislatura pueda crear
unidades administrativas y solo se regula el funcionamiento de la Oficialia Mayor, area responsable de las
labores propias del protocolo parlamentario y de atender los diversos asuntos administrativos que se
presentaban.
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3. Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, publicado en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, del 15 de agosto de 2001. EI Reglamento se integraba por 113 articulos, distribuidos

en 9 titulos, nuevamente, el relativo al proceso legislativo es el mas extenso.

La Legislatura ya no tiene atribuciones para la calificacion de elecciones, pues han sido asumidas por el

Tribunal Electoral, con motivo de la reforma constitucional del 3 de septiembre de 1993.

Los periodos de sesiones de la Legislatura eran dos, el primero iniciaba el 8 de septiembre y concluia el 15 de
diciembre, pudiendo prorrogarse el 30 de diciembre; el segundo comenzaba el 1.° de febrero y terminaba el

30 de junio.

En este Reglamento se crean las Comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacion

Patrimonio y Finanzas, practicamente, con las mismas atribuciones que tienen actualmente.

Ademas de la Oficialia Mayor, se crearon la Direccion de Asuntos Juridicos y la Direccion de Recursos
Financieros, como érganos de apoyo del trabajo legislativo.

Después de cien afios de la emision de la Constitucién de 1918, las condiciones sociales y politicas en nuestro
Estado se han transformado: hoy, la sociedad es cada vez mas participativa y con una mayor diversidad de

intereses que se ven reflejados, sin duda, en la integracion plural de la Legislatura del Estado.

En ese sentido, la evolucion de la normatividad interna del Poder Legislativo tuvo como detonante el proceso
de alternancia politica y, en su primera fase, dio origen a la promulgacion de dos leyes orgéanicas, la primera
en 2001 y la segunda en 2006.

La Ley Organica de 2001 moderniz6 y consolid6 el sistema de Comisiones legislativas, que instauré e
introdujo temas como asuntos migratorios, equidad de género, ecologia y medio ambiente y estudios
legislativos, entre otros, de esta forma se amplié el debate legislativo y se impulsaron nuevos marcos juridicos

para la entidad.

Otro de los rubros trascendentales fue la reorganizacion de la gobernabilidad interna que reflejé la pluralidad
politica del estado®, mediante la creacién de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica que se

integré con los coordinadores de los grupos parlamentarios para la toma decisiones, asi como la Comision de

4 Las camaras son recinto donde se expresa el pluralismo politico de cada sociedad politica. Por tanto son
recintos deliberativos por excelencia de cualquier problematica o asunto de interés general, ademas de 6rganos
que despliegan y legitiman los procedimientos de creacién de leyes ordinarias o de adaptacion al tiempo de sus
textos Constitucionales. Erana Sanchez, Miguel, Derecho parlamentario orgdnico. PORRUA, SENADO LXII
Legislatura, 2013, pag. 152.
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Planeacién, Patrimonio y Finanzas que se disefi6 para administrar los recursos humanos y materiales del

Poder Legislativo.

La segunda gran reforma fue la Ley Organica del Poder Legislativo de Zacatecas de 2006°, esta ley estructurd
una nueva organizacion administrativa interna, reordenando las areas de administracion y de finanzas, de
apoyo parlamentario, de procesos legislativos y asuntos juridicos, y la creacion de la Secretaria General
organo superior de organizacion y control interno de la legislatura. Destaca, ademas la creacion de dos areas
gue estan llamadas a consolidar los procesos de modernizacion al interior de la Legislatura: la unidad de

transparencia® y el instituto de investigaciones legislativas’.

En ambos casos, se emitid6 un nuevo Reglamento General del Poder Legislativo con la finalidad de

operativizar los procesos que, de manera general, se establecian en la Ley Organica del Poder Legislativo.

TERCERO. REGLAMENTO GENERAL VIGENTE. El Reglamento es el texto normativo que elabora y
aprueba la Legislatura para regular su funcionamiento y organizacién internos, de conformidad con los

principios constitucionales derivados de su autonomia.

Esta hipdtesis es términos doctrinarios constituye uno de los fundamentos del derecho parlamentario porque
vincula directamente a la figura del Reglamento con la norma constitucional, Jorge Fernandez Ruiz lo expresa

de la forma siguiente:

El derecho parlamentario mexicano estd contenido, repito, el titulo tercero de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en el Reglamento General Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los acuerdos
parlamentarios adoptados por cada camara para su gobierno interno®.

Esto representa los cimientos de derechos parlamentario en nuestro pais, al otorgar su supremacia juridica y
determinar el funcionamiento de un poder publico depositario de la representacion popular y democratica del
Estado.

El Reglamento General vigente fue aprobado por la Quincuagésima Octava Legislatura del Estado y
publicado en el Periédico Oficial del 13 de diciembre de 2006, es decir, hace casi doce afios.

Originalmente, el Reglamento se integraba por 243 articulos, distribuidos en doce titulos; desde su entrada en

vigor a la fecha, ha sido reformado por lo menos en 17 ocasiones.

5 Articulo 160 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de 2006.
6 Articulo 162 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de 2006.

7 Articulo 164 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo de 2006.
8 Fernandez Ruiz Jorge, Poder Legislativo, [IJ- UNAM- Porrtia, México 2010, pag. 447.
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En el titulo segundo se establece, por primera vez, el procedimiento de entrega-recepcion de los recursos
humanos, financieros y materiales del Poder Legislativo, con la integracion de un paquete que incluye una
relacidn de servidores publicos por categoria, asi como una relacién de los recursos financieros ejercidos y los
pendientes por ejercer con lo que se da certeza a la Legislatura entrante de los recursos que tienen a
disposicion y, de manera particular, el presupuesto disponible para los meses de septiembre a diciembre;
como consecuencia de lo anterior, se precisa que la Legislatura saliente no esta facultada para hacer uso de

€s0S recursos Yy, en caso de hacerlo, se incurriria en responsabilidades en los términos de la ley en la materia.

En el Titulo Cuarto “De la organizacién y funcionamiento de la Legislatura”, se regulan, por primera vez, los
periodos en que los integrantes de la mesa directiva deberan reunirse y los mecanismos para suplir a algln
miembro; igualmente, se establece la periodicidad con la que los Grupos Parlamentarios deberan sesionar y la

obligatoriedad de expedir su reglamento interno.

En el mismo Titulo, se sefiala la periodicidad de sesiones para la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, asi como las atribuciones del presidente respecto de sus actividades al interior de dicho
organo; se establece, ademas, el procedimiento para la asignacion de los diputados que integraran la citada
Comisién; es importante sefialar la creacion de la secretaria técnica de la Comisién como 6rgano auxiliar de la

misma y las facultades que en ausencia del presidente se le confieren al secretario técnico.

En relacién con la estructura orgéanica, se crea la Secretaria General como responsable de la “coordinacion,
supervision y ejecucion de las funciones de la Legislatura” (articulo 221); asimismo, se crean las direcciones
de Apoyo Parlamentario, de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos y de Administracién y Finanzas.

Asimismo, se establece la obligacion de dichas unidades administrativas de sujetar sus actividades a las reglas
de la planeacion y, como consecuencia, se prevé la elaboracion de un Programa General de Trabajo para la

correcta y eficaz ejecucion de sus funciones.

En el Titulo Décimo Primero “Del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria” se sientan las bases del
mencionado sistema, como una medida para brindar a los servidores publicos del Poder Legislativo

estabilidad y permanencia laboral.

En el periodo que va de la aprobacion del citado Reglamento, 2006, a la presente fecha, se han aprobado
reformas constitucionales que han transformado el sistema juridico mexicano, entre las mas importantes las

siguientes:

1. La reforma en materia penal, del 18 de junio de 2008, por la cual se estableci6 el sistema acusatorio como

base de los procedimientos de imparticion de justicia en este rubro.
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2. La reforma en materia de derechos humanos, del 10 de junio de 2011, por la cual se amplia el catadlogo de
derechos humanos previstos en nuestra Carta Magna al incluir, también, los establecidos en instrumentos
internacionales.

3. La reforma en materia de transparencia, del 7 de febrero de 2014, por la cual se otorga autonomia plena a al

Instituto Nacional de Transparencia y a los institutos estatales.

4. La reforma en materia de combate a la corrupcion, del 27 de mayo de 2015, por la cual se establece el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

Las reformas constitucionales mencionadas han posibilitado, y exigido, una participacién mas activa de los

ciudadanos en el control y vigilancia de los poderes publicos.

Virtud a ello, la organizacién y los procedimientos de esta Soberania Popular han debido adecuarse a las
nuevas obligaciones del Poder Legislativo, pues ademas de ser el 6rgano creador de leyes, es responsable,
también, de la administracion y manejo de recursos publicos, los cuales le son otorgados para el cumplimiento

de sus funciones sustantivas.

En tal contexto, resulta pertinente sefialar que, en fechas recientes, se aprobd una reforma a nuestra
Constitucién local en la cual se establecen nuevas obligaciones a cargo de esta Soberania Popular,
principalmente, en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

La reforma constitucional citada establecid, entre otros aspectos de trascendencia, la obligacién a cargo de
los poderes puablicos de rendir un informe anual de actividades ante esta Legislatura, lo que implica una

modificacion a los procedimientos vigentes en el interior de este Poder Legislativo.

Para cumplir con el contenido de la reforma constitucional, el 7 de julio del presente afio se emiti6é una nueva
Ley Organica del Poder Legislativo, ordenamiento en el que se detallan las atribuciones de las comisiones
legislativas y se establecen figuras novedosas dentro del procedimiento legislativo, por ejemplo, las mociones

parlamentarias.

Conforme a las consideraciones que se han expresado, debemos sefialar que las iniciativas materia del
presente dictamen no tienen como finalidad la emision de un nuevo Reglamento, sin embargo, los integrantes
de esta Comision consideramos indispensable la emision de un nuevo ordenamiento legal que sea acorde con
las atribuciones que actualmente tiene esta Legislatura y, por lo tanto, posibilite su cabal cumplimiento, mas

aun por la emisién de la Ley Organica a la que se ha hecho referencia.

En tales términos, resulta indispensable la modernizacién del Reglamento General, con la finalidad de
precisar los procedimientos legislativos y administrativos a cargo de la Legislatura, asi como las funciones de

las &reas que integran su estructura administrativa.
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De acuerdo con lo manifestado, el Reglamento que se propone a esta Asamblea esta integrado por 280
articulos distribuidos en trece titulos; se precisan y adectan las funciones de las unidades administrativas de

la Legislatura y se fortalecen las tareas administrativas de coordinacién y supervision de actividades.

Es evidente que la emisién del presente ordenamiento reglamentario se enmarca dentro de la modernizacion
de nuestro marco juridico. Hemos dado un paso importante con la aprobacién de la reforma constitucional en
la que creamos el Parlamento Abierto, elevamos a rango constitucional el Servicio Profesional de Carrera
Parlamentaria, establecimos nuevas reglas en lo que respecta al informe del titular del Ejecutivo y otras
innovaciones mas que fortaleceran el funcionamiento del Congreso. También, hemos avanzado con la
aprobacion de la nueva Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, misma que entrara en vigor el
préximo siete de septiembre y ahora, con la emision de este Reglamento metaféricamente cerramos el

circulo.

Entre otros temas sobresalientes el presente Reglamento General tendra los siguientes:

e Enarmonia con la reforma constitucional en mencién, se prohibe presupuestar ayudas sociales.

e Se armonizan todos los procedimientos de designacién y nombramiento de funcionarios que integran
el Sistema Estatal Anticorrupcion, del Tribunal de Justicia Administrativa, del organismo encargado
de proteccion de victimas, del Fiscal General de Justicia, de los 6rganos internos de control, de los
organismos publicos autonomos y de la ratificacion del Secretario de la Funcion Publica.

e Seabrogan los procedimientos relativos a la designacion de los Consejeros del Instituto Electoral del
Estado y del Tribunal de Justicia Electoral del Estado, lo anterior en razén que de acuerdo con la
Constitucién Federal, los primeros son nombrados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral y los segundos, por el Senado de la Republica.

e Sereincorpora el formato y protocolo del Informe del Poder Ejecutivo a fin de que en sesion solemne
escuche los posicionamientos de todos los partidos politicos con representacion en la Legislatura,
ante la presencia de los poderes publicos con mensaje del Ejecutivo y respuesta institucional de la
Presidencia de la Mesa Directiva. Asimismo, el informe se turnard a todas las comisiones

—_— 55;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

legislativas para que, en el ambito de su competencia, formulen conclusiones y de ser el caso, las
envien al Ejecutivo, a efecto de que forme parte de la Glosa con los funcionarios del Poder
Ejecutivo, sin perjuicio de que las y los diputados formulen cuestionamientos especificos.

e Se incluyen las mociones, de orden, apego al tema, de procedimiento, de tramite, de rectificacion de
turno, alusiones personales, de rectificacion de hechos y suspension de la discusién; a efecto de
consolidar los procedimientos parlamentarios. Lo anterior, permitira fortalecer los mecanismos de
debate y discusion ello en beneficio de la mejor produccion de instrumentos legislativos.

o Se fortalece el procedimiento de planeacidn de las labores legislativas incluyendo los procedimientos
presupuestarios anuales como estrategia del ejercicio del gasto, todo esto, de acuerdo con la acuerdo
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables.

e Se llevé a cabo una reingenieria de las areas administrativas, en aras de eficientar el funcionamiento
del Poder Legislativo. Por ejemplo, la Unidad de Archivo formard parte del Instituto de
Investigaciones Legislativas y ahora, sélo estara adscrita a la Secretaria General de la Legislatura.
Asimismo, se sientan las bases para el empoderamiento de la Unidad de Estudios para el Adelanto de
las Mujeres y la Igualdad de Género.

e Seincluye el Comité de Transparencia, su conformacion y atribuciones, asi como las del Secretario
Técnico.

Un nuevo paso en la modernizacién del Poder Legislativo, en la consolidacion de un congreso renovado,
transparente, abierto y cercano a la gente. Nuevas reglas, obligaciones y compromisos, elementos todos estos

gue devolveran la confianza en la poblacién, seguro estamos de ello.

Por lo expuesto y fundado, las diputadas y el diputado integrantes de la Comision de Estudios
Legislativos y Précticas Parlamentarias, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado, propone el siguiente Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual se

expide el
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REGLAMENTO GENERAL DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE ZACATECAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Unico
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. El presente Reglamento General tiene por objeto establecer las bases para la organizacién y
funcionamiento interno del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento General, se entendera por:
I.  Comision de Planeacion, a la Comision de Planeacién, Patrimonio y Finanzas;
I1.  Comision de Régimen Interno, a la Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica;
I11.  Constitucidn, a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
IV. Constitucion federal, a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
V. Gobernador, a la Gobernadora o Gobernador del Estado;
V1. Legislatura, a la Legislatura del Estado;
VII. Ley, alaLey Orgénica del Poder Legislativo del Estado;
VIII. Ley General, a la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

IX. Ley de Responsabilidades, a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, aplicable en los procedimientos de juicio politico y declaracion de procedencia;

X. Lineamientos, que sera el instrumento en el cual se establecen las disposiciones, reglas y criterios
presupuestales de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y con base en
los principios de disciplina, honradez, honestidad, integridad, eficacia, eficiencia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, rendicion de cuentas y maxima publicidad,;

XI. Presidente, al Presidente de la Mesa Directiva o de la Comision Permanente;
XIIl. Reglamento, al Reglamento General del Poder Legislativo del Estado;

XIIl. Resolucién, al documento emitido por las Comisiones competentes, en el que se resuelve un asunto
jurisdiccional o administrativo;

XIV. Transversalidad de la perspectiva de género, es el proceso que permite garantizar la incorporacion
de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene para las mujeres y
los hombres cualquier accién que se programe, tratandose de legislacion, actividades administrativas,
econdmicas, culturales y laborales dentro del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, y
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XV. Unidades Administrativas, a la Secretaria General, Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones,
unidades y oficinas que tienen a su cargo la prestacion de servicios en los términos de la Ley y este
Reglamento.

TITULO SEGUNDO
INSTALACION DE LA LEGISLATURA

Capitulo |
Registro de las constancias de mayoria y
validez de la eleccion

Articulo 3. La Comisién Instaladora recibira de los organismos electorales y del Tribunal de Justicia
Electoral, la documentacion y constancias que conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley Electoral del Estado y la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral, deban remitir a
la Legislatura.

Articulo 4. La Comisién Instaladora, por conducto de la Secretaria General, entregara a los diputados y
diputadas electas la credencial de acceso a la sesion de instalacion. La falta de dicho documento implica la
prohibicion de entrada a la sala de sesiones para ocupar una curul.

Articulo 5. Una vez expedidas las credenciales correspondientes y recibidas de conformidad, la Comision
Instaladora citara a las diez horas del dia siete de septiembre del afio que corresponda, en la sala de sesiones
de la Legislatura para la celebracion de la ceremonia de transmision del Poder Legislativo.

Capitulo 11
Instalacion y apertura de la nueva Legislatura'y
del proceso de entrega-recepcion

Articulo 6. El dia siete de septiembre del afio de la eleccion a las diez horas, presentes en la sala de sesiones
de la Legislatura, la Comision Instaladora y los diputados y diputadas electas debidamente acreditados,
procederdn a instalar formalmente la nueva Legislatura en los términos del articulo 14 de la Ley, y conforme
al siguiente orden del dia:

. Lista de asistencia;

1. Declaratoria de apertura de la sesién solemne;

1. Designacion de la comisién de protocolo y cortesia, en su caso, para acompafiar a los titulares de
los Poderes Ejecutivo y Judicial;

V. Lectura del contenido del articulo 15 de la Ley;

V. Lectura del informe de las actividades legislativas, el patrimonio que conforma la Legislatura y
estado financiero que ésta guarda;

VI. Declaratoria de clausura de la Legislatura que concluye su ejercicio;

VIL. Eleccidn de la primera Mesa Directiva;

VIIl.  Toma de protesta;

IX. Declaratoria de instalacién de la (nimero) Legislatura del Estado;

X. Entrega de la documentacidn sefialada en las fracciones V' y VI del articulo 14 de la Ley;
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XI. Designacion de la comisién de protocolo y cortesia para acompaiar a los diputados salientes;

XII. Lectura y aprobacion, en su caso, del proyecto de Decreto de instalacion de la (nimero)
Legislatura del Estado, y

XIIl.  Clausura de la sesion solemne.

Articulo 7. La Legislatura no podra abrir sus sesiones sin la concurrencia de mas de la mitad de sus
miembros, pero los que se presenten el dia citado anteriormente, llamaran a los ausentes, en los términos de
los articulos 56 fraccion | y 58 de la Constitucion.

Articulo 8. Ademas de lo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y la Ley, las Comisiones de
Régimen Interno y de Planeacidn deberan integrar en el paquete de entrega-recepcion:

. El informe trianual de la actividad legislativa, asi como los asuntos pendientes de las comisiones
legislativas;

I Relacién de asuntos en trdmite ante autoridades judiciales o administrativas, con la descripcion
clara de su situacion procedimental, asi como la especificacién detallada de sus posibles
consecuencias juridicas;

1. Lista de convenios de los cuales deriven o puedan derivar derechos u obligaciones;

V. La plantilla de personal de la Legislatura, clasificados por trabajadores de base, confianza,
temporales o por contrato de prestacion de servicios profesionales, asi como de los servidores
publicos que se encuentren con incapacidad, licencia o permiso;

V. Los informes anuales sobre recursos financieros debidamente desglosados en activos y pasivos;

VI. Los informes anuales sobre el presupuesto asignado al Poder Legislativo, debidamente
desglosado, respecto de lo ejercido y por ejercer, y

VILI. Los demés documentos a que se refiere la Ley y este Reglamento.

Articulo 9. En el dltimo afio de ejercicio constitucional, las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion,
no deberan autorizar pago alguno del presupuesto correspondiente a los meses de septiembre a diciembre. La
inobservancia de lo anterior, sera causa de responsabilidad de conformidad con Ley General y la Ley de
Responsabilidades, sin perjuicio de las causas penales, civiles, administrativas o de cualquier otra naturaleza
que deriven del mismo.

Articulo 10. Las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacion coordinaran el proceso de entrega-
recepcion del Poder Legislativo, de conformidad con la Ley, hasta donde se extinga su responsabilidad.

TITULO TERCERO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS DIPUTADOS

Capitulo |
Derechos

Articulo 11. Ademas de los establecidos en la Constitucion y la Ley, son derechos de los diputados, los
siguientes:
I Contar con la credencial que lo acredite como diputado;

1. Recibir, cuando lo solicite, copias de las actas de sesiones;
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11, Solicitar por conducto de la Secretaria General copia de la grabacion de la sesién cuando asi lo
requiera;

v. Solicitar licencia en los términos de la Constitucidn, asi como permisos de acuerdo con la Ley y
este Reglamento;

V. Percibir la dieta o remuneracién, la cual no debera contener ayudas sociales en los términos del
articulo 65 fraccion IV parrafo segundo de la Constitucion y 129 fraccion | de la Ley, y

VI. Proponer la celebracién de convenios, para optimizar el funcionamiento de la Legislatura.

Capitulo 11
Responsabilidades y disciplina

Articulo 12. Los diputados, en el ejercicio de sus funciones, deberan conducirse bajo los principios de
disciplina, honradez, honestidad, integridad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad.

Articulo 13. Cuando un diputado agreda fisica o verbalmente, insulte, calumnie, amenace, profiera sefiales o
gestos a la persona del diputado, colaboradores o asesores, 0 a persona distinta dentro de la sala de sesiones,
el Presidente podra ordenarle que la abandone a la brevedad por el resto de la sesion. Si se niega a
abandonarla, suspendera la sesion hasta por diez minutos. De no cumplir la orden el diputado infractor, el
Presidente dispondra se continle la sesién en otro lugar del Recinto, sin que bajo ninguna circunstancia se le
permita el acceso al diputado infractor, independientemente de la aplicacion de las sanciones que
correspondan.

En las sesiones de comisiones legislativas o especiales, el Presidente de la Comisién podra aplicar el mismo
procedimiento.

Articulo 14. Son sanciones disciplinarias las siguientes:
l. Apercibimiento;
I. Amonestacion privada;
1. Amonestacion publica;
(AVA Descuento a la dieta;

V. Remocidn de las comisiones legislativas de las que forme parte y de los érganos en los que
ostente la representacion de la Legislatura, y

VI. Llamamiento al diputado suplente en los términos de la Constitucion.

Articulo 15. Corresponde al Presidente imponer dichas sanciones disciplinarias. No podra aplicar dos
sanciones por la misma falta.

Articulo 16. La sancidn prevista en la fraccion | del articulo 15 de este Reglamento, podra realizarse durante
el desarrollo de la sesion y solamente para el efecto de exhortar al diputado infractor para que en lo sucesivo
acate lo establecido en la Constitucion, la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 17. La amonestacion privada se aplicara por los supuestos previstos en el articulo 37 de la Ley. El
Presidente hara la amonestacién privada correspondiente por escrito y lo apercibird de que en caso de incurrir
en otras faltas, serd sancionado conforme a la Ley y este Reglamento.
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Articulo 18. El Presidente hara la amonestacion publica cuando se actualicen los supuestos sefialados en el
articulo 38 de la Ley, independientemente de que el asunto no se encuentre agendado en el orden del dia, en la
sesion inmediata posterior a aquella en que fue cometida la falta. Una vez iniciada la sesién respectiva,
cerciorado de que se encuentra presente en la sesion el diputado infractor, aplicara la amonestacién publica,
sefialando los motivos por los que se ha hecho acreedor a dicha sancién y en el acto exhortard al propio
diputado para que se conduzca dentro del marco que rige la actuacién de la Legislatura.

Articulo 19. Los descuentos a la dieta seran solicitados por el Presidente cuando se actualice alguno de los
supuestos sefialados en el articulo 39 de la Ley. La solicitud sera enviada a la Comision de Régimen Interno
para que en la siguiente ministracion ordene se realice el descuento correspondiente. La Comisidn sancionara
al Presidente por el incumplimiento en la imposicién de sanciones.

Articulo 20. Corresponde al Presidente y a los presidentes de las comisiones legislativas y especiales, en el
ambito de sus respectivas competencias, llamar al orden durante la coordinacién de los trabajos legislativos.
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TITULO CUARTO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA LEGISLATURA

Capitulo |
El Pleno

Articulo 21. El Pleno se constituye, previa integracion del quérum, con la concurrencia de méas de la mitad
del nimero total de diputados de la Legislatura.

Articulo 22. Los diputados se distribuiran en la sala de sesiones por Grupos Parlamentarios y quienes no lo
conformen, se ubicaran segun lo acuerde la Mesa Directiva a propuesta de la Comisién de Régimen Interno.

Capitulo 11
Mesa Directiva

Articulo 23. La Mesa Directiva se integrara por un Presidente, un Vicepresidente y dos Secretarios.

La Mesa Directiva permaneceré en su cargo un periodo ordinario y sus miembros estaran impedidos para ser
electos para los mismos cargos en el periodo siguiente.

Debera reunirse, por lo menos, una vez a la semana y tomara sus decisiones por el voto de la mayoria de sus
integrantes.

Articulo 24. Cuando se convoque a periodo de sesiones extraordinarias, la Comision Permanente citara a los
diputados a sesion previa para elegir a la Mesa Directiva que fungira por dicho periodo.

No podran formar parte de ella los diputados que integran la Mesa Directiva de la comisién convocante.
Articulo 25. Los integrantes de la Mesa Directiva serdn suplidos en sus ausencias de acuerdo con el
procedimiento siguiente:

l. El Presidente serd suplido en sus ausencias por el Vicepresidente, quien tendra todas las
facultades y obligaciones inherentes al cargo;

1. Si falta el Vicepresidente, fungird como Presidente el inmediato anterior de los que hayan
desempefiado el cargo entre los diputados que se encuentren presentes en la sesion. Si no se
encuentra presente alguno de éstos, asumira el cargo el Vicepresidente menos antiguo, y

1. Si falta alguno de los Secretarios, el Presidente designara en el acto a quien lo relevard, quien
desempefiara el cargo solamente en la sesion en la que aquél esté ausente, el Secretario electo
deberé ser preferentemente del mismo Grupo Parlamentario.

Articulo 26. El Presidente tendra la representacion politica de la Legislatura y tendra las atribuciones
previstas en el articulo 111 de la Ley.

Articulo 27. Durante el desarrollo de las sesiones el Presidente en funciones permanecera sentado. Para
participar en la discusion y debate debera sujetarse al orden de intervenciones que rige para los oradores. Dara
aviso de ello al Pleno y hard uso de la tribuna, en cuyo caso sera suplido por el Vicepresidente. Una vez
concluida su intervencion retomara la conduccién de la sesion.

Articulo 28. Si durante el desarrollo de la sesidn el Presidente no observa lo establecido en la Ley o el
presente Reglamento, podra ser reemplazado por el Vicepresidente a propuesta de, por lo menos, tres
diputados y con la aprobacion del Pleno mediante votacion econdmica. En la discusion podran hacer uso de la
palabra hasta dos diputados a favor y dos en contra.
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Si el Pleno lo decide el Vicepresidente debera continuar presidiendo los trabajos legislativos de esa sesion.

Articulo 29. El Vicepresidente debera suplir al Presidente en el ejercicio de sus funciones y presidira las
sesiones del Pleno en los casos establecidos en el articulo 27 fraccion 1 'y 113 de la Ley.

Articulo 30. Los secretarios de la Mesa Directiva tendran las atribuciones sefialadas en el articulo 114 de la
Ley. Se ubicaran, el primero a la derecha del Presidente y el segundo a la izquierda, el Presidente distribuira
entre ellos las tareas de apoyo para el desarrollo de la sesidn.

Capitulo 111
Grupos Parlamentarios

Articulo 31. Los Grupos Parlamentarios coadyuvaran a los trabajos de la Legislatura y tendran derecho a
organizarse para tal fin. Los diputados de una o varias afiliaciones politicas que constituyan un Grupo
Parlamentario, lo seran solo para impulsar una agenda legislativa comuin, contaradn con las prerrogativas y
representacion en su Grupo Parlamentario partidista.

Articulo 32. Los Grupos Parlamentarios podran fijar su postura respecto de las iniciativas y dictimenes y
deberan reunirse una vez a la semana.

Articulo 33. Cada Grupo Parlamentario debera expedir su reglamento interno, el cual establecer, entre otros
aspectos, las atribuciones de sus érganos internos, los derechos y las obligaciones de sus integrantes y el
programa de trabajo legislativo sefialado en la Ley.

El reglamento interno debera entregarse a la Mesa Directiva en la segunda sesién del primer periodo ordinario
de sesiones, correspondiente al primer afio del ejercicio constitucional, o en el momento que se decida su
constitucion.

Articulo 34. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la constitucién formal del grupo parlamentario,
la Secretaria General, a solicitud de la Comision de Régimen Interno, haré la asignacion de las instalaciones y
recursos a que se refiere el articulo 45 de la Ley.

El presupuesto destinado a los Grupos Parlamentarios serd4 proporcional y equitativo de acuerdo con el
namero de sus integrantes.

Articulo 35. Los Grupos Parlamentarios seran representados por un coordinador y un subcoordinador, quien
suplird en sus ausencias a aquél con todas las facultades inherentes al cargo. El coordinador promovera los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva y participara con voz y
voto ponderado en la Comision de Régimen Interno.

El subcoordinador podré estar presente en las sesiones en la que asista el coordinador, en las cuales sélo
tendré derecho a voz.

Articulo 36. Los coordinadores de los Grupos Parlamentarios deberan notificar a la Comision de Régimen
Interno y a los presidentes de comisiones, segin corresponda, el cambio o sustitucion de sus diputados en las
comisiones legislativas o especiales en las que formen parte, asi como las que ocurran en la integracién del
propio grupo. Una vez notificada, la Comision de Régimen Interno informara al Pleno.
Capitulo IV
Comision de Régimen Interno
y Concertacion Politica

Articulo 37. La Comision de Régimen Interno es el 6rgano plural y colegiado de gobierno permanente,
encargado de dirigir y optimizar el ejercicio de las funciones legislativas, politicas y administrativas de la
Legislatura. Estara integrada por los coordinadores de los Grupos Parlamentarios debidamente reconocidos en
los términos de la Ley y este Reglamento.

—_— 63;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

Los Grupos Parlamentarios deberdn nombrar, de entre sus miembros, un subcoordinador que suplira las
ausencias del Coordinador.

Articulo 38. La Comision de Régimen Interno tendra las atribuciones sefialadas en el articulo 115 de la Ley.
Articulo 39. La Comision de Régimen Interno contara con un espacio adecuado y con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para el desempefio de sus funciones, de acuerdo al presupuesto de la

Legislatura.

Articulo 40. La Comision de Régimen Interno sesionara ordinariamente, cuando menos, una vez a la semana,
y de forma extraordinaria, las veces que la urgencia de los asuntos lo requieran.

Sus integrantes deberan asistir a las reuniones a las que sean convocados, asi como participar en las
deliberaciones y votaciones.

El voto de cada representante ante esta Comisidn equivale al porcentaje de los diputados que representa.

Articulo 41. Ademés de las atribuciones que le confiere el articulo 120 de la Ley, el Presidente de la
Comision de Régimen Interno tendra las siguientes:

I.  Coordinar las actividades de la Comisién;

1. Convocar a reunién, en su caso, por conducto del secretario técnico, a los miembros de la Comisién,
asi como presidir las reuniones. En caso de negativa del Presidente para convocar, podran hacerlo la
mayoria de los secretarios por conducto del secretario técnico;

I11.  Proponer el orden del dia sobre los asuntos a tratar en la reunién de la Comision;
IVV. Impulsar los entendimientos necesarios con el Presidente para fortalecer los trabajos legislativos;

V. Velar por el cumplimiento de las resoluciones y acuerdos adoptados en la Comision;

VI. Supervisar que la reunion se desarrolle de conformidad al orden del dia aprobado, y

VII. Informar al Pleno sobre los acuerdos tomados por la Comisién.

Articulo 42. La Comision de Régimen Interno, para el desarrollo de sus atribuciones, contara con un
Secretario Técnico que tendra caracter permanente y estara adscrito a la Secretaria General.

Son atribuciones del Secretario Técnico de la Comision:

I. Citar, de conformidad con la fraccion Il del articulo 41 de este Reglamento, a reunién a los
integrantes de la Comision;

1. Llevar un libro en el que se asienten las resoluciones y acuerdos de la Comision, asi como recabar las
firmas correspondientes;

111.  Entregar con toda oportunidad la informacion y documentos relacionados con las reuniones, y
IV. Las demas que indique el Presidente de la Comision de Régimen Interno o el Secretario General.

Capitulo V
Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas
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Articulo 43. La Comisién de Planeacion se integrara por dos diputados de cada Grupo Parlamentario. La
Presidencia de la Comision sera rotativa, se reunira, por lo menos, una vez por semana y tendrd las
atribuciones sefialadas en el articulo 129 de la Ley.

Articulo 44. A las reuniones de la Comision se convocard a todos sus integrantes, sesionara con la mayoria de
sus miembros y seran nulos los acuerdos que se tomen sin la integracion del quérum. Respecto de sus
reuniones se podra aplicar, en lo que corresponda, lo establecido en el articulo 41 del presente Reglamento.

Capitulo VI
Comisiéon Permanente

Articulo 45. La Comision Permanente es el érgano de la Legislatura que funcionara durante los recesos del
Pleno vy, en el afio de su renovacion, hasta la instalaciéon de la siguiente Legislatura. Se integra con once
diputados propietarios y otros tantos suplentes. Contara con un Presidente, dos Secretarios y el resto tendran
el caracter de vocales.

Articulo 46. Clausurado el periodo de sesiones correspondiente y una vez instalada formalmente la Comision
Permanente, su Presidente ordenaré se notifique a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial y de los
organismos publicos auténomos, la clausura del periodo ordinario de sesiones y la conformacién de dicha
Comisién.

Articulo 47. Para la integracion de la Comisién Permanente se deberd realizar el siguiente procedimiento:

l. En primer término, se asignaran cuatro lugares para el Grupo Parlamentario que tenga la
mayoria en la Legislatura;

. En segundo lugar, se asignaran tres lugares para el Grupo Parlamentario que le siga en nimero
de diputados;

1. Posteriormente, se le asignaran dos lugares a la tercera fuerza politica en la Legislatura, y

V. Por Gltimo, se le asignaran en orden descendente de representacion, un lugar para cada uno de
los Grupos Parlamentarios restantes.

En caso de que ningin Grupo Parlamentario tenga la mayoria, el procedimiento anterior se realizara de
manera proporcional.

Articulo 48. Las sesiones de la Comision Permanente tendran lugar una vez por semana en el dia y hora que
el Presidente de la misma indique formalmente, con excepcion de caso fortuito, fuerza mayor o cuando éste
asi lo determine. Si hubiere necesidad de celebrar algunas otras sesiones fuera de los dias estipulados, se
llevaran a cabo previa cita por parte del Presidente.

Capitulo VII
Comisiones Legislativas y Especiales

Seccién primera
Disposiciones comunes

Articulo 49. La integracion de las comisiones legislativas se realizara dentro de los quince dias naturales
siguientes a la instalacion de la Legislatura, con base en el criterio de proporcionalidad en relacion a la
integracion del Pleno.

Articulo 50. Las comisiones legislativas serén:
I.  De conocimiento y dictamen, y
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I1. Especiales.

Articulo 51. Las comisiones legislativas se integraran, por regla general, minimo por tres diputados, maximo
por cinco, uno con el caracter de Presidente y los demas Secretarios.

Las Comisiones de Puntos Constitucionales y la de Vigilancia, se integraran por cinco diputados.

El Pleno podra autorizar, excepcionalmente, la integracion de comisiones con un nimero mayor de diputados.
Articulo 52. Los integrantes de las comisiones estan obligados a acudir puntualmente a sus sesiones y sélo
podran faltar por causa justificada comunicada al Presidente por escrito con una anticipacion de cuando
menos 24 horas.

Articulo 53. Las Comisiones podran crear subcomisiones o grupos de trabajo para mejorar sus funciones;
contaran con un secretario técnico de caracter permanente que sera designado y removido por la Comisién de
Régimen Interno, a propuesta del Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, previo acuerdo con
el Secretario General, y estard adscrito a dicha Direccion.

El secretario técnico serd responsable de asesorar a la Comisién respectiva en la planeacion, ejecucién,
control y seguimiento de las actividades a desarrollar, tendrd, ademas, las atribuciones siguientes:

I. Citar, a peticion del Presidente, a sesién a los integrantes de la Comision;

Il. Levantar las minutas de las reuniones de trabajo de la Comision, asi como el registro de las
asistencias de los diputados que la integran;

I11.  Recibir y registrar los expedientes de los asuntos que le sean turnados o remitidos a la Comisién,
dando inmediata cuenta de ellos a su Presidente y a la Unidad del Secretariado Técnico;

IVV. Elaborar los proyecto de dictamen o poner en estado de resolucion las iniciativas;

V. Llevar un libro en el que se asienten las resoluciones y acuerdos de la Comision, asi como recabar las
firmas correspondientes;

VI. Entregar con toda oportunidad la informacién y documentos relacionados con las reuniones;
VII. Recabar informacion pertinente para la argumentacion del dictamen;

VIII. Facilitar oportuna y puntualmente, la informacién y documentacion relativa a los trabajos de la
Comisién, a la Unidad del Secretariado Técnico, y

IX. Las demas que deriven de la Ley Organica, del Reglamento General, del Manual General de
Organizacién y otras disposiciones legales.

Articulo 54. Las reuniones de las comisiones serdn publicas. Ordinariamente se realizardn en las instalaciones
de la Legislatura, podran celebrar reuniones en lugar distinto de acuerdo con la naturaleza del asunto. Deberan
reunirse por lo menos dos veces al mes.

Articulo 55. Durante el desarrollo de las sesiones del Pleno o, en su caso, de la Comisiéon Permanente, no
deberan celebrarse reuniones de comision, salvo que sea solicitado por el Pleno o la propia Comision
Permanente, por ser necesario para el eficiente desempefio de los trabajos legislativos.

Articulo 56. Las comisiones legislativas tendran las atribuciones sefialadas en el articulo 132 de la Ley.

Los Presidentes de las comisiones legislativas tendran las facultades y obligaciones establecidas en el articulo
126 del mismo ordenamiento.

—_— 66;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

Articulo 57. Los diputados podran asistir a las reuniones de las comisiones de las que no formen parte, con
derecho a voz.

Articulo 58. En la primera reunién de la comision en que se analice una iniciativa o iniciativas, se
determinara un cronograma de actividades para desahogar el procedimiento de analisis y consulta establecido
en el articulo 58 de la Ley.

Articulo 59. Siempre que no se trate de disposiciones de caracter general, los diputados deberan abstenerse de
conocer de los asuntos en que tengan interés personal. De inmediato deberan excusarse ante la Comision de
Régimen Interno, la que designara al diputado que lo sustituya. Si teniendo conocimiento del asunto no se
excusa, a peticion de parte interesada o de oficio, una vez comprobado dicho supuesto, la Comisién lo
relevard y designara al sustituto.

Los diputados con motivo del ejercicio de su funcion legislativa, estaran obligados a informar el posible
conflicto de intereses de conformidad con la Ley General.

Articulo 60. Las comisiones que conozcan de responsabilidades de los servidores publicos, en los términos de
la Ley General y la Ley de Responsabilidades, podran aplicar, en lo conducente, lo previsto en el presente
Capitulo.

Seccion segunda
Comisiones unidas

Articulo 61. Cuando un asunto sea de la competencia de dos 0 mas comisiones legislativas, éstas conoceran
del mismo con el caracter de comisiones unidas.

La primera comision sera la encargada de convocar y coordinar los trabajos correspondientes, su Presidente
tendra voto de calidad.

En comisiones unidas s6lo podran trabajar hasta tres comisiones.

Articulo 62. Las comisiones unidas se conformaran con la suma de los integrantes de las diversas comisiones.
Integrardn quérum con la presencia de la mayoria de sus miembros, los cuales contaran con un voto cada uno,
aun cuando pertenezcan a dos 0 mas comisiones.

Articulo 63. En las sesiones de comisiones unidas, el orden del dia no debera contener asuntos generales.

Articulo 64. Cuando las Comisiones de Puntos Constitucionales y Jurisdiccional, conozcan conjuntamente de
responsabilidades de los servidores publicos, con el caracter de Comision de Examen Previo, se aplicaran las
disposiciones de este Capitulo, en cuanto no contravengan a la Ley y a las leyes en materia de
responsabilidades.

Seccion tercera
Discusion, votacién y dictamen
en comisiones

Articulo 65. Las comisiones legislativas atenderan los asuntos de su competencia conforme al orden
cronoldgico en que fueron recibidos, con excepcion de aquellos que versen sobre conflicto en la designacion
de contralores municipales, asi como de los que se refieran a sustituciones y suplencias de servidores
publicos de eleccidn popular, los cuales seran considerados de urgente resolucion, una vez que asi lo apruebe
la mayoria de sus integrantes.

Articulo 66. EI Presidente de la comision convocard a reunién con anticipacion, de cuando menos,
veinticuatro horas durante los periodos de sesiones o con cuarenta y ocho horas durante los recesos cuando
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sea convocada expresamente por la Comisién Permanente, en la convocatoria se sefialaran los asuntos a tratar,
asi como el lugar, fecha y hora de la misma.

Cuando el Presidente de la comision no convoque a reuniones en un periodo de treinta dias, los secretarios
podran convocar a reunién. Si a la sesién no concurre el Presidente, uno de los secretarios la presidira.

Articulo 67. Recibida la iniciativa por el Presidente de la comision, procederd a distribuirla entre sus
integrantes y citara a reunion para su analisis.

En esta reunion se acordaran las estrategias a realizar para recabar mayores elementos para su dictaminen, asi
como las fechas probables para la realizacion de foros de consulta, la comparecencia de servidores publicos u
otras actividades que se estimen convenientes.

Articulo 68. El andlisis del proyecto de dictamen comenzard sometiéndose a la consideracion de los
diputados presentes. Se discutira primeramente en lo general y después en lo particular.

Para tal efecto, uno de los secretarios dara lectura al proyecto, salvo cuando se hubieren entregado copias a
cada uno de los integrantes con la debida anticipacion y la lectura sea dispensada.

Articulo 69. En las discusiones los integrantes de la comision acordaran el tiempo y nimero de
participaciones. El Presidente de la comision preguntara a los diputados presentes si el asunto se considera
suficientemente discutido y, en caso afirmativo, se concluira la discusién.

Articulo 70. El voto particular serd expresado por escrito y dirigido al Presidente, para que sea sometido a la
consideracion del Pleno con tal caracter, cuando sea discutido el dictamen.

Articulo 71. Los dictdmenes que emitan las comisiones legislativas podran ser definitivos o suspensivos. Los
primeros contendran los argumentos y fundamentos finales sobre un asunto determinado y, los segundos,
seran aquellos en los que la comision correspondiente solicite al Pleno el otorgamiento de una prérroga para
formular la opinién definitiva.

Articulo 72. Los acuerdos que se tomen se resolveran por mayoria de votos y en caso de empate, el
Presidente de la comision tendra voto de calidad.

Articulo 73. Para que las comisiones legislativas sesionen validamente, es necesaria la presencia de la
mayoria de sus integrantes.

Articulo 74. En el desarrollo de las reuniones de las comisiones legislativas, podran aplicarse en lo que
corresponda, las disposiciones sobre discusion, votaciéon y aprobacion previstas en la Ley y el presente
Reglamento para las sesiones del Pleno.

Seccién cuarta
Comisiones Especiales

Articulo 75. Las comisiones especiales se integraran para el conocimiento de hechos o situaciones que por su
gravedad o importancia requieran de la atencion de la Legislatura.

También seran consideradas comisiones especiales, las de protocolo y cortesia que integre la Mesa Directiva
con caracter transitorio y cuando la solemnidad de la sesion lo requiera.

Articulo 76. Las comisiones especiales podran integrarse con el nimero de diputados que el Pleno considere
necesarios para el despacho de los asuntos encomendados, preferentemente por los diputados integrantes de
las comisiones vinculadas con el asunto; deberan presentar informe al Pleno sobre el cumplimiento de la
encomienda.
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Articulo 77. En las reuniones de las comisiones especiales se aplicaran las disposiciones sobre discusién,
votacion y aprobacion previstas en la Ley y el presente Reglamento para las sesiones del Pleno o reuniones de
comisiones.

TITULO QUINTO
SESIONES DEL PLENO

Capitulo |
Periodos de sesiones de la Legislatura

Articulo 78. La Legislatura se instalara el siete de septiembre del afio de su eleccion y celebrara durante cada
afio dos periodos ordinarios de sesiones.

El primero iniciara el primero de agosto, con excepcion del afio de su instalacion el cual iniciara el ocho de
septiembre, y concluira el quince de diciembre, pudiéndose prorrogar hasta el treinta de diciembre del mismo
afio; el segundo comenzara el primero de febrero y terminara el treinta de junio.

La Legislatura podra ser convocada a periodos extraordinarios de sesiones en los términos de la Constitucién,
la Ley y el presente Reglamento.

Capitulo 11
Tipos de sesiones

Articulo 79. La Legislatura celebrara sus sesiones en el Recinto sede o en otro, cuando se den circunstancias
extraordinarias. Dicho lugar sera declarado por el Pleno como Recinto.

Se consideraran circunstancias extraordinarias las siguientes:
. La creacién o constitucion de un municipio, a peticion de éste;

I La conmemoracion de un evento;

1. Cuando se impida el acceso al Recinto, y

V. Las demas que con ese caracter determine el Pleno.

Articulo 80. Las sesiones que desarrolle la Legislatura seran:

I. Ordinarias: Las que celebre en los periodos ordinarios de sesiones, y

Il. Extraordinarias: Las que se realicen dentro de los periodos extraordinarios, cuando asi lo demanden
los asuntos a tratar por su urgencia o gravedad, a juicio de la Comisién Permanente o a peticion del
Ejecutivo. Su duracion serd la necesaria para resolver los asuntos que integren la agenda aprobada en
la convocatoria respectiva.

Articulo 81. Las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Legislatura seran publicas.

Articulo 82. Seran sesiones permanentes las que determine con ese caracter el Presidente, previo acuerdo del
Pleno, las cuales estaran condicionadas al tiempo que se requiera para desahogar los asuntos agendados.

Articulo 83. En las sesiones ordinarias, se debera dar cuenta de los asuntos siguientes:
I. Lista de asistencia;

I1.  Declaracion del quérum legal;
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I11. Lectura de una sintesis de actas de sesiones anteriores para su discusion y aprobacion
correspondiente;

IV. Lectura de la sintesis de correspondencia;
V. Lectura de una sintesis de la o las iniciativas para turnarlas a las comisiones correspondientes;
VI. Lectura de una sintesis del o de los dictamenes;
VII. Discusiones y votaciones;
VIII.  Asuntos generales, y

IX. Clausura de la sesion.
Articulo 84. En la primera sesion ordinaria de cada periodo de sesiones, se debera dar lectura del informe
presentado por la Comision Permanente, excepto en el Ultimo periodo de receso cuando funcione como

Comision Instaladora.

Articulo 85. De las sesiones celebradas por la Legislatura o la Comision Permanente, deberd levantarse el
acta correspondiente y, en su caso, registro audiovisual.

La falta de lo anterior sera objeto de responsabilidades en los términos de la Ley General.

Articulo 86. Durante los periodos ordinarios de sesiones, la Legislatura sesionara, por lo menos, dos veces a
la semana. Preferentemente los martes y los jueves a las once horas, sin perjuicio de celebrar mas sesiones y
en otros horarios.

En los recesos de la Legislatura, la Comision Permanente sesionara una vez por semana a las once horas, sin
perjuicio de que pueda celebrar otras sesiones y en diferente horario.

Articulo 87. Serdn sesiones solemnes las contenidas en el articulo 86 de la Ley. En ellas se observarg el
siguiente ceremonial:

I. Se pasard lista de asistencia;
Il. Se hara la declaratoria de apertura de sesion solemne;
I11. El Presidente designara a las comisiones de protocolo y cortesia para que acompafien tanto al ingreso
como a la salida del recinto, al Gobernador y al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y, en su
caso, al titular o representante del Poder Ejecutivo Federal. Hecho lo anterior, se declarara un receso

para que las comisiones cumplan su encomienda;

IV. Una vez que entren a la sala de sesiones los servidores publicos sefialados en la fraccion anterior,
para su ubicacion se observard lo siguiente:

a) Si asiste el Presidente de la Republica o su representante personal, su lugar se colocard a la
derecha del Presidente de la Legislatura,

b) Ensu caso, éste lugar se asignara a un Jefe de Estado de otro pais,

c) El Gobernador o su representante ocupard su lugar en el lado izquierdo del Presidente de la
Legislatura,

d) EI Presidente del Tribunal Superior de Justicia o0 su representante ocupara su lugar en el lado
inmediato del Gobernador, y
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e) Fuera de los casos que prevé la fraccion | de este articulo, el Gobernador y el Presidente del
Tribunal Superior de Justicia tendran sus lugares respectivamente, a la derecha e izquierda, del
Presidente de la Legislatura;

V. Podran llevarse a cabo honores a la bandera, y

VI. Una vez desarrollada la sesion solemne segun el asunto del que se trate y antes de que los servidores
publicos sefialados en la fraccion 11l abandonen la sala de sesiones, se hard la declaratoria de
clausura de la sesion solemne.

Para la celebracion de las sesiones solemnes relativas a los informes de los Poderes del Estado, se debera
invitar a los titulares de los mismos.

Articulo 88. La sesién solemne de transmision del Poder Ejecutivo se desarrollara de acuerdo con lo
siguiente:

l. A las once horas del dia doce de septiembre, del afio que corresponda la transmisién del Poder
Ejecutivo, la Legislatura celebrara sesion solemne;

I Iniciada la sesion en términos de este Reglamento, el Presidente designara las comisiones de
protocolo y cortesia necesarias a efecto de que acompafien al entrar y al salir del Recinto al
Gobernador saliente, al Gobernador electo, al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y, en
su caso, al titular o representante del Poder Ejecutivo Federal. Hecho lo anterior, se declarard un
receso para que las comisiones cumplan su encomienda;

1. A su arribo el Gobernador electo ocupara lugar en el presidium;

V. Una vez que se reanude la sesion, el Presidente de la Legislatura pedira a los asistentes ponerse
de pie y anunciara que el Gobernador electo procedera a rendir la protesta de ley;

V. El Gobernador electo, con su brazo derecho extendido, rendiré la protesta en los términos que
previene la Constitucion;

VI. Acto seguido, el Gobernador, intercambiard su lugar con el que venia ocupando el Gobernador
saliente;
VII. El Gobernador podra, en seguida, hacer uso de la palabra;
VIII. No se permitirdn interrupciones ni interpelaciones durante la intervencion del Gobernador, y

IX. Clausura de la sesion solemne.

Articulo 89. Cuando el Presidente considere necesario, por sobrevenir causas de fuerza mayor, las sesiones
podran celebrarse en distinto dia y hora, en cuyo caso debera informarlo en la sesion previa o mediante
comunicacion por escrito notificada oportunamente a los diputados.

Articulo 90. Durante el desarrollo de las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente, podran llevarse a
cabo recesos, para el eficiente despacho de los asuntos en cartera. El Presidente decretara el tiempo que durara
el receso.

Articulo 91. Los asistentes a las sesiones del Pleno deberdn guardar respeto y compostura y por ningdn
motivo podran tomar parte en las discusiones, ni realizar manifestaciones verbales ni injuriosas o acciones
que perturben el orden.

Articulo 92. Las disposiciones para el desarrollo de las sesiones no contempladas en la Constitucion, la Ley y
el presente Reglamento, serén resueltas por acuerdo del Pleno.
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TITULO SEXTO
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 93. El procedimiento legislativo tiene por objeto la creacién o supresion de normas juridicas; sera
ordinario cuando se refiera a la reforma, adicion, derogacion, abrogacion o creacién de una ley, de un decreto
0 de un acuerdo. Se denomina procedimiento para la reforma constitucional, cuando se trate de reformas a la
Constitucion federal o a la propia del Estado.
Dicho procedimiento contara con las siguientes fases:
I. Iniciativa;

Il. Dictamen de la comisién;

I11.  Discusién en el Pleno;

IVV. Votacion y aprobacion, en su caso, y

V. Remision al Poder Ejecutivo.
Articulo 94. Las resoluciones de la Legislatura tendran el caracter de ley, decreto o acuerdo.
Articulo 95. En las sesiones del Pleno el orador proponente de iniciativas, puntos de acuerdo o dictamenes,
gue se hayan publicado en la Gaceta Parlamentaria, podra solicitar a la Presidencia, se le autorice argumentar

su propuesta exponiendo un resumen o sintesis de su contenido, si asi lo desea.

Capitulo 11
Iniciativas

Articulo 96. Compete el derecho de iniciar leyes y decretos:
I. Alos Diputados de la Legislatura del Estado;
I1. Al Gobernador;
I11. Al Tribunal Superior de Justicia del Estado;
IV. A los Ayuntamientos Municipales;
V. A los representantes del Estado ante el Congreso de la Union;
VI. A la Comisién de Derechos Humanos del Estado, en el ambito de su competencia, y
VII. A los ciudadanos zacatecanos radicados en el Estado.
Articulo 97. Para efectos del presente Reglamento, se entendera por iniciativa, el acto a través del cual los
sujetos a que se refiere el articulo anterior, someten a la consideracion de la Legislatura, un proyecto de ley,

decreto o punto de acuerdo.

Las iniciativas deberan ser dirigidas a la Legislatura, presentarse por escrito ante la Secretaria General,
debidamente firmadas por el suscrito o suscritos y anexar la version en medio magnético.
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Los ciudadanos a los que se refiere la fraccién VII del articulo que antecede, al presentar una iniciativa
deberan sefialar domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Zacatecas 0, en su caso, en la zona

conurbada.

Articulo 98. Las iniciativas podran ser:

I. De Ley, cuando contengan un proyecto de resolucion por el que se otorguen derechos o impongan
obligaciones a las personas en general;

Il. De Decreto, cuando se trate de una propuesta de reforma a la Constitucion federal, o bien, de un
proyecto de resolucion por el que se otorguen derechos o impongan obligaciones a determinadas
personas fisicas o morales, y

I11. De Acuerdo, cuando se refieran a cualquier otra resolucién que no sea ley o decreto.

Articulo 99. Las iniciativas deberan contener los siguientes apartados:

I.  Exposicion de Motivos, que podrd incluir:

a)

b)
<)
d)

€)

9)

h)

i)

Los argumentos politicos, sociales, econémicos, culturales o de cualquier otra indole, que

justifiquen la aprobacién de la ley o reforma propuesta,

El objetivo por alcanzar,
Mencionar si la ley o reforma es compatible con la Constitucidn federal y la propia del Estado,
Sefialar si la expedicién de la ley o reforma son competencia de la Legislatura,

Definir a cual de los poderes, ayuntamientos u organismos publicos autonomos se les confieren
atribuciones,

Relacionar la ley o reforma con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que de éste
derivan,

Sefialar si es necesaria una partida presupuestal para lograr el objetivo, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus
Municipios;

Hacer mencion si existe un tratado o convencién internacional o, en su caso, una ley federal o
general que le confiera al Estado una atribucion similar, y

Mencionar el sector de la poblacién que se beneficiara con la ley o reforma;

Il.  Estructura l6gico-juridica, que sera:

a)

b)

Los libros, se utilizaran en proyectos de ley extensos, tales como Cédigos y se integraran por
titulos, capitulos y secciones,

Los titulos, se utilizaran en las iniciativas relativas a un proyecto de ley que contenga partes
claramente diferenciadas. Los titulos se integraran por capitulos y secciones, y

Los capitulos, se utilizaran en las iniciativas de ley o decreto para separar debidamente los
temas. Estos podran integrarse por secciones.
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En este apartado cada idea o tema, sera establecido en articulos, parrafos, fracciones e incisos,
segun corresponda, y

I11. Disposiciones Transitorias, que seran los articulos relacionados con el inicio de vigencia de la ley o
decreto, derogaciones, abrogaciones, asi como los plazos para la creacién de organismos o el
nombramiento de servidores publicos y, en su caso, disposiciones adicionales, que seran los articulos
gue contengan situaciones que no sean de naturaleza transitoria.

Articulo 100. El Secretario General notificara al Presidente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, de la
recepcion de las iniciativas.

En ese mismo término, el Secretario General debera entregar copia de dichas iniciativas a los coordinadores
de los Grupos Parlamentarios.

Articulo 101. Cuando las iniciativas no retnan los requisitos mencionados en el articulo 99 de este
Reglamento, el Presidente requerira al promovente para que en un plazo no mayor de cinco dias habiles
cumpla con lo omitido, apercibiéndole de no tener por presentada la iniciativa si no se subsana la misma, en
cuyo caso, se archivaré de plano y no podré volver a presentarse en el mismo periodo ordinario, notificAndose
dicha circunstancia a los promoventes. Esta disposicion no aplicara tratandose de las iniciativas de Ley de
Ingresos del Estado y Municipios y del Presupuesto de Egresos.

Capitulo 111
Iniciativas de punto de acuerdo

Articulo 102. Los puntos de acuerdo son resoluciones legislativas que pueden tener como objetivos:
l. Establecer, modificar o suprimir practicas parlamentarias conforme a la Ley y este Reglamento;

. Fijar posturas en relacién a cuestiones de orden publico e interés general, 0
. Formular peticiones o sugerencias a otras autoridades.

Los puntos de acuerdo tendran una numeracion consecutiva diferente a la de los decretos.

Articulo 103. Las iniciativas de punto de acuerdo s6lo podran ser presentadas por diputados, seran dirigidas a
la Legislatura, por escrito a través de la Secretaria General, debidamente firmadas por el promovente o
promoventes y anexando la versién en medio magnético.

Articulo 104. La Secretaria General dara cuenta inmediata al Presidente de la recepcion de las iniciativas de
punto de acuerdo y éste ordenara se distribuyan en el plazo sefialado en el articulo 100 del presente
Reglamento, a los diputados de la Comision de Régimen Interno para su conocimiento y programacion en

sesion del Pleno.

Articulo 105. Para que la iniciativa de punto de acuerdo sea declarada de urgente u obvia resolucién, se
deberan cumplir los siguientes requisitos:

I.  Que el promovente justifique la pertinencia social, econdmica, politica o cultural, asi como la
urgencia de que con su aprobacion, se influira en la solucion del tema que se plantea,

1. Que sea solicitado por la Comisidn de Régimen Interno, por conducto de su Presidente, y
1. Que sea aprobado por las dos terceras partes de los diputados presentes en la sesion.

Una vez declarado de urgente u obvia resolucién, serdn dispensados los tramites establecidos para su
discusidn y aprobacion.
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Articulo 106. Para el tramite de las iniciativas de punto de acuerdo, debera desahogarse el siguiente
procedimiento:

l. Para que puedan incluirse en el orden del dia de la sesién, ya sea del Pleno o de la Comisidn
Permanente, es necesario que sean presentadas, cuando menos, con veinticuatro horas de
anticipacion a la sesion respectiva;

1. En caso de que sea promovido como de urgente u obvia resolucion, el Presidente se estara a lo
dispuesto en el articulo 105 de este Reglamento.

De no aprobarse la urgente y obvia resolucion, la iniciativa con punto de acuerdo, se turnaré a
las comisiones que de acuerdo con la Ley corresponda, para su conocimiento y dictamen, y

1. Las discusiones sobre puntos de acuerdo se regiran por el capitulo relativo a las discusiones y
aprobaciones.

Capitulo IV
Dictamen de la comision

Articulo 107. Las comisiones legislativas y especiales emitirdn sus dictamenes en los términos del
procedimiento establecido en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de este Reglamento.

Articulo 108. Ademas de los requisitos sefialados en el articulo 57 de la Ley, los dictdmenes deberan contener
los siguientes apartados:

I. Losantecedentes, que podra incluir:
a) Unarelacion de las iniciativas que motivaron el dictamen,
b) Lacomision o comisiones unidas a las que fue turnada, y

c) El proceso de consulta publica realizado, asi como otras actividades llevadas a cabo por
la comision o comisiones;

II. La materia de la iniciativa;
ITI. Lavaloracion de lainiciativa;

IV. El contenido del decreto en los términos aprobados por la comisién o comisiones unidas,
que podra ser de ley; de reforma; de reforma y adicién; de reforma y derogacion; de
reforma, adicién y derogacion; de derogacién o de abrogacion de una ley o decreto.

En este apartado se incluirdn los articulos transitorios y, en su caso, las disposiciones
adicionales, y

V. Las firmas de los diputados de la comisién. Cuando sea dictaminada por dos o méas comisiones, el
dictamen sera firmado primeramente por los diputados de la comision que coordind los
trabajos legislativos.

Articulo 109. Cuando algun dictamen se proponga en sentido negativo, se hara del conocimiento del
presidente y del autor de la iniciativa, quien escuchando el sentido del dictamen podré retirarlo o solicitar a
aquél, que sea sometido a la consideracion del Pleno.
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Articulo 110. Cuando un dictamen negativo sea sometido a la consideracién del Pleno, éste determinara si se
desecha la iniciativa 0 se devuelve el dictamen a comisiones para que amplien su estudio. Si nuevamente
resultara desaprobatorio el dictamen, se sometera a discusion, resolviendo el Pleno en definitiva.

Articulo 111. Cuando las comisiones emitan dictamen negativo por improcedencia de una iniciativa, sin mas
tramite, pasara de inmediato a la consideracidn del Pleno para que se resuelva lo conducente.

Capitulo V
Discusion y aprobacion en el Pleno

Seccién primera
Disposiciones comunes

Articulo 112. Durante el debate ningun diputado podra ser interrumpido mientras esté haciendo uso de la
palabra, salvo por el Presidente cuando se trate de una mocion de orden.

Quedan prohibidas las discusiones en forma de dialogo.

Articulo 113. Cuando un diputado, al hacer uso de la palabra profiera ofensas o calumnias, el Presidente lo
conminarg, hasta por dos ocasiones, para que se conduzca con respeto, de no acatar el exhorto anterior, se
estara a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 del presente Reglamento.

Articulo 114. La discusion se podra suspender por las siguientes causas:

l. Por receso, que no exceda de treinta minutos, determinado por el Presidente, por si
0 a peticion de, por lo menos, un Grupo Parlamentario;

. Por desintegracion del quérum, el cual se comprobara pasando lista de presentes;

1. Cuando el Pleno acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor importancia por su
urgencia o gravedad,;

V. Por alteracién grave del orden en el Recinto;
V. Por mocidn suspensiva aprobada por el Pleno, previa solicitud de algin diputado, o
VI. Cuando asi lo estime pertinente el Presidente por alguna situacién extraordinaria.

Articulo 115. El Presidente le comunicara al orador cuando haya concluido el tiempo que se le otorgd y le
concedera un minuto para que dé por terminada su participacién. Si el diputado no atiende el llamado, aquél
podra ordenar la suspension del sonido y conminard al orador a que abandone la tribuna, de no acatar lo
anterior, se le impondran las sanciones que correspondan.

Articulo 116. Durante el desahogo del orden del dia de la sesién ordinaria de que se trate, llegado el turno de
los asuntos generales a que hace referencia la fraccion VIII del articulo 83 del presente Reglamento, podran
inscribirse como oradores los diputados que asi lo deseen, solicitando para tal efecto la autorizacién del
Presidente, quien a su vez, autorizara el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

Si la solicitud de intervencién en asuntos generales se realiza con veinticuatro horas de anticipacion a la
sesion de que se trate, se podra autorizar la palabra hasta por diez minutos.

Articulo 117. Podran rectificarse hechos hasta por tres minutos, el mismo tiempo tiene el diputado o diputada
que sea aludido personalmente por el orador en tribuna, tomando la palabra desde su curul.

El Presidente gozara de facultades para conminar al diputado que haya solicitado rectificacién de hechos, para
que éste se centre en el tema de discusidn, sin que ello implique coartar la libre expresién de las ideas.
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Articulo 118. La mocion suspensiva tiene por objeto suspender temporalmente la discusién, por el tiempo
que apruebe la Asamblea y durante el mismo no se dara curso a ningln otro asunto, salvo por acuerdo del
Pleno.

Seccion segunda
Votos particulares

Articulo 119. Para efectos de este Reglamento, voto particular, es la forma de someter a la consideracion del
Pleno una propuesta distinta a la expuesta en un dictamen de comisién legislativa.

Articulo 120. El voto particular debera contener los mismos apartados que el dictamen.

Articulo 121. Los votos particulares deberan presentarse por escrito ante la comision respectiva, se
adjuntaran al dictamen y seran discutidos en el mismo momento. Concluida la lectura del dictamen se
procederd a dar lectura al voto particular.

Articulo 122. Leido el voto particular, el Presidente concedera alternativamente el uso de la palabra a los
diputados que vayan a hablar a favor o en contra del dictamen y del propio voto particular, comenzando por el
inscrito a favor.

Cuando el voto particular sea aceptado por la mayoria del Pleno, el dictamen podré devolverse a la comision
para que presente uno nuevo; de lo contrario, el dictamen seguird el procedimiento legislativo.

Seccion tercera
Discusion en lo general

Articulo 123. La discusion es la etapa del proceso legislativo en la que se deliberan, debaten y analizan los
dictdmenes, votos particulares y demas asuntos de que conozca la Legislatura.

El Presidente pondra a discusién el dictamen o asunto, primero en lo general y despues en lo particular.

Articulo 124. Los dictdmenes y, en su caso, los votos particulares se discutirdn en sesion posterior a aquélla
en que hayan sido leidos ante el Pleno.

Articulo 125. En caso de existir discusion en lo general se realizard de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

l. El Presidente formulara una lista de los diputados que soliciten la palabra, ya sea a favor o en contra
del dictamen y, en su caso, del voto particular;

Il. Inmediatamente después, el Presidente cerrara el registro de oradores y declararda “Se somete a
discusion en lo general”;

I11. El Presidente concederd alternativamente el uso de la palabra a los diputados que vayan a hablar a
favor o en contra del dictamen y, en su caso, del voto particular, comenzando por el inscrito a favor;

IV. Los oradores hablaran hasta por diez minutos desde la tribuna conforme al orden en que fueron
inscritos en la lista. No se permitira el uso de la tribuna para razonar el voto;

V. Los diputados no podran hacer uso de la tribuna en mas de dos ocasiones para tratar el mismo
asunto. Los proponentes de la iniciativa y los integrantes de la comision o comisiones que emitieron
el dictamen o voto particular, podran intervenir cuantas veces lo consideren necesario;

VI. Los diputados que participen en la discusion en lo general podran, antes de concluir su intervencion,
reservar articulos para su discusion en lo particular;
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VII. Los diputados podran solicitar el uso de la palabra para rectificar hechos o alusiones personales en el
momento del debate, esta intervencion se concederd por una sola vez cuando concluya la
participacién del orador y no excedera de tres minutos;

VIII. Los diputados inscritos en la lista de oradores podran declinar el uso de la palabra en el momento de
su turno y ser sustituidos por otro miembro de su Grupo Parlamentario.

Cuando un diputado no se encuentre en el momento de su intervencion, se entendera que renuncia a
intervenir;

IX. Una vez concluida la lista de oradores, el Presidente, mediante votacion econémica, preguntara a la
Asamblea si considera que el dictamen o asunto se encuentra suficientemente discutido en lo
general; en caso de respuesta negativa, se abrird el debate, por Unica vez, a una segunda fase de
discusidn en lo general. Si la respuesta es afirmativa se sometera a votacion en lo general, y

X. Aprobado el dictamen o asunto en lo general, el Presidente abrira la discusion en lo particular, salvo
cuando no existan inscripciones para intervenir en este sentido, en cuyo caso, se tendra por aprobado
en lo particular, previa declaratoria que haga el propio Presidente.

Seccion cuarta
Discusion en lo particular

Articulo 126. La discusién en lo particular tendra por objeto analizar los articulos o conjunto de los mismos,
los articulos transitorios o las disposiciones adicionales, reservados.

Articulo 127. Una vez aprobado el dictamen o asunto en lo general, el Presidente preguntara a la Asamblea si
alguien mas desea reservar articulos, o parte del dictamen; de resultar afirmativo, abrira el registro y recibira
los escritos con las reservas y se procedera a la discusion en lo particular en los siguientes términos:

l.  El Presidente declarara: “Se somete a discusion el dictamen en lo particular”, y

Il.  Los articulos o parte del dictamen reservados se votaran al concluir la discusién de cada uno de
ellos, salvo cuando el Pleno determine que se voten en conjunto.

Articulo 128. Una vez agotada la discusion de lo reservado, el Presidente preguntara al Pleno, para que en
votacion nominal decida si el proyecto vuelve a la comision o comisiones de origen, a efecto de que amplien
el analisis del mismo y formulen una nueva propuesta sobre los articulos o contenidos rechazados, en la forma
en que la discusidn se haya orientado, o bien, si éstos se suprimen del dictamen.

Si debe ser reformado un dictamen, la comisién lo presentara modificado al Pleno para su discusién y
aprobacion, dentro de un plazo de cinco dias habiles posteriores a la fecha en que le fuere turnado.

Articulo 129. En la discusion en lo particular los diputados guardaran el orden y los tiempos sefialados para la
discusion en lo general.

Seccion quinta
Forma de votacién

Articulo 130. Las decisiones de la Legislatura seran tomadas mediante el voto de la mayoria de los diputados
presentes, con excepcion de las mayorias especiales establecidas en la Constitucién, la Ley y otros
ordenamientos.

Articulo 131. Para efectos de la votacion se entendera por:

I. Mayoria simple de votos, la emitida por la mitad mas uno de los diputados presentes;
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I1. Mayoria relativa de votos, la emitida por la mitad mas uno de los diputados que integren la
Legislatura;

I11. Mayoria absoluta de votos, la emitida por las dos terceras partes de los diputados presentes, y

IVV. Mayoria calificada de votos, la emitida por las dos terceras partes de los diputados que integren
la Legislatura.

Articulo 132. El voto de los diputados es personal e intransferible. Durante el desarrollo de la votacién no se
concedera el uso de la palabra a ningin diputado, no se les permitird la salida de la sala de sesiones, ni se
registrara asistencia alguna.

Articulo 133. Las votaciones de abstencién se sumaran a la mayoria, excepto en las votaciones por cédula.

Articulo 134. Los articulos reservados se votaran al concluir la discusion de cada uno. Podran votarse en
conjunto cuando el Pleno asi lo determine.

Articulo 135. Los dictamenes de ley o decreto serdn sometidos a votacion nominal, tanto en lo general como en
lo particular.

Articulo 136. Las votaciones seran nominales, econémicas o por cédula.

Articulo 137. Las votaciones nominales se desarrollaran de acuerdo con el siguiente procedimiento:
1. Iniciara por el Primer secretario, situado a la derecha del Presidente, seguira por el area de curules
de derecha a izquierda y por filas, la primera, luego la segunda, para concluir con el Presidente. Los
diputados diran en voz alta su apellido y nombre, expresando el sentido de su voto, que podra ser a

favor, en contra o abstencidn, sin ninguna otra expresion o fundamento de su postura;

Il. El Segundo secretario, en funciones de escrutador registrard la votacion, comunicando al
Presidente el resultado para que haga la declaracion correspondiente, y

I11. Cuando algun diputado no esté de acuerdo con el resultado de la votacién, podra solicitar su
aclaracion.

Articulo 138. Las votaciones econémicas se desarrollaran de acuerdo al siguiente procedimiento:

I. El Presidente solicitara a los diputados que estén a favor lo manifiesten levantando la mano. El
Primer secretario realizara el cbmputo de los votos, y

I1. El Primer secretario informara al Presidente de los resultados de la votacion y éste hara la
declaracion de validez de la misma.

Articulo 139. Las votaciones por cédula se desarrollaran cuando se trate de elegir personas, de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

I. Cada diputado emitira su voto por escrito, en el orden en que se registré la lista de asistencia, en la
cédula que le haya sido entregada por el Primer secretario;

11. El Primer secretario convocara a los diputados para que cuando escuchen su nombre, pasen a
depositar la cédula en el anfora que se ubicara al centro del estrado de la Mesa Directiva, la cual
quedara bajo su resguardo;
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I11. Terminada la votacion, el Primer secretario agrupard las cédulas de acuerdo al sentido de la
votacion, computara los votos y hara puablico el resultado. El Presidente realizara la declaracion de
validez de la votacion;

V. En caso de que exista controversia, el Presidente podra instruir al Segundo secretario dé lectura a
las cédulas y las vuelva a integrar por grupos, para ratificar o, en su caso, rectificar el computo, y

V. Las cédulas depositadas en blanco o a favor de personas inelegibles, seran nulas y solamente
seran tomadas en cuenta para verificar el nimero de votos emitidos.

Articulo 140. Para efectos de este Capitulo se entendera por:
I. Anfora, el recipiente transparente donde se depositan las cédulas de la votacion correspondiente, y

I1. Cédula, el documento con fecha y sello de la Secretaria General en el que el diputado emite su
voto.

Articulo 141. En caso de empate en las votaciones sefialadas en el articulo anterior, se repetira la votacion en la
misma sesién y si resultaren empatados por segunda ocasidn, el Presidente tendra voto de calidad.

Capitulo VI
Mociones

Articulo 142. Las mociones son propuestas formuladas por los diputados y diputadas al Presidente de la Mesa
Directiva, para plantear una cuestion especifica relacionada con el desarrollo de la sesién en general, o con la
discusién de un asunto en lo particular y podran ser de:
I.  Orden;
Il.  Apego al tema;
1. Rectificacion de hechos;
IV.  Rectificacién de tramite;
V.  Alusiones personales;
VI.  Suspension de la discusion, y

VII.  Otras necesarias para el buen desarrollo de las discusiones.

Seccion primera
Mocién de Orden

Articulo 143. La mocién de orden tiene como objetivo que las sesiones se realicen con apego a las normas
que las regulan.

En la moci6n de orden durante el desarrollo de la sesion, se solicita al Presidente que Ilame al Pleno a que se
guarde silencio, se mantenga la compostura, se ocupen las curules, se llame al orden al personal de apoyo o al
publico asistente, se corrija cualquier otra situacion que signifique falta de respeto al orador o altere el
desarrollo de la sesién o se cumpla alguna disposicion de la Ley o el presente Reglamento.

En la mocién de orden los diputados y diputadas solicitaran que el Presidente de la Mesa Directiva ejerza las
atribuciones establecidas en los articulos 36, 110, 112 fracciones VIII y IX de la Ley, asi como 113 y 235 del
presente Reglamento.
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Si la mocién de orden es aceptada por el Presidente, procedera a lo conducente; de lo contrario, continda el
desarrollo de la sesidn.
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Seccion segunda
Mocidn de Apego al Tema

Articulo 144. La moci6n de apego al tema sera el llamado al orador cuando éste divague, se aparte del tema o
refiera asuntos distintos, para que se cifia a la materia y sentido de la discusion.

La diputada o el diputado que haga la mocion debera solicitar el uso de la palabra desde su curul para
mencionarla, pidiendo al Presidente que ejerza la atribucion prevista en el articulo 117 del presente
Reglamento; si es aceptada por el Presidente, hara el sefialamiento, de lo contrario, continuara el curso de la
Sesion.

Seccion tercera
Mocién de Rectificacion de Hechos

Articulo 145. La rectificacion de hechos se limitara exclusivamente a enunciar los que, habiendo sido
referidos, se estimen incorrectos a fin de exponer clara y concisamente las razones que se tienen para ello.

El diputado y diputada que solicite rectificacién de hechos podré solicitar al Presidente ejerza las atribuciones
establecidas en el articulo 117 del presente Reglamento.

Seccion cuarta
Mocién de Rectificacion de Tramite

Articulo 146. La mocion de rectificacién de tramite procedera en el caso de que alguna diputada o diputado
solicite la ampliacién del turno para que un asunto sea del conocimiento de otra comision distinta a la
originalmente considerada.

Leida la iniciativa o asunto y habiéndose pronunciado el turno, en ese momento se solicitara al Presidente la
ampliacién del mismo, quien determinard su procedencia.

La diputada o el diputado que desee hacer la mocién solicitara al Presidente haga efectivo el derecho
establecido en la fraccion V del articulo 28 de la Ley.

Seccion quinta
Mocién de Alusiones Personales

Articulo 147. La mocion para alusiones personales procedera cuando, en el curso de la discusidn, la diputada
o diputado hubiera sido mencionado explicita 0 nominalmente por el orador, de modo que no quede duda que
el solicitante fue mencionado. El aludido podréa hacer uso de la palabra inmediatamente después del orador.

Las menciones a personas morales, grupos, partidos o gobiernos no se consideraran como una alusién
personal.

Articulo 148. La diputada o diputado que desee hacer la mocion de alusiones personales lo deberd solicitar en
términos de lo establecido en la fraccion VII del articulo 122 del presente Reglamento.

Articulo 149. Los diputados y diputadas no incluidos en la lista de oradores podran solicitar el uso de la
palabra para responder alusiones personales.

Seccion sexta
Mocién de Suspension de la Discusién
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Articulo 150. La mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion
de algn asunto puesto a la consideracién del Pleno, tendré por objeto que no se inicie o que se interrumpa la
discusidn, a efecto de que el asunto de que se trate sea revisado o devuelto a comisiones.

Solo seran materia de mocion suspensiva los debates en lo general de los dictimenes o proyectos que se
votan.

El diputado o diputada que solicite la mocion suspensiva lo hara de conformidad y para los efectos de lo
establecido en el articulo 118 del presente Reglamento.

Capitulo VII
Correccion de estilo

Articulo 151. La correccidn de estilo sera realizada por la Unidad de Correccion de Estilo de la Direccion de
Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos. Los integrantes de la comision encargada de la elaboracién del
dictamen de que se trate, daran su anuencia sobre los trabajos relacionados con la correccion de estilo de un
proyecto de ley o decreto.

La Mesa Directiva promoverd la publicacién oportuna de las fe de erratas que sean necesarias, una vez
realizada la publicacion de leyes, decretos o acuerdos en el Peridédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

Capitulo VIII
Promulgacion y publicacién

Articulo 152. Toda ley o decreto que se comunique al Gobernador para su promulgacién llevara el nimero
ordinal que le corresponda, debiendo empezar la numeracion a partir del primer periodo de sesiones del
primer afio de ejercicio y se expedira bajo la siguiente férmula:

Decreto Numero (el nimero que le corresponda). “La Honorable (nimero romano sucesivo que le
corresponda) Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en nombre del Pueblo decreta” (sefialar
ley o decreto). Deberan ser expedidas en la sala de sesiones de la Legislatura del Estado, contener la fecha de
su aprobacidn y estar inscritas con las rdbricas del Presidente y los Secretarios.

Articulo 153. Aprobadas las leyes y decretos, serdn remitidos al Gobernador para su promulgacion y
publicacién, con excepcién de las que conforme a la Constitucion, la Ley y el presente Reglamento, estén
dispensadas de dicho tramite.

Articulo 154. La ley o decreto devueltos por el Gobernador, se daran a conocer al Pleno y de inmediato seran
turnados a la comision o comisiones de origen, para que dictaminen las observaciones realizadas por el
Ejecutivo.

La discusion y votacién de las observaciones seran realizadas con las mismas formalidades sefialadas para los
dictdmenes. El anélisis s6lo versara sobre los articulos o parte de la ley o decreto observados.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo |
Disposiciones comunes

Articulo 155. De conformidad con el articulo 91 de la Ley, son actos del procedimiento administrativo los
siguientes:

l. Nombramientos y remociones;
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1. Licencias, permisos y autorizaciones;
1. Ratificaciones;
V. Declaratorias;

V.  Planeacion y presupuestacion de la Legislatura;

VI Convocatorias y comparecencias;
VII. Informes, y
VIIL. Los demas actos que establece la Constitucion y esta Ley, siempre que no tengan por objeto una

ley, decreto, acuerdo o, en su caso, una resolucion.

Capitulo 11
Nombramiento y remocion de los servidores
publicos del Poder Legislativo del Estado

Articulo 156. Corresponde al Pleno el nombramiento y remocién del Secretario General y de los Directores, a
propuesta de la Comision de Régimen Interno y con la votacion de las dos terceras partes de los integrantes de
la Legislatura y en apego al Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria de la Legislatura.

Los subdirectores, coordinadores vy titulares de unidad, seran nombrados y removidos de conformidad con el
Estatuto del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria del Poder Legislativo.

Articulo 157. El Auditor Superior del Estado, los auditores especiales y demas servidores publicos de la
Auditoria Superior, seran nombrados y removidos de conformidad con la Constitucion, la Ley, la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado y su reglamentacion y normatividad administrativa interna.
Capitulo 111
Nombramiento y remocion de los Magistrados del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado

Articulo 158. El Magistrado Presidente del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado, sera nombrado
por la Legislatura de una terna que proponga el Tribunal Superior de Justicia del Estado, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley del Servicio Civil del Estado.

Sera removido en los términos de la Constitucion y la legislacion en la materia.

Articulo 159. El Magistrado representante de las entidades publicas, previo procedimiento sefialado en los
articulos 152 y 153 de la Ley del Servicio Civil del Estado, sera nombrado por la Legislatura.

Articulo 160. Presentada la terna a que se refieren los articulos 153 y 154 de la Ley del Servicio Civil del
Estado ante la Secretaria General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcidn, se dara cuenta de
ello a la Mesa Directiva y a la Comision de Régimen Interno, la misma se dara a conocer al Pleno y se turnara
a la Comision Jurisdiccional, la que debera citar dentro de los tres dias habiles siguientes, a los integrantes de
la terna y analizard sus expedientes personales para verificar que retnan los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita la Comisién Jurisdiccional versara, inicamente, sobre la elegibilidad de los propuestos.
Posteriormente la sometera a consideracion del Pleno.

Cuando la Legislatura se encuentre en receso, la terna sera sometida a la consideracion del Pleno, en la
primera sesion en que estuviere nuevamente reunida.

Articulo 161. En caso de no haberse enviado la propuesta de candidatos en los términos de la Ley del
Servicio Civil del Estado, seran designados por la Legislatura de una terna que proponga la Comisién de
Régimen Interno.
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Capitulo IV
Nombramiento y remocidén de
magistrados de los Tribunales del Estado

Seccion primera
Nombramiento de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Estado

Articulo 162. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado seran nombrados por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, de acuerdo con la Constitucion, la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado, la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 163. Presentada la terna en la Secretaria General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su
recepcidn, se dara cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comisién de Régimen Interno, la misma se dara a
conocer al Pleno y se turnara a la Comision Jurisdiccional, la que debera citar dentro de los tres dias habiles
siguientes, a los integrantes de la terna y analizard sus expedientes personales para verificar que retnen los
requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita la Comision versard, Unicamente, sobre la elegibilidad de los propuestos.
Posteriormente la someteré a consideracién del Pleno.

El mismo procedimiento se seguiré en los casos en que sea enviada a la Legislatura una segunda terna cuando
la ley asi lo disponga.

Cuando la Legislatura se encuentre en receso, la terna serd sometida a la consideracion del Pleno, en la
primera sesi6n en que estuviere nuevamente reunida.

Seccion Segunda
Nombramiento de los magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Zacatecas

Articulo 164. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado se integrard con tres Magistrados y serén
nombrados por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, duraran en su encargo siete
afios y deberan satisfacer los mismos requisitos que se exigen para los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado.

Articulo 165. El procedimiento de designacion de los Magistrados debera comenzar treinta dias previos a la
conclusion del periodo por el que fueron nombrados.

La Legislatura contar& con veinte dias para conformar una lista de ocho candidatos, la cual debera integrarse
mediante convocatoria publica abierta, que se sujetara a lo siguiente:

I. La Comision de Régimen Interno formulara la Convocatoria y serd sometida a la consideracion
del Pleno para su aprobacién. La Convocatoria debera ser publicada en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, en el portal de internet de la Legislatura y, preferentemente, en
uno de los periédicos de mayor circulacion en la Entidad;

11. Conforme a la Convocatoria se establecera una etapa de registro de candidatos, quienes deberan
cumplir con los requisitos de elegibilidad sefialados en la misma y presentar la documentacion
necesaria.

Correspondera a la Comision de Justicia verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en la
Convocatoria.
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En las bases de la Convocatoria se establecera que sera motivo de descalificacion, la falta de
alguno de los documentos solicitados o su presentacién fuera del plazo y forma estipulados, asi
como la posibilidad de que dentro del plazo de 24 horas lo subsanen.

En caso de que no se registren candidatos, sera la Comision de Régimen Interno quien determinara
otro método para integrar la lista;

111. Una vez que la Comisién Justicia realice la revision de los requisitos de elegibilidad, emitira un
dictamen de idoneidad en donde se justifique y sefialen los elementos que se tomaron en cuenta
para su determinacion;

IV. Aprobado el dictamen a que se refiere la fraccion que antecede, la Comision de Régimen
Interno presentara al Pleno, para su aprobacidn, la lista de ocho candidatos por magistrado a
designar; y

V. El dictamen sera sometido a la consideracidon del Pleno, para su discusion y votacién, en
términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 166. Si el Gobernador del Estado no recibe la lista de ocho candidatos en el plazo de veinte dias,
enviara libremente a la Legislatura una lista de cinco personas y designara provisionalmente al Magistrado
que deba ocupar la vacante generada, quien ejercera su funcién hasta en tanto se realice la designacion
definitiva conforme a lo establecido en esta Seccidon. El Magistrado provisional podra formar parte de la lista.

De ser enviada por la Legislatura la lista en el plazo sefialado en el parrafo anterior, dentro de los diez dias
siguientes, el Gobernador formulard una lista de cinco personas y la enviarda a la consideracién de la
Legislatura.

Articulo 167. Con base en la lista de cinco personas enviada por el Gobernador y previa comparecencia de las
personas propuestas, la Legislatura designara al Magistrado que integrara el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador no envie la lista a que se refiere el parrafo anterior, la Legislatura tendra diez
dias para designar al Magistrado de entre los candidatos de la lista que, en un principio, envié al Gobernador.

Si la Legislatura no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos anteriores, el Gobernador
designara al Magistrado de entre los candidatos de la lista a que se refiere el parrafo anterior o, en su caso, de
la lista de cinco personas que sometié a consideracion de la Legislatura.

Seccion Tercera
Remocidn y licencias de los magistrados
de los Tribunales del Estado

Articulo 168. Los Magistrados de los Tribunales del Estado serdn removidos de sus cargos, de conformidad
con el procedimiento previsto en Titulo VII de la Constitucidn estatal.

Articulo 169. Cuando las ausencias de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado excedan
de tres meses, el Gobernador sometera a la consideracion de la Legislatura una terna para cubrir la vacante y
se procedera de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 152 de este Reglamento.

Articulo 170. La Legislatura o la Comision Permanente, podran conceder licencias a los Magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa, cuando excedan de tres meses, en los términos de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

En tal supuesto, se aplicara el procedimiento previsto en la Seccion segunda del presente capitulo.

Capitulo V
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Nombramiento y remocidn del Presidente, consejeros y titulares de érganos internos de control de los
organismos constitucionales autonomos del Estado

Seccion primera
Nombramiento y remocidn del Presidente y consejeros de la Comision de Derechos Humanos del
Estado

Articulo 171. El Presidente y los consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado, seran
designados por la Legislatura conforme al procedimiento de consulta publica establecido en la Ley de la

Comision de Derechos Humanos del Estado, respetando las bases correspondientes previstas en dicho
ordenamiento.

Articulo 172. El Presidente y los consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado seran
removidos de sus cargos en los términos del Titulo VII de la Constitucidn.
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Seccion segunda
Designacion de los titulares de los 6rganos internos de control del Poder Legislativo y los organismos
constitucionales auténomos

Articulo 173. La Legislatura designara por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a los
titulares de los 6rganos internos de control del Poder Legislativo y de los organismos constitucionales
auténomos.

Articulo 174. La designacion de los titulares de los érganos internos de control se sujetara al procedimiento
siguiente:

1. La Comision de Régimen Interno formulard, para la aprobacion del Pleno, la convocatoria para la
designacion del titular del érgano interno de control respectivo, en cuyas bases se establecera la
obligacion para que los aspirantes acrediten haber realizado su declaracion de intereses, conforme a
la Ley General;

Il. La convocatoria sera publica y abierta, contemplara todas las etapas del procedimiento, las
fechas limite y los plazos improrrogables, asi como los documentos que presentaran los aspirantes
para acreditar los requisitos legales exigibles al cargo;

I11. Para ser titular de los drganos internos de control, se deberan satisfacer los requisitos de
elegibilidad establecidos en la normatividad propia del poder u organismo de que se trate;

V. Una vez aprobada la convocatoria por la mayoria de los miembros presentes del Pleno, la Mesa
Directiva ordenara su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, en el
portal de internet de la Legislatura y, preferentemente, en uno de los periédicos de mayor
circulacion en la Entidad,;

V. Conforme a la convocatoria, se abrira el periodo para recibir solicitudes de aspirantes,
acompafadas de su declaracién de intereses. Enseguida, el Presidente turnard los expedientes a la
Comisién del Sistema Estatal Anticorrupcion, para efecto de examinar y determinar quiénes de los
aspirantes satisfacen los requisitos exigidos para el cargo.

Cuando dicha Comision se cerciore que alguno de los aspirantes no cumple con algin o algunos de
los requisitos, requerira al interesado, por cualquier medio, para que en un plazo de 24 horas lo
subsane, de lo contrario procedera de inmediato a desechar la solicitud.

En caso de que no se registren aspirantes, serd la Comision de Régimen Interno quien determinara
otra forma de integrar la lista de candidatos;

VI. Concluidas las etapas anteriores, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion emitira un
acuerdo, que por lo menos, establecera lo siguiente:

a) La lista de los aspirantes que hayan cumplido con los requisitos exigidos para ocupar el
cargo,

b) Forma y plazos para que los aspirantes cuya solicitud hubiere sido desechada, les sea
devuelta su documentacién personal, e

c) El dia y hora donde los aspirantes considerados en la lista del inciso a) de esta fraccién,
acudirén a las entrevistas ante la citada Comision, con el objeto de expresar los motivos por
los cuales se interesan en ocupar el cargo y las razones que justifican su idoneidad,;
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VII. Desahogadas las entrevistas, la Comision del Sistema Estatal Anticorrupciéon procedera a
integrar y revisar los expedientes. Acto seguido, emitird el dictamen que contenga la lista de
candidatos aptos para ser sometidos a la consideracion del Pleno;

VIII. En la sesién correspondiente, el dictamen a que se refiere la fraccion anterior se sometera a la
consideracion del Pleno y se procedera a su discusidn y votacion en los términos de la Ley y el
presente Reglamento, y

IX. Aprobado el dictamen, en su caso, la persona cuya candidatura haya sido aprobada por el
Pleno, rendira la protesta de ley en los términos del articulo 158 de la Constitucion.

Capitulo VI
Nombramiento y remocion de los
integrantes de los Ayuntamientos

Articulo 175. Cuando el Ayuntamiento conceda licencia al Presidente Municipal para ausentarse por mas de
quince dias, el cargo sera asumido por el Presidente Municipal suplente; a falta de éste, el Ayuntamiento
presentara una terna a la Legislatura o la Comision Permanente.

Presentada la terna en la Secretaria General, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, se dara
cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la Comision de Régimen Interno, la misma se dara a conocer al Pleno y
se turnard a la Comision de Gobernacion, la que debera entrevistar a los integrantes de la terna y analizara sus
expedientes personales para verificar que retiinen los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita la comisidn versara Gnicamente sobre la elegibilidad de los propuestos. El Pleno,
erigido en Colegio Electoral, designard a quien ocupara el cargo, recibiendo la protesta de ley
correspondiente.

Capitulo VII
Licencias

Seccion primera
Licencias y permisos de los diputados

Articulo 176. Los diputados que por enfermedad o causas de fuerza mayor no asistan a las sesiones del Pleno
o0 de la Comision Permanente, o bien a reunion de comisiones, o no puedan continuar en ellas, daran aviso por
escrito al Presidente. No se aceptara documento alguno que no esté firmado por el diputado, con excepcion de
aquellos casos de fuerza mayor.

Se consideraran causas de fuerza mayor las siguientes;

I. La atencion de asuntos relacionados con su distrito, siempre y cuando requieran la presencia personal
y urgente del diputado;

Il. Las circunstancias personales de indole familiar que requieran de su asistencia, o
I11. Larepresentacion de la Legislatura en eventos realizados fuera del Recinto.
Articulo 177. Corresponde al Presidente aprobar o denegar la solicitud de permiso cuando no exceda de cinco
dias habiles. Si excede de este plazo, el permiso lo concedera la Comision de Régimen Interno y se otorgara
sin goce de dietas, salvo en el caso de enfermedad comprobada o causa de fuerza mayor. Los permisos no

excederan de quince dias habiles.

Articulo 178. Los diputados podrén solicitar licencia para separarse del ejercicio de su encargo de
conformidad con la Constitucién, la Ley, otras leyes y el presente Reglamento. En su escrito de solicitud
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deberan sefialar el término de la misma. Cuando no se mencione, el Pleno, en caso de proceder su
autorizacion, la otorgara por tiempo indeterminado. El diputado que goce de licencia no recibira dieta alguna.

Articulo 179. Dentro del plazo maximo de cinco dias habiles anteriores al término de licencia concedida a un
diputado o diputada propietaria, el Presidente de la Mesa Directiva debera notificar por escrito, de manera
personal o en su curul, al diputado o diputada suplente en funciones y, al Pleno de manera improrrogable en la
siguiente sesion, para que dentro del término maximo de tres dias habiles, deje de ocupar el cargo y haga
entrega de la curul, oficina y demas recursos a su cargo. La entrega sera supervisada por el Secretario
General.

Articulo 180. Cuando la autorizacion se haya otorgado por tiempo indeterminado, el diputado o diputada
propietario con licencia debera notificar por escrito a la Mesa Directiva sobre su reincorporacion, con cinco
dias habiles de anticipacién. La Mesa Directiva seguira el procedimiento previsto en el articulo anterior.

Articulo 181. Cualquier situacion no prevista en los articulos anteriores, sera resuelta por el Presidente de la
Mesa Directiva, quien dictard las medidas conducentes atendiendo a las circunstancias particulares de cada
caso, de lo cual informaré al Pleno.
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Seccion segunda
Licencias y faltas del Gobernador

Articulo 182. El Gobernador no podra dejar el territorio del Estado ni el ejercicio de sus funciones sino con
permiso de la Legislatura o de la Comisién Permanente; salvo que su ausencia del territorio sea por menos de
quince dias, en cuyo caso, no se necesitara dicho permiso, ni se le considerara separado de sus funciones.

Capitulo VIII
Autorizaciones

Articulo 183. Cuando el Gobernador o los Ayuntamientos, soliciten autorizacién a la Legislatura para realizar
actos que afecten su patrimonio, la hacienda publica o los servicios publicos, se procederd de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion, la Ley, las disposiciones legales aplicables y el procedimiento legislativo
establecido en este Reglamento para la emisién de decretos.

Capitulo IX
Ratificaciones, nombramientos y aprobacion
de designaciones

Seccion primera
Nombramiento del Fiscal General de Justicia del Estado

Articulo 184. EIl Fiscal General de Justicia del Estado sera designado con la votacion de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura, de conformidad con el procedimiento previsto en la
Constitucién y la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Articulo 185. La Comision de Justicia serd la encargada del procedimiento para la designacién del Fiscal
General de Justicia del Estado.

Seccion segunda
Ratificacion del Comisionado Ejecutivo de la Comision Ejecutiva de Atencion Integral a Victimas

Articulo 186. Presentada la solicitud de ratificacion del Comisionado Ejecutivo de la Comisién Ejecutiva de
Atencidn Integral a Victimas, dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, se dara cuenta de ello
a la Mesa Directiva y a la Comisién de Régimen Interno, se procedera a la lectura correspondiente en el Pleno
y se turnard a la Comision de Justicia, la que citarad dentro de los tres dias habiles siguientes, al servidor
publico nombrado por el Gobernador, en su caso, y analizard su expediente personal para verificar que retina
los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita dicha Comisidon versard Unicamente sobre la elegibilidad del servidor publico
propuesto. Posteriormente la someterd a consideracion del Pleno.

El mismo procedimiento se seguird en los casos en que sea enviada una segunda solicitud de ratificacién, en
el caso de reeleccion.

Cuando la Legislatura se encuentre en receso, sera sometida a la consideracién del Pleno, en la primera sesion
en que estuviere nuevamente reunida.
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Seccidn tercera
Nombramiento de los Comisionados del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacioén y Proteccidn de Datos Personales y de su
Consejo Consultivo

Articulo 187. Los comisionados del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales seran nombrados por la Legislatura, con el voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, con base en un procedimiento que garantice una amplia consulta a la sociedad.

Realizada la consulta puablica sefialada en el parrafo que antecede, la Mesa Directiva dard cuenta de la
recepcidn de los expedientes respectivos y dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, lo hara
del conocimiento de la Comisidn de Régimen Interno para su lectura en el Pleno. Acto seguido, los turnaran a
la Comision de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, la que citard dentro de los tres dias habiles
siguientes a los candidatos y analizara sus expedientes personales para verificar y dictaminar que se relinen
los requisitos de elegibilidad.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la aprobacion del Dictamen de Elegibilidad, la Comisién de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales lo turnard a la Comision de Régimen Interno, a efecto de que
los grupos parlamentarios procederan a integrar una lista de candidatos idoneos para elevarla como propuesta
a la consideracion del Pleno.

Cuando la Legislatura se encuentre en receso, sera sometida a la consideracion del Pleno, en la primera sesion
en que estuviere nuevamente reunida.

Este procedimiento, en lo conducente, se aplicara en los casos en que el Gobernador objete el nombramiento
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado.

Articulo 188. Los integrantes del Consejo Consultivo del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales serdn designados por la Legislatura, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, con base en una amplia consulta a la sociedad, en la que se
garantice la transparencia, la igualdad de género y la inclusion de personas con experiencia en la materia,
derechos humanos, provenientes dela sociedad civil y la academia.

Realizada la consulta puablica sefialada en el parrafo que antecede, la Mesa Directiva dard cuenta de la
recepcidn de los expedientes respectivos y dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcion, lo hara
del conocimiento de la Mesa Directiva y de la Comision de Régimen Interno para su lectura en el Pleno. Acto
seguido, los turnaran a la Comisién de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, la que citara dentro
de los tres dias habiles siguientes a los candidatos y analizara sus expedientes personales para verificar que
retinan los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita dicha Comision versara inicamente sobre la elegibilidad de los ciudadanos propuestos.
Aprobado el dictamen se sometera a consideracion del Pleno para la designacion correspondiente.
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Seccion cuarta
Aprobacion de la designacion del titular del Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo del Estado

Articulo 189. La designacion que haga el Gobernador respecto del titular del Organo Interno de Control del
Poder Ejecutivo, sera aprobada en sesion del Pleno de la Legislatura con la mayoria de sus miembros
presentes.

El Gobernador, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la designacién, la hara del conocimiento de la
Legislatura. Recibida dicha notificacion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de su recepcion al
Pleno y la turnara a la Comision del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Una vez recibido el escrito de designacion por la Comision, dentro de los cinco dias siguientes a su recepcion,
procederd a analizarlo con su respectivo expediente y, de considerarlo pertinente, citara a la persona
propuesta, con la finalidad de contar con elementos objetivos de juicio para determinar la procedencia o no de
la designacion.

Hecho lo anterior, dicha Comisién formulard el dictamen de elegibilidad, el cual se someterd a la
consideracion del Pleno en los términos de la legislacion interna.

En caso de que el dictamen sea aprobado por el Pleno, se citard a la persona designada para que rinda la
protesta de ley, de acuerdo con lo establecido en el articulo 158 de la Constitucion.

Articulo 190. En caso de que el Pleno no aprobara tal designacion, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a la respectiva sesidn, se hara la notificacion correspondiente al Gobernador, para que dentro del
plazo de cinco dias habiles haga nueva designacion.

Recibida esta nueva designacién en la Legislatura, dentro del plazo establecido en el parrafo anterior,
discutird y resolvera sobre su aprobacion. En caso de que no se aprobara nuevamente, el Gobernador podré
designar provisionalmente un encargado del despacho y dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
desaprobacion, hard una nueva designacion y la notificara inmediatamente a la Legislatura, quien podra
rechazarla solo porque no cumple con los requisitos de elegibilidad y, de no ser asi, la desighacion emitida
por el Gobernador tendré caracter definitivo.

Capitulo X
Declaratorias

Seccién Primera
Declaracién de Gobernador electo y
expedicion del Bando Solemne

Articulo 191. La Legislatura expedira el decreto que contenga el Bando Solemne para difundir la declaratoria
de Gobernador electo, al candidato en cuyo favor se emita la resolucion del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado.

Articulo 192. EI Bando Solemne se publicaré en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y se
difundiréd en todo el territorio del Estado.

Seccidn segunda
Declaracion de suspension y
desaparicién de Ayuntamientos

Articulo 193. La Legislatura por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos o declarar que han desparecido, de acuerdo al procedimiento sefialado en la Constitucion y la
Ley Orgénica del Municipio del Estado.
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Capitulo XI
Convocatorias a
elecciones extraordinarias

Articulo 194. La Legislatura podra convocar a elecciones extraordinarias, cuando exista falta absoluta del
Gobernador durante los tres primeros afios del periodo constitucional, asi como a elecciones extraordinarias
en los casos en que, de conformidad con la legislacion electoral general o local se declare la nulidad de los
comicios ordinarios.

Articulo 195. La Comision de Asuntos Electorales y Participacién Ciudadana conocera de las convocatorias
sefialadas en los articulos que anteceden.

Capitulo XII
Comparecencias de servidores publicos

Articulo 196. Deberadn comparecer ante el Pleno o acudir a reuniones de trabajo en comisiones;

I. Los servidores publicos de la administracién pablica centralizada y paraestatal, el Tribunal Local de
Conciliacién y Arbitraje del Estado y la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje;

Il. Los miembros de los Ayuntamientos y los servidores publicos de la administracién publica
municipal, paramunicipal e intermunicipal, y

I11. Los servidores publicos de los organismos publicos auténomos.

Articulo 197. Las comparecencias seran ante el Pleno siempre que hayan sido aprobadas por la Asamblea, y
tendran como objetivo:

l. Informar sobre el estado que guarda la dependencia, entidad, ayuntamiento u organismo a su
cargo;

I Analizar un asunto o valorar una iniciativa de ley o decreto relacionado con la dependencia,
entidad, Ayuntamiento u organismo a su cargo, y

1. Investigar el desempefio de la dependencia, entidad, Ayuntamiento u organismo a su cargo.

En estas comparecencias los servidores plblicos deberan proporcionar oportunamente la informacién y datos
solicitados por la Legislatura.

Las reuniones de trabajo o de informacion podran ser convocadas por las comisiones legislativas, especiales o
por la Comision Permanente.

Articulo 198. Las comparecencias, reuniones de trabajo o de informacion, podran desarrollarse, bajo el
siguiente formato, sin perjuicio de establecer reglas adicionales acordadas por la Comision de Régimen
Interno o la comision legislativa, segln corresponda:

I. Seran conducidas por el Presidente de la comisidn o comisiones encargadas del ramo, a excepcion de
las efectuadas en el Pleno o la Comisidn Permanente, las cuales seran coordinadas por el Presidente.

Cuando exista controversia sobre la conduccion de las comparecencias, el Presidente resolvera a cual
de las comisiones le corresponde dicha atribucién;

I1.  El servidor publico hara uso de la palabra en el momento en que lo indique el Presidente y expondra
sus argumentos con apoyo de los medios que considere pertinentes, en un término que no excedera
de treinta minutos;
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I11.  Concluida la exposicién del servidor pablico, se abrira la participacién de los diputados;
IV. El orden de participacién de los diputados serd el siguiente:

a) Cada Grupo Parlamentario fijara su postura hasta por diez minutos, en orden de menor a
mayor representacion en la Legislatura, seguidos de los diputados que no conformen grupo
y aquellos que tengan caracter de diputados independientes,

b) El Presidente abrird una ronda de participacion de los diputados hasta por cinco minutos,
c) El servidor publico intervendra para responder preguntas o aclarar dudas planteadas, y

d) Si se considera necesario, habrd una tercera ronda de participaciones y su consecuente
respuesta, y

V. Agotadas las participaciones, el Presidente agradecera la presencia del servidor publico y dara por
concluida la comparecencia o reunidn de trabajo.

Articulo 199. Los servidores publicos que no asistan a las comparecencias, reuniones de trabajo o de
informacién, se har&n acreedores a la multa sefialada en la fracciébn XVI del articulo 22 de la Ley,
independientemente de hacerlo del conocimiento de su superior jerarquico.

La multa sera notificada por el Presidente a la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado o al &rea
administrativa o fiscal de la entidad publica que corresponda, la cual realizara el procedimiento
correspondiente para hacerla efectiva.

Capitulo XIII
Informes

Seccion primera
Informe del Poder Legislativo del Estado

Avrticulo 200. El quince de septiembre de cada afio, en sesion solemne, el Presidente de la Mesa Directiva
rendiré ante el Pleno el informe sobre el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, salvo en
el ultimo afio de ejercicio legislativo, caso en el cual el informe debera rendirse durante el Gltimo mes del
segundo periodo ordinario del afio que concluye la Legislatura.

A la ceremonia seradn invitados los titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los de los
organismos publicos auténomos. La sesion solemne se desarrollard, en lo conducente, conforme a lo
establecido en el articulo 86 de este Reglamento.

Articulo 201. Se entregara un ejemplar del informe a cada uno de los diputados para su anélisis y, de
estimarlo pertinente, podran hacer observaciones a su contenido, las que formularan en asuntos generales de
la siguiente sesién ordinaria, con excepcion del Ultimo afio, caso en el cual se estard a lo previsto en el articulo
anterior.

Capitulo XIV
Protocolo de la sesion

Articulo 202. A la apertura del primer periodo ordinario de sesiones, el Gobernador acudira a presentar por
escrito el informe de las actividades realizadas y el estado que guarda la Administracion Pdblica Estatal, con
base en el Plan Estatal de Desarrollo.

El informe se entregara al Presidente de la Mesa Directiva en la sesién solemne de apertura del periodo
ordinario de sesiones, la cual debera comenzar a las diez horas.
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El informe correspondiente al Gltimo afio de ejercicio gubernamental serd presentado, a mas tardar, el dltimo
dia del mes de julio del afio que corresponda. La Comisién Permanente lo recibira y convocara al Pleno de la
Legislatura a periodo extraordinario de sesiones, el que se realizard dentro de los treinta dias naturales
siguientes a su recepcion, para el s6lo efecto de recibir a los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal, quienes compareceran a dar contestacién a los cuestionamientos que los
Diputados les formulen.

Articulo 203. La sesién solemne a que se refiere el articulo anterior, se realizara bajo el procedimiento
siguiente:

I. Se pasara lista de asistencia;
Il. Se hara la declaratoria de apertura del periodo ordinario de sesiones;

I11. El Presidente designara a las comisiones de protocolo y cortesia para que acompafien al Gobernador
y al Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia;

IVV. Los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial estarn presentes en el momento en que los grupos
parlamentarios y diputados fijen sus posicionamientos; para ello, hardn uso de la palabra los
diputados que no conformen grupo y aquellos que tengan caracter de diputados independientes,
seguidos de un diputado por cada Grupo Parlamentario, comenzando por el que tenga la menor
representatividad. Dichas intervenciones no deberan exceder de diez minutos;

V. Podrén llevarse a cabo honores a la bandera;

VI. Concluidas las participaciones de los diputados y Grupos Parlamentarios, el Presidente concedera el
uso de la voz al Gobernador, con el fin de que haga la entrega de su informe y dirija un mensaje al
Pleno relacionado con su contenido. La intervencion del Gobernador no podra exceder de treinta
minutos;

VII. No se permitiran interrupciones ni interpelaciones durante el desarrollo de la sesién;

VIII. Concluida la intervencién del Gobernador, el Presidente recibira el informe y formulara un mensaje
institucional relacionado con el referido documento. La intervencion del Presidente no podra exceder
de quince minutos;

IX. El Presidente ordenard la entrega de un ejemplar del informe a cada uno de los diputados y declarara
formalmente cumplida la obligacion constitucional establecida en el articulo 59 de la Constitucion, y

X. Las situaciones no previstas en la Ley y el presente Reglamento, sobre el formato de la sesién a que
se refiere este articulo, seran resueltas mediante acuerdo emitido por la Comisién de Régimen
Interno.

Articulo 204. Cuando el Presidente considere que no existen las condiciones necesarias para realizar la
sesion, de conformidad con los articulos 6 y 7 de la Ley se podré habilitar otro Recinto.

Capitulo XV
Revision y glosa del Informe

Articulo 205. El informe por escrito que presente el Gobernador sera analizado en los términos de la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios, la Ley y el presente Reglamento.

Los informes adicionales que sean requeridos al Gobernador, asi como a los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion puablica estatal y al Fiscal General de Justicia del Estado, seran solicitados de
conformidad con lo establecido en los articulos 22 fracciones X1, XIV y XVII'y 132 fraccion VIl de la Ley y
sus correlativos del Reglamento.
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Articulo 206. Las comparecencias de los titulares de las dependencias y entidades de la administracién
publica ante la Legislatura, con motivo de la glosa del informe rendido por el Gobernador, se sujetaran, en lo
conducente, al procedimiento previsto en el articulo 198 de este Reglamento.

Capitulo XVI
Planeacion, presupuestacion, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria de la Legislatura

Articulo 207. Para el mejor desempefio de la Legislatura debera implementarse un sistema de planeacion que
contemple:

I.  Diagnostico;
1. Ejes tematicos;
1. Objetivos y metas;
V. Cronogramas, y
V. Forma de evaluacion.

El sistema se implementara a través de un Plan por cada Legislatura y programas presupuestarios anuales
relacionados con el presupuesto de egresos del Poder Legislativo.

Articulo 208. La Legislatura en el ejercicio de sus presupuestos y recursos financieros aprobados y en el
ambito de sus respectivas competencias, sera responsable de:

l. La formulacién y desarrollo de sus programas presupuestarios anuales;

. La correcta administracién, aplicacién, ejecucién y ejercicio de los mismos, de los montos
autorizados y dentro de los calendarios y plazos otorgados;

1. De la informacion financiera y presupuestal que se genere;

(AVA Del cumplimiento de sus fines y destinos, atendiendo exclusivamente a la instancia, etapa o parte del
procedimiento en que participen;

V. Del cumplimiento de las disposiciones para el ejercicio 6ptimo de su presupuesto;

VI. De que dichos recursos se ejecuten con oportunidad y eficiencia en las acciones previstas en sus
respectivos programas presupuestarios, a fin de coadyuvar a la adecuada consecucion de las
estrategias y objetivos establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo con base en la Ley de Planeacion
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, y

VILI. De la estricta observancia de las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacion de la gestién publica y disciplina presupuestal.

Articulo 209. El programa presupuestario incluird los programas prioritarios de cada una de las unidades
administrativas, los cuales se referiran de manera especifica a las funciones y atribuciones de éstas, pero
deberan seguir la misma estructura y los lineamientos generales del citado programa.

Las unidades administrativas elaboraran sus programas prioritarios y los enviaran a la Secretaria General para
que sean integrados al anteproyecto de Programa Presupuestario Anual.

Articulo 210. Aprobado el programa presupuestario sera obligatorio para los integrantes de la Legislatura y
los servidores publicos de las unidades administrativas.
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Articulo 211. La Secretaria General, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, elaborara el
anteproyecto del programa presupuestario y del presupuesto de egresos, con base en el siguiente
procedimiento:

I. La Secretaria General formulara los anteproyectos mencionados y los remitira a la Comisién de
Planeacion para su revision correspondiente, los Gltimos cinco dias de agosto;

Il. Recibidos en la Comisién de Planeacion, dentro de los primeros diez dias habiles del mes de
septiembre, procedera a su revision y los remitira por escrito a la Comision de Régimen Interno para
la elaboracion del proyecto definitivo;

I11. Los proyectos definitivos del programa presupuestario y del presupuesto de egresos de la
Legislatura, seran sometidos a la consideracién del Pleno para su consideracion y deberan aprobarse
a mas tardar el noveno dia habil del mes de octubre, y

IV. Formulado el proyecto definitivo del presupuesto de egresos, la Secretaria General procederd a su
envio a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, para que se integre antes del décimo dia
habil del mes de octubre a la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

TITULO OCTAVO
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES

Capitulo |
Juicio Politico

Articulo 212. Podran ser sujetos de juicio politico los servidores publicos sefialados en los articulos 108 y
110 de la Constitucion federal; 148, 151 y 152 de la Constitucion.

Articulo 213. Ademés de las disposiciones contenidas en la Ley General, la Constitucion, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y la Ley, se deberd observar el
procedimiento previsto en el presente capitulo.

Articulo 214. Para conocer y resolver si ha lugar o no a la instauracion de juicio politico, se debera desahogar
el siguiente procedimiento:

I. Recibida la solicitud o denuncia, se procedera a darle lectura en la sesién, y

I1. Hecho lo anterior, se turnara a las Comisiones de Puntos Constitucionales y Jurisdiccional para que
en su caracter de Comision de Examen Previo, conozcan del asunto y determinen lo procedente.

Articulo 215. La Comision de Examen Previo debera reunirse dentro de los siguientes diez dias habiles para
revisar si la solicitud o denuncia se encuentra ajustada a derecho. En caso de que no retna los requisitos
sefialados en la Ley y este Reglamento, por mayoria de votos de los miembros de la Comision se desechara de
plano, informando sobre el particular al Presidente y notificando al promovente.

La denuncia o solicitud presentada en contra del mismo servidor publico y por los mismos hechos, no podra
volver a presentarse, sino hasta transcurridos seis meses, contados a partir de la presentacion de la primera
denuncia o solicitud.

Son inatacables los acuerdos de la Comision de Examen Previo que desechen solicitudes o denuncias.

Articulo 216. Si la denuncia o solicitud redne los requisitos de ley, la Comision de Examen Previo procedera
a integrar el expediente, para lo cual estara a lo siguiente:
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I. Se oira en defensa al servidor publico denunciado, para este efecto se le remitiran copias por escrito
de la denuncia o solicitud, otorgandole un plazo de diez dias habiles para que rinda un informe
circunstanciado por escrito, en el cual expresard lo que a sus intereses convenga, bajo el
apercibimiento de que de no hacerlo, se le tendran por consentidos los hechos u omisiones afirmados
en la denuncia o solicitud;

Il. En las diligencias la Comision de Examen Previo podra desahogar comparecencias, recabar informes
y documentos relacionados con el asunto de que se trate, y

I1l. Dentro de un plazo que no excedera de treinta dias habiles, contados a partir de que se reciba el
informe del servidor publico, o de que hubiere transcurrido el término para tal efecto, la Comision de
Examen Previo someterd a la consideracion del Pleno el dictamen respectivo. En los recesos del
Pleno, el plazo a que se refiere esta fraccion se interrumpird, para reanudarse en el siguiente periodo
ordinario.

Articulo 217. El dictamen de la Comision de Examen Previo podra emitirse en cualquiera de los siguientes
sentidos:

I.  Procede instaurar juicio politico;
I1. No procede instaurar juicio politico, o
I11.  No procede instaurar juicio politico, pero si fincar responsabilidades administrativas.

Articulo 218. De aprobar la Asamblea la instauracion del juicio politico, la Comision Instructora, que sera
designada por el Pleno a propuesta de la Comisién de Régimen Interno e integrada por un presidente y dos
secretarios, los cuales podran ser miembros de la Comision de Examen Previo, quienes sefialaran dia y hora
para la celebracion de una audiencia de ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas y alegatos, que debera
verificarse con citacién de las partes dentro de los treinta dias habiles siguientes.

Articulo 219. La audiencia se celebrard con o sin la asistencia de las partes o de sus representantes legales.
Abierta la audiencia, se procederd a recibir por su orden las pruebas y alegatos por escrito de las partes.

Articulo 220. Se admitiran toda clase de pruebas, excepto la confesional, la testimonial, los careos y todas
aquellas que sean contrarias a derecho.

La Comision Instructora desechara de plano aquellas pruebas que no tengan relacién con la causa.

Articulo 221. Dentro de los treinta dias habiles siguientes al de la audiencia, la Comisién Instructora debera
presentar el dictamen al Pleno.

Articulo 222. Si de las constancias del procedimiento se desprende la inocencia del indiciado, las
conclusiones de la Comision Instructora terminaran proponiendo que se declare que no ha lugar proceder en
su contra, por la conducta o hecho materia de la denuncia que dio origen al procedimiento.

Cuando de las constancias se desprenda la responsabilidad del servidor publico y se encuentre comprobada la
conducta o el hecho materia de la denuncia, las conclusiones propondran la destitucion o inhabilitacion que
como sancion deba imponerse de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Zacatecas.

Articulo 223. En sesion posterior a aquélla en que se present6 el dictamen y, en su caso, los votos
particulares, previa declaratoria del Presidente, la Legislatura se erigird en Jurado de Instruccion y se
procederd a discutir y votar el asunto, aplicando en lo que corresponda, las reglas comunes sobre discusiones
y votaciones previstas en la Ley y el presente Reglamento.
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Si la resolucién es condenatoria, el Jurado de Instruccién ordenara la separacién inmediata del servidor
publico del empleo, cargo o comisién, y remitira el expediente al Tribunal Superior de Justicia del Estado,
para que, en su caracter de Jurado de Sentencia, determine el tiempo que durard la separacion del empleo,
cargo o comisién.

Si el Jurado de Instruccién, por mayoria de votos, absuelve al servidor publico, éste continuara en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y no podra ser acusado por los mismos hechos durante el periodo
de su ejercicio.

Capitulo 11
Declaracién de Procedencia

Articulo 224. La declaracion de procedencia s6lo se instaurara en contra de los servidores publicos a que se
refieren los articulos 148 y 151 de la Constitucion, que presuntamente hubieren incurrido en la comision de
un delito.

Articulo 225. El procedimiento para la declaraciéon de procedencia se instaurard cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

I. Pedimento fundado y motivado del Fiscal General de Justicia del Estado, en que se manifieste que se
ha cometido un hecho que la ley sefiala como delito y que existe la probabilidad de que el indiciado
lo cometio o participd en su comisién;

I1. Que al pedimento de referencia se acomparien copias certificadas de los datos que establezcan que se
ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la probabilidad de que el indiciado
lo cometi6 o particip6 en su comision,

I11. Que el servidor publico indiciado haya tenido la oportunidad de rendir su declaraciéon ante el
Ministerio Publico, respecto de los hechos que se le imputan.

Articulo 226. Una vez que se lea en sesion del Pleno o de la Comisién Permanente, el pedimento a que se
refiere el articulo anterior se turnard a la Comisidn Jurisdiccional, quien deberd reunirse dentro de los
siguientes diez dias habiles para revisar si el pedimento se encuentra ajustado a derecho.

Al dia habil siguiente de la sesion, el Presidente de la Mesa Directiva, ordenara la notificacion personal al
servidor publico del inicio del procedimiento de declaracién de procedencia, para el Unico efecto de la
recusacion en los casos que proceda.

La Comision Jurisdiccional dentro del plazo sefialado en el parrafo primero de este articulo, se avocara al
examen y valoracién del pedimento y sus anexos; asimismo practicara todas las diligencias conducentes para
establecer la comisién del hecho sefialado por la ley como delito y la probable responsabilidad del imputado,
consecuentemente, la subsistencia del fuero constitucional cuya remocién se solicita.

Articulo 227. Concluida la indagatoria sefialada en el articulo anterior, la Comision Jurisdiccional dentro de
un plazo que no excedera de quince dias habiles, contados a partir de concluidas las diligencias, presentara en
sesion del Pleno, el correspondiente dictamen y, en su caso, el voto particular.

Articulo 228. En sesion posterior a aquélla en que se presente el dictamen vy, en su caso, el voto particular, la
Legislatura previa declaratoria del Presidente, quedara erigida en Jurado de Instruccion y resolverd, aplicando
las reglas comunes relativas a las discusiones y votaciones, en alguno de los sentidos siguientes:

I. Ha lugar a proceder, y en consecuencia, el servidor publico quedara separado de su encargo y a
disposicion de las autoridades competentes, o

Il. Se niega la declaracion de procedencia y, por lo tanto, debera suspenderse el procedimiento por
parte del Ministerio Publico, sin que ello sea obstaculo para que la imputacién por la comisién del
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delito continte su curso cuando el indiciado concluya el ejercicio de su empleo, cargo o comision,
ya que la resolucién no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.

Capitulo 111
Responsabilidades Administrativas

Articulo 229. Compete a la Auditoria Superior del Estado y al érgano interno de control correspondiente, el
tramite de denuncias que por responsabilidad administrativa, se presenten en contra de:

l. Diputados y servidores publicos de la propia Legislatura del Estado, y

I1. Presidentes, sindicos y regidores.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y otras disposiciones legales.

TITULO NOVENO
RECINTO OFICIAL

Capitulo Unico

Articulo 230. El Recinto Oficial es el espacio fisico en donde reside la Legislatura del Estado y se compondré
por:

. La sala de sesiones, que es el lugar en donde se retinen los diputados para sesionar, que ademas
de comprender las curules de los diputados, el estrado de la Mesa Directiva y la tribuna, se
integrara por:

a) Galerias, y
b) Hemiciclo;

I Vestibulo,

1. Cubiculos,

V. Pasillos y areas destinadas a las unidades administrativas.

Articulo 231. En el area de curules Gnicamente podran ubicarse los diputados a la Legislatura del Estado.

Articulo 232. Se denomina Galerias al lugar destinado al publico para que asista a presenciar las sesiones. Se
abrira antes del inicio de las mismas y sera cerrado cuando concluyan. En caso de alteracion grave del orden o
de presentarse alguna situacién extraordinaria, el Presidente podra ordenar que no se apertura, en su caso, su

desalojo y el cierre inmediato.

Articulo 233. A las sesiones publicas de la Legislatura podrén asistir las personas que lo deseen, debiendo ser
ubicadas en Galerias, de acuerdo con la capacidad del foro.

Articulo 234. Queda prohibida la entrada a las personas que se encuentren en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas o enervantes, las que porten cualquier tipo de arma y las que realicen cualquier acto de
comercio. Esta prohibido fumar en el recinto.

Articulo 235. El publico asistente deberad conducirse con respeto, guardar silencio y abstenerse de intervenir
en los debates.
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Articulo 236. Los asistentes que perturben el orden impidiendo el desarrollo de la sesion, podran ser
desalojados del Recinto por disposicion del Presidente. Si la falta es grave, seran remitidos a la autoridad
competente.

En caso de que no se pueda reestablecer el orden, el Presidente podra suspender la sesién y convocara a
realizarla en otra fecha o, en su caso, podra continuarla en otro lugar del Recinto.

Articulo 237. Para mantener el orden en el Recinto, el Presidente podra solicitar el auxilio de la fuerza
publica, la cual quedara bajo su mando.

También podra ordenar que se instale una guardia en el edificio de la Legislatura, misma que quedara bajo sus
ordenes.

Articulo 238. En las sesiones se dispondra de lugares en el Hemiciclo, los cuales s6lo podran ser ocupados
por personal de la Legislatura y, en su caso, por los medios de comunicacion.

Si alguna persona ajena a los diputados ocupa una curul, el Presidente dispondra de inmediato su retiro.
El Presidente podré autorizar que los lugares del Hemiciclo sean ocupados por invitados especiales.

Articulo 239. El Presidente podra autorizar la realizacion de eventos en el Vestibulo o en la Explanada, bajo
la supervision de la Secretaria General.

Las disposiciones sefialadas para las Galerias podran aplicarse, en lo que corresponda, respecto del Hemiciclo
y Vestibulo.

Articulo 240. Los cubiculos son espacios de atencion al publico asignados a las diputadas y diputados;
constituyen areas de trabajo y sera el lugar donde las diputadas y diputados recibiran las notificaciones o
citatorios emitidos por la Comision de Régimen Interno, la Comision de Planeacion y Finanzas, las
comisiones legislativas o especiales o bien, de las areas administrativas, para lo cual, deberan designar, en su
caso, a la persona o personas autorizadas para recibirlas.

TITULO DECIMO
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA LEGISLATURA

Capitulo |
Disposiciones comunes

Articulo 241. El presente Titulo tiene por objeto establecer la organizacién y funcionamiento de las unidades
administrativas de la Legislatura.

Articulo 242. Para el desarrollo y ejecucion de sus facultades, contara con las unidades administrativas
siguientes:

I. Secretaria General;
I1. Direccion de Apoyo Parlamentario;
I11.  Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, y
IV. Direccion de Administracion y Finanzas.

Las Direcciones dependeran administrativamente de la Secretaria General, ésta coordinard sus acciones y
vigilaré su adecuado funcionamiento.
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Capitulo 11
Secretaria General

Articulo 243. Para la coordinacion, supervision y ejecucion de las facultades de la Legislatura, contara con un
Secretario General que serd nombrado con el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, a propuesta de la Comision de Régimen Interno. Podra ser removido con la misma votacion
requerida para su nombramiento.

Articulo 244. Para ser Secretario General se requiere:

VI.

Ser preferentemente ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
tener cuando menos treinta y cinco afos el dia de la designacion;

Contar, con una antigliedad minima de diez afios, con titulo y cédula profesional, preferentemente de
licenciado en derecho, expedido por la institucidn legalmente facultada para ello;

Acreditar conocimientos y experiencia suficiente para desempefiar el cargo;

No haber sido, durante los cinco afios anteriores al dia del nombramiento, miembro de la dirigencia
nacional, estatal o municipal de un partido politico;

No tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado con los diputados a la Legislatura, el
Gobernador o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, y

No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

Articulo 245. Corresponde al Secretario General:

VI.

Someter al acuerdo de los Presidentes de la Mesa Directiva, de la Comision de Régimen Interno y de
la Comisidn de Planeacion, los asuntos conferidos a la Secretaria;

Desempenar las comisiones y funciones que los mismos le confieran y mantenerlos informados
sobre el desarrollo de las actividades;

Proponer a la Presidencia de la Mesa Directiva y de la Comision de Régimen Interno, los proyectos
de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos, manuales y demas disposiciones que tengan por
objetivo mejorar el funcionamiento administrativo de la Legislatura;

Acordar con los titulares de las direcciones y de las unidades administrativas a su cargo, asi como
con los demas servidores publicos de la Legislatura, los asuntos de su competencia y darle el
seguimiento correspondiente; asi como conceder audiencias al publico;

Instrumentar, previo acuerdo con los érganos de gobierno, los manuales de organizacién y de
procedimientos de las unidades administrativas, asi como de los demas documentos normativos
necesarios para el eficaz desempefio de sus atribuciones, y

Proponer la creacion de nuevas areas administrativas a los Presidentes de las Comisiones de
Régimen Interno y Concertacién Politica y de Planeacién, Patrimonio y Finanzas, para el mejor
desarrollo de las funciones administrativas.

Articulo 246. La Secretaria General de la Legislatura tendra las siguientes atribuciones:

Realizar los trabajos preparatorios para la celebracion de la sesién de instalacion de la
Legislatura;
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VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Cuidar que las sesiones del Pleno y de la Comisidn Permanente se desarrollen con normalidad;

Aucxiliar a la Mesa Directiva, a la Comisién de Régimen Interno y a la Comisién de Planeacion,
en las sesiones que celebren;

Ejercer, previa autorizacion de la Comision de Planeacion y, en su caso, de la Comision de
Régimen Interno, el presupuesto de la Legislatura, autorizando con su firma la procedencia de
los pagos correspondientes;

Dirigir y supervisar las actividades y el eficaz funcionamiento de las direcciones y unidades
administrativas de la Legislatura;

Preparar en el afio de renovacion de la Legislatura, la documentacién relativa al proceso de
entrega-recepcion de los servicios a su cargo;

Vigilar que los dictamenes y puntos de acuerdo que vayan a ser objeto de discusién, asi como
las iniciativas presentadas, se entreguen oportunamente entre los diputados;

Remitir para su publicacion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, los
decretos y acuerdos, en su caso, las fe de erratas que se consideren necesarias;

Difundir mediante circulares las disposiciones administrativas de carécter general,

Ejecutar y vigilar que se cumplan los acuerdos emitidos por el Pleno, la Comision Permanente,
la Comisién de Régimen Interno y la Comision de Planeacion;

Coadyuvar en la integracién de la agenda legislativa de los periodos de sesiones;

Vigilar, en los términos de la Ley General de Archivos, la ley estatal en la materia y el
Reglamento para la Implementacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas, que las unidades administrativas organicen y resguarden su
archivo de tramite;

Vigilar la operacion del Sistema Institucional de Archivos del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, asi como elaborar la cronica legislativa;

Proporcionar el apoyo necesario en las funciones legislativas y parlamentarias que desarrollen
los grupos parlamentarios y los diputados en particular;

Solicitar a los titulares de las direcciones y de las unidades administrativas la informacion
necesaria para la elaboracion del programa presupuestario anual;

Cuidar la oportuna elaboracién del Diario de los Debates y de la Gaceta Parlamentaria, asi como
supervisar y evaluar la pagina de internet de la Legislatura;

Recibir y contestar con el auxilio de las unidades administrativas respectivas, la correspondencia
de la Legislatura;

Proporcionar el apoyo necesario a las comisiones legislativas y especiales de la Legislatura;

Establecer en el &mbito de su competencia, los enlaces necesarios con los poderes de la Unién,
las legislaturas locales, los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, municipios y organismos
publicos autbnomos, asi como con 6rganos de los sectores social, académico y privado, con la
finalidad de fortalecer las funciones de la Legislatura;
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XX.

XXI.

XXII.

XX

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

Coordinar y supervisar en el ambito de su competencia, los eventos que la Legislatura promueva
0 en los que participe;

Conducir las relaciones de la Legislatura con la Seccion del Poder Legislativo del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales;

Expedir copias certificadas de los documentos que obren en los archivos de la Legislatura, con
excepcion de los reservados de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Zacatecas;

Recibir los documentos y expedientes dirigidos a la Legislatura y dar seguimiento a los tramites
correspondientes;

Coordinar la elaboracidn de los proyectos del programa presupuestario anual y del presupuesto
de egresos de la Legislatura, asi como la supervision del ejercicio del gasto, el manejo del fondo
revolvente y autorizar la ministracién de los insumos y bienes materiales;

Dar aviso oportuno al Presidente de la Mesa Directiva de los asuntos urgentes que sean de su
conocimiento;

Expedir constancias y credenciales de identificacion a los diputados y personal de la Legislatura;

Mantener actualizado, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas, el inventario de
bienes inmuebles, muebles y equipo, asi como vigilar el adecuado y oportuno mantenimiento de
los mismos y autorizar las altas y bajas correspondientes;

Autorizar, previa anuencia de los Presidentes de las Comisiones de Régimen Interno y de
Planeacién, los movimientos de personal, las recategorizaciones, el pago de tiempo extra y
demas prestaciones de los trabajadores de la Legislatura;

Supervisar las actividades del Secretario Técnico de la Comision de Régimen Interno;

Definir la competencia de las unidades administrativas, cuando no exista disposicion expresa por la
Ley o el Reglamento, para la atencion de algin asunto particular;

Supervisar y evaluar la integracién del Sistema de Informacién Legislativa y Parlamentaria, asi como
verificar su publicacion en la pagina de Internet de la Legislatura;

Proponer a las unidades administrativas y de apoyo, lineamientos especificos de procedimientos para
sus areas, para su consideracion, aprobacién y emisién;

Vigilar que las erogaciones de las unidades administrativas se ajusten a sus programas
presupuestarios anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados, y verificar su correcto
ejercicio;

Realizar la apertura y el manejo de las cuentas bancarias a nombre de la Legislatura, conjuntamente
con el Presidente de la Comision de Planeacion o, en ausencia de éste, con el Presidente de la
Comisién de Régimen Interno;

Fomentar la cultura de igualdad, incorporando la perspectiva de género con enfoque de derechos
humanos en ordenamientos internos asi como en las acciones de direccion y programacion de los
trabajos institucionales;

Proponer la estandarizacion, conforme a los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, de todos los procedimientos y actuaciones administrativas y laborales del
Poder Legislativo;
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XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLLI.

XLII.

XL

XLIV.

Impulsar la formacién y capacitacion del personal en relacién con el significado y alcance del
principio de igualdad, asi como en temas de derechos humanos de las mujeres, perspectiva de género
y cultura del buen trato;

Llevar a cabo el seguimiento, evaluacion del desarrollo y cumplimiento de acciones que fomenten la
observancia del principio de Igualdad de mujeres y hombres que laboren en el Poder Legislativo;

Fomentar el buen trato entre trabajadoras y los trabajadores sin distincién jerarquica, asi como entre
los trabajadores y los representantes populares, mediante la implementacion de programas y
proyectos orientados a ese fin;

Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacidn, Patrimonio y Finanzas, en el
cumplimiento de las obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de
acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables;

Verificar el registro contable del ejercicio y comprobacién del gasto en los términos de la legislacion
en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en
estricto apego a los Lineamientos relativos al ejercicio, comprobacién y justificacién de los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo;

Verificar por conducto de la Direccion de Administracion y Finanzas, que los recursos por concepto
de servicios personales; materiales y suministros; servicios generales; bienes muebles; inmuebles e
intangibles; cuente con la documentacién comprobatoria y justificativa;

A través del Instituto de Investigaciones Legislativas, monitorear y dar seguimiento a las acciones
implementadas en materia de parlamento abierto, y

Las demas que le instruya el Pleno o los Organos de Gobierno.
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Capitulo 111
Unidades de apoyo de la Secretaria General

Articulo 247. La Secretaria General, ademas, tendra a su cargo, como 6rganos de apoyo a la actividad
legislativa, la coordinacion de las siguientes unidades:

I.  EllInstituto de Investigaciones Legislativas;
Il.  La Coordinacion de Comunicacion Social;

I11.  La Unidad de Archivo General del Poder Legislativo;

IV.  LaUnidad Centralizada de Informacion Digitalizada, y

V.  LaUnidad de Transparencia.
Articulo 248. Al frente del Instituto de Investigaciones Legislativas habrd un coordinador; de la Coordinacion
de Comunicacion Social un coordinador; de la Unidad Centralizada de Informacion Digitalizada, de la Unidad
de Archivo General del Poder Legislativo y de la Unidad de Transparencia, jefes de unidad, quienes seran
designados por el Pleno a propuesta de la Comisién de Régimen Interno, se auxiliardn de los servidores
publicos que se autoricen en el presupuesto y se sefialen en el reglamento o manual correspondiente.

Articulo 249. Para ser coordinador del Instituto de Investigaciones Legislativas se requiere:

. Ser preferentemente ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles
y tener cuando menos treinta afios el dia de la designacion;

1. Contar, con una antigiiedad minima de cinco afos, con titulo profesional de licenciado en
derecho expedido por la institucion legalmente facultada para ello;

1. Acreditar conocimientos y experiencia suficiente para desempefiar el cargo, y

V. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
Articulo 250. Para ser titular de la Coordinacion de Comunicacion Social, de la Unidad Centralizada de
Informacion Digitalizada, de la Unidad de Archivo General del Poder Legislativo y de la Unidad de
Transparencia, se requiere cumplir los requisitos sefialados en las fracciones I, 111 y IV del articulo anterior.

Articulo 251. Corresponde a los coordinadores y jefes de unidad:

I. Organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo de las actividades encomendadas a la unidad
administrativa a su cargo;

1. Acordar con el Secretario General el tramite de los asuntos de su competencia y mantenerle
informado sobre su desarrollo;

I11.  Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones o por delegacion o suplencia;
IVV. Proponer al Secretario General los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos y

demés disposiciones que tengan por objetivo optimizar el funcionamiento de la unidad
administrativa a su cargo;
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Proporcionar en forma expedita la asesoria, informacién, datos y la cooperacion técnica que le sea
solicitada por las demas unidades administrativas de la Legislatura o, en su caso, por las
dependencias o entidades de la administracion pablica de los tres 6rdenes de gobierno;

Recibir en acuerdo a los jefes de departamento o cualquier subalterno;

Proponer y participar en la organizacion de cursos de capacitacién, seminarios, congresos Yy
conferencias, cuando no estén confiados expresamente a otras unidades administrativas;

Sugerir el establecimiento de nuevos servicios a los usuarios y la mejoria de los existentes, y

Participar en la aplicacion de sanciones y en el levantamiento de actas administrativas del personal a
su cargo, conforme a la legislacién aplicable.

Articulo 252. El Instituto de Investigaciones Legislativas, tendréa las siguientes facultades:

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

Elaborar proyectos de iniciativas, proporcionar los servicios de consultoria respecto de la aplicacion
e interpretacion de la Ley, reglamentos, practica y usos parlamentarios, asi como realizar
investigaciones y estudios legislativos;

Realizar andlisis y evaluaciones sobre el marco juridico que regula la organizacién y funcionamiento
del Poder Legislativo del Estado y, en su caso, elaborar los proyectos de iniciativas de reformas o
adiciones;

Diseflar y operar programas de profesionalizacién y actualizacién en areas del conocimiento
vinculadas al quehacer legislativo;

Proponer la celebracion de convenios con otros institutos, centros o asociaciones de estudios e
investigaciones legislativas, asi como con organismos de los sectores publico, social, académico y
privado, con la finalidad de fortalecer el funcionamiento del Instituto;

Impulsar a través de la Unidad de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Igualdad de Género,
la celebracién de convenios con las instituciones sefialadas en la fraccién anterior, a fin de conocer y
compartir experiencias sobre igualdad de género y concretar acciones legislativas, en aras de
consolidar la cultura de la igualdad de género en la sociedad zacatecana;

Ser el conducto de la Legislatura con otros institutos, centros o asociaciones analogos;

Proponer la celebracion de foros, congresos y demas eventos que coadyuven al fortalecimiento del
sistema legislativo;

Evaluar la aplicacion de las normas que la Legislatura emita;

Coadyuvar con la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos, en la integracion, revision
y actualizacion del sistema estatal normativo que debera contener las leyes, decretos, reglamentos y
demas normas que rijan en el Estado;

Realizar estudios e investigaciones en materia legislativa, asi como andlisis comparativos de la
legislacion local vigente, con la de otras entidades federativas, de la Federacion y del ambito

internacional;

Monitorear las leyes y reformas aprobadas por el Congreso de la Union y las legislaturas locales, de
los reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal y el Estatal;

Disefiar y operar programas de investigacion y difusién de los temas relacionados con el estudio,
historia, funciones, actividad y practicas parlamentarias;
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X1

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXI11.

XXIV.

Proporcionar apoyo técnico consultivo a diputados y sus asesores para la formulacién de iniciativas ,
asi como elaborar las iniciativas;

Disefiar manuales de procedimientos y practicas legislativas, asi como proponer las reformas a los
mismos;

Actualizar, sistematizar y difundir los acervos juridico y legislativo de la legislatura;

Elaborar el proyecto de programa anual de las actividades del Instituto asi como su presupuesto
anual y presentarlos a la consideracion de la Comision de Estudios Legislativos y Practicas
Parlamentarias;

Desarrollar estudios e investigaciones sistematizando informacién y estadistica sobre el adelanto de
las mujeres y la igualdad de género, asi como apoyar en la revision para que la legislacion local
promueva y respete el adelanto de las mujeres y la igualdad de género;

Coadyuvar con propuestas para la conformacién de la Agenda Legislativa, misma que debe integrar
la Comision de Régimen Interno, ademas, debe asumir tareas para su implementacién, conforme lo
determine la Secretaria General;

Coadyuvar en la emision de la revista institucional del Poder Legislativo y coordinar el programa
editorial para la difusién de estudios legislativos, practicas y régimen parlamentario y otras
publicaciones referidas a la historia, desempefio, desafios y logros del Poder Legislativo;

Rendir informe de su trabajo ante la Comisién de Estudios Legislativos y Practica Parlamentarias,
quince dias antes de la terminacion normal de cada periodo ordinario de sesiones. Dicha Comisién
dara cuenta del informe ante el pleno antes de concluir el periodo respectivo;

Desarrollar estudios e investigaciones sobre antecedentes, evolucion desafios y consolidacion del
régimen municipal en el estado de Zacatecas;

Formular indicadores objetivos del impacto que tengan las leyes y decretos emitidos por la
Legislatura en los habitantes del Estado;

Monitorear y dar seguimiento a las acciones implementadas en materia de parlamento abierto, y

Las demas que se le encomienden el Pleno, la Comision Permanente, la Comision de Régimen
Interno, la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias y la Secretaria General.

Articulo 253. La Coordinacion de Comunicacion Social tendrd las siguientes facultades:

VI.

Difundir, a través de los medios de comunicacién las actividades de la Legislatura;
Elaborar, coordinar y ejecutar el programa de imagen institucional de la Legislatura;

Promover modificaciones a la pagina de internet de la Legislatura, para dar un mejor servicio a la
poblacion, de manera coordinada con la Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada;

Establecer vinculos de colaboracion e informacion que posibiliten la difusion de las actividades
legislativas, a través de los diferentes medios de comunicacion;

Monitorear encuestas de opinion sobre el trabajo legislativo, con el propésito de mejorarlo;

Elaborar sintesis informativas de las actividades de la Legislatura y ponerlas a disposicion en la
pagina de Internet;
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VIL.

VIIL.

XI.

XII.

X1

Proporcionar oportunamente a los periodistas acreditados la informacién que se genere en la
Legislatura;

Concertar entrevistas de los diputados y titulares de las unidades administrativas de la Legislatura
con los medios de comunicacion, para dar a conocer sus posturas y actividades;

Circular oportunamente entre los diputados la sintesis informativa sobre las noticias estatales,
nacionales e internacionales;

Promover en los medios de comunicacion las actividades de las comisiones legislativas y especiales
de la Legislatura;

Mantener una estrecha colaboracién con los cronistas municipales con la finalidad de
proporcionarles informacion sobre hechos relevantes llevados a cabo en la Legislatura;

Crear una compilacién ordenada y sistematizada de los archivos de audio, video y demas que tenga a
su disposicion, referentes a las actividades de la Legislatura catalogadas por ejercicio constitucional,
vigilando su correcta incorporacion al archivo; y

Las demas que le encomiende la Secretaria General.

Articulo 254. La Unidad Centralizada de Informacién Digitalizada tendra las siguientes facultades:

VI.

VIL.

VIII.

IX.

X.

Coadyuvar en la instauracion de sistemas de consulta del acervo, para la eficiente atencién a las
solicitudes de los diputados y servidores publicos de la Legislatura, asi como de la poblacién en
general;

Concentrar y clasificar los acervos digitalizados, relacionados con la actividad legislativa y coordinar
su entrega al archivo;

Proponer la modernizacion de los sistemas de consulta, para hacer dinamico el uso de la
documentacion;

Resguardar y preservar la informacion depositada en la base de datos de la Legislatura;

Proporcionar el soporte técnico para la adquisicion y mantenimiento de los equipos informaticos de
la Legislatura;

Coordinarse con la Subdireccion del Diario de los Debates, para crear una base de datos que
coadyuve a un mejor analisis y elaboracion de estadisticas sobre el trabajo legislativo;

Supervisar y actualizar los servicios de la red institucional y coadyuvar a su mantenimiento, asi
como vigilar su 6ptimo aprovechamiento;

Rendir a la Secretaria General un informe mensual de las actividades realizadas;
Disefiar y actualizar la pagina web de la Legislatura, y

Las demas que le encomiende la Secretaria General.

La Unidad no debera prestar servicios personales a los diputados o servidores publicos de la Legislatura.

Articulo 255. La Unidad de Transparencia tendré las siguientes facultades:
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l. Planear, programar, controlar y evaluar el desempefio en el cumplimiento de las
responsabilidades a cargo de la Legislatura en materia de acceso a la informacion,
transparencia y proteccién de datos personales;

1. Requerir a los particulares las aclaraciones correspondientes a sus solicitudes de
informacion;

1. Vigilar la aplicacion de los criterios necesarios para la correcta organizacion de los archivos
que administre la Unidad;

V. Formular los programas y anteproyectos presupuestarios, asi como gestionar la aplicacion
de los recursos necesarios para el cabal desempefio de las facultades que se tengan
encomendadas;

V. Rendir al Comité de Transparencia y a la Secretaria General un informe semestral de las

actividades desarrolladas;

VI. Verificar el cumplimiento de los lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia;

VIL. Coadyuvar en los trabajos que la Legislatura realice en materia de Parlamento Abierto;

VIII.  Apoyar en los trabajos de las Comisiones Legislativas de Transparencia y Proteccion de
Datos Personales, y de Parlamento Abierto, y

IX. Las demas facultades que les confieran otras disposiciones normativas respecto a su ambito
de competencia, asi como las que expresamente le instruya el Secretario General.

Articulo 256. Para el cabal desarrollo de sus funciones, la Unidad de Transparencia contara con un Oficial de
Datos Personales, designado en acuerdo con el titular de la Secretaria General, cuyas funciones seran, entre
otras, las siguientes:

I. Dar seguimiento, por instruccion del titular de la Unidad de Transparencia, a las solicitudes de informacion
y ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion;

I1. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de informacion o del ejercicio de cualquiera de
los derechos sefialados en la fraccion anterior;

I11. Promover la transparencia y la proteccién de los datos personales al interior de la Legislatura;

IVV. Establecer mecanismos para asegurar que los datos personales solo se entreguen a su titular o su
representante debidamente acreditados;

V. Notificar a los solicitantes de informacion respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion, y

VI. Las previstas en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Zacatecas y otros ordenamientos legales aplicables.

Capitulo IV
Direcciones

Seccion primera
Disposiciones comunes
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Articulo 257. Los Directores seran nombrados con el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura, a propuesta de la Comisidn de Régimen Interno. Podran ser removidos con la misma votacion
requerida para su nombramiento.
Articulo 258. Son facultades genéricas de los Directores:
I. Informar a la Secretaria General los asuntos confiados a la Direccion a su cargo;
1. Desempefiar las comisiones y funciones que les sean encomendadas;
I11.  Proponer a la Secretaria General los proyectos de ley, decretos, reglamentos, convenios, acuerdos y
demas disposiciones que tengan por objetivo optimizar el funcionamiento de la Direccion a su cargo

y la Legislatura;

IV. Acordar con el Secretario General y los titulares de las unidades administrativas, asi como con los
demas servidores publicos de la Legislatura, los asuntos de su competencia;

V. Formular el proyecto de programa presupuestario anual correspondiente, y

VI. Presentar a la Secretaria General a més tardar los cinco dias habiles de agosto, el informe anual de
actividades que formaré parte del informe de la Legislatura.

Articulo 259. Los manuales de organizacién estableceran las facultades de las subdirecciones, departamentos
y demas unidades administrativas de la Legislatura.

Las unidades administrativas emitirdn los manuales que regularan los procedimientos y demas labores de su
area y los presentaran para su revision ante la Secretaria General, para su posterior aprobacién por la
Comisién de Régimen Interno.

Seccion segunda
Requisitos

Articulo 260. Para ser Director de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos se requiere:

. Ser preferentemente ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
tener, preferentemente, treinta afios al dia de la designacion;

I1. Contar, con una antigiiedad minima de tres afios, con titulo profesional de licenciado en derecho
expedido por la institucion legalmente facultada para ello;

1. Acreditar conocimientos y experiencia suficiente para desempefiar el cargo, y
IV. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
Articulo 261. Para ser Director de Apoyo Parlamentario se requiere:

I. Ser preferentemente ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
tener, preferentemente, treinta afios al dia de la designacion;

Il. Contar, con una antigliedad minima de tres afios, con titulo profesional de licenciado en derecho
expedido por la institucion legalmente facultada para ello;

1. Acreditar conocimientos y experiencia suficiente para desempefiar el cargo, y

IVV. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.
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Articulo 262. Para ser Director de Administracion y Finanzas se requiere:

Ser preferentemente ciudadano zacatecano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y
tener, preferentemente, treinta afios al dia de la designacion;

Contar, con una antigliedad minima de tres afios, con titulo profesional de licenciado en contaduria,
licenciado en finanzas, licenciado en administracion de empresas o analogo, expedido por la
institucion legalmente facultada para ello;

Acreditar conocimientos y experiencia suficiente para desempefiar el cargo, y

No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal.

Seccidn tercera
Direccion de Procesos Legislativos
y Asuntos Juridicos

Articulo 263. La Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

VI.

VILI.

VIIL.

Asesorar técnicamente a las comisiones legislativas en la elaboracién o revision de iniciativas de
ley, decreto o acuerdo;

Colaborar con las comisiones legislativas y especiales en la formulacidn de dictamenes para su
presentacion al Pleno,

Coordinar a través de la Unidad del Secretariado Técnico a los secretarios técnicos de
comisiones;

Acatar las instrucciones, por escrito, de los Presidentes de las Comisiones en cuanto al sentido y
alcance de los dictdmenes;

Auxiliar técnicamente al Pleno, a la Mesa Directiva y a la Secretaria General, en la fase de
expedicion de leyes, decretos, acuerdos, informes, opiniones o estudios legislativos que se le
encomienden;

Atender los asuntos legales en sus aspectos consultivo y contencioso; al efecto ejercera, por
acuerdo delegatorio de cualquier miembro de la Comision de Puntos Constitucionales, la
representacion juridica de la Legislatura en los juicios y procedimientos contenciosos en los que
ésta sea parte, ejerciendo todas las acciones que sean necesarias para proteger el interés juridico
de la Legislatura, asi como presentar denuncia o querella ante el Ministerio Publico, de los
hechos que lo ameriten.

Cualquiera de los miembros de la Comision de Puntos Constitucionales podra delegar la referida
representacion juridica en el Subdirector de Asuntos Juridicos o en otro servidor publico de la
Legislatura;

Proporcionar asesoria juridica a los diputados, 6rganos y unidades administrativas de la
Legislatura que lo requieran;

Realizar andlisis y formular opiniones sobre resoluciones que emita la Legislatura y que sean
sometidas a su consideracién por los 6rganos del mismo;

Revisar que todos los actos juridicos que deban ser suscritos por cualquier drgano, unidad
administrativa o servidor publico en representacion de la Legislatura, cumplan con los requisitos
y formalidades de ley;
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XI.

XIlI.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XX.

Emitir opinion sobre las reformas y adiciones a la Ley, el presente Reglamento y los manuales de
la Legislatura;

Coadyuvar en la emision de la revista institucional del Poder Legislativo y coordinar el programa
editorial para la difusion de estudios legislativos, practicas y régimen parlamentario y otras
publicaciones referidas a la historia, desempefio, desafios y logros del Poder Legislativo;

Analizar los informes sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda publica del
Estado;

Realizar analisis del informe que sobre sobre la ejecucién del Plan Estatal de Desarrollo y el
avance de los programas presente el titular del Poder Ejecutivo del Estado, en los términos de la
Ley de Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios;

Llevar a cabo estudios respecto de las iniciativas de leyes de ingresos del Estado y Municipios,
asi como del presupuesto de egresos del Estado, leyes hacendarias y fiscales y Criterios
Generales de Politica Econémica en que sustenten sus propuestas;

En coordinacion con el Instituto de Investigaciones Legislativas, realizar investigaciones y
estudios juridicos de carécter histérico, comparativo y socio-juridico sobre instituciones
parlamentarias, instituciones publicas, derecho publico, derecho privado, derecho social y, en
general, sobre cualquier rama o disciplina afin que contribuyan al ejercicio de las funciones
legislativas;

Realizar estudios de manera sistematizada y continua con el objeto de recabar informacion sobre
el origen, desarrollo y evolucién de la organizacion municipal en la entidad y respecto de la
problematica especifica de los municipios, formulando las recomendaciones y sugerencias;

Establecer sistemas operativos de enlace entre el Poder Legislativo, los gobiernos municipales y
otros sectores interesados en los asuntos municipales;

Instituir mecanismos de coordinacion con centros, fundaciones, colegios, asociaciones y otros
organismos relacionados con la temética municipal;

Participar en el ambito de su competencia en el Parlamento Abierto, y

Las demas que le encomiende la Secretaria General.

Articulo 264. La Direccién de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos estara integrada por las siguientes
unidades administrativas:

I. Subdireccion de Procesos Legislativos:

a) Unidad del Secretariado Técnico, y
b) Unidad de Estudios Municipales y Finanzas Publicas;

I1. Subdireccién de Asuntos Juridicos:

a) Unidad de Asuntos Contenciosos, y
b) Unidad de Procedimientos Jurisdiccionales y Responsabilidades Administrativas, y

I11. Unidad de Correccion de Estilo.

Seccion cuarta
Direccion de Apoyo Parlamentario
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Articulo 265. La Direccién de Apoyo Parlamentario tendrd las siguientes facultades:

VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

X1

XIV.

XV.

Proporcionar oportunamente a los diputados copias de las iniciativas, dictamenes, puntos de acuerdo,
reservas y demas documentos relacionados con las sesiones;

Vigilar la correcta elaboracion de las actas de las sesiones del Pleno y la Comision Permanente, asi
como verificar que funcione debidamente el Diario de los Debates;

Integrar los expedientes de los asuntos que se propongan para conocimiento del Pleno o la Comision
Permanente;

Dirigir el funcionamiento del sistema legislativo de registro de quérum y votaciones de las sesiones
del Pleno y la Comisién Permanente;

Supervisar la elaboracion de anteproyectos del orden del dia de las sesiones del Pleno y la Comision
Permanente;

Asistir a las sesiones del Pleno y de la Comision Permanente y brindar asesoria técnica en los
trdmites de las comunicaciones y correspondencia, asi como turnos, control de documentos y
desahogo del orden del dia;

Apoyar al Pleno y a la Comisidn Permanente en el protocolo y ceremonial;

Vigilar la entrega oportuna de los citatorios a sesiones a los diputados y diputadas;

Registrar y dar seguimiento a las iniciativas, minutas de ley o de decreto, asi como de puntos de
acuerdo;

Distribuir los documentos sujetos al conocimiento del Pleno y la Comision Permanente;

Recabar las firmas de los diputados, de la Mesa Directiva, respecto de las iniciativas, decretos,
acuerdos, resoluciones y deméas documentos generados por el Pleno y la Comisién Permanente;

Apoyar a los Secretarios de la Mesa Directiva y de la Comision Permanente en la verificacion del
quérum legal, asi como para levantar el computo y registro de las votaciones;

Elaborar, registrar y publicar las actas de las sesiones;
Participar en el ambito de su competencia en el Parlamento Abierto, y

Las demas que le encomiende el Secretario General.

Articulo 266. La Direccion de Apoyo Parlamentario estard integrada por las siguientes unidades
administrativas:

I. Subdireccion de Protocolo y Sesiones;

1. Subdireccion del Diario de los Debates, y

I11. Sistema de Informacion Legislativa.

Seccidén quinta
Direccion de Administracién y Finanzas

Articulo 267. La Direccion de Administracién y Finanzas tendré las siguientes facultades:

—_— 11:5‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

VI.

VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Someter a la consideraciéon de la Secretaria General el anteproyecto de ingresos y egresos de la
Legislatura;

Elaborar el programa presupuestario anual de la Legislatura;
Llevar el registro contable del ejercicio del presupuesto;

Acatar los lineamientos relativos al ejercicio, administracion y control de los recursos humanos,
financieros y materiales emitidos por la Secretaria General en acuerdo con la Comisién de Planeacion;

Coordinarse, en el ambito de su competencia, con la Auditoria Superior del Estado en la elaboracion de
su anteproyecto de presupuesto de egresos;

Elaborar, autorizar y remitir los informes sefialados en la fraccion 111 del articulo 129 de la Ley;

Administrar y conducir, en acuerdo con el Secretario General, las relaciones laborales con los
servidores publicos de la Legislatura, asi como lo relativo al servicio social;

Auxiliar a la Secretaria General en el desarrollo del proceso de entrega-recepcion en los términos de la
Ley de Entrega-Recepcion del Estado;

Tramitar lo referente al reclutamiento, seleccion, contratacion, nombramiento, integracion, desarrollo,
evaluacién, promocion, remocion, licencias y permisos de los servidores publicos de la Legislatura, asi
como realizar los movimientos de personal necesarios con la autorizacién de la Secretaria General,;

Vigilar el cumplimiento de las Condiciones Generales de Servicio y, en lo que corresponda, mantener
actualizado el escalafon;

Proponer a la Secretaria General los programas de capacitacion, motivacion, desarrollo y evaluacién de
los servidores publicos de la Legislatura, asi como intervenir, en el &mbito de su competencia, en la
implementacion del Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria;

Elaborar la némina del pago de dietas y remuneraciones de los diputados y diputadas, en las cuales de
acuerdo con el articulo 65, fraccién IV, segundo pérrafo de la Constitucion, no podran presupuestarse
recursos para ayudas sociales, asi como realizar los descuentos y retenciones correspondientes;

Formular la ndmina para el pago de los salarios a los servidores publicos; honorarios asimilables a
salarios, honorarios y apoyos al personal de servicio social o meritorio, asi como realizar los
descuentos y retenciones correspondientes;

Mantener actualizada la plantilla de personal;

Proponer a la Secretaria General, el procedimiento para el otorgamiento de estimulos, previo a los
resultados de evaluacion y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas a que se hagan
acreedores los servidores publicos de la Legislatura, con independencia de las que deriven de un
procedimiento de responsabilidad administrativa;

Proponer para la autorizacion del Secretario General y de la Comisidn de Planeacion, la compra de
bienes y obtencion de servicios necesarios, de conformidad con la legislacion aplicable en la materia;

Vigilar el estricto cumplimiento de las normas del sistema de adquisiciones de los bienes y servicios,
de acuerdo con las disposiciones correspondientes;

Atender, en acuerdo con el Secretario General, la administracion de los servicios de intendencia,
seguridad y proteccidn civil de la Legislatura;

—_— 113\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Viernes, 17 de Agosto del 2018

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXI1I.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVILI.

XXVIII.

XXIX.

Vigilar y controlar el uso y mantenimiento de los vehiculos de la Legislatura y, en su caso, autorizar la
reparacion de los mismos, asi como promover su desincorporacion y enajenacion;

Administrar con autorizacion de la Secretaria General los servicios de conservacion y mantenimiento
de bienes, asi como el control de los arrendamientos de los bienes de la Legislatura;

Apoyar en la organizacion de los foros, congresos, seminarios o cualquier otro evento analogo,
realizado por los 6rganos de gobierno, las comisiones legislativas y especiales, o las unidades
administrativas de la Legislatura;

Coadyuvar en la elaboracién y actualizacion de los manuales de la Legislatura;

Administrar, controlar y vigilar las existencias de almacén, aprovechando racionalmente los recursos
materiales disponibles;

Aucxiliar al Secretario General en la conduccion de las relaciones de la Legislatura con la Seccion del
Poder Legislativo del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y
Organismos Paraestatales;

Ejecutar un programa interno de auditorias a todas las areas administrativas;
Participar en el &mbito de su competencia en el Parlamento Abierto;

Coadyuvar con las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién, en el cumplimiento de las
obligaciones que las diputadas, diputados y personal de la Legislatura tengan de acuerdo con la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Zacatecas y sus Municipios y otras disposiciones aplicables;

Verificar el registro contable del ejercicio y comprobacion del gasto en los términos de la legislacion
en materia de contabilidad gubernamental, disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, en
estricto apego a los Lineamientos relativos al ejercicio, comprobacién y justificacion de los recursos
aprobados en el presupuesto de egresos del Poder Legislativo, y

Las demas que le encomiende el Secretario General.

Articulo 268. La Direccion de Administracion y Finanzas estara integrada por las siguientes unidades
administrativas:

I. Subdireccion de Recursos Financieros y Control Presupuestal:

a)
b)
c)
d)
e)

Unidad de Contabilidad y Control Presupuestal;

Unidad de Archivo y Digitalizacion;

Unidad de Evaluacion Interna;

Unidad de Control de Gastos y Obligaciones Fiscales, y
Unidad de Tesoreria;

11. Subdirecciéon de Recursos Humanos:

a)
b)

c)

Unidad de Relaciones Interna y Capacitacion;
Unidad Médica, y
Unidad de Administracion de Salarios.

I11. Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios:
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a) Unidad de Compras y Almacén;
b) Unidad de Servicios Generales, y
¢) Unidad de Patrimonio.

Capitulo V
Auditoria Superior del Estado

Articulo 269. La Legislatura ejercerd las facultades de revision, rendicién de cuentas y fiscalizacion a través
de la Auditoria Superior del Estado, en los términos de la Constitucion, la Ley y la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado.

Articulo 270. Corresponde a la Comisién de Vigilancia supervisar y dictar las medidas necesarias para el
eficiente funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado.

TITULO DECIMO PRIMERO
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA PARLAMENTARIA

Capitulo Unico
Profesionalizacion de los Servidores Publicos

Articulo 271. La Legislatura del Estado establecera el Servicio Profesional de Carrera Parlamentaria, el cual
se regird en los principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia e integridad.

TITULO DECIMO SEGUNDO
TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS

Capitulo Unico

Articulo 272. Para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de transparencia y proteccién de datos, la
Legislatura contara con el Comité de Transparencia, integrado de la siguiente forma:

. Un Presidente, que serd el Presidente de la Comision de Régimen Interno;

1. Vocales, que serén los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios, y

1. Un Secretario Técnico, que sera el jefe de la Unidad de Transparencia.
Cuando la Comision de Régimen Interno se conforme con un ndmero par y asuma funciones propias del
Comité de Transparencia, debera integrarse a ella, como miembro con plenos derechos, un diputado o
diputada del Grupo Parlamentario mayoritario.
Articulo 273. ElI Comité de Transparencia tendra las atribuciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado y la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los

Sujetos Obligados del Estado.

La Unidad de Transparencia y el Oficial de Datos Personales auxiliaran al Comité en el cumplimiento de sus
facultades.

Articulo 274. El Comité de Transparencia por conducto de su Presidente debera rendir al Pleno un informe
semestral de actividades. Corresponde a la Secretaria General resguardar la documentacion respectiva.

Articulo 275. Ademas de las que le confiere la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
Estado, el Secretario Técnico tendra las siguientes facultades:

l. Elaborar, para firma del Presidente, los citatorios para las sesiones y entregarlos a sus destinatarios;
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1. Levantar el acta de las sesiones, la cual debera ser aprobada por los integrantes del Comité;

I1l.  Conforme a las instrucciones del Presidente, elaborar el proyecto de orden del dia de las sesiones y
acompafarlo al citatorio respectivo;

V. Realizar una relacién de acuerdos tomados en las sesiones y darles seguimiento;

V. Recibir, integrar y revisar los proyectos y propuestas que se presenten, asi como preparar la
documentacion que serd analizada en las sesiones, misma que debera acompafiarse al citatorio
correspondiente, y

VI. Las demas que le sean encomendadas por el Presidente y las que se acuerden en las sesiones.

TITULO DECIMO TERCERO
PARLAMENTO ABIERTO

Capitulo Unico

Articulo 276. Para el cumplimiento de las acciones en materia de Parlamento Abierto se promovera el
derecho a la informacién de los ciudadanos; la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas; la difusion
proactiva de la informacién parlamentaria con la mayor cantidad de informacion relevante, utilizando
formatos sencillos, mecanismos de bdsqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion periddica,
incluyendo la informacion presupuestal y administrativa; la informacién que sea procedente sobre los
diputados y servidores publicos de la Legislatura, incluidas las declaraciones a que se refiere la Ley General,
cuya informacién serd resguardada de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales; la informacion histérica con datos abiertos; sesiones
accesibles y abiertas al publico.

Articulo 277. En la implementacion del Parlamento Abierto, se haré uso eficaz y eficiente de las tecnologias
de la informacion y comunicacion.

Los sistemas informéticos que se utilicen, deberan atender a los principios de accesibilidad de la informacién,
certeza, concentracion, confiabilidad, conservacion de datos, clasificacion, funcionalidad, homologacion de
contenidos y procesos, integralidad, interconectividad, orden, organizacion, sencillez y sustentabilidad.

Articulo 278. La Secretaria General deberd establecer, por conducto del Instituto de Investigaciones
Legislativas, un programa de monitoreo permanente que permita dar seguimiento a la aplicacion de los
principios, indicadores y variables implementadas, a efecto de conocer y medir los resultados obtenidos en
materia de parlamento abierto.

Articulo 279. Los compromisos que se establezcan en materia de Parlamento Abierto deberan ser aprobados
por el Pleno o, en su caso, por la Comisién de Régimen Interno, con la finalidad de garantizar su
cumplimiento.

Articulo 280. Los Lineamientos precisaran los mecanismos para la implementacion de mejores practicas de
transparencia, asi como una agenda de parlamento abierto.
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TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Reglamento General entrara en vigor el siete de septiembre de dos mil
dieciocho, previa publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se abroga el Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, aprobado
mediante Decreto nimero 346, publicado en el Suplemento al ndmero 99 del Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, de fecha 13 de diciembre de 2006.

Avrticulo tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan este Reglamento.

Articulo cuarto. Los manuales de organizacion y procedimientos, asi como la demas normatividad que

derive del presente Reglamento deberan ser aprobados dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Reglamento.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados y Diputadas integrantes de la Comisién de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas a los diecisiete dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ
BERRELLEZA MARTINEZ
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