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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 7,13Y 14 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DEL INFORME DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA COMISION DE
PLANEACION, PATRIMONIO Y FINANZAS.

6.- LEY DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA Y FOMENTO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE EL CUAL LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA
AL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA QUE SEA PARTE ACTIVA DE LA DISCUSION SOBRE
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO QUE ESTE
TRATADO PERMITA EL DESARROLLO ECONOMICO DE NUESTRO PAIS Y LA ENTIDAD
ZACATECANA, AL ESTABLECER LA PROTECCION A LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS,
ASI COMO AL SECTOR RURAL.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE LA CUAL LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA
AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION PARA QUE, EN EL EJERCICIO
DE SUS ATRIBUCIONES, INSTRUYA A LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES PARA QUE A
LA BREVEDAD EMITAN POLITICAS PUBLICAS Y ACCIONES QUE PERMITAN FRENAR LOS
PRECIOS DEL GAS L.P. Y LA ENERGIA ELECTRICA.
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9.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
MEDIANTE LA CUAL LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA
AL CONGRESO DE LA UNION Y AL EJECUTIVO FEDERAL, SE EFECTUE LA REVISION
URGENTE DE LAS REFORMAS ESTRUCTURALES.

10.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA AL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE
REALICE LAS MODIFICACIONES PERTINENTES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN EL
RAMO DE GUARDERIAS, CON LA FINALIDAD DE QUE LOS HOMBRES
DERECHOHABIENTES DE ESA INSTITUCION CUENTEN CON EL SERVICIO DE GUARDERIA
PARA SUS HIJOS.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DENUNCIA POR EL FINCAMIENTO DE
RESPOSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN CONTRA DE VARIOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN DE ELEGIBILIDAD, RELATIVO A LA TERNA PARA
DESIGNAR UN MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

13.- ASUNTOS GENERALES; Y

14.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS
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2.-Sintesis de Actas:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE

SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 07 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,

CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS MA. GUADALUPE ADABACHE REYES Y CAROLINA DAVILA RAMIREZ,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 40 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 23

DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Lista de Asistencia.
Declaracion del Quérum Legal.

Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones de los dias 12 y 16 de octubre del afio 2017;
discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.
Lectura del Informe de la Mesa Directiva del mes anterior.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en el tema de Derecho Humano a la
Movilidad.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona y reforma diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de Justicia Laboral.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan, reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de Derechos Humanos de las
Muijeres.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, en materia de Derechos de las Mujeres.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado,
a enajenar bajo la modalidad de compraventa, al mejor comprador un bien mueble de tipo
“eurocopter”’, modelo 135t1” con numero de serie 123.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se procede a la designacion de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.

Designacion en su caso, de Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Zacatecas.

 — 6‘\
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14. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los Ayuntamientos del Estado, a
mantener en buen estado de servicio las ambulancias a su cargo, a fin de prestar un servicio eficiente y
de calidad en el momento que les sea requerido, poniendo especial atencidn a la temporada vacacional
préxima, donde la afluencia vehicular en las carreteras del Estado se ve incrementada por el retorno de
nuestros paisanos migrantes.

15. Lectura de Dictamenes de Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2018.
16. Asuntos Generales; y,
17. Clausura de la Sesion.
APROBADO Y DESARROLLADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL

DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0167, DE FECHA
07 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS
SIGUIENTES DIPUTADOS:

I.- EL DIP. OMAR CARRERA PEREZ, tema: “Magistrados Electos”.

I1.- LA DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES, tema: “Estado de Indefension”.

I11.- LA DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, tema: “Reflexiones”.
IV.- EL DIP. JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO, tema: “Reflexiones 2.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
07 DE DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

 — 7;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Marzo del 2018

2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 07 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DE LA C. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA; AUXILIADA POR LAS
LEGISLADORAS MA. GUADALUPE ADABACHE REYES Y CAROLINA DAVILA RAMIREZ,
COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 16 HORAS CON 09 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 25
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Apertura de Sesion Solemne.

4. Designacion de Comisiones.

5. Toma de Protesta de los CC. Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Zacatecas; v,

6. Clausura de la Sesion Solemne.

APROBADO Y DESARROLLADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL
DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0168, DE FECHA
07 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017.

ENSEGUIDA SE LES TOMO LA PROTESTA DE LEY, A LOS CIUDADANOS
LICENCIADOS: RAQUEL VELASCO MACIAS, URIEL MARQUEZ CRISTERNA Y GABRIEL
SANDOVAL LARA, AL CARGO DE MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 13 DE

DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

 — 8‘\
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA

SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 13 DE DICIEMBRE DEL ANO
2017, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. JULIA
ARCELIA OLGUIN SERNA; AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES ARTURO LOPEZ DE LARA
DIAZ Y CAROLINA DAVILA RAMIREZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 54 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 19

DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.

2.

3.

Lista de Asistencia.
Declaracion del Quérum Legal.

Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones de los dias 30 de noviembre y 05 de diciembre
del afio 2017; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.
Lectura de la Iniciativa de Ley de Voluntad Anticipada del Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que adiciona cinco articulos al Capitulo VI de la
Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, exhorta al Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de Salud, para que realicen
las acciones y convenios correspondientes a efecto de que las personas inscritas en el Sistema de
Proteccién Social de Salud reciban la atencién médica en cualquiera de las Unidades Médicas
ubicadas dentro del territorio nacional, independientemente del lugar de residencia del Afiliado.

Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la cual se reforma la Ley
de Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Zacatecas.

Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversos ordenamientos, con el fin de actualizar la denominacion de la Entidad responsable de la
Atencion de Personas con Discapacidad en el Estado de Zacatecas.

10. Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual se emite la Ley

de Salud del Estado de Zacatecas.

11. Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se declara el afio

2018, Ao del Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

12. Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa de Ley de Desarrollo Vitivinicola para el Estado de

Zacatecas y sus Municipios.

13. Lecturas de los Dictamenes relativos a las Denuncias para el fincamiento de responsabilidades

administrativas, en contra de integrantes de los H. Ayuntamientos de: Monte Escobedo, Sombrerete,
Tell de Gonzalez Ortega, Apozol, Juchipila, Jerez, Tepetongo, Villa Hidalgo, Jiménez del Téul, y
Miguel Auza, Benito Juarez, El Plateado de Joaquin Amaro, Huanusco, Sain Alto, Tabasco, Calera,

?95
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Guadalupe, Jalpa, Santa Maria de la Paz, Calera, Guadalupe, Jalpa, Santa Maria de la Paz,
Tlaltenango de Sanchez Roméan, Moyahua de Estrada,

14.Lectura del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento de responsabilidades
administrativas, en contra del Presidente Municipal y Presidente del Consejo Directivo del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado, asi como de la Sindica y Comisario del Sistema de Agua Potable
y Alcantarillado, ambos del H. Ayuntamiento de Trancoso, Zac., en el periodo del 15 de septiembre
al 31 de diciembre de 2013.

15.Lectura del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento de responsabilidades
administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de Moyahua de Estrada, Zac.
(Administracion 2013-2016).

16. Lectura de Dictamenes de Leyes de Ingresos Municipales para el ejercicio fiscal 2018.

17.Discusién y aprobacion en su caso, de los Dictamenes respecto de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos para el ejercicio fiscal 2018, de los Municipios de: Mezquital del Oro, Susticacan,
Chalchihuites, Trancoso, Jalpa, Cafiitas de Felipe Pescador, Cuauhtémoc, Noria de Angeles, Villa
Garcia, y Tepechitlan, Zac.

18. Asuntos Generales; y,

19. Clausura de la Sesion.

APROBADO Y DESARROLLADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL

DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0169, DE FECHA
13 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRO PARA INTERVENIR LA
DIPUTADA MARIA ELENA ORTEGA CORTES, CON EL TEMA: “SEGUIMIENTO LEGISLATIVO”,

—_— 10;\
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2.4

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO
2017, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. JULIA
ARCELIA OLGUIN SERNA; AUXILIADA POR LOS LEGISLADORES CARLOS AURELIO PENA
BADILLO Y CAROLINA DAVILA RAMIREZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 12 HORAS CON 51 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 16
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1.- Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3.- Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones de los dias 17 y 18 de octubre del afio 2017;
discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

4.- Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5.- Lectura del Informe de Actividades del Instituto de Investigaciones Legislativas, Periodo julio-
diciembre 2017.

6.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Salud Mental del Estado de Zacatecas.

7.- Lectura de Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, en materia de Desaparicion Forzada de
personas.

8.- Lectura de la Iniciativa de Ley de Fomento de Valores, Formacion Civica y Cultura de la
Legalidad del Estado de Zacatecas.

9.- Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde,” a disefiar e implementar anualmente el Festival
Cultural “Tomas Méndez Sosa”.

10.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa de la Ley de Turismo del Estado de Zacatecas.

11.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, de la Declaratoria de
Zona de Monumentos “Villa Gonzélez Ortega”.

12.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, de la Declaratoria de
Monumento respecto del bien inmueble conocido como “La Tronera,” Zacatecas.

13.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, de la Declaratoria de
Zona de Monumentos “Fresnillo”.

14.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
autoriza al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en
calidad de compraventa, dos bienes inmuebles de su propiedad ubicados en Fraccionamiento “La
Encantada”, Zacatecas, Zac.

—_— 11;\
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15.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
autoriza al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en
calidad de compraventa, 6 locales comerciales de su propiedad ubicados en el cuerpo nimero 1,
area privativa del mercado norte en la calle prolongacion de la Avenida Juérez s/n, en el Municipio
de Jalpa, Zac.

16.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
autoriza al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en
calidad de compraventa, un inmueble de su propiedad ubicado en el Fraccionamiento “Balcones,”
en Fresnillo, Zac.

17.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar bajo la
modalidad de compraventa, un bien inmueble de su propiedad ubicado en la Avenida Hidalgo
namero 610, Centro Historico, en la Ciudad de Zacatecas, Zac.

18.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad
de compraventa, un bien inmueble de su propiedad ubicado en calle Calzada de los Deportes s/n,
Fraccionamiento San Francisco de los Herrera, en la Ciudad de Zacatecas, Zac.

19.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
autoriza al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en
calidad de compraventa, dos bienes inmuebles de su propiedad ubicados, el primero en el predio
rustico denominado “Huertas de San Francisco de Herrera;” y otro, consistente en pequefia fraccion
de agostadero, eriazo de mala calidad, considerado excedencia del predio “Huertas de San
Francisco de Herrera”, ambos en la Ciudad de Zacatecas, Zac.

20.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar bajo la
modalidad de compraventa, varios bienes inmuebles de su propiedad ubicados en el
Fraccionamiento Jardines de Jerez, en el Municipio de Jerez, Zac.

21.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad
de compraventa, un bien inmueble de su propiedad al noreste del Fraccionamiento “Santos
Bafiuelos”, en la Ciudad de Zacatecas, Zac.

22.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad de
compraventa, un bien inmueble de su propiedad, ubicado en el Fraccionamiento “Villa Real,” en la
Ciudad de Guadalupe, Zac.

23.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad
de compraventa, un bien inmueble de su propiedad ubicado en el rancho “Ojo de Agua de
Melendres”, en la Ciudad de Zacatecas, Zac.

24.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad
de compraventa, un bien inmueble de su propiedad ubicado en Fraccionamiento San Francisco de
los Herrera, Zacatecas, Zac.

25.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad de
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compraventa, un bien inmueble de su propiedad, ubicado en Ejido de Santa Monica, Guadalupe,
Zac.

26.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad
de compraventa, un bien inmueble de su propiedad ubicado sobre la Calzada Pedro Coronel, en
Guadalupe, Zac.

27.- Lectura del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar bajo la
modalidad de compraventa, un bien inmueble de su propiedad, ubicado en el Fraccionamiento San
Francisco de los Herrera, en Zacatecas, Zac.

28.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a enajenar en calidad de
compraventa, un bien inmueble de su propiedad, denominado “San Francisco de Herrera”, en
Zacatecas, Zac.

29.- Lectura del Dictamen referente a la Iniciativa del Ejecutivo del Estado, para enajenar un
inmueble de su propiedad a favor del Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la Defensa
Nacional.

30.- Lectura del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan,
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley sobre Bebidas Alcohdlicas para el Estado de
Zacatecas.

31.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la cual se reforma la Ley de Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Zacatecas.

32.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen relativo a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman diversos ordenamientos, con el fin de actualizar la denominacion
de la entidad responsable de la atencion de personas con discapacidad en el Estado de Zacatecas.

33.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el cual se emite la Ley de Salud del Estado de Zacatecas.

34.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se declara el afio 2018, Afo del Centenario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

35.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen referente a la Iniciativa de Ley de Desarrollo
Vitivinicola para el Estado de Zacatecas y sus Municipios.

36.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de una integrante del H. Ayuntamiento de Monte
Escobedo, Zac.

37.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de un integrante del H. Ayuntamiento de
Sombrerete, Zac.

38.- Discusidn y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de un integrante del H. Ayuntamiento de Teul de
Gonzélez Ortega, Zac.
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39.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de una integrante del H. Ayuntamiento de Apozol,
Zac.

40.- Discusion y aprobacidn en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de una integrante del H. Ayuntamiento de
Juchipila, Zac.

41.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de un integrante del H. Ayuntamiento de Jerez,
Zac.

42.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de un integrante del H. Ayuntamiento de Tepetongo,
Zac.

43.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de un integrante del H. Ayuntamiento de Villa
Hidalgo, Zac.

44.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de una integrante del H. Ayuntamiento de Jiménez
del Téul, Zac.

45.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de una integrante del H. Ayuntamiento de Miguel
Auza, Zac.

46.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra del Presidente Municipal y Presidente del Consejo
Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, asi como de la Sindica y Comisario del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado, ambos del H. Ayuntamiento de Trancoso, Zac., en el
periodo del 15 de septiembre al 31 de diciembre de 2013.

47.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Benito Juérez, Zac.

48.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de El
Plateado de Joaquin Amaro, Zac.

49.- Discusion y aprobacidon en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Huanusco, Zac.

50.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de Sain
Alto, Zac.

51.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de Tabasco,
Zac.
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52.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Calera, Zac.

53.- Discusién y aprobacidn en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zac.

54.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de Jalpa,
Zac.

55.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de Santa
Maria de la Paz, Zac.

56.- Discusién y aprobacidn en su caso, del Dictamen respecto de la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Tlaltenango de S&nchez Romaén, Zac.

57.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Moyahua de Estrada, Zac. (Administracion 2010-2013).

58.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Denuncia para el fincamiento
de responsabilidades administrativas, en contra de varios integrantes del H. Ayuntamiento de
Moyahua de Estrada, Zac. (Administracion 2013-2016).

59.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Apulco, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

60.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de El Salvador, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

61.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Genaro Codina, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

62.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de General Enrique Estrada, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

63.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Guadalupe, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

64.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Jiménez del Téul, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

65.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Juchipila, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

66.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Luis Moya, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

67.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Mazapil, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

68.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Monte Escobedo, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.
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69.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Morelos, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

70.- Discusion y aprobacién en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de ley de Ingresos
del Municipio de Moyahua de Estrada, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

71.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Nochistlan de Mejia, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

72.- Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Ojocaliente, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

73.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Rio Grande, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

74.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Tabasco, Zac., para el ejercicio fiscal 2018

75.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Tlaltenango de Snchez Roman, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

76.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Vetagrande, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

77.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Villa de Cos, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

78.- Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Villa Gonzalez Ortega, Zac., para el ejercicio fiscal 2018.

79.- Asuntos Generales; v,
80.- Clausura de la Sesién.
APROBADO Y DESARROLLADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL

DIARIO DE LOS DEBATES, Y EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0170, DE FECHA
14 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017.

NO HABIENDO ASUNTOS GENERALES QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIiA
VIERNES 15 DE DICIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Santa
Maria de la Paz, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2015.

02

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de
Juchipila, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2015.

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zac., por las irregularidades
cometidas en la aplicacion de los recursos durante el ejercicio
fiscal 2015.

04

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion de la revision de la Cuenta Pdblica del ejercicio
fiscal 2016, del municipio de Calera, Zac.
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4.-Iniclativas:

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

La que suscribe Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez, integrante de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccién | del Reglamento General, someto a
consideracion de esta H. Asamblea la presente Iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Ultimas tres décadas, el mundo ha experimentado un descenso de del 30 por ciento en su
biodiversidad a causa de los acelerados procesos de degradacién ambiental. Sin embargo, desde 1970, el
planeta rebasé el punto de equilibrio entre sus necesidades y la capacidad de recuperacion del entorno natural;
es decir, que ahora la humanidad vive por encima de las posibilidades reales del planeta para asegurar su
subsistencia.

En su mayoria, los problemas ambientales se presentan porque se antepone lo econémico a lo social y, con
ello, se prolonga una forma de vida que genera destruccion. Hoy en dia, la contaminacién atmosférica, junto
con la cada vez mayor quema de combustibles fdsiles, provocan severos dafos a los ecosistemas: lluvias
acidas, agujeros en la capa de ozono, efecto invernadero, acumulacién de diéxido de carbono en la atmésfera,
calentamiento global, erosion de los suelos y desertificacion, lo cual genera severas consecuencias en el
admbito humano, politico, econémico y climatico. En particular, “el uso de combustibles fosiles es la principal
causa del cambio climético debido a que el 75 por ciento es causado por la quema de estas fuentes energéticas
y s6lo el 25 por ciento proviene de pérdida de vegetacion y cambio de uso de suelo”," tal como advierte la
Dra. Ana Cecilia Conde Alvarez, investigadora de la Universidad Nacional Autbnoma de México y ganadora
del Premio Nobel de la Paz 2007 junto con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio

Climético (IPCC).

En el caso de México, la inercia histérica de explotacion irracional de nuestros recursos naturales, sumado a
los efectos negativos del calentamiento global que ya padecemos con severidad, nos han puesto en una critica

L4 a quema de combustibles fésiles, principal causa del cambio climatico”, Universidad de las

Américas Puebla. BLOG.UDLAP, 26 de marzo de 2012. Version electronica:
http://blog.udlap.mx/blog/2012/03/quemadecombustiblesprincipalcausadecambioclimatico
[consultada 12/12/2017]
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situacion ambiental. De ahi la necesidad de que gobierno y sociedad, tengamos que asumir un compromiso
con el medio ambiente y juguemos un papel activo para transformar las pautas de relacion con la naturaleza,
al reorientar nuestros esquemas productivos bajo criterios de sustentabilidad. Efectivamente, la magnitud del
desafio medioambiental nos obliga a todos los poderes publicos, conjuntamente con los sectores productivos,
las organizaciones sociales e instituciones académicas, a sumar esfuerzos para superar los obstaculos que
impiden emprender una gestion ambiental adecuada las necesidades del presente; como la falta de una
legislacion optima, politicas publicas ineficaces o insuficientes y el escaso financiamiento para proyectos
sustentables. También resulta indispensable superar de las politicas ambientales sectoriales para lograr su
articulacién, asi como la coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno con programas de caracter
transversal para equilibrar la satisfaccion de las necesidades econémicas y sociales con la proteccién de
nuestro patrimonio natural.

Hoy en dia, es incuestionable que si prolongamos mas el esquema econémico imperante que transgrede los
limites de la naturaleza y la mantiene en franco deterioro, la poblacion estard mas expuesta a nuevas
amenazas y quedara cancelada la posibilidad de que las siguientes generaciones tengan una calidad de vida
digna. Justamente, uno de los ejes para logar la sustentabilidad ambiental en nuestro entorno, lo observamos
en la transicion energética a partir del uso de las energias renovables, puesto que se trata de un tema
trascendental para el equilibrio del planeta por su gran contribucién para mitigar el cambio climatico. Estas
energias ofrecen diversos beneficios a la poblacién y representan una inversién en términos econémicos,
sociales y ambientales, porque son imperecederas, limpias, sustentables y no provocan dafios de
consideracion al medio ambiente, ademas de que permiten la electrificacién urbana y rural, el acceso a
alumbrado publico y agua caliente sanitaria.

Los principales obstaculos para el desarrollo de las fuentes limpias de energia, son la dificultad en la
tramitacion de los proyectos, la falta de voluntad politica, la insuficiencia de normas juridicas que faciliten la
implementacion de estas tecnologias y el impulso de proyectos ambientalmente viables. Por nuestra parte, las
y los diputados, tenemos que hacer del Poder Legislativo un eje articulador en esta transformacion, mediante
la optimizacién de un marco juridico a través del cual construyamos un modelo de desarrollo verdaderamente
sustentable, donde las politicas y los programas ambientales no estén sectorizados y aislados sino
integralmente articulados.

Cabe sefialar que del afio 2009 a la fecha, se ha duplicado el uso de las energias renovables en todo el mundo
y sus costos han disminuido en méas de un 30 por ciento, al punto de que el 21 por ciento del total de la
energia que se genera en la actualidad es renovable, teniendo un mayor crecimiento la solar. Basta observar
que en el afio 2018 se logrardn generar 10,000 Megawatts (MW) a partir de energias renovables, segin
estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia (AIE).

Afortunadamente, los costos para producir energias limpias se han abaratado sustancialmente en el Gltimo
lustro. En este sentido, Carlos Lerma Cotera, director de Financiamiento del Sector Energético del Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), pone como ejemplo que “hace unos afios la produccion de
un MW con esas energias te costaba alrededor de 4 millones de délares y ahora debajo del millén. Estamos
hablando de menos del 70 por ciento y eso ha hecho que las tecnologias sean sustentables en el ambito
econémico también”.” De esta forma, ya no es una tecnologia altamente costosa y se ha vuelto mucho méas
rentable y accesible; lo cual, nos brinda la posibilidad invertir en infraestructura para el desarrollo

comunitario y electrificacion de las zonas marginadas del pais, a la par de impulsar proyectos econémicos y

% "Costo de produccién de energia limpia cae un 70%", Diario Milenio, Entrevista por Luis Alberto

Lpépez, 20 de noviembre de 2017. Direccién electronica:
http://www.milenio.com/negocios/carlos_lerma-bancomext-energia_limpia-eolica-solar-
milenio_noticias-laguna_15 1070442946.html [consultada 25/11/2017]
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productivos que abonen a la sustentabilidad energética. Asi mismo, estas energias crean cinco veces mas
puestos de trabajo que las convencionales en todos sus procesos: fabricacidn, instalacion, mantenimiento y
comercializacion.

Vale la pena recordar que para el afio 2020, acorde con la meta-pais en materia de reduccion de emisiones, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia, deberan tener constituido un sistema de incentivos que promueva y permita hacer
rentable la generacién de electricidad a través de energias renovables, como la edlica, la solar y la
minihidraulica por parte de la Comision Federal de Electricidad.

No obstante, a pesar de lo anterior, tanto en México como en Zacatecas hace falta impulsar un mayor
desarrollo tecnolégico ligado a las energias renovables porque adn existe cierta incertidumbre en diversos
sectores econdmicos respecto a la rentabilidad para invertir en la produccion de energias limpias. A nivel
nacional, el 23 de diciembre del afio 2015, con la promulgacién de la Ley de Transicion Energética se
abrogaron la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética y la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, asi como las disposiciones que se le
oponian al nuevo ordenamiento. Asi mismo, la Ley General de Cambio Climético y las leyes secundarias de
la reforma energética también impulsan el uso de energias renovables, porque el objeto de esta ley radica en
regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr estabilizar las concentraciones
en la atmoésfera a un nivel que impida interrupciones peligrosas en el sistema climatico. En Zacatecas, la Ley
del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y Municipios, vigente desde el 24 de septiembre de 2015,
establece algunas disposiciones que promueven el uso y aprovechamiento de las energias renovables aunque
de manera tangencial. Vale la pena sefialar como antecedente de legislacién en la materia en nuestra entidad
que hace 7 afios, el martes 18 de enero del afio 2011, el Ejecutivo del Estado de Zacatecas present6 la
Iniciativa de Ley Estatal de Fomento a las Energias Renovables y a la Eficiencia Energética, pero ante los
cambios en la legislacion federal nunca fue aprobada por la Legislatura.

México tiene una demanda creciente de energia eléctrica que para satisfacerla, en los proximos 15
afios se requeriran 59,986 Megawatts de capacidad adicional y una inversion de 653,339 millones de pesos,
segln el Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2015-2029. En materia de consumo, de los
40 millones de clientes de electricidad en México, el 88 por ciento pertenecen al sector doméstico, lo cual
representa el 26.5 por ciento de las ventas directas de la Comision Federal de Electricidad (CFE), mientras
que el sector industrial, aunque solo representa 1 por ciento de los clientes, significa mas de la mitad de sus
ventas. Hoy en dia, Unicamente el 5 por ciento de los hogares mexicanos utiliza energia renovable para su
consumo domeéstico de electricidad, tal como lo afirma Manuel Martinez Fernandez, investigador titular del
Instituto de Energias Renovables (IER) de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM).?

México recibe una radiacion solar de las méas altas en el mundo: 10X mayor del promedio mundial, 3000
horas anuales, alta densidad de kW/m2 y con un 90 porciento de radiacion directa. También nuestro pais
cuenta con una gran capacidad para producir energia utilizando el viento y actualmente se generan 2,551
Megawatts de electricidad por esta via en 31 parques eélicos que existen en el territorio nacional. Asi mismo,
Meéxico es el cuarto pais a nivel mundial en utilizar fuentes geotérmicas -superado Unicamente por Estados
Unidos, Filipinas e Indonesia- con una capacidad instalada de produccion de 1,081 Megawatts, aunque en

% "S6lo 5% de los hogares mexicanos usa energias renovables”, Revista Forbes México. Seccidn
Economia y Finanzas, 4 de enero de 2018. Version electrénica: https://www.forbes.com.mx/solo-5-
de-los-hogares-mexicanos-usa-energias-renovables [consultada 28/01/2018]
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términos operativos se generan Unicamente 883 Megawatts. Sin embargo, de todas las fuentes de energia
sustentable, la hidraulica supera a las demas al generar el 13 por ciento de la electricidad total del pais.

Sin embargo, hasta ahora no hemos aprovechado de manera dptima nuestro gran potencial para producir
energia a partir de las fuentes renovables (sobre todo la solar, edlica y geotérmica). De esta forma, con todo y
este potencial, la generacion de energias alternativas en México apenas representa poco mas de 20 por ciento
del total de energia producida, mientras que en otros paises como Noruega representa 65 por ciento, en
Nicaragua 53, en Suecia 52 por ciento y Costa Rica 33 por ciento. A lo anterior hay que agregar que el
petrdleo es un combustible fosil, contaminante y perecedero y “México es un importante productor de
petréleo, de ahi que el 70 por ciento de la energia del pais se genere a través de la quema de combustibles
fosiles; por ello se busca utilizar energias alternas”,* tal como sefiala Julio Cafias Ramirez, especialista del

Museo de Geologia de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

La Ley General de Cambio Climatico indica que para el afio 2024, al menos el 35 por ciento de la generacién
eléctrica debe hacerse a partir de fuentes limpias; mientras que la abrogada Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética establecia el 50 por ciento para el afio
2050. Por su parte, la vigente Ley de Transicién Energética (LTE) no plantea metas mayores a las
establecidas en leyes anteriores. Asi mismo, cabe sefalar que la “Estrategia Nacional de Energia 2013-2027”
del Gobierno Federal proyecta incrementar la generacion de electricidad a través de energias renovables hasta
35 por ciento para el afio 2024. Desafortunadamente, en el documento “Prospectivas de Energias Renovables
2013-2027”, la Secretaria de Energia del Gobierno Federal reconoce que no sera posible llegar a la meta
sefialada porque apenas podra alcanzarse un 23 por ciento y eso tomando en cuenta también la energia
nuclear.”

Sin embargo, segln afirma Rafael Pacchiano Alaman, secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobierno Federal, nuestro pais ha incrementado el uso de energias verdes para combatir el cambio
climatico, ya “que pas6 de generar a principios de esta administracion poco menos del 15% de energia
eléctrica a partir de fuentes renovables, a 20% actualmente”, ademas estimoé “que para los siguientes dos afios
la generacién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables alcance el 30%”.° En este contexto, el
gobierno federal de México planifica una inversién de 28,600 millones de délares en el proximo 2018, lo que
implica superar en 300 millones de ddlares lo que se invierte en la actualidad, con objeto de fortalecer la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles Limpios. Estos recursos seran
operados por las secretarias de Gobernacion; Agricultura, Salud, Medio Ambiente y Energia; Petr6leos
Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad.

Cabe recordar que de los afios 2014 a 2015 la capacidad instalada de generacion de energias limpias en
México creci6 un 7 por ciento, atendiéndose a més de un milldn de hogares; mientras que hoy se tiene la
capacidad suficiente para generar 28 por ciento de las necesidades energéticas con fuentes limpias. En
particular, México busca producir 25 por ciento mas energia etlica en 2018, mediante la apertura de nuevos

4 “Energia geotérmica, alternativa potencialmente viable y ecologica”’, Universidad Nacional

Autonoma de México. CENCIAUNAM, 13 DE NOVIEMBRE DE 2015. Direccion electrénica:
http://ciencia.unam.mx/leer/511/Energia_geotermica_alternativa_potencialmente_viable_y ecologic
a [consultada 12-12-2017]

® "Prospectiva de Energias Renovables 2013-2027", Secretaria de Energia (SENER), México,
2013, p. 6. Version electrénica:
https://lwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/62948/Prospectiva_de_Energ_as_Renovables 20
13-2027.pdf [consultada 08/12/2017]

® “México aumenta uso de energias verdes: Semarnat’, Diario El Universal, 21 de noviembre de
2017. Versién electronica: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/mexico-aumenta-uso-
de-energias-verdes-semarnat [consultada 05/12/2017]

—_— 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones


http://ciencia.unam.mx/leer/511/Energia_geotermica_alternativa_potencialmente_viable_y_ecologica
http://ciencia.unam.mx/leer/511/Energia_geotermica_alternativa_potencialmente_viable_y_ecologica
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/mexico-aumenta-uso-de-energias-verdes-semarnat
http://www.eluniversal.com.mx/nacion/sociedad/mexico-aumenta-uso-de-energias-verdes-semarnat

Martes, 20 de Marzo del 2018

parques con capacidad para generar mas de mil 100 MW de electricidad. De esta forma, el 2018 se colocaria
como un “afio histérico para la industria”, segin afirma la Asociacion Mexicana de Energia Eolica
(AMDEE): “esta cantidad de electricidad proveniente de la fuerza del viento se sumaré a los cuatro mil 005
MW con los que cerraron 2017”.

Por otra parte, un factor determinante para el agravamiento del deterioro climatico y ambiental en planeta es
ocasionado por el sistema alimentario mundial, debido a que el abasto de alimentos estd cada vez mas
controlado por un pequefio nimero de empresas transnacionales, las cuales emiten muchas fuentes
contaminantes en los procesos de la agricultura industrial. La mayoria de energia que utilizan proviene del
consumo de combustibles fosiles, o que produce directamente la emisién de gases de efecto invernadero.

En México los agricultores y ganaderos sufren con especial severidad los efectos del cambio climéatico que
impactan al sector agricola por las alteraciones de temperatura, lo que ocasiona grandes pérdidas y afecta los
sistemas productivos locales. Los efectos del calentamiento global con sus mdltiples variables: alteraciones
climéticas y la modificacion de los ciclos de lluvias (inundaciones, a la par de prolongados periodos de
sequias) provocan golpes de calor, desertificacion e incendios forestales, que ya son cotidianos y permanentes
en el medio rural. Ademas, el uso indiscriminado de fertilizantes quimicos, la expansion de la industria de la
carne y la destruccion de las sabanas y bosques del mundo para producir mercancias agricolas, son en
conjunto responsables de por lo menos 30 por ciento de las emisiones de los gases que causan el cambio
climético.

A esta contaminacion se suma que en Zacatecas, el desarrollo social y econémico del campo est4 limitado por
la falta de acceso a la electricidad y de combustibles. Motivo por el cual, es preciso mejorar los niveles de
eficiencia energética a partir del uso intensivo de las energias renovables para la agricultura familiar y el
desarrollo agroecoldgico, principalmente la edlica, solar, asi como el uso de biodigestores y biocombustibles,
entre otras tecnologias. Bajo este esquema, se amplia la posibilidad de mejorar la productividad agricola vy,
con ello, la calidad de vida de productores y el equilibrio ambiental. En el caso concreto de este sector, se
suma otra importante circunstancia que puede potenciar las oportunidades que ofrecen las energias
renovables, ya que en muchos casos, las explotaciones agricolas y ganaderas se sitdan en lugares alejados y
dispersos 0 en comunidades donde no existe suministro eléctrico. De ahi la importancia de la aplicacion de
politicas vinculadas a las energias renovables en el desarrollo rural.

Finalmente, Zacatecas es una region privilegiada para aprovechar el uso de energias renovables,
sobre todo la edlica y la solar. En este sentido, Gema Mercado Sanchez, ex-directora del Consejo Zacatecano
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (COZCYT) y actual secretaria de Educacion estatal, afirma que
“Zacatecas es el segundo estado del pais con mas mediciones, diagnéstico y potencial en materia de energia
eblica; sin embargo, es mayor y més reconocido el que tiene para generar energia solar”.®

Entre los lugares donde se puede explotar la energia edlica, podemos destacar el Cerro de la Virgen, la region
de Sombrerete, Vetagrande y la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe. Una de ventajas de caracter

" "México busca generar 25% mas energia eélica en 2018", Diario El Financiero. Seccion
Economia / Atzayaelh Torres, 16 de enero de 2018. Direccion electrénica:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mexico-busca-generar-25-mas-energia-eolica-en-
2018.html

8 "Zacatecas, con mas potencial para energia solar", Zacatecas en Imagen. El Periédico de los
Zacatecanos / Nota de Pilar Pino, 12 de agosto de 2016. Direccién electrénica:
https://lwww.imagenzac.com.mx//nota/zacatecas-con-mas-potencial-para-energia-23-21-vb

[consultada 12/12/2017]
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econémico, por estar ubicados en una region privilegiada de viento y sol, la observamos en la creacion de
empleos derivada del establecimiento de empresas dedicadas a producir energias renovables. Como ejemplo
del desarrollo de estos proyectos en el estado, actualmente esta por construirse el Parque Solar de Zacatecas;
que sera el segundo proyecto fotovoltaico mas grande que la empresa Trina Solar tiene en México.

Por tanto, la presente Iniciativa pretende establecer un instrumento legal a nivel estatal, acorde con la
estructura administrativa institucional y alineado al marco legal energético y medioambiental de México,
como medio para establecer una plataforma que amplie la provision de programas, planes y proyectos en los
sectores publico, privado y social para lograr la sustentabilidad energética y una mayor produccién de
electricidad a partir de fuentes renovables. De esta forma, el disefio y la estructuraciéon de la presente
propuesta legislativa establece las siguientes pautas, lineamientos y metas especificas:

e Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer las facultades del Estado y los
Municipios en la elaboracién y aplicacion de politicas publicas, asi como los lineamientos
especificos y mecanismos para promover la sustentabilidad energética y el desarrollo de energias
renovables en la Entidad.

e Impulsar el uso eficiente y 6ptimo de la energia en los procesos y actividades cotidianas en el estado
de Zacatecas, con el fin de constituirse en un instrumento que promueva el desarrollo de las energias
renovables y la sustentabilidad energética.

e Determinar las atribuciones en materia de fomento, aprovechamiento y desarrollo de las energias
renovables del Ejecutivo y los Municipios del Estado de Zacatecas, con la participacion del sector
privado y social.

e Establecer los principios mediante los cuales se regirdn sus disposiciones, basandose en la
Corresponsabilidad, el Desarrollo Sustentable, la Eficiencia, la Equidad, la Investigacion e
innovacion cientifica y tecnoldgica, la Integralidad, la Participacion, la Subsidiariedad, la
Transparencia, la Transversalidad y la Universalidad.

e Aumentar la generacion de electricidad a través fuentes renovables de energia para Impulsar la
autonomia energética y consolidar en el mediano plazo la sustentabilidad ambiental en el sector
energeético estatal.

e Contar con una hoja de ruta para la produccién de energias limpias en los préximos diez afios en el
Estado de Zacatecas, siguiendo los parametros establecidos en la Ley General de Cambio Climéatico
y en la Ley del Cambio Climético para el Estado de Zacatecas y Municipios.

e Promover el uso racional en el consumo de los combustibles fésiles y su sustitucion gradual por
energias limpias sustentables.

e Fortalecer los procesos institucionales, sociales y econémicos que abonen a la democratizacion de la
energia, el crecimiento econémico y las oportunidades de inversion.

e Fijary Coordinar las acciones del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos dirigidas a promover un
manejo sustentable de la energia en el consumo general, en los procesos de extraccion y en todas las
actividades de la base productiva del Estado.

e Instrumentar, difundir y evaluar los programas de ahorro de energia en los sectores productivos, en
los municipios y entre la poblacion en general, promoviendo el manejo racional y eficiente de las
energias renovables.
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Aplicar de manera generalizada criterios y medidas de racionalidad, eficiencia y ahorro energético
en todos los bienes muebles e inmuebles de la Administracion Publica, asi como en las
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios.

Determinar las acciones de mitigacion mediante el aprovechamiento de las energias renovables que
realicen el Ejecutivo y los Municipios del Estado, como un elemento determinante para reducir las
emisiones contaminantes producto de combustibles fésiles.

Establecer las bases para fortalecer los proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion de
tecnologias para la utilizacion de fuentes renovables de energia y brindar asesoria y capacitacion en
programas para la sustentabilidad energética.

Crear el Consejo Estatal para el Desarrollo de las Energias Renovables, como un ente sectorial de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente y que funcionard como un organismo permanente de
consulta, asesoria, colaboracion concertacion y coordinacion para la realizacion de estudios y
proyectos de investigacidn y de inversion en fuentes alternas de energia, que coadyuven a potenciar
la oferta a los sectores productivos y de vivienda, atendiendo con eficiencia y calidad la demanda de
fluido eléctrico de la poblacion zacatecana.

Elaborar, aprobar y ejecutar el Programa Estatal de Sustentabilidad Energética y Fomento de las
Energias Renovables, el cual establezca los objetivos, las metas, las estrategias y las acciones para la
difusion, la promocion, el fomento, el desarrollo de energias renovables, asi como la eficiencia y la
sustentabilidad energética con la participacién del Estado, los municipios y los sectores publico,
social y privado.

Impulsar la inversion puablica y privada para el desarrollo de nuevas tecnologias dirigidas a
economizar la infraestructura, los procesos e instrumental dentro de la industria energética
ecosustentable.

Coadyuvar a generar un mayor planta académica de profesionales y cientificos vinculados al Sector
de Energias Renovables.

Fortalecer el papel de las energias alternativas dentro de la agenda estatal y las agendas regionales de
innovacion, a fin de impulsar una mayor investigacion y desarrollo de proyectos energéticos
sustentables en el estado.

Colocar a las energias renovables como un factor determinante para impulsar economias de escala y
procesos de innovacion en términos ambientales, sociales y econdmicos en la Entidad.

Impulsar la creacién de empresas que generen electricidad mediante fuentes renovables, a la vez de
otorgar estimulos, subsidios o exenciones fiscales a las que su funcionamiento produzca un impacto
social positivo.

Otorgar apoyo financiero y técnico, en términos de los programas de estimulos aplicables, a quienes
emprendan proyectos de aprovechamiento de energias renovables en las actividades industrial,
minera-extratctiva, comercial, agropecuaria, forestal y acuicola en la Entidad.

Implementar planes y programas agropecuarios, forestales y acuicolas de aprovechamiento de las
energias renovables y la eficiencia energética en todas estas actividades productivas.

Garantizar el respeto de los derechos humanos en la implementacion de los proyectos de energias
renovables para no comprometer su viabilidad ambiental y social.

Crear el Registro Estatal de Informacién Energética, como una herramienta de elaboracion anual que
tendra por objeto facilitar el diagnéstico y la planeacion de acciones dirigidas a lograr un manejo
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sustentable de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacién, produccion,
transformacion, distribucion y consumo.
Esta propuesta legislativa se estructura a partir de 60 articulos, 9 capitulos y 5 articulos transitorios. Por lo
anteriormente expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Honorable Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

LEY DE SUSTENTABILIDAD ENERGETICA Y FOMENTO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.-

La presente Ley es de orden publico y sus disposiciones son de observancia general en el territorio del Estado
de Zacatecas.

ARTICULO 2.-

Corresponde la aplicacion de esta Ley al Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas, por conducto de la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Secretaria de Desarrollo Econémico, la Secretaria del Campo y las
demas dependencias de la administracién publica estatal en el ambito de sus atribuciones, asi como a los
Municipios de la Entidad a través de los Ayuntamientos.

ARTICULO 3.-

En lo relacionado con el manejo sustentable de la energia en todos los procesos y actividades para su
explotacion, produccion, transformacion, distribucion y consumo, deberan observarse las prevenciones
establecidas en la Ley de Transicion Energética, la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y
Municipios, y la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Estado de Zacatecas, en sus reglamentos,
asi como las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones que expidan las autoridades competentes.

ARTICULO 4.-

La presente Ley apoyara al sector energético e impulsara su desarrollo mediante la implementacion de
politicas publicas y acciones gubernamentales, a fin de que los productores locales realicen sus actividades de
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manera sustentable y aprovechando las nuevas herramientas tecnologicas. Al mismo tiempo, fomentara la
cultura del ahorro y consumo racional para la sustentabilidad energética, asi como la participacion de los
distintos érdenes de gobierno y el sector privado en el desarrollo de la produccion de electricidad mediante
fuentes renovables de energia, teniendo por objeto lo siguiente:

I. Fomentar el aprovechamiento de las energias renovables y la eficiencia energética de manera
compatible con el entorno social y ambiental para el impulso del desarrollo sustentable en la
Entidad;

1. Fijar las obligaciones del sector publico, privado y social en materia de aprovechamiento sustentable
en el manejo de la energia;

I1l. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia del Estado y los
Municipios en la elaboracion y aplicacion de politicas publicas para promover la sustentabilidad
energética y el desarrollo de las energias renovables;

IV. Establecer los mecanismos e instrumentos mediante los cuales el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos impulsen la investigacion, desarrollo, innovacién tecnolégica para alcanzar la
sustentabilidad energética;

V. Crear el Consejo Estatal para el Desarrollo de las Energias Renovables y regular su integracion,
estructura y funcionamiento;

VI. Aumentar la generacién de energia eléctrica y térmica per cépita mediante fuentes renovables de
energia para disminuir el uso de combustibles fosiles en todos los sectores productivos del
Estado;

VII.Coadyuvar a lograr el cumplimiento de las metas nacionales de Energias Limpias y Eficiencia
Energética establecidas en la Ley de Transicién Energética;

VIII.  Reducir la generacién de emisiones contaminantes en la produccion de energia eléctrica, asi
como la huella de carbono;

IX. Apoyar los objetivos planteados en la Ley del Cambio Climatico para el Estado de Zacatecas y
Municipios, en lo relativo a las estrategias para reducir las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero y a las pautas de accién para ampliar la generacion de energia mediante
recursos renovables y residuos;

X. Propiciar el arraigo de una nueva cultura energética en la sociedad, mediante la aplicacion de
programas de divulgacion y difusién en torno a las ventajas competitivas del desarrollo basado
en el manejo sustentable de la energia; y

Xl. Garantizar el derecho de los habitantes del Estado respecto de autoabastecerse y aprovechar las
fuentes de energias renovables, que coadyuve a mejorar su calidad de vida.

ARTICULO5.-

Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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VI.

VII.

VIII.

XI.

Balance Estatal de Energia: Estudio relativo a la serie de relaciones de equilibrio dentro del
territorio Estatal para el periodo de un afio, la cuantificacién de los flujos fisicos del proceso de
produccion, intercambio, transformacion y consumo final de energias renovables y no
renovables; los recursos energéticos existentes y la evaluacidn potencial de energias renovables
en el Estado;

Calentamiento global: Incremento a mediano y largo plazo en la temperatura promedio de la
atmésfera, debido a la emision de gases de efecto invernadero que se desprenden por actividades
del hombre;

Cambio climatico: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, que altera la composicion de la atmoésfera global y se suma a la variabilidad del clima
natural observada durante periodos comparables;

Consejo: Consejo Estatal para el Desarrollo de las Energias Renovables;

Contaminantes: Los referidos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley General de Cambio Climético;

CONUEE: Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia;
COZCYT: Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

Energias fosiles: Aquellas que provienen de la combustién de materiales y sustancias en estado
s6lido, liquido o gaseoso que contienen carbono y cuya formacion ocurrié a través de procesos
geoldgicos;

Energias Renovables: Aquellas cuya fuente reside en fenémenos de la naturaleza, procesos o
materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por el ser humano, que se
regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periodica, y
que al ser generadas no liberan emisiones contaminantes. Se 117 consideran fuentes de Energias
Renovables las que se enumeran a continuacion:

a) Elviento.

b) La radiacion solar, en todas sus formas.

¢) ElI movimiento del agua en cauces naturales o en aquellos artificiales con embalses ya
existentes, con sistemas de generacion de capacidad menor o igual a 30 MW o una
densidad de potencia, definida como la relacion entre capacidad de generacién y

superficie del embalse, superior a 10 watts/m2.

d) La energia oceanica en sus distintas formas, a saber: de las mareas, del gradiente
térmico marino, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal.

e) El calor de los yacimientos geotérmicos.

f) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promocion y Desarrollo de los
Bioenergéticos.

Emisiones: Liberacion de Gases de Efecto Invernadero o sus precursores y aerosoles a la
atmésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo
de tiempo especificos;

Externalidades: Los impactos positivos o0 negativos que genera la provision de un bien o
servicio y que afectan o que pudieran afectar a una tercera persona. Las externalidades ocurren
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cuando el costo pagado por un bien o servicio es diferente del costo total de los dafios y
beneficios en términos econdmicos, sociales, ambientales y a la salud, que involucran su
produccion y consumo;

XII. Gases de efecto invernadero (GEI): Aquellos componentes gaseosos de la atmdsfera, tanto
naturales como antrop6genos, que absorben y emiten radiacion infrarroja;

XIIL. Huella de carbono: La medida de la cantidad total de emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero de una poblacion definida, sistema o actividad, considerando todas las
fuentes, sumideros y almacenamientos relevantes dentro de los limites espaciales y temporales
de una poblacién, sistema o actividad de interés. Se calcula utilizando como referente el
potencial de calentamiento global del diéxido de carbono;

XIV. Ley: Ley de Sustentabilidad Energética y Fomento de las Energias Renovables para el Estado de
Zacatecas;

XV. Megawatt (MW): Unidad de potencia igual a 1,000,000 de Watts;

XVI. Mitigacion: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes,
0 mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero;

XVII. Programa: Programa Estatal de Sustentabilidad Energética y Fomento de las Energias
Renovables;
XVIII. Registro: Registro Estatal de Informacion Energética;

XIX. Sector de Energias Renovables: Toda persona fisica 0 moral que, de manera individual o
colectiva, efectle una labor vinculada a la industria dedicada a la obtencion de electricidad
mediante fuentes renovables de energia y residuos. En particular, los productores, asociaciones,
organizaciones, empresas, comités y consejos de caracter estatal, regional, distrital y municipal
que se constituyan o estén constituidos de conformidad con los lineamientos y las normas
vigentes en la materia; y

XX. Sustentabilidad energética: Manejo éptimo de la energia en todos los procesos y actividades
para su explotacion, produccion, transformacidn, distribucién y consumo para crear mas bienes y
servicios utilizando menos recursos y sin generar contaminacién o, en su caso, en niveles
tolerables. El desarrollo racional de todos estos procesos contribuye a que se alcance un
equilibrio en las interacciones entre la sociedad, la economia y el medio ambiente, reduciendo
los impactos nocivos existentes al entorno natural y evitando que persistan en el futuro.

ARTICULO 6.
Los principios rectores de la presente Ley son los siguientes:

l. Corresponsabilidad: Sensibilizacion, involucramiento y articulacion de la ciudadania,
personas y organizaciones, en las cuestiones relativas a la sustentabilidad energética y la
proteccion del medio ambiente, mediante su participacion en el disefio de programas y
politicas publicas, asi como su apoyo en la evaluacion y modificacion de proyectos para
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VI.

VII.

VIII.

XI.

mejorar continuamente la toma de decisiones. Bajo este principio, son los propios
ciudadanos quienes llevan a cabo la reflexion y la accién; siendo éstas, facilitadas y
garantizadas por los representantes publicos y autoridades;

Desarrollo Sustentable: Aquel que asegura las necesidades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones para enfrentarse a sus propias necesidades,
procurando un equilibrio entre los factores econémicos, medioambientales y sociales;

Eficiencia: Capacidad de llevar cabo un manejo racional de los medios con que se cuenta
para producir energia, mediante la utilizacion correcta y con la menor cantidad de recursos
para optimizar los resultados, evitando dispendios, fugas, y dafios ambientales;

Equidad: Derecho de todas las personas de acceder a los servicios y beneficios del conjunto
de procesos y actividades de explotacién, produccion, transformacion, distribucién y
consumo de energia, en igualdad de condiciones;

Investigacion e innovacion cientifica y tecnoldgica: Relacion entre ciencia y politicas
publicas, en lo relativo al disefio y ejecucion de los medios orientados a la aplicacién de
nuevas tecnologias para alcanzar la sustentabilidad energética, con énfasis en el desarrollo
de las energias renovables;

Integralidad: Concepcién de la sustentabilidad energética desde una amplia perspectiva
que considera de manera sistémica la generacion de energia, con todos los elementos y
procesos que la componen, asi como sus impactos en el medio ambiente, la economia y la
sociedad. En el plano institucional se refiere a la interrelacion, articulacion y
complementariedad de programas que conjunta las dimensiones politicas, econdmicas,
sociales, culturales y ambientales para cumplir en los diversos 6rdenes de gobierno con los
objetivos de la Ley;

Participacion:  Incorporacion de todos los sectores, Ordenes de gobierno y de la
comunidad; organizaciones sociales, familias y ciudadania en general, en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de sustentabilidad energética y desarrollo de
energias limpias en la Entidad;

Subsidiariedad: Proceso en que un ente publico con mayor capacidad ayuda a uno menor,
cuando este no cuente con posibilidades de resolver sus propias necesidades, por un tiempo
determinado y sin absorber las facultades de aquel;

Transparencia: Facultad que poseen las personas de acceder de manera directa, clara,
pertinente, oportuna, veraz, accesible y suficiente a la informacion publica, entendida ésta
como el conjunto de decisiones y acciones que conforman el desempefio gubernamental, en
términos de la normatividad vigente;

Transversalidad: Modelo organizativo de carcter horizontal que busca la integracion, la
coordinacion y cooperacion interinstitucional e intersectorial, caracterizada por plantear
objetivos asumidos por todos los sectores de la administracion publica pero que no son
propios de ninguno de ellos sino de caracter general del conjunto institucional; y

Universalidad: Deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen todos los seres
humanos sin distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier otra, por
lo que los derechos humanos se consideran prerrogativas que le corresponden a toda
persona por el simple hecho de serlo. Debido a ello, toda autoridad est& obligada a cumplir
la proteccién de sus derechos en cualquier ambito, ya sea juridico, politico, social,
ambiental y cultural.
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ARTICULO 7.

CAPITULO I

DEL PAPEL DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS

Las acciones de fomento de la sustentabilidad energética y desarrollo de las energias renovables que
implemente el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos a través de sus respectivas dependencias, en
coordinacion con el sector privado, deberan establecer:

ARTICULO 8.-

Los lineamientos basicos para la definicion de estrategias y programas especificos de
fomento al sector energético, alineados al Plan Estatal de Desarrollo y dirigidos a fortalecer
la posicion competitiva de la planta productiva del Estado, bajo criterios de sustentabilidad;

Las bases que aseguren la congruencia de las politicas estatales y municipales de promocién
y desarrollo de las energias renovables con los instrumentos existentes a nivel federal en la
materia;

Los mecanismos que permitan la compatibilidad de las politicas de fomento a la
sustentabilidad, competitividad y desarrollo del sector energético, con las politicas
hacendarias y financieras del Estado; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

Las acciones de promocién econémica del Sector de Energias Renovables en el Estado que implementen el
Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, a través de sus respectivas dependencias y en coordinacion con el
sector privado, deberan promover:

El desarrollo economico equilibrado, arménico y sustentable del Estado través de la
atraccion de proyectos de inversion para la produccion y aprovechamiento de las energias
renovables y el fortalecimiento de las inversiones locales existentes;

La creacion de empresas y negocios regionales que generen electricidad con fuentes
renovables de energia u operen con ellas, mediante la promocion de la cultura
emprendedora, el establecimiento de apoyos econdmicos y asesoria técnica, asi como de
incentivos fiscales por parte de las autoridades hacendarias del Estado;

La utilizacién y aprovechamiento de las energias limpias en los procesos de produccion y
operacion de la industria para generar mayor valor agregado a los productos y servicios de
las empresas y negocios zacatecanos, a fin de fortalecer su posicién competitiva y mejorar
el medio ambiente;
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ARTICULO 9.

La articulacion de programas, instrumentos, productos, herramientas y acciones para elevar
la competitividad de las empresas y negocios regionales del sector energético en los
mercados nacional e internacional; y

El acceso al financiamiento por parte de los productores y asociaciones locales, ampliando
los canales y productos financieros existentes y fortaleciendo la capacidad de gestion del
Sector de Energias Renovables dentro del sistema financiero nacional.

Con objeto de establecer las bases de participacion, en el ambito de sus competencias, en la instrumentacién
de las acciones necesarias para el cumplimiento de esta Ley, el Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos
podran celebrar convenios de coordinacién entre si; con el Gobierno Federal y demas instituciones publicas,
asi como con organizaciones, asociaciones, camaras y empresas del sector privado.

CAPITULO 111

ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

ARTICULO 10.-

En materia de promocién de la sustentabilidad energética y desarrollo de las energias renovables, son
atribuciones del Ejecutivo del Estado:

VI.

VII.

Formular, ejecutar y evaluar la politica publica dirigida a lograr la sustentabilidad energética
y el desarrollo de las energias renovables en la Entidad, impulsando la participacion social
de conformidad con esta Ley y los acuerdos de coordinacién, programas, proyectos y
acciones;

Disefiar y coordinar la ejecucion del Programa;

Establecer en el Plan Estatal de Desarrollo, las estrategias, politicas y acciones de fomento a
los proyectos dirigidos al aprovechamiento y desarrollo de las energias renovables;

Incluir dentro de los proyectos, programas operativos anuales y presupuestos, mecanismos
de financiamiento que sean contemplados en el proyecto de presupuesto de egresos del
Estado de Zacatecas para el ejercicio fiscal que corresponda, con objeto de garantizar la
aplicacidn, buen funcionamiento y continuidad de las politicas publicas en la materia;

Establecer procesos participativos para que la ciudadania diagnostique, colabore y evalie
los proyectos para la sustentabilidad energética mas factibles y pertinentes a desarrollar en
el territorio estatal;

Promover, disefiar, instrumentar y ejecutar proyectos de inversion puablica a largo plazo, en
los términos de la normatividad en la materia;

Fomentar la atraccién de inversiones y la ampliacion de infraestructura para la
sustentabilidad energética;

— 31'\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Marzo del 2018

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Impulsar la participacién de los sectores académico, cientifico, social y privado en la
investigacién, capacitacion y desarrollo de tecnologias en la materia;

Celebrar los convenios y acuerdos de coordinacién para el cumplimiento del objeto y de los
objetivos de la presente Ley;

Incorporar en el Presupuesto de Egresos del Estado la asignacion de recursos necesaria para
el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley;

Proponer al Poder Legislativo del Estado, de acuerdo a la normatividad aplicable, los
estimulos, incentivos, exenciones o subsidios fiscales favoreciendo la focalizacion, para el
desarrollo de proyectos en la materia;

Aplicar criterios de sustentabilidad energética y utilizar las energias renovables en la
construccidn de edificaciones y obras publicas con recursos de participacion estatal;

Establecer criterios, metodologias y pautas de accion para reducir el consumo energia y
mejorar su aprovechamiento, en todas las instalaciones de la Administracion Publica
Estatal;

Promover, en el sistema educativo, el fomento del consumo racional, eficiente y sustentable
en de energia, asi como la importancia de las energias renovables para la proteccion del
medio ambiente;

Brindar asesorias y capacitaciones a los particulares en la construccion y adaptacién de
tecnologias ecosustentables en materia energética;

Elaborar y difundir a través del Consejo, el Registro de Informacién Energética; y

Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 11.-

A la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, le corresponde:

Fomentar, en coordinacién con el Consejo, el desarrollo de las energias renovables y
coordinarse de manera transversal con las demas dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Estatal, con objeto de lograr la adecuada aplicacion de la presente
Ley;

Seguir los lineamientos del Consejo y del Programa para implementar la politica estatal en
la materia de esta Ley;

Celebrar convenios de colaboracion y coordinacion con la Federacion, los Municipios,
instituciones de educacién e investigacion, y sectores social y privado, para aplicar
estrategias, politicas y acciones dirigidas a lograr la sustentabilidad energética y el 6ptimo
aprovechamiento 6ptimo de las energias renovables;

Disefiar y ejecutar campafias de asistencia técnica, capacitacion, difusion y concientizacion
sobre la eficiencia energética y sus beneficios;
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V. Apoyar en la actualizacion de la normatividad en materia de sustentabilidad energética y
desarrollo de las energias renovables, de acuerdo a la situacion imperante en el medio
ambiente, al contexto social y al estado que guarda la economia local; y

VI. Participar en la elaboracién, implementacion y evaluacion del Programa.

ARTICULO 12.-

A la Secretaria de Economia, le corresponde:

I.  Elaborar, coordinar y apoyar programas de investigacion para el impulso al desarrollo de los
sectores productivos, relacionados con la sustentabilidad energética y la aplicacién de
fuentes renovables de energia;

Il. Disefiar una estrategia con su consecuente plan de accion orientado a promover el desarrollo
de cadenas de valor de las energias renovables, en condiciones de sustentabilidad
econdmica y atendiendo a las condiciones presupuestales aprobadas;

I1. Instaurar programas de apoyo y asesoria técnica para promover en las distintas actividades
econdmicas, el uso de energias renovables y la eficiencia energética;

v. Establecer programas, con el apoyo del Consejo, para asesorar y apoyar a las micros,
pequefias y medianas empresas en la implementacién de medidas de eficiencia energética;
informar sobre sus beneficios e identificar las opciones de financiamiento para que éstas
realicen mejoras de manejo energético;

V. Estimular la oferta y la demanda de productos y servicios de empresas relacionadas con el
mercado de fuentes renovables de energia y la sustentabilidad energética;

VI.  Organizar anualmente eventos de promocién, ferias o convenciones nacionales e
internacionales para la promocién econémica del mercado del Sector de Energias
Renovables en la Entidad,;

VII. Elaborar un estudio, en coordinacion con la Secretaria, para determinar las necesidades vy el
potencial del Sector de Energias Renovables cada vez que se actualice el Programa;

VIIl.  Promover, de acuerdo con sus facultades, la inversion en desarrollo tecnoldgico e
innovacion en materia de generacion y aprovechamiento de las energias renovables; y

IX.  Participar en la elaboracién, implementacion y evaluacion del Programa.

ARTICULO 13.-

A la Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial, le corresponde:
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V.

Elaborar y proponer al Poder Ejecutivo del Estado y al Consejo, programas y planes urbanos
que contribuyan a la sustentabilidad energética y al aprovechamiento de las energias
renovables;

Elaborar estrategias, politicas pdblicas y acciones de ordenamiento territorial, asentamientos
humanos, desarrollo urbano, proteccion del medio ambiente, vivienda y obras publicas del
Estado bajo las directrices que se determinen en la presente Ley en materia de
sustentabilidad energética y desarrollo de las energias renovables;

Fomentar que la construccion de viviendas en el Estado a partir del uso de las energias
renovales y el logro de la eficiencia energética, para lo cual debera incluir en sus programas
y proyectos de vivienda, sistemas de aprovechamiento de las fuentes de energias renovables
que contendran los siguientes elementos:

a) Laaplicacion de los sistemas conectados a la red con energia solar en la generacion
de energia eléctrica para autoabastecimiento total.

b) La aplicacion de técnicas que permitan aprovechar las condiciones de iluminacién
natural del entorno.

c) El disefio arquitectdnico considerando condiciones acUsticas y radiacion solar en
todas sus variantes, iluminacién natural, ganancia térmica, radiacion ultravioleta e
infrarroja, proteccion solar y al viento, climatizacién pasiva y ventilacion natural.

Brindar, conjuntamente con el Consejo, asesoria técnica a las personas interesadas y a los
desarrolladores de vivienda en torno al aprovechamiento de las fuentes de energias
renovables en la construccion; y

Participar en la elaboracidn, implementacién y evaluacion del Programa.

ARTICULO 14.-

A la Secretaria del Campo, le corresponde:

Elaborar y proponer al Ejecutivo Estatal y al Consejo, la aplicacion de planes y programas
agropecuarios, forestales y acuicolas de aprovechamiento de las energias renovables y la
obtencidn de la eficiencia energética;

Promover entre los productores agropecuarios, en coordinacion con las demas entidades y
dependencias publicas involucradas en la materia, el uso de energias renovables y la
incorporacion de criterios de sustentabilidad energética en el desarrollo de sus actividades;

Gestionar ante las autoridades competentes, recursos adicionales para la instalaciéon y
funcionamiento de infraestructura generadora de energias renovables, a partir de:

a) Calentadores solares, cercas eléctricas y molinos de viento que generen energia
para el conjunto de actividades agropecuarias y forestales.
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b) Placas solares térmicas para el calentamiento del agua que se emplea en los
procesos de desinfeccion en la industria agroalimentaria o para obtener la
“refrigeracion solar” en las bodegas agricolas.

c) Células fotovoltaicas que transforman la radiacién solar en electricidad para
iluminar invernaderos, para el control de sistemas de riego y el suministro
eléctrico de ranchos, granjas, parcelas y viviendas, y para el proceso de
empaquetado de productos.

d) Biodigestores en las actividades ganaderas para generar combustible de biogas, que
sea aprovechado como medio de coccion de alimentos e iluminacién en las
comunidades rurales.

e) Infraestructura y metodologias para procesar los residuos organicos que generan
biomasa, mediante la combustién de los purines y estiércoles animales y/o de
restos vegetales, aprovechando la agrobiodiversidad presente en los entornos
productivos.

Brindar apoyo financiero y técnico, en términos de los programas de estimulos y subsidios
aplicables, a quienes emprendan proyectos de aprovechamiento de energias renovables en la
actividad agropecuaria, forestal y acuicola en la Entidad; y

Participar en la elaboracién, implementacion y evaluacion del Programa.

ARTICULO 15.-

A la Secretaria de Educacion, le corresponde:

VI.

Impulsar la realizacién de investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la
aplicacion de fuentes renovables de energia y su manejo 6ptimo;

Celebrar convenios de coordinaciéon y colaboracion con la Federacion, Municipios,
Instituciones de educacién e investigacion, asi como los sectores social y privado, en
materia de fomento y apoyo a la investigacion, desarrollo cientifico e innovacion de las
energias renovables;

Promover en las instituciones educativas estudios relativos a la sustentabilidad energética y
al aprovechamiento de las fuentes de energia renovables;

Impulsar la participacion de las instituciones de educacién superior y asociaciones de
profesionistas en la investigacion, capacitacién, asesoria y desarrollo de tecnologias
energeéticas sustentables;

Promover en las instituciones educativas del Estado, la realizacion de cursos, talleres,
conferencias y diplomados en materia de desarrollo de las energias renovables, y

Participar en la elaboracién, implementacién y evaluacién del Programa.
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ARTICULO 16.-

A la Secretaria de Infraestructura, le corresponde:

Promover la incorporacién de nuevas tecnologias para la sustentabilidad energética y
aprovechamiento de las energias renovables dentro del programa de infraestructura del
Gobierno del Estado en materia de obra publica en movilidad urbana, comunicaciones,
sector salud y demas ambitos;

Modernizar los recursos tecnoldgicos de uso y suministro eléctrico de la infraestructura
fisica de la Administracién Publica Estatal, a fin de ahorrar y eficientar el consumo
energeético, bajo las siguientes pautas de accion:

a) La incorporacion de nuevas tecnologias de iluminacién en el proceso de
eliminacion de las ldmparas ineficientes, mediante la sustitucion de focos
incandescentes y de halégeno por ldmparas ahorradoras de energia.

b) Aplicar criterios de eficiencia y sustentabilidad energética en los proyectos de obra
publica para obtener ahorros y beneficios de largo plazo en el consumo eléctrico.

Realizar convenios con instancias federales, Ayuntamientos y organismos del sector
privado, para la implementacion de tecnologias ecosustentables en materia energética en la
construccion de obras de infraestructura fisica y servicios conexos que sean de interés para
la Entidad;

Promover la investigacion y desarrollo de las energias renovables para su aplicacion en los
métodos, instalaciones y sistemas de construccion a efecto de modernizar la ejecucion de

obra publica bajo pautas de sustentabilidad; y

Participar en la elaboracion, implementacién y evaluacion del Programa.

ARTICULO 17.-

A la Secretaria de Finanzas, le corresponde:

Disefiar las politicas e instrumentos hacendarios y financieros del Estado que permitan un
marco de compatibilidad con las politicas de fomento a la productividad, competitividad y
desarrollo del Sector de Energias Renovables;

Elaborar analisis econémicos y estudios técnicos para determinar la conveniencia o0 no de
establecer impuestos al Sector de Energias Renovables o, en su caso, los estimulos fiscales
que pudieran aplicarse a la produccién para impulsar la sustentabilidad energética en la
Entidad;
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1. Gestionar recursos nacionales e internacionales que propicien un mayor aprovechamiento de

las energias renovables, con objeto de impulsar la eficiencia energética y el desarrollo
sustentable;

V. Ejecutar las provisiones presupuestales necesarias, 0 en su defecto, crear un fideicomiso
para que la Secretaria del Agua y Medio Ambiente cuente con los recursos suficientes para
poner en operacion el Consejo y que éste tenga un funcionamiento adecuado; y

V.  Participar en la elaboracion, implementacién y evaluacién del Programa.

ARTICULO 18.-

A la Secretaria de Administracion, le corresponde:

. Considerar los criterios de ahorra, racionalidad y eficiencia en el consumo de energia dentro
de la provisién de recursos materiales y servicios necesarios para el desarrollo de las
funciones de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del Estado;

Il. Coordinar el mantenimiento periédico de los equipos e instalaciones eléctricas de los
edificios de la Administracion Publica, para la identificacién oportuna de fugas eléctricas;

. Fomentar el uso eficiente de los equipos y dispositivos que consumen energia por parte de
los servidores publicos en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal; y

V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto de la presente Ley.

ARTICULO 19.-

Cuando se trate de promover la aplicacion de la energia renovable en los diversos sectores productivos de la
sociedad, ya sea agricola, ganadero, educativo, salud, vivienda, pesca, social o cualquier otro, se debera contar
con la participacion de la Secretaria 0 Dependencia del sector que le corresponda.

ARTICULO 20.-

Las dependencias de la Administracion Publica del Estado, sin perjuicio de las atribuciones especificas que
les confiera la presente Ley, deberan coordinarse de manera transversal en el ambito de sus atribuciones para
fomentar la sustentabilidad energética y el desarrollo de las energias renovables en la Entidad.

CAPITULO IV

ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL
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ARTICULO 21.-

En materia de promocidn de la sustentabilidad energética y desarrollo de las energias renovables, son
atribuciones de los Ayuntamientos:

VI.

VII.

VIII.

XI.

Establecer programas que promuevan la realizacion de actividades que tengan por objeto el
fomento de las fuentes renovables de energia, asi como la sustentabilidad energética, de
acuerdo con los planes de desarrollo municipales;

Participar en la elaboracidn, la ejecucién y la evaluacion del Programa Estatal;

Instrumentar programas y mecanismos disefiados para promover la sustentabilidad
energética y el aprovechamiento de las energias renovables, particularmente en la prestacion
de los servicios publicos municipales y dentro de la Administracion Pablica Municipal,

Celebrar convenios de coordinacion, concertacion, colaboracién y participacién con los
sectores publico, social y privado, incluyendo a las instituciones de educacion e
investigacién, para el desarrollo, innovacion y aplicacion de tecnologias que permitan el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

Prever en su presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal que corresponda, los recursos
necesarios para la promocion de energias renovables y la eficiencia energética en su
Municipio;

Promover inversiones en infraestructura para la produccion de energias renovables;

Dotar a la administracién publica municipal de infraestructura, instrumental y mobiliario
necesarios para llevar un manejo racional, eficiente y sustentable de la energia en todos sus
procesos, incluyendo los que se llevan a cabo en la prestacion de servicios publicos;

Propiciar el establecimiento de mesas de trabajo, convenios y acuerdos entre municipios a
fin de planear e implementar soluciones a problemas energéticos comunes en una regién
determinada, uniendo esfuerzos y recursos;

Realizar campafias, formativas e informativas, en materia de cultura ambiental para generar
un cambio de habitos, especialmente en los patrones de consumo energético para procurar
formas de vida més acordes con el equilibrio ecolégico;

Efectuar actividades de divulgacion, difusion, promocion y concientizacion respecto a la
importancia del aprovechamiento de las energias renovables para lograr el desarrollo
sustentable;

Elaborar y aplicar los reglamentos en la materia, con el fin de procurar el aprovechamiento
de las energias renovables en las obras publicas a realizar por los Ayuntamientos;
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XII. Incorporar a los reglamentos de construccion, la normatividad pertinente que promueva el
fomento de la sustentabilidad energética en las edificaciones dentro de la jurisdiccion de
cada Ayuntamiento; y

XII. Las demas que le otorgue la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 22.-

Los Ayuntamientos, en materia de uso del suelo y construccion, promoveran;

l. El desarrollo energético en las zonas ubicadas en su jurisdiccién territorial que cuenten con
alto potencial de fuentes renovables para generar electricidad, a la vez de establecer la
compatibilidad del uso de suelo para tales fines;

. La regulacion del uso de suelo y construccidn considerando los intereses de propietarios o
poseedores de terrenos para el uso y aprovechamiento de fuentes de energia renovables;

II. Simplificar los procedimientos administrativos para la obtencién de permisos y licencias
necesarios, para el desarrollo de los proyectos de generacion de energia renovables; y

V. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

CAPITULO V

MANEJO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA

ARTICULO 23.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, implementaran acciones para
promover un manejo sustentable de la energia en el consumo general, en los procesos de extraccion y en todas
las actividades de la base productiva del Estado, atendiendo los lineamientos de la CONUEE.

ARTICULO 24.-

El Titular del Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones:

I Disefiar, expedir y aplicar el Programa Estatal de Sustentabilidad Energética y Promocion de las
Energias Renovables;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

XIHI.

XIV.

Proponer al Poder Legislativo del Estado, los incentivos para el desarrollo de proyectos en
materia de energia renovable y eficiencia energética que sean ejecutados por las autoridades
estatales correspondientes;

Establecer las bases e instrumentos para promover y apoyar el fortalecimiento de la
competitividad de los sectores productivos, con objeto de transitar hacia una economia
sustentable, teniendo como eje la transicion energética mediante el desarrollo de energias
limpias;

Fomentar la implementacion de estrategias, acciones y proyectos que propicien una cultura de
ahorro y manejo sustentable de la energia, acorde con las caracteristicas de las regiones y
municipios;

Realizar los estudios técnicos necesarios para contar con diagndsticos precisos que permitan
identificar el estado y las condiciones de consumo de energia en el Estado, a fin de coadyuvar a
lograr un manejo 6ptimo de la misma;

Coordinar las acciones que se lleven a cabo en las regiones y municipios del Estado en la
materia de esta Ley;

Impulsar la creacion e integracién de areas, instancias u oficinas municipales especializadas en
materia de ahorro, racionalidad y eficiencia en el consumo de electricidad, asi como en todos los
procesos que conlleva la sustentabilidad energética;

Implementar, con entidades puablicas y privadas, campafias de asistencia técnica, capacitacion,
promocion, difusion, concientizacion dirigidas a cumplir con el objeto de esta Ley;

Crear e implementar mecanismos de vinculacion entre los sectores publico, privado y social, con
objeto de facilitar la ejecucion de proyectos e inversiones en materia energética y ampliar la
infraestructura para producir electricidad mediante fuentes renovables;

Coadyuvar, en el dmbito de su competencia, para que se cumplan puntualmente las normas
oficiales mexicanas en materia de eficiencia energética en el Estado;

Impulsar la investigacion, capacitacion y asesoria para desarrollar las tecnologias
ecosustentables dentro del sector energético, con la participacion de instituciones de educacion
superior y asociaciones de profesionistas;

Promover campafias informativas y formativas para arraigar una cultura de ahorro y manejo
eficiente de la energia en el Estado;

Elaborar estrategias estatales, alineadas con la Estrategia Nacional de Energia, con objeto de
analizar y evaluar las oportunidades y fortalezas para atraer y promover la inversién en
infraestructura para producir energias renovables;

Instrumentar politicas y acciones, alineadas con la Estrategia Nacional de Energia, en materia de
iluminacion, uso de aparatos electrodomésticos, enseres o cualquier equipo consuma
electricidad, a fin de lograr un ahorro energético en la Entidad;
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XV. Brindar asesoria técnica a los municipios, a los sectores paraestatal y privado que asi lo soliciten
en materia de ahorro y uso eficiente de la energia y aprovechamiento de energias renovables;

XVI. Impulsar e instrumentar programas Yy acciones especificas de aprovechamiento de energias
renovables y la sustentabilidad energética en la Administracion Publica Estatal;

XVII. Establecer sanciones y medidas correctivas a las dependencias de la Administracion Publica
Estatal cuando no cumplan con los criterios y pardmetros que marcan las normas oficiales
mexicanas en materia de uso eficiente y sustentable de energia;

XVIIL. Promover en las instituciones educativas del Estado la realizacion de cursos, talleres, foros y
conferencias relativas a la eficiencia energética y el uso de energias renovables;

XIX. Crear el Registro que contenga un padrén de organismos cuya funcion esté relacionada con los
objetivos de la Ley, entre otros elementos del sector energético; y

XX. Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO 25.-

El Ejecutivo del Estado podré celebrar convenios y establecer instrumentos de coordinacion con las instancias
federales y municipales correspondientes para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

ARTICULO 26.-

El Ejecutivo del Estado podra celebrar convenios de colaboracién con otras entidades federativas a fin de
fortalecer la industria energética en el plano regional e impulsar el intercambio de tecnologia para ampliar y
optimizar la generacién de electricidad, con énfasis en el aprovechamiento de las energias renovables.

ARTICULO 27.-

El Ejecutivo del Estado podra otorgar estimulos y subsidios a las entidades publicas, organizaciones no
gubernamentales y demas instituciones, en los términos de la fraccion 111 del articulo 104 del Cédigo Fiscal
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que realicen acciones destacadas en materia de ahorro y manejo
sustentable de la energia, previa opinion del Consejo.

Pudiendo apoyarse en los incentivos incluidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climético y en las
disposiciones en materia energética.

ARTICULO 28.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos implementaran medidas que fomenten el manejo eficiente y
sustentable de la energia, mediante la aplicacion de las siguientes acciones:
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VI.

VII.

VIII.

Adaquirir e instalar equipos de oficina con disefios, materiales y caracteristicas que permitan
el ahorro de energia;

Implementar horarios de labores y de atencion al publico que permitan un aprovechamiento
optimo de la luz solar;

Establecer la obligacion de los servidores publicos de dar un uso racional a los equipos y
dispositivos que consumen energia en los centros de trabajo;

Incorporar nuevas tecnologias de iluminacién en el proceso de eliminacion de las lamparas
ineficientes, mediante la sustitucién de focos incandescentes y de halégeno por ldamparas
ahorradoras de energia, asi como el uso de atenuadores electronicos para moderar la
iluminacion;

Dar de baja los equipos obsoletos, en desuso o que consuman energia de manera excesiva,
conforme a las disposiciones aplicables;

Realizar inspecciones periodicas para verificar que las luces incandescentes o halégenas no
sigan funcionando en las instalaciones del sector pablico estatal, a fin de evitar un oneroso
consumo de energia;

Brindar mantenimiento periddico a las instalaciones, equipos y dispositivos eléctricos para
darles un uso adecuado y para la deteccion oportuna de fugas eléctricas;

Garantizar un acceso equitativo de energia solar, sin obstruccién de construcciones; lo
mismo que al recurso energético en el uso de suelo entre los distintos propietarios de
terrenos; y

Las demas que determine esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO VI

ACCIONES DE MITIGACION CON ENERGIAS RENOVABLES

ARTICULO 29.-

Con una proyeccion congruente con el periodo de gobierno que le corresponda, el Ejecutivo del Estado debera
integrar dentro del Sistema de Planeacion Democrética del Desarrollo del Estado de Zacatecas, las medidas y
acciones en materia fomento a la sustentabilidad energética y el desarrollo de las energias renovables, como
un elemento determinante para reducir las emisiones contaminantes producto de combustibles fésiles en la

Entidad.

ARTICULO 30.-

—_— 2N
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El Ejecutivo del Estado debera disefiar y aplicar programas de vivienda sustentable que contemplen el manejo
de energias renovables y demas aditamentos que coadyuven al ahorro de energia al interior y exterior de las
viviendas.

ARTICULO 31.-

El Ejecutivo del Estado promovera y apoyara la investigacion e incorporacién de sistemas de eficiencia
energética, asi como de desarrollo de las energias renovables y las tecnologias de baja emision de carbono.

ARTICULO 32.-

El Ejecutivo del Estado deberd aplicar el Programa de Verificacion Vehicular en términos de la Ley de
Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas, cuyo objetivo es lograr un transporte eficiente,
limpio y sustentable.

ARTICULO 33.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
promover la reduccion de las emisiones contaminantes en el sector energético, mediante las siguientes
acciones:

l. Fomentar la utilizacion de energias renovables para la generacion de electricidad, de
conformidad con la legislacion aplicable en la materia;

Il. Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementacion de la cogeneracion
eficiente para reducir las emisiones contaminantes;

I1. Coadyuvar, en su ambito de competencia, con las estrategias, programas y proyectos de
mitigacion que aplica y desarrolla el Gobierno Federal, a fin de lograr un manejo sustentable de
los recursos energéticos en la Entidad y, con ello, reducir las emisiones contaminantes de origen
fosil;

V. Incluir los costos de las externalidades sociales y ambientales, asi como los costos de las
emisiones en la seleccion de las fuentes para la generacion de energia eléctrica;

V. Fomentar précticas de eficiencia energética y de transferencia de tecnologias bajas en emisiones
de carbono;

VI. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la instrumentacion de medidas,
procedimientos y practicas de manejo sustentable de la energia para mitigar la emision de gases
de efecto invernadero; y
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VII. Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de edificaciones
sustentables, incluyendo el uso de materiales ecolégicos y la eficiencia y sustentabilidad
energética.

ARTICULO 34.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran la
transicion hacia el transporte sustentable para reducir la contaminacion producida por los vehiculos
automotores, mediante las siguientes acciones:

Crear mecanismos para la sustitucion progresiva del transporte, pablico y privado, que utiliza
combustibles fdsiles por vehiculos hibridos o eléctricos propulsados mediante fuentes
renovables como la hidraulica, geotérmica, e6lica o celdas fotovoltaicas;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de emisiones de gases de
efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente, limpio y sustentable, publico y privado;

Elaborar e instrumentar planes y programas de desarrollo urbano que comprendan criterios de
eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas por los
desplazamientos de vehiculos de transporte;

V. Fomentar los desplazamientos de peatones y el uso del transporte no motorizado, asi como la
ampliacién de la infraestructura vial para tal efecto;

V. Desarrollar instrumentos econémicos para que las empresas otorguen el servicio de transporte
colectivo a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automévil; y

VI. Implementar acciones para reducir la contaminacién que generan los motores de vehiculos con
la incorporacién de dispositivos como catalizadores o filtros para disminuir la contaminacion
atmosférica.

ARTICULO 35.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, impulsaran a
través de sus planes, programas y proyectos la implementacidn de procesos de produccion agroecol6gicos
para la sustentabilidad energética en el campo, mediante las siguientes acciones:

Ampliar la infraestructura fisica y la transferencia de tecnologia para generar electricidad a partir
de fuentes renovables, con objeto de aumentar la produccion y la rentabilidad en el campo sin
dafiar los ecosistemas;

Fomentar el aumento gradual de subsidios para la tecnificacion eco-sustentable del campo que
permita la implementacion y proliferacion de practicas de produccion agroecolégicas;
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Impulsar el trabajo conjunto entre las metodologias de extension y la investigacion agropecuaria
y forestal, acorde con las condiciones propias de cada regién, municipio y comunidad para dotar
de sustentabilidad al campo;

V. Propiciar la reconversion de las tierras agropecuarias degradadas a productivas mediante la
Agroecologia y el aprovechamiento de las energias renovables; y
V. Preservar e incrementar los sumideros de carbono.
ARTICULO 36.-

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, promoveran la
reduccion de las emisiones contaminantes en el sector industrial a partir de:

Promover una estrategia para estimular la implementacion de técnicas y procedimientos de
ecoeficiencia energética en la planta industrial, a efecto de reducir la emisién de gases, vapores,
polvos y toda sustancia que genere contaminantes que afecten la calidad del aire, debiendo
sujetarse a sistemas, mecanismos y procedimientos con metas indicativas para cada afio en
relacion al tipo de industria;

Fomentar la utilizacién de combustibles alternativos a los de caracter fosil y demas que sean
ambientalmente sustentables en los procesos de produccion industrial,

Crear mecanismos para estimular la implementacion de tecnologias limpias en los procesos
industriales, que reduzcan el consumo energético, la emision de gases y los componentes de
efecto invernadero; y

v. Establecer estimulos, subsidios y alternativas de fomento econémico para las empresas de la
base industrial que, de acuerdo a las normas oficiales mexicanas y la legislacion en la materia,
reduzcan las emisiones contaminantes de origen fosil en sus procesos de operacion.

CAPITULO VII
DEL PROGRAMA
ARTICULO 37.-

El Programa es el instrumento mediante el cual, de acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Zacatecas, el Ejecutivo del Estado establecerd estrategias, politicas, acciones y objetivos que
permitan alcanzar la sustentabilidad energética y el desarrollo de las energias renovables en la Entidad, con
base en los lineamientos contenidos en la Ley de Transicion Energética. Su aplicacién debera operarse de
manera coordinada entre las dependencias, entidades y organismos de los sectores publico, privado y social.
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ARTICULO 38.-

El Programa debera estructurarse de manera sistematica y estar apegado a un proceso de investigacion basada
en la certeza cientifica, estableciendo su planeacion, operacion, seguimiento y evaluacion.

Debera contener una estrategia anual con objetivos y lineas de accion prioritarias, tomando en cuenta las
caracteristicas ambientales, sociales y econémicas del Estado. Tendra caracter temporal y su evaluacion estara
prevista en el propio Programa.

ARTICULO 39.-

El Programa serd obligatorio para las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
por lo que deberén supervisar su adecuada aplicacién en sus respectivos &mbitos de competencia.

ARTICULO 40.-

El Ejecutivo del Estado coordinara, con apoyo del Consejo, el proceso de disefio, ejecucion e instrumentacién
del Programa, con la participacion de los Ayuntamientos y de los sectores social y privado, teniendo como
objetivos:

l. Fijar los lineamientos de las politicas pablicas dirigidas a lograr la sustentabilidad energética y el
desarrollo de las energias renovables;

Il. Determinar las estrategias y metas que orientaran las acciones de planeacion, programacion y
presupuestacién de actividades en la materia;

I1. Establecer los mecanismos de coordinacién y concertacion entre los distintos dérdenes de
gobierno, con los sectores social y privado, a fin de asegurar la participacién conjunta en la
ejecucion del Programa; y

V. Determinar los parametros de financiamiento, estructuracion y operacion para el desarrollo de
los proyectos y subprogramas establecidos.

ARTICULO 41.-

El Programa, contendrd como minimo:
I La estrategia general de la politica publica estatal en la materia de esta Ley;
v;"’/s 46 \
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XII.

El diagnostico sectorial de la situacion energética en el Estado y del potencial de actividades en
el Sector de Energias Renovables, con objeto de contar con todos los elementos necesarios para
establecer politicas focalizadas que sean eficaces;

Los resultados anuales del Balance Estatal de Energia;

Las responsabilidades y funciones de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y Municipal;

Las estrategias, subprogramas, lineamientos de accion y apoyos para impulsar la eficiencia y
sustentabilidad energética, asi como el desarrollo de las energias renovables en la Entidad, a
partir de las siguientes pautas de accion:

a) La prestacion de los bienes y servicios a cargo de las dependencias y entidades del
Ejecutivo del Estado y de los Municipios, con las mejores practicas disponibles de
eficiencia y sustentabilidad energética.

b) La aplicacién criterios y medidas de racionalidad, eficiencia y ahorro energético en
todos los bienes muebles e inmuebles de la Administracién Publica, asi como en las
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que contraten respectivamente.

¢) La aplicacion de tecnologias y el uso de equipos, aparatos y vehiculos energéticamente
eficientes.

d) Ladifusiony divulgacion permanente de informacién veraz y efectiva para la poblacién
sobre la adopcidn de criterios de racionalidad y ahorro en el consumo de energia.

Los instrumentos y mecanismos para la ejecucion, instrumentacion, sequimiento, evaluacion y
control de los subprogramas, que incorporen a instituciones publicas y privadas, instituciones de
educacién superior, organizaciones sociales, camaras empresariales y asociaciones de
profesionistas;

La definicion de la red de servicios, recursos, programas y centros de asesoria en cada regién de
la Entidad;

Los medios, recursos y presupuestos necesarios para alcanzar los objetivos del Programa Estatal;

Las adecuaciones a la politica publica, derivadas de la informacién obtenida en el proceso de
evaluacion;

Las acciones encaminadas a fomentar la investigacién cientifica y tecnoldgica en todos los
procesos relativos a la sustentabilidad energética;

Los mecanismos de difusion de conocimientos y avances cientificos actualizados, que permitan
la reduccién permanente de los costos de operacion y generacidn sustentable de electricidad,
como eje de la promocion del desarrollo econémico, profesional y empresarial en el Sector de
Energias Renovables;

Una estrategia para la modernizacién del sistema de transporte urbano, basado en la
incorporacion de unidades eléctricas o hibridas, con metas indicativas anuales, que permita
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revertir en el largo plazo la tendencia al uso de transporte individual consumidor de
hidrocarburos; y

XIHI. Una estrategia general para la sustitucién de lamparas incandescentes por lamparas fluorescentes
ahorradoras de energia eléctrica.

ARTICULO 42.-

El proceso de planeacién y ejecucion del Programa, debera ser acorde con los principios, objetivos e
instrumentos que establece la presente Ley, fomentando la participacion social y comunitaria, asi como la
responsabilidad compartida entre gobierno y sociedad para alcanzar la sustentabilidad energética en el Estado
de Zacatecas.

ARTICULO 43.-

El Programa sera evaluado por el Consejo, con apoyo de las dependencias de la Administracion Publica
Estatal, y con la periodicidad que se determine en el Reglamento.

El resultado de la evaluacién y, en su caso, las adecuaciones con la previa aprobacién por parte del Ejecutivo
del Estado, se publicaran en el Peridédico Oficial del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 44.-

Los organismos independientes que podran participar con el Consejo en la evaluacion del Programa seran
instituciones de educacion superior, de investigacion cientifica y organizaciones especializadas en la materia.

ARTICULO 45.-

El Programa debera ubicar y delimitar las zonas tanto urbanas, suburbanas o rurales consideradas como sitios
favorables y con elevado potencial para generar energias renovables, a fin de que las autoridades
correspondientes centren sus esfuerzos de asesoria, apoyo, investigacion y promocién econémica en dichas
zonas a los sectores involucrados.

CAPITULO VIII
DEL CONSEJO

ARTICULO 46.-
(/s 48 \
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El Consejo es un ente sectorial de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y funcionara como un organismo
permanente de consulta, asesoria, colaboracidn concertacion y coordinacion para la realizacion de estudios,
modelos de gestion, planes, programas y proyectos que se desarrollen en la materia de esta Ley, asi como
vigilar el cumplimiento del Programa.

ARTICULO 47.-

El Consejo tiene por objeto promover la generacion de energia, a través de fuentes renovables, asi como
orientar, coordinar, fortalecer, fomentar, dar seguimiento y evaluar las estrategias, programas y acciones
publicas dirigidas al desarrollo integral del Sector de Energias Renovables.

ARTICULO 48.-

El Consejo, en lo que atafie a la materia de esta Ley, velara de manera permanente por el cumplimiento de los
principios de Sustentabilidad, Coordinacién y Colaboracién, establecidos en la Ley del Cambio Climatico
para el Estado de Zacatecas y Municipios, asi como los lineamientos que marca la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 49.-

El Consejo, para dar cumplimiento a su objeto, tendrd las siguientes Atribuciones:

l. Disefiar y proponer al Ejecutivo del Estado las acciones en materia de fomento, apoyo y
fortalecimiento del conjunto de procesos, actividades y acciones tendientes a promover el
desarrollo de las energias renovables;

Il. Apoyar al Ejecutivo del Estado, en la labor de coordinacion del proceso de disefio, ejecucion e
instrumentacién del Programa;

1. Coadyuvar en el cumplimiento de los convenios, programas y acciones gubernamentales en
materia de impulso para el desarrollo de las energias renovables, en el marco del Plan Estatal de
Desarrollo y los planes municipales;

V. Coordinarse con la Comision Intersecretarial para el Cambio Climético del Estado de Zacatecas
para homologar sus lineamientos y directrices en temas afines, con objeto de lograr la aplicacion
transversal de politicas publicas, programas y acciones en la materia;

V. Coordinarse con el COCZYT en el disefio y evaluacion de programas, proyectos y acciones
dirigidos al ahorro energético y al uso de energias renovables en la Administracion Publica
Estatal y Municipal;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

Participar con el sector eléctrico en la formulacion de programas y proyectos para incrementar la
infraestructura eléctrica ecosustentable del Estado, a fin de satisfacer la demanda del aparato
productivo y las necesidades prioritarias de la poblacion;

Disefiar estrategias que permitan la realizacion de proyectos de fomento al manejo y
aprovechamiento de las energias renovables en el Estado y sus Municipios;

Disefiar y ejecutar mecanismos permanentes de participacion estatal y municipal, asi como
generar acuerdos con los representantes de los sectores social y privado, con objeto de
emprender acciones conjuntas que propicien la eficiencia energética y el desarrollo de las
energias renovables en la Entidad;

Disefiar programas de innovacion tecnolégica en materias relacionadas con la energia renovable
y para la formacion de recursos humanos relacionados con la aplicacion de fuentes renovables
de energia;

Brindar asesoria al Estado y a los Municipios para la implementacién de los proyectos
relacionados con la generacion y el autoabastecimiento;

Promover entre el sector social y privado, sistemas de cogeneracion y autoabastecimiento que
utilicen fuentes de energia renovables;

Apoyar a los Municipios en el disefio de proyectos que permitan el ahorro energético, el uso y
generacion de las energias renovables;

Impulsar la formacion de comités o consejos regionales, distritales y municipales dedicados al
desarrollo de las energias renovables en la Entidad, a fin de que se integren en la estructura del
Consejo y coadyuven con el cumplimiento de sus objetivos;

Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico en la materia de esta Ley;

Brindar asesoria, capacitacién y dar seguimiento a los proyectos de eficiencia energética y
energias renovables, asi como su impacto ambiental; emprendidos por las entidades publicas,
privadas o sociales que formen parte del Sector de Energias Renovables;

Disefiar metodologias para la capacitacion de recursos humanos en materia de manejo y
aprovechamiento integral de las energias renovables;

Realizar o, en su caso, contratar estudios de factibilidad financiera, técnica, legal y ambiental en
materia energética, en apego a la normatividad aplicable;

Constituir las bases, directrices y criterios para la operacion y regulacion del Registro;

Proponer al Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos la aplicacion de la energia renovable, en
alumbrado publico, bombeo de agua potable y manejo de aguas negras, entre otros servicios
publicos;

Proponer a las autoridades competentes, el disefio de planes de ordenamiento territorial,
considerando el uso de las fuentes de energia renovable, principalmente en zonas no conectadas
a las redes de energia que se encuentran en regiones aisladas del medio rural;
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XXI. Fijar los criterios técnicos para el uso de las energias renovables en areas naturales protegidas o
reservadas de la Entidad,;

XXII. Solicitar, en caso de requerirlo, el apoyo y asesoria técnica de cualquier institucion o
dependencia de la Administracion Pulblica Estatal, con objeto de disefiar y difundir las
tecnologias basadas en el uso de energias renovables, asi como para impulsar los programas,
estrategias, lineas de accién y proyectos que se elaboren en la materia;

XXIII. Tener acceso, en los términos de las leyes respectivas, a espacios y tiempos oficiales para la
divulgacion de sus funciones y para la adecuada promocion del Sector de Energias Renovables;

XXIV.  Aprobar, emitir y publicar su reglamento interior;

XXV. Publicar un informe anual sobre el desempefio de sus funciones y la evolucion del Sector de
Energias Renovables; y

XXVI. Las demas que establezcan los convenios, planes, programas y acciones en los que participe el
Ejecutivo del Estado, asi como las demés disposiciones legales aplicables en materia de esta
Ley.
ARTICULO 50.-

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente designaré los integrantes del Consejo, establecera su estructura
organica y bases de operacion, conforme al reglamento que para tal efecto se expida.

ARTICULO 51.-

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente, en la integracién y estructuracion del Consejo, deberd incluir a las
diferentes instituciones y entes de la Administracion Publica Estatal y Municipal, las asociaciones, consejos y
comités bajo los principios de cooperacidn, coordinacion e informacidn interinstitucional, asi como de
transparencia, participacion y colaboracion ciudadana.

ARTICULO 52.-

La Secretaria del Agua y Medio Ambiente dispondra lo necesario para la operacion y funcionamiento de
consejos regionales, distritales y municipales, seglin considere necesario, para los efectos de coadyuvar con el
Consejo en sus funciones, conforme al reglamento de la presente Ley.

ARTICULO 53.-

Las demas consideraciones relativas al Consejo, funcionamiento y facultades de sus miembros, se
estableceran en su reglamento interior y conforme a los lineamientos que el mismo Consejo establezca.
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CAPITULO IX

DEL REGISTRO DE INFORMACION ENERGETICA

ARTICULO 54.-

El Consejo constituira las bases, directrices y criterios para crear y operar el Registro, el cual serd una
herramienta de elaboracién anual que tendra por objeto facilitar el diagnostico y la planeacion de acciones
dirigidas a lograr un manejo sustentable de la energia en todos los procesos y actividades para su explotacion,
produccion, transformacidn, distribucidn y consumo. En particular, buscard coadyuvar a incrementar la
oferta, la diversificacion, la eficiencia, la sequridad energética, la equidad social y la mitigacién del impacto
ambiental.

ARTICULO 55.-

El Registro tendra la funcion de recabar, organizar, clasificar, actualizar y difundir la informacion sobre los
siguientes elementos:

I.  Un directorio de organismos relacionados con el manejo y aprovechamiento de las energias
renovables con diagnoésticos sectoriales;

Il. El nivel de consumo de energia a través de sus principales usos finales en los sectores industrial,
residencial, comercial, agricola, publico y de transporte, asi como en las distintas zonas o areas
de aplicacion en el Estado;

I, Los factores que impulsan los usos finales referidos en la fraccién anterior;
IV. El Balance Estatal de Energia;

V. Un directorio de investigacion, innovacién y desarrollo tecnoldgico en Energia del Estado de
Zacatecas; y

VI. Los indicadores de eficiencia energética de otras regiones del pais o estados vecinos con fines
comparativos.

ARTICULO 56.-

Para la integracion y la actualizacion del Registro, las dependencias y entidades del Ejecutivo del Estado y de
los Ayuntamientos deberan proporcionar a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la informacidn sobre la
utilizacion energética obtenida en el afio inmediato anterior, respecto de los rubros siguientes:

I El consumo de energia, por tipo energético;

—_— 52;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Marzo del 2018

Il. La eficiencia energética en el consumo;
1. Las medidas implementadas de conservacién de energia; y

V. Los resultados de las medidas de conservacion de energia derivadas de la fraccién anterior.

ARTICULO 57.-

Para la operacion e implementacion del Registro, el Consejo debera observar, en lo conducente, las normas,
las bases y los principios que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Zacatecas, para la produccién, la integracion y la difusién de la informacion.

ARTICULO 58.-

Las dependencias y las entidades del Ejecutivo del Estado y de los Ayuntamientos, deberan elaborar sistemas
de informacion que contengan todo lo relativo a los temas que se aluden en este Capitulo e integrarlos al
Registro, conforme a los lineamientos que para tal efecto expida el Consejo.

ARTICULO 59.-

El Consejo debera asegurar la participacion de las comunidades locales, regionales y de los grupos e
individuos interesados, en el seguimiento de los proyectos que empleen fuentes de energia renovable,
mediante consultas publicas convocadas por las autoridades competentes, a fin de procurar la colaboracion de
la ciudadania para un mayor beneficio social.

ARTICULO 60.-

El manejo de los datos contenidos en el Registro, se realizard conforme a lo dispuesto por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas y deméas ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado debera expedir el Reglamento de esta Ley, en un plazo no mayor de 90
dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO.- Los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, emitiran o, en su caso,
adecuaran la reglamentacion que derive de esta Ley, en un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO.- Se tendra un plazo de seis meses para la constitucion del Consejo previsto en esta Ley, a partir
de su entrada en vigor.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.
Zacatecas, Zac., 20 de marzo de 2018

ATENTAMENTE
DIPUTADA LOCAL

Ma. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA AL SENADO DE LA
REPUBLICA PARA QUE SEA PARTE ACTIVA DE LA DISCUSION SOBRE EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO, GARANTIZANDO EN TODO MOMENTO QUE ESTE TRATADO PERMITA
EL DESARROLLO ECONOMICO DE NUESTRO PAIS Y LA ENTIDAD ZACATECANA, AL
ESTABLECER LA PROTECCION A LAS MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS, ASi COMO AL
SECTOR RURAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria le fue turnado, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de punto de acuerdo por la cual se exhorta al Senado de la
Republica para que sea parte activa de la discusién sobre el Tratado de Libre Comercio, a revisar de manera
urgente las reformas estructurales, presentada por la diputada Maria Elena Ortega Cortés; integrante de esta
Honorable LXII Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comisién Legislativa somete a la consideracion del Pleno,

el presente dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de receso de fecha 29 de agosto de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de punto de
acuerdo por la cual se exhorta al Senado de la Republica para que sea parte activa de la discusion sobre el
tratado de libre comercio, garantizando en todo momento que este tratado permita el desarrollo econdmico de
nuestro pais y la entidad zacatecana, al establecer la proteccion a las micro y pequefias empresas, asi como al
sector rural, presentada por la Diputada Maria Elena Ortega Cortés.

SEGUNDO. Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 1046 de la
misma fecha, y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccién Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente

relativo, para su andlisis y dictamen.

TERCERO. La Diputada iniciante justifico su propuesta en la siguiente
EXPOSICIONDEMOTIVOS:
)

-
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En 1994, entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, creando
una de las zonas de libre comercio mas grandes del mundo, ya que en él participan
México, Estados Unidos y Canada; en teoria, el TLCAN establecia la base para un
crecimiento econémico fuerte y mayor prosperidad para los paises que lo integran. En la
realidad, este acuerdo impuso importantes desventajas comerciales y productivas para
nuestro pais, ya que dejo fuera de atencion los requerimientos de una estrategia nacional
de desarrollo. Tenemos claro que, para promover los intereses de nuestra poblacion, lo
primero es reconstruir la capacidad productiva, organizativa y negociadora nacional
para actuar efectivamente en el entorno global y balancear las perspectivas de los
intereses de las naciones con las que interactuamos. Sabemos también que la adecuada
integracién de México a la economia internacional requiere la adopcién de politicas
internas en el ambito fiscal, agropecuario, reconversién productiva, desarrollo regional,
fortalecimiento de la infraestructura e inversién en educacion, ciencia y tecnologia para
impulsar un crecimiento econémico que integre cadenas productivas, consolide ventajas
comparativas dindmicas, eleve la generacion de empleos en el sector formal y mejore la
distribucion del ingreso. Adema&s, nuestro pais requiere adoptar politicas
macroecondmicas que permitan reducir la vulnerabilidad de la economia y limiten la
volatilidad de los flujos de capital. Estas desventajas ya estaban presentes en nuestro
pais en 1994, afio en que entrd en vigor el Tratado, desafortunadamente, en estos
momentos esa realidad es mas compleja y menos clara, pero no es mejor, nuestro magro
desarrollo econdmico da cuenta de ello; pues segln la OCDE, los niveles de pobreza en
México no han cambiado en los ultimos 20 afiosl . La informacion al respecto que
sefiala CONEVAL, es que en el afio 2014, el 46.2% de la poblacién del pais se
encontraba en pobreza, lo que representa un total de 55 millones, 341 mil 600 personas
y con relacion a la pobreza extrema, el porcentaje en ese mismo afio era del 9.5%, lo
que se traduce en un total de 11 millones 442 mil 3002 personas que no conocen la
sensacion de no tener hambre. El panorama en estos Gltimos afios no se ha modificado a
nuestro favor, ya que el propio tratado ha estado plagado de précticas desleales de
comercio internacional, entre ellas se encuentran discriminacion de precios Yy
subvenciones, asi como a la aplicacién de subsidios que bajan los costos de produccién,
-que no se aplican en nuestro pais-, aplicacion de cuotas compensatorias, importaciones
en condiciones de discriminacion para las mercancias mexicanas, dafio y amenaza de
dafio a la produccién nacional, aplicacién injustificada de barreras no arancelarias,
aplicacion de medidas de salvaguarda y de restriccion temporal de importaciones de
mercancias idénticas y similares y aplicacidn de aranceles especificos. Algunos sectores
han valorado el impacto del TLC de manera positiva, porque ha favorecido a los
grandes grupos empresariales; sin embargo, no se puede desconocer que las pequefias y
medianas empresas han sido afectadas, ya que no han sido sujetas de crédito y se
encuentran sin acceso a los mercados globales. Esta cuestién es altamente compleja, ya
que las microempresas constituyen el 99% del sector privado, aportan el 50% del
empleo y contribuyen con el 50% del PIB3 . Por lo que tendria que garantizarseles a
ellas también una amplia proteccion en la renegociacion del Tratado. Y si en el &mbito
empresarial el panorama no es tan agradable, uno de los sectores que méas se ha visto
afectado con esta competencia desleal que se ha generado en este aspecto, es el sector
agropecuario, por lo que aparte de vigilar el sentido en el que se da la renegociacion del
TLCAN, debemos orientar nuestros esfuerzos nacionales y toda nuestra energia en la
construccion de una politica rural que proteja a nuestras agricultoras y agricultores y
beneficie a sus comunidades. Para las y los zacatecanos, este capitulo es fundamental,
ya que de los productos en los que es indiscutible el liderazgo economico de nuestra
entidad, se insertan en este rubro de produccion rural. Debemos reconocer, que, al largo
de estos 23 afios, se ha denunciado permanentemente que nuestra soberania alimentaria
ha sido vulnerada con la instrumentacién del TLCAN, pues mientras con frecuencia se
ponen restricciones a la exportacion de nuestros productos, los Estados Unidos nos
inundan de productos cuyo consumo nacional, con una buena estrategia y apoyo
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adecuado a las y los productores podriamos cubrir nosotros mismos. El ejemplo mas
claro de ello, es el maiz, que, siendo originario de México, se ha descuidado y sustituido
por maiz transgénico. Hoy ante el colapso que representa la revision de este instrumento
comercial, por la pretension de Estados Unidos de Norteamérica de obtener cada vez
mayores ganancias, utilizando para ello el chantaje que con frecuencia ejerce su
Presidente de la Republica al amenazar con retirarse del mismo; es necesario que en el
pais se dé una amplia y basta discusién sobre el tema, a fin de que se logre lo sefialado
por el Secretario de Economia Ildefonso Guajardo Villarreal, al sefialar que en este
acuerdo, “todos debemos de ganar”. Por ello, en esta etapa de discusion se debe dejar
clara la proteccion al frijol, maiz, chile, hortalizas, legumbres, café, tabaco, platano y
produccion de ganado. Asi México puede mejorar sus condiciones de competitividad.
Evidentemente para ello, se requiere una serie de acciones que acompafien esta
proteccion a los productos mexicanos no solo en el texto del tratado comercial; estas
acciones son: impulso a la capitalizacién del campo, fortalecer la competitividad de las
empresas y organizaciones rurales, mejorar la organizacion productiva, modificar la Ley
de desarrollo rural que introduzca en su texto los aspectos econdmicos, financieros,
mecanismos compensatorios, la creacion de subsidios y apoyos a los productores
primarios del sector social para aminorar las asimetrias, reforzar e incrementar su poder
adquisitivo, la rentabilidad y viabilidad de sus proyectos y para que puedan realizar sus
actividades productivas en mejores condiciones para promover el desarrollo regional.
Para ello, el Senado de la Republica debe tener un papel protagonico; ya que si bien, se
han pronunciado porque se transparente el proceso de negociacion y acaban de solicitar
la formacién de una Comision que actle a través de un instrumento denominado
“Cuarto de Junto” de cardcter parlamentario en donde pueda dar seguimiento a la
negociacion; no es suficiente con que actle dicha comisién; esta situacion debe ser del
interés y preocupacion del Senado de la Republica en pleno. Esto, de conformidad con
el articulo 76, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano,
que sefiala la responsabilidad del Senado de la Republica de analizar y evaluar la
politica exterior de México. En ese sentido, tiene la facultad de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas, en torno a los instrumentos de politica exterior que el gobierno
mexicano haya suscrito y puede ademas requerir la informacion al Gobierno Federal en
torno a las negociaciones en materia internacional.

Esta actuacién del Senado es fundamental, pero deberd sujetarse a los tiempos
previamente establecidos, ya que para el proceso de revision se ha pactado un periodo
de 90 dias, los cuales estan corriendo en este momento, dado que se ha celebrado la
primera reunion de revision. Otro punto importante para el mismo fin de proteger a las
zacatecanas y zacatecanos en este proceso de revision del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, pero acotado a los mismos tiempos, es el relativo a que el Gobierno
del Estado de Zacatecas debe de estar incidiendo en el capitulo relativo a la produccién
rural; en ese sentido, es necesario que la Secretaria de Economia local, se vincule al
trabajo que se encuentra desarrollando la Secretaria de Economia Federal, que encabeza
esta negociacion internacional en conjunto con la Secretaria de Relaciones Exteriores y
Hacienda. Es innegable que el comercio que se genera en América del Norte ha tenido
un crecimiento cuantificado en méas de un 200%, comparandolo con el que se realizaba
antes del Tratado en cuestion y con relacion al comercio entre México y Estados
Unidos, su crecimiento se traduce en 1.4 mil millones de dolares de intercambio por
diad ; sin embargo es claro que la mayor parte de esos recursos benefician a nuestro
vecino del norte, cuestion que ya no puede soslayar el estado mexicano. Los
empresarios del pais, han declarado que estan listos a redefinir las politicas comerciales
y a la bisqueda de nuevos mercados asi como el fortalecimiento de aquellos con los que
ya tenemos una relacion comercial en estos momentos, mercados alternativos al
TLCAN. Si bien esta estrategia es la adecuada, el fortalecimiento del mercado interno y
las cadenas productivas debe ser una accién prioritaria y altamente necesaria
independientemente del resultado de la renegociacion del tratado y en este proceso todas
y todos somos necesarios. No debemos renunciar a la posibilidad de mantener abierto el
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mercado mas grande con el que tenemos relaciones comerciales; pero estas deben de ser
de crecimiento de los tres paises que integran esta prospera e importante region
comercial, asi como de proteccion a los productos que nuestros connacionales producen,
el sector rural zacatecano puede fortalecerse si el activismo del estado mexicano pone
por encima el desarrollo de nuestro pais y por el contrario, si impera el entreguismo de
las riquezas de nuestro pais, puede ser un factor que complique la dafiada economia
zacatecana al cerrarse o endurecerse la posibilidad de exportacion de nuestros
productos.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar al Senado de la Republica para que sea parte activa de la discusion sobre el tratado de libre
comercio, garantizando en todo momento que este tratado permita el desarrollo econémico de nuestro pais y

la entidad zacatecana, al establecer la proteccion a las micro y pequefias empresas, asi como al sector rural.
VALORACION DE LA INICIATIVA.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar la presente iniciativa
y emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion X,
125y 136 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO. México ya es la undécima mayor economia del
mundo (en cuanto al PIB medido segln la paridad del poder de compra). En las Gltimas tres décadas, el pais
ha experimentado enormes cambios estructurales. De una economia dependiente del petréleo a principios de
la década de 1990 a un centro manufacturero después del TLCAN a mediados de esa misma década, México
se ha convertido cada vez mas en un centro de comercio internacional. La proximidad al mercado de
exportacién de Estados Unidos de América sigue siendo una ventaja competitiva, pero México ha impulsado
estratégicamente el libre comercio al suscribir 12 acuerdos con 46 paises. México es ahora un importante
exportador mundial de automdviles y televisores de pantalla plana, entre otros productos. Sin embargo, el
potencial econémico del pais se ve obstaculizado por desafios importantes como los altos niveles de pobreza,
extensa informalidad, tasas bajas de participacion femenina, aprovechamiento escolar insuficiente, exclusion
financiera, una norma de derecho endeble y niveles persistentes de corrupcién y delincuencia. Para solucionar
estos problemas, el actual gobierno introdujo importantes reformas estructurales desde 2012, cuyo objetivo es
mejorar el crecimiento, el bienestar y la distribucién del ingreso. La primera oleada de reformas, impulsada
por los compromisos politicos multipartidistas en el Pacto por México, produjo un progreso notable en un
conjunto de areas y coloc6 a México a la vanguardia de los reformadores entre los paises de la OCDE

(OECD, 2015). Se aprobaron leyes y enmiendas constitucionales fundamentales, asi como leyes secundarias y
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reglamentos. Con su ubicacion estratégica, bajos costos laborales unitarios y mano de obra cada vez mas
experta. Por lo anterior es que México evoluciona paulatinamente para convertirse en un centro de
manufactura mundial. La experiencia indica que participar en las Cadenas Globales de Valor (CGV) y
ascender en la cadena de valor contribuyen a un crecimiento mas rapido de la productividad (OECD, 2016).

A raiz del TLCAN, México se beneficid con su integracion en las CGV, principalmente como ensamblador de
insumos manufacturados. En los dltimos afios, el contenido nacional ha aumentado y el contenido importado
ha disminuido. Eso significa que en las exportaciones mexicanas esta presente mas valor agregado nacional.
Para obtener mas valor agregado de su participacion mundial, México necesita mejorar ain mas sus
capacidades en cuanto a conocimientos y actividades que exigen un alto nivel de competencias dentro de las
CGV (como el desarrollo de nuevos productos, la fabricacion de componentes basicos o el desarrollo de
marcas), y disminuir mas los obstaculos a la inversién extranjera y el comercio de servicios en los sectores
productivos que aln no estan bien integrados en las CGV, pero que tienen grandes ventajas comparativas.

Se han logrado muchos progresos para disminuir las barreras comerciales, tales como el facilitar hacer
negocios y mejorar la reglamentacion. Han disminuido los obstaculos a la inversion extranjera y al comercio
de servicios en sectores fundamentales —de manera notoria los medios de comunicacion y las
telecomunicaciones—, pero persiste una diferencia considerable con las mejores précticas de la OCDE en casi
todos los sectores, como el transporte; aunque podrian reducirse en casi todos los sectores, mediante reformas
sistémicas. Una mayor homologacion de las normas con los socios comerciales podria generar un nuevo
impulso a los flujos comerciales (Nordas, 2016).

Las crecientes disparidades entre los estados y los sectores en México motivaron un nuevo plan para
introducir zonas econdmicas especiales (ZEE) por parte del gobierno. El propdsito de esas zonas es apoyar
estados menos desarrollados, y tener el potencial para atraer inversiones, mejorar la infraestructura y reducir
las barreras de la regulacion en esas regiones. Las tres primeras zonas empezaran a operar en el segundo
semestre de 2017. En cada una de esas zonas iniciales ya se han identificado inversionistas del sector privado.
Se estan proporcionando incentivos fiscales, con criterios basados en el grado de abastecimiento local y las
contribuciones afines, lo que refleja la evolucion de buenas practicas para esas zonas. Serd necesario
supervisar esos incentivos y la ejecucion en el contexto de un analisis de costo-beneficio, para garantizar
suficientes derramas positivas y asegurar que el sector privado mantenga un papel principal (OECD, 2015;
World Bank, 2011). Ademas, esas zonas podrian vincularse con los nuevos conglomerados tecnoldgicos de
México y sus productos de alto valor agregado, como la aeronautica, para ayudar a estimular derramas
positivas en los diferentes sectores y proveedores nacionales. Actualmente el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México (CONACYT) traza mapas de esas oportunidades (Agendas Estatales de Innovacion).
La incertidumbre que hoy priva en torno a la renegociacion del TLCAN y condiciones como el aumento de
las barreras al comercio y la realineacion regulatoria, en el contexto de estas negociaciones o en otros casos,
afectarian negativamente la inversion internacional y reducirian la eficiencia de la produccion, arrastrando a la
baja el crecimiento potencial en las economias avanzadas, emergentes (como nuestro pais) y en desarrollo. Si
no se logra un crecimiento mas inclusivo y si se ahondan los desequilibrios externos en algunos paises, como

Estados Unidos, podrian intensificarse las presiones a favor de politicas aislacionistas. La estrategia que
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intenta implementar la administracion de Trump es alinear el comercio internacional a las necesidades de su
pais, tal y como lo ha manifestado en diversas ocasiones; busca hacerlo con regulaciones®, no en funcién de
una plataforma productiva que pueda competir con la innovacién y productividad de Asia; y al perder Estados
Unidos el liderazgo de la innovacidn tecnolédgica perdié también la esencia de su industria que algin dia tuvo
en el registro de patentes que hoy en dia dan vida a la manufactura moderna. En nuestro pais ocurrié el mismo
fendmeno y se desmantel6 la incipiente industria nacional que existia hasta el primer lustro de los afios
ochenta.

El tan mencionado “Hacer América Grande Otra Vez” predicado por el Presidente Donald Trump, se
fundamenta bésicamente en la subordinacidon de sus socios comerciales del TLCAN, tal y como lo ha
manifestado en las diversas rondas de negociaciéon de mismo acuerdo comercial; pero lo anterior no es algo
nuevo, desde la época del gobierno de Barack Obama ha existido y siempre esta presente en la estrategia de
nuestro socio comercial del norte es que se privilegia el interés nacional. Durante la administraciéon Obama ya
se habian impuesto restricciones a la exportacion de acero mexicano, de igual manera la entonces Secretaria
de Estado Hillary Clinton habia manifestado su oposicién al TLCAN; y en algunos momentos de la vida de
dicho tratado ya habia sucedido con productos y servicios tales como el cemento, el atln y el transporte; los
cuales sufrieron por la politica proteccionista de Estados Unidos. En sintesis, lo acontecido hasta hoy no
comenz6 con Donald Trump al frente, simplemente ha escalado a nivel global y ello obliga a revisar las
consideraciones de politica econémica y comercial de nuestro pais, tal y como ha venido ocurriendo hasta el
dia de hay que se han llevado a cabo siete rondas de renegociacion del TLCAN.

El mensaje es claro la Guerra Comercial de Trump™® ya comenzé y la imposicién de aranceles han sido parte
de dicho proceso, falta ver si su planteamiento que ha lanzado para el acero y el aluminio se consolidan y
extienden a otros productos.

Conforme a lo expresado, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos en emitir un respetuoso
exhorto al Senado de la Republica para que sea parte activa de la discusiéon sobre el Tratado de Libre
Comercio y se fortalezca productivamente nuestro mercado interno, de igual forma se fortalezcan las areas
institucionales que garanticen una competencia comercial internacional justa. Ante la ola proteccionista de

nuestro principal socio comercial, es necesario garantizar el Interés Nacional de México.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
exhorta, de manera respetuosa lal Senado de la Republica para que sea parte activa de la discusion sobre el
tratado de libre comercio, garantizando en todo momento que este tratado permita el desarrollo econdmico de

® Revista Forbes enero 24, 2018.
0 EL Pais, 3 de marzo de 2018.
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nuestro pais y la entidad zacatecana, al establecer la proteccion a las micro y pequefias empresas, asi como al
sector rural.

SEGUNDO. - Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas.
Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Desarrollo

Econdmico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 06 de marzo de 2018.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA

PRESIDENTE
DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE MARIA GONZALEZ NAVA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DE LA FEDERACION PARA QUE, EN EL EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES, INSTRUYA A LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES PARA QUE A LA
BREVEDAD EMITAN POLITICAS PUBLICAS Y ACCIONES QUE PERMITAN FRENAR LOS
PRECIOS DEL GAS L.P. Y LA ENERGIA ELECTRICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econdmico, Industria y Mineria le fue turnado, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de punto de acuerdo por la cual se exhorta al Congreso de la
Unién y al Ejecutivo Federal a revisar de manera urgente las reformas estructurales, presentada por los
diputados Geovanna del Carmen Bafuelos de la Torre, Santiago Dominguez Luna y José Luis Medina

Lizalde; integrantes de esta Honorable LXII Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comisién Legislativa somete a la consideracion del Pleno,

el presente dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 9 de mayo de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de punto de
acuerdo por la cual se exhorta al titular del Poder Ejecutivo de la Federacion para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, instruya a las dependencias competentes para que a la brevedad emitan politicas publicas y
acciones que permitan frenar los precios del gas L.P. y la energia eléctrica , presentada por los diputados

Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Santiago Dominguez Luna y José Luis Medina Lizalde.

SEGUNDO. Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando ndmero 0706 de la
misma fecha, y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccién Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente

relativo, para su andlisis y dictamen.

TERCERO. Los Diputados iniciantes justificaron su propuesta en la siguiente

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

La depreciaciéon del peso frente al dolar y el llamado “gasolinazo” han propiciado el
aumento en el costo de diversos productos de consumo masivo, como los alimentos,
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medicamentos, refacciones automotrices, ropa y calzado. Pero no solo estos productos
han sufrido un aumento considerable, también el costo de la energia eléctrica y el gas
LP, con lo cual, la economia de los mexicanos se ha visto realmente afectada. Por
ejemplo, el precio de la gasolina Magna subi6é 14.2%; la Premium 20.1% vy el diésel
16.5%. Sin embargo, con la entrada en vigor de la reforma energética, no solo aumentd
la gasolina, sino también el precio del gas LP ya que, al ser liberalizado a partir de este
afio, provocO que a partir de enero ya no se estableciera un precio Unico. La
liberalizacién del precio del gas por parte del Gobierno Federal, aunado a la importacion
de aproximadamente el 30% del que se consume en el pais y que es importado de los
Estados Unidos de Norteamérica, han causado el aumento de este energético. Un
estudio realizado por el Laboratorio de Analisis en Comercio, Economia y Negocios de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), arrojo que en los primeros
dias del afio el precio del gas aumenté un 19.5%, cifra con la que concuerda la
Asociacién de Distribuidores de Gas LP (ADIGAS).

Lo anterior, ha impactado sensiblemente a la economia de millones de mexicanos, en
especial, para aquellos de menor capacidad econémica, ya que, sumado a esta alza
indiscriminada, los hogares mexicanos también tendradn que enfrentarse a una grave
realidad, el aumento en los precios de la energia eléctrica. La Reforma Energética sin
duda ha causado perjuicios a la economia mexicana y muestra de ello, es que tres de los
principales productos que mueven o impactan directamente en la economia, tienen una
tendencia al alza con el consecuente perjuicio a millones de hogares y empresas. Los
reclamos del pueblo mexicano en el sentido de detener el vertiginoso aumento de los
precios de dichos productos han sido reiterados, mas adn, cuando al aprobar la aludida
Reforma Energética, el Gobierno Federal se comprometi6 a disminuirlos, promesa que a
la fecha se estima como un incumplimiento. Es preocupante observar cémo millones de
mexicanos aportan una parte considerable de sus ingresos al pago de tales productos,
mismos que pudieran destinarse a la educacién, vivienda, recreacion u otros rubros, por
ello la tarea de esta Legislatura, es buscar soluciones eficaces. En ese tenor, se propone
exhortar de manera respetuosa al Titular del Poder Ejecutivo de la Federacion, para que,
en el ejercicio de sus atribuciones, instruya a las dependencias competentes, para que a
la brevedad emitan politicas publicas y acciones que permitan frenar los vertiginosos
precios del gas LP y la energia eléctrica. Evitemos el desmedido aumento de los precios
de dichos productos y a la vez impulsemos la recuperacién inmediata de la economia
mexicana.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar al titular del Poder Ejecutivo de la Federacion para que, en el ejercicio de sus atribuciones, instruya a
las dependencias competentes para que a la brevedad emitan politicas plblicas y acciones que permitan frenar

los precios del gas L.P. y la energia eléctrica.
VALORACION DE LA INICIATIVA.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar la presente iniciativa
y emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion X,

125y 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. AUMENTO DEL PRECIO DEL GAS L.P Y LA ELECTRICIDAD. En nuestro pais se ha
iniciado desde hace ya varios afios una de las metas que establecio el gobierno Federal, la cual gira en torno a
la estrategia energética que se relaciona con dirigir mejor los subsidios en este terreno y acercar mas los
precios a los costos*!. El gobierno empezé a poner en marcha un nuevo esquema de transferencias en efectivo
relacionado con el programa Oportunidades para contribuir a que los hogares pobres satisfagan sus
necesidades de energia con menos distorsiones que los que anteriormente se implementaban. El objetivo que
busca el Estado mexicano es alinear los precios de la energia con sus costos; y las acciones que hemos visto
en los Gltimos meses reflejan hasta un incremento™ del 33 %.

A pesar de estos esfuerzos para aumentar gradualmente, aln se estima que se incrementen y se alineen con los
precios internacionales.

La eliminacidn de los subsidios a los energéticos, que en gran parte son captados por los grupos de mayores
ingresos™®, combinadas con un aumento en las transferencias en efectivo focalizadas, ya sea por medio de la
expansion de Oportunidades o la introduccidn de programas de asistencia social, se considera que puede ser
de més utilidad para mejorar aln mas la progresividad del sistema mexicano de impuestos y transferencias.
Por otra parte, el 22 de febrero del afio en curso la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE) ha iniciado el acuerdo de inicio de investigacion por denuncia DE-022-
2017, por la posible realizacion de practicas monopoélicas absolutas en el mercado de la distribucion y
comercializacion de gas licuado de petrdleo (gas LP) en el pais y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion™.

Al respecto, la Autoridad Investigadora ha determinado que el mercado del gas LP resulta relevante porque es
utilizado por mas de 90 millones de mexicanos. Ademas, las familias del pais destinan, en promedio, el 4.4%
de su gasto total a cubrir los consumos de electricidad y gas en sus viviendas. Este combustible también es
fundamental para los sectores comercial, industrial y de servicios, como el de alimentos, hoteleria, transporte,
entre otros. Derivado de la reforma energética, los precios al publico de este insumo se liberaron a partir de
enero de 2017, por lo que el costo que pagan los consumidores por este debe determinarse por las condiciones
de oferta y demanda.

La mencionada investigacion, que inici6 el 24 de agosto de 2017, no debe entenderse como un
prejuzgamiento sobre la responsabilidad de agente econémico alguno. Lo anterior, toda vez que hasta el
momento no se han identificado, en definitiva, violaciones a la normatividad en materia de competencia
econdmica, ni el o los sujetos, quienes, de ser el caso, serian considerados como probables responsables al

término de la investigacion.

I CEFP, 2016

12 Comisién Reguladora de Energia (2018)
13 SHCP (2014)

14

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5514078&
fecha=22/02/2018
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El plazo para esta indagatoria es de hasta 120 dias habiles, contados a partir de la fecha de inicio de la
investigacidn, el cual podra ser ampliado por el mismo lapso hasta por cuatro ocasiones.

La Autoridad Investigadora a emitido un llamado para que cualquier persona que cuente con informacién o
pueda coadyuvar con el procedimiento se acerque a esta area de la Comision.

Si al término de la indagatoria no se encuentran elementos que presuman la realizacion de una practica
anticompetitiva, el Pleno podria resolver el cierre de la investigacion. En caso de que encuentre elementos que
presuman una violacion a la Ley, quienes resulten probables responsables seran llamados a un procedimiento
seguido en forma de juicio para que presenten su defensa.

Conforme a la Ley Federal de Competencia Econémica, de comprobarse la existencia de una practica
monopdlica absoluta, los agentes econémicos podrian ser multados hasta con el 10% de sus ingresos.
También podrian ser sancionados econémicamente quienes hayan coadyuvado, propiciado o inducido la
comision de las practicas. Las personas fisicas que hubieren participado en la celebracidn, ejecucion u orden
de este tipo de acuerdos entre competidores, podrian recibir prisién de conformidad con el Cédigo Penal
Federal hasta por 10 afios.

Conforme a lo expresado, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos en emitir un
respetuoso exhorto al titular del Poder Ejecutivo de la Federacién para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
instruya a las dependencias competentes para que a la brevedad emitan politicas puablicas y acciones que
permitan frenar los precios del gas L.P. y la energia eléctrica; toda vez que las mismas han impactado de
manera significativa en el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) y con ello afectando a la

poblacién de menores ingresos.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
exhorta, de manera respetuosa al titular del Poder Ejecutivo de la Federacion para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, instruya a las dependencias competentes para que a la brevedad emitan politicas publicas y
acciones que permitan frenar los precios del gas L.P. y la energia eléctrica

SEGUNDO. - Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Desarrollo

Econdmico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 27 de febrero de 2018.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA
PRESIDENTE
- 65 N\
N
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DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE MARIA GONZALEZ NAVA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL
LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, EXHORTA AL CONGRESO DE LA
UNION Y AL EJECUTIVO FEDERAL, SE EFECTUE LA REVISION URGENTE DE LAS
REFORMAS ESTRUCTURALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria le fue turnado, para su estudio y
dictamen, el expediente relativo a la iniciativa de punto de acuerdo por la cual se exhorta al Congreso de la
Unién y al Ejecutivo Federal a revisar de manera urgente las reformas estructurales, presentada por los
diputados Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Santiago Dominguez Luna y José Luis Medina

Lizalde; integrantes de esta Honorable LXII Legislatura del Estado.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del Pleno,

el presente dictamen, basado en los siguientes
ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de fecha 9 de mayo de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de punto de
acuerdo por la cual se exhorta al Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal a revisar de manera urgente las
reformas estructurales, presentada por los diputados Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Santiago

Dominguez Luna y José Luis Medina Lizalde.

SEGUNDO. Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 0706 de la
misma fecha, y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente

relativo, para su andlisis y dictamen.

TERCERO. Los Diputados iniciantes justificaron su propuesta en la siguiente

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

Las modificaciones mas importantes fueron, indudablemente, las reformas en materia
energética, educativa y laboral: a) La reforma energética. El 21 de diciembre de 2013 fue
publicada, en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma a los articulos 27 y 28
constitucionales. De conformidad con informacion de carécter oficial, la reforma
energética tuvo como objetivo:
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a) garantizar el abasto, a precios competitivos, de energéticos como el petréleo, la luz y
el gas natural y fortalece el acceso a energias limpias; b) modernizar este importante
sector para detonar inversién, crecimiento econdmico y creacion de empleos.

La reforma educativa. El 26 de febrero de 2013 fue publicada la reforma a los articulos
3 y 73 fracciébn XXV, y de conformidad con el Ejecutivo Federal La reforma
constitucional en materia educativa dota al Sistema Educativo Nacional de los elementos
que impulsen su mejoramiento y fortalezcan la equidad. Asegura la obligacion del Estado
de garantizar la calidad de la educacién publica obligatoria; la creacion de un servicio
profesional docente; el establecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, y
la constitucion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon —INEE—,
como maxima autoridad en materia de evaluacion.

La reforma laboral. El 30 de noviembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma integral a la Ley Federal del Trabajo, cuyo objetivo fue
...flexibiliza[r] el mercado de trabajo, estimulando la formalidad y facilitando que mas
jovenes y mujeres puedan desarrollarse profesionalmente.4 En principio, los legisladores
que suscribimos la presente iniciativa de punto de acuerdo, estamos convencidos que el
Pacto por México constituyé una alternativa importante para la consolidacién de la
democracia en nuestro pais; sin embargo, consideramos que la mayor parte de sus
conclusiones, y de las incitativas que derivaron de ella, fueron acuerdos politicos que no
reflejaron los intereses de los grandes grupos de la poblacién mexicana. Después de cinco
afios, consideramos que las Reformas Estructurales deben ser revisadas, toda vez que sus
resultados no han sido, de ninguna forma, los més adecuados para la realidad que impera,
en estos momentos, en México; por el contrario, la vigencia de las Reformas Estructurales
ha ocasionado perjuicios en la economia de los grupos sociales mas vulnerables.
Conforme a ello, en relacion con la reforma energética, los resultados afectan sin duda a
la sociedad mexicana, lo que se ha hecho evidente con la creciente alza en el precio de los
combustibles, de hasta un 20%, y los periodos de escasez de gasolina que, al menos en
nuestro estado, han sido una noticia cotidiana. Lo anterior ha provocado un alza
generalizada en el precio de los productos de la canasta basica, con el consecuente
impacto en la poblacion méas pobre de México. Por lo que se refiere a la reforma
educativa, consideramos urgente su revision, toda vez que sus resultados no han sido los
esperados, debido a lo siguiente: México sigue ocupando los Gltimos lugares en las
pruebas internacionales (Prueba Pisa 2015), tal y como se desprende de los siguientes
datos:

o El desempefio de México se encuentra por debajo del promedio OCDE en ciencias (416
puntos), lectura (423 puntos) y matematicas (408 puntos). En estas tres areas, menos del
1% de los estudiantes en México logran alcanzar niveles de competencia de excelencia
(nivel 5y 6).

¢ En ciencias, el rendimiento promedio de los jovenes mexicanos de 15 afios no vario
significativamente desde el 2006. En lectura, el desempefio se mantuvo estable desde el
2009 (la ultima vez que lectura fue el principal foco de la evaluacion). En promedio, el
rendimiento en matematicas mejoré en 5 puntos por cada tres afios entre el 2003 y el
2015. e Los estudiantes en México obtienen en promedio 416 puntos [...]. Este puntaje
promedio sitia a México por debajo del promedio OCDE de 493 puntos y a un nivel
similar al de Colombia, Costa Rica, Georgia, Montenegro, Qatar y Tailandia. Los jovenes
mexicanos de 15 afios tienen una diferencia de mas de 70 puntos por debajo de los
estudiantes en Portugal y Espafia, y una diferencia entre 20 y 60 puntos por debajo de los
estudiantes en Chile y Uruguay, pero se sitlan por encima de los estudiantes Brasil, la
Republica Dominicana y Perd.5 Con tales resultados, México contindia ocupando los
altimos lugares de los paises miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico.

Virtud a ello, consideramos que la reforma educativa, segin la apreciacion de criticos
especializados, se ha convertido en una justificacién que ocasiona despidos, mas que en
un auténtico sistema para otorgar una educacion de calidad a los mexicanos. Incluso, el
gobierno federal se ha dado cuenta de lo anterior, pues el 13 de marzo pasado la
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Secretaria de Educacion present6é un nuevo modelo educativo para la educacion béasica y
media superior.

Finalmente, respecto de la reforma laboral, “la flexibilizacién del mercado de trabajo”
buscada con la reforma a la Ley Federal del Trabajo se ha traducido en mayores despidos
y en nuevas formas de contratacién que posibilitan, en gran medida, el otorgamiento de
prestaciones laborales minimas. Conforme a lo expuesto, los legisladores que suscribimos
el presente punto de acuerdo consideramos pertinente exhortar al Congreso de la Uniény
al titular del Ejecutivo Federal para que sean revisadas las llamadas Reformas
Estructurales, con el fin de adecuarlas y establecer nuevos objetivos. Para tales efectos,
estimamos urgente la organizacion de foros regionales y sectoriales, a fin de que se
evallen los resultados de las Reformas Estructurales y se propongan las modificaciones
necesarias, con el fin de que las nuevas reformas constitucionales se originen desde abajo
y se eviten los acuerdos como los que han ocasionado los perjuicios sefialados.
Actualmente, nuestro pais enfrenta un entorno internacional adverso, virtud a ello, se
deben establecer las condiciones para proteger a los grupos sociales vulnerables y
garantizar el respeto a los derechos humanos, econémicos y sociales de todos los
mexicanos. Como legisladores, estamos convencidos de la necesidad de revisar tales
Reformas Estructurales, con el fin de propiciar que el descontento ciudadano sea
canalizado a través de los cauces institucionales y evitar, en la medida de lo posible,
reacciones violentas que desestabilicen el Estado de Derecho que, dia a dia, estamos
construyendo.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar al Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal a fin de revisar de manera urgente las reformas

estructurales.

VALORACION DE LA INICIATIVA.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision Legislativa es competente para estudiar la presente iniciativa
y emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion X,

125y 136 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES. Durante los primeros veinte meses del gobierno
actual y durante el periodo de transicion, el Ejecutivo Federal y el Congreso de la Unidn concretaron 11
reformas estructurales, que persiguen tres grandes objetivos: “elevar la productividad de nuestro pais, lo que
detonard el crecimiento y el desarrollo econémico de México; fortalecer y ampliar los derechos para que
formen parte de la realidad cotidiana de los mexicanos; ademas de afianzar el régimen democréatico y de
libertades, lo que permitira transitar de una democracia electoral a una democracia que brinde resultados

concretos” (Gobierno de la Republica, 2016).

Dichas reformas estructurales aprobadas son: en materia energética, telecomunicaciones, competencia,
econdmica, financiera, hacendaria, laboral, educativa, Cédigo Nacional de procedimientos penales, ley de

amparo, politico — electoral y transparencia.
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Con respecto a la reforma energética se pretende lograr una profunda transformacion en la industria petrolera
mexicana y en las actividades del Sistema Eléctrico Nacional, con lo que se busca incrementar la calidad de
los servicios en beneficio de las familias mexicanas, e impulsar el crecimiento econdmico, y tener mayor
disponibilidad de petréleo, gas natural y sus derivados, asi como en su servicio eléctrico publico de mejor
calidad, con la mayor cobertura y precios mas competitivos. (Gobierno de la Republica, 2016).

En tal contexto, la reforma energética y las leyes secundarias en materia de hidrocarburos sobre los temas
fiscal y presupuestal, esenciales para el fortalecimiento y sostentabilidad de las finanzas publicas nacionales,
toda vez que conforman un importante complemento de la reforma hacendaria, al modificar el régimen fiscal
de PEMEX, estableciendo los esquemas de ingresos que obtendra el Estado Mexicano derivados de las
actividades de exploracién y extraccién de los hidrocarburos de la Nacién mediante asignaciones o
celebracion de contratos, y mejorar los instrumentos de ahorro pablico de mediano y largo plazos para la

estabilizacion de las finanzas publicas ante contingencias econémicas-financieras™.

Con el fin de alcanzar los propdsitos anteriormente enunciados, el 20 de diciembre del 2013 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Energia”, en la que podemos destacar
las siguientes disposiciones (Poder Ejecutivo, SEGOB 2013):

> El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva sin construir monopolios, entre otras, las
areas estratégicas de exploracién y extraccion del petr6leo y de los demés hidrocarburos,
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas
productivas del Estado que en su caso se establezcan.

> El petroleo y los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, son propiedad
inalienable e imprescriptible de la Naci6n y no se otorgaran concesiones.

> La planeacion y control de la exploracion y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, la llevara
a cabo la Nacion, y en la Ley se estableceran las normas relativas a la administracién, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicién de cuentas, con base en las
mejores practicas, y determinaré las demas actividades que podran realizar.

» La Nacion llevard a cabo las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a través de contratos con
éstas 0 con particulares, afirmandose en ambos casos que los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacién, y las empresas productivas del Estado podran contratar con particulares para
cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos, con el propdésito de obtener ingresos para el

Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo.

15 Exposicién de motivos Ley de Hidrocarburos
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» El Estado definira la modalidad contractual y contraprestaciones que mejor convengan para
maximizar los ingresos de la Nacion y lograr el mayor beneficio para el desarrollo de largo plazo,
que entre otras, deberan ser: en efectivo, para los contratos de servicios, con un porcentaje de la
utilidad, para los contratos de utilidad compartida; con un porcentaje de la produccién obtenida, para
los contratos de produccion compartida; con la transmisién onerosa de los hidrocarburos una vez que
hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de licencia, o cualquier combinacion de las
anteriores, incluyendo las que puedan realizar las empresas productivas del Estado con particulares.

> La Ley establecera el tipo de contraprestaciéon que el Estado pagara a sus empresas productivas o a
los particulares por las actividades de exploracién y extraccion del petrdleo y de los demas
hidrocarburos que hagan por cuenta de la Nacién, asi como las contraprestaciones y contribuciones a
cargo de las empresas productivas del Estado o los particulares, y regulara los casos en que se les
impondra el pago a favor de la Nacion por los productos extraidos que se les transfieran.

> La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) establecerd las condiciones econémicas de las
licitaciones y de los contratos relativos a los términos fiscales que permitan a la Nacién obtener en el
tiempo ingresos que contribuyan a su desarrollo de largo plazo.

» Las empresas productivas del Estado tendran por objeto la creacion de valor econémico e
incrementar los ingresos de la Nacion, con sentido de equidad y responsabilidad social y ambiental;
y tendran autonomia técnica, de gestion y presupuestal, sujetas s6lo al balance financiero y al techo
de servicios personales que a propuesta de la SHCP, apruebe el Congreso de la Union, asi como a
coordinarse con el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia competente para que sus
operaciones de financiamiento no conduzcan a un incremento en el costo de financiamiento del resto
del sector publico o bien, contribuyan a reducir las fuentes de financiamiento del mismo. Asimismo,
contaran con un régimen  especial en materia de remuneraciones, contratacion, adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, presupuestaria, deuda publica, responsabilidades
administrativas y demas que se requieran para la eficaz realizacién de su objeto; y su Consejo de
Administracién se conformara por cinco consejeros del Gobierno Federal incluyendo el Secretario
del Ramo en materia de Energia, quien lo presidira y tendra voto de calidad, y cinco consejeros
independientes.

Es asi que la reforma energética en materia de hidrocarburos tiene el propésito de reforzar el rendimiento para
el Estado de la Industria Petrolera mexicana, y con ello, fortalecer las finanzas publicas del Gobierno Federal,
entidades federativas y municipios a través de la participacién de los ingresos provenientes de las
contraprestaciones a favor del Estado por los contratos, los derechos a pagar por las asignaciones y el
impuesto sobre la renta que causen los contratistas y asignatarios.

En materia de reforma laboral, ésta fue propiciada en gran medida por estudios que se realizaron en nuestro
pais tales como: (Ruiz, 2008), (Llamas, 2007), (Almagro, 2009); en donde se muestra que existe una
estructura del mercado laboral con caracteristicas de baja cobertura de la seguridad social y escaso acceso a
los fondos de pensiones, lo que impacta negativamente en el bienestar de los trabajadores y de sus familias, la

tasa de ocupacién de las mujeres es aln baja y existe en contraparte una alta proporcién de menores que no
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encuentran en edad laboral legal, que estan trabajando y que lo hacen desde etapas muy tempranas de la vida,
afectando asi sus estudios y su desarrollo integral, también se ha observado que una alta proporcién de la
poblacion en edad avanzada no cuenta con pensiones y jubilaciones, lo que hace que vivan con presiones y
carencias econdémicas. Una de las hipédtesis de trabajo establece que el desempefio de la estructura del
mercado de trabajo es un buen indicador del desarrollo econémico alcanzado por un pais, y también, que al
implementar una adecuada politica de fomento de empleo formal se puede avanzar significativamente en el
crecimiento y desarrollo econémico de ese pais.
Es asi que dentro de los objetivos de la reforma laboral™® se tienen los siguientes:

» Promover la generacion de mas empleos;
Regularizar las relaciones laborales que se encontraban en la informalidad;

Brindar certeza juridica a los sectores productivos;

YV V V

Modificar las bases que rigen el procedimiento laboral y modernizar y agilizar la imparticiéon de
justicia;
Mayor productividad;

Democracia sindical;

vV V V

Seguridad e higiene;

» Proteccion de los derechos de los nifios trabajadores los cuales se busca que disminuyan.
Las modificaciones legales que ha traido la reforma laboral han repercutido de manera inmediata en la
flexibilizacion del mercado laboral, ya que ha llegado a la profundidad requerida al modificar la Ley Federal
del Trabajo y el articulo 123 constitucional, lo cual vino a sincronizar las condiciones y caracteristicas del
mercado laboral con una economia moderna y abierta.
Es asi que, desde la vision patronal la contratacién y despido de trabajadores se hace mas &gil y menos
costosa; y con ello menos rispideces en la relacion obrero-patronal generando un atractivo para empresas
interesadas en invertir en México sin que ello afecte los derechos laborales.
Sin lugar a dudas, una de las principales aportaciones de la reforma laboral ha sido la definicion de trabajo
digno o decente, el cual también incluye el respeto a los derechos histéricos e inalienables para formar
asociaciones, el derecho a huelga bajo un marco normativo y la posibilidad de la contratacion colectiva.
El mejor de los resultados de la reforma laboral ha sido el efecto en la tasa de desempleo debido a que en su
tendencia de largo plazo ha mostrado un comportamiento a la baja y a que durante los momentos mas
complicados que ha tenido nuestra economia se ha mantenido casi en los mismos niveles representando en el
mes de diciembre de 2017"" el 3.4 % de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA).
De acuerdo a datos del INEGI esta es la tasa de desocupacion a nivel nacional méas baja desde el afio 2008
cuando se ubico en 3.6 % y también por debajo de la esperado por los analistas del sector privado que la

ubicaban en 3.76 %.

'8 Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia laboral (2016)
7 Comunicado de Prensa nim. 17/18 del 22 de enero de 2018. INEGI
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Otra de las bondades de la reforma laboral ha sido reducir y sobre todo regular la disparidad entre la realidad
y el funcionamiento real del mercado, la nueva legislacién consideré la regulacion de las practicas de
subcontratacion laboral conocido como “outsourcing”, que generaban pérdidas por ingresos fiscales debido a
la simulacién e incumplimiento en el que varias empresas incurrian.
En relacién a la reforma educativa, la cual pretende mejorar la calidad educativa y es una de las prioridades de
la politica social de nuestro pais, debido a las altas tasas de pobreza, la fuerte desigualdad y el aumento de la
criminalidad (OCDE, 2010).
Dentro de los argumentos para la aprobacion de dicha reforma es el desarrollo de una estrategia de largo plazo
garantizando un nivel general de habilidades y conocimiento méas alto, lo que facilitara el crecimiento
econdmico creando mejores condiciones de vida para todos los mexicanos.
De acuerdo a la misma Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), una de las
primeras condiciones necesarias para su implementacidn es establecer un reducido nimero de objetivos
claros, medibles y de alta prioridad, enfocados en la mejora el desempefio de los estudiantes, reducir las tasas
de desercion, asegurar el “egreso oportuno” y reducir las desigualdades dentro del sistema educativo. El
primer punto clave de la reforma es la necesidad de poner a las escuelas mexicanas y a los estudiantes en el
centro del disefio de las politicas educativas. La mejora de las escuelas mexicanas necesitara repensar el
sistema de gobernanza, asi como el papel que juegan los lideres escolares y los docentes, para permitirles
enfocarse en el apoyo de todos los nifios y jovenes para que alcancen su mayor potencial de aprendizaje.
Dentro de los objetivos fundamentales que la reforma educativa pretende®® son los siguientes:

> Responder a una exigencia social para fortalecer a la educacién publica, laica y gratuita.

> Asegurar una mayor equidad en el acceso a una educacion de calidad.

> Fortalecer las capacidades de gestién de la escuela.

> Establecer un servicio profesional docente con reglas que respetan los derechos laborales de los

maestros.

A\

Propiciar nuevas oportunidades para el desarrollo profesional de docentes y directivos.

A\

Sentar las bases para que los elementos del Sistema Educativo sean evaluados de manera imparcial,
objetiva y transparente.

Y en este Gltimo objetivo es donde la reforma ha causado inquietud por parte del gremio sindical de los
maestros, sin embargo, hay que considerar que son vitales para el aprendizaje de los estudiantes. Es dificil
mejorar lo que no se mide. Por tanto, un proceso equitativo y confiable de evaluacion de docentes en servicio
deberia permitir a los docentes de todos los niveles del espectro de desempefio mejorar, ser reconocidos y
contribuir a los resultados educativos generales.

Es asi, que la reforma educativa es demasiado importante para el futuro de México por lo que es necesario
incluir en la misma a los lideres politicos y universitarios, sindicatos, a los lideres del sector privado y de la

sociedad civil; esta alianza debe impulsar su adecuada implementacion y hacerse cargo de su defensa para

'8 Gobierno de la Republica, 2014.
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obtener el financiamiento adecuado y equitativo, asi como exigir que los actores clave de la educacion rindan
cuentas de los resultados.

La capacidad del pais para incrementar las oportunidades econémicas y la movilidad social de la poblacion se
veran altamente comprometidas si no se cuenta con una fuerza laboral de docentes y directores motivados, y
altamente calificados, capaces de mejorar de forma radical los resultados de los jovenes de México. No
invertir en las amplias reformas de la politica docente y el liderazgo escolar puede ser, a largo plazo, mucho
mas costoso para el futuro de México.

Conforme a lo expresado, los Legisladores que integramos esta Comision coincidimos en emitir un
respetuoso exhorto al Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal en el que se haga una revision de las
reformas estructurales en mencién, ya que se ha observado que nuestra economia crece a un ritmo muy lento®®
2.3 % y como consecuencia la generacién de empleos y el nivel de bienestar medido por el ingreso de la
poblacion se han mantenido estancados a lo largo de 20 afios afectando asi a una generacion de mexicanos
gue no han visto en su justa realidad los beneficios y ventajas de la estabilidad macroeconémica lograda en
los dltimos sexenios y que la implementacion de dichas reformas permitiria mejorar las condiciones

macroecondmicas fundamentales y con ello, la posibilidad de mejoria de poblacion en nuestro pais.

Por lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Organica del Poder

Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
exhorta, de manera respetuosa al Congreso de la Union y al Ejecutivo Federal a fin de que se efectle la
revision urgente de las reformas estructurales.

SEGUNDO. - Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comisidn Legislativa de Desarrollo

Econdmico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 27 de enero de 2018.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA

PRESIDENTE

¥ INEGI, 2018
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DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. JOSE MARIA GONZALEZ NAVA DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA
QUE REALICE LAS MODIFICACIONES PERTINENTES A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
EL RAMO DE GUARDERIAS, CON LA FINALIDAD DE QUE LOS HOMBRES
DERECHOHABIENTES DE ESA INSTITUCION CUENTEN CON EL SERVICIO DE GUARDERIA
PARA SUS HIJOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, por el que se exhorta al Honorable Congreso de la Unidn, para que realice las modificaciones
pertinentes a la Ley del Seguro Social, en el ramo de guarderias, con la finalidad de que los hombres

derechohabientes de esa institucion cuenten con el servicio de guarderia para sus hijos.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, esta Comision Dictaminadora somete a la

consideracién del Pleno, los siguientes

ANTECEDENTES:

Primero. En la sesion ordinaria del Pleno celebrada el 24 de enero de 2018, la Diputada Norma Angélica
Castorena Berrelleza, integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, sometié a la consideracion
de esta Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Honorable Congreso
de la Uniodn, para que realice las modificaciones pertinentes a la Ley del Seguro Social, en el ramo de
guarderias, con la finalidad de que los hombres derechohabientes de esa institucion cuenten con el servicio de

guarderia para sus hijos.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum nimero

1434, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comision de Salud para su estudio y dictamen.
Segundo. La diputada proponente sustenté su Iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
- 76 N

-
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Durante las tltimas décadas los llamados estudios de género se han multiplicado tanto en
nuestro pais como en el resto del mundo, actualmente debatiéndose los aspectos tedricos y legales
desde el escenario de garantizar el respeto irrestricto a los derechos humanos de cada individuo?,
lo que conlleva a la equidad entre mujeres y hombres.

Una vez que se esta trabajando para y por la equidad, también es necesario y sumamente
indispensable hacerlo para y por las familias, poniendo especial atencién en los menores, nifias y
nifios.

En Europa, el concepto —Derechos de conciliacién de la vida familiar y laboral- comprende
justamente toda esta parte y los definen de la siguiente manera:

Derechos de conciliacion de la vida familiar y laboral.

No son coincidentes, pero estos constituyen en la practica una técnica indirecta para la
consecucioén del principio de igualdad real entre hombres y mujeres, suponiendo la ausencia de
toda discriminacion, por razén de sexo y, especialmente, las derivadas de la maternidad, la
asuncion de obligaciones familiares y el estado civil.

De esta manera es como nos adentramos al tema de las guarderias en México, las cuales dentro de
toda la nobleza que las caracteriza, son grandes coadyuvantes en hacer compatible el trabajo
remunerado y la familia.

Segln un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo, México estd rezagado,
entre otras cosas, en el alcance de los programas de desarrollo infantil temprano, con apenas 4%
de uso entre los nifios de 0 a 5 afios de edad, mientras que paises como Chile, Colombia y Brasil
sobrepasan el 30%. Los costos sociales y econémicos de mantener esta situacion son muy altos.?

El sistema de proteccion social en México tiene la oportunidad de moverse hacia un nuevo
escenario de integralidad y articulacion de politicas y programas publicos. En ese contexto y como
primer ejercicio citaremos lo establecido en el Titulo Segundo, Capitulo VII de la Ley del Seguro
Social, que a la letra dice:

CAPITULO VII
DEL SEGURO DE GUARDERIAS Y DE LAS PRESTACIONES  SOCIALES
SECCION PRIMERA
DEL RAMO DE GUARDERIAS

Avrticulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no poder proporcionar cuidados durante la
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador

0 Bail6n Vazquez, Fabiola. Muijeres en el servicio doméstico y en la prostitucién. Sobrevivencia, control y
vida cotidiana en la Oaxaca porfiriana. México: El Colegio de México, 2014. 325p.

2121 pguilera Izquierdo, Raquel. Los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en la Ley
Organica para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, 2004. Disponible en
http://www.tuasesorlaboral.net/images/centro_de_documentacion/Derechos%20de%20conciliacion%20en%?2
0la%20ley%20de%20igualdad.pdf

22 Banco Interamericano de Desarrollo. Ley de Guarderias en México y los desafios institucionales de
conectar familia y trabajo. 2014. Disponible en: http://repositorio.minedu.gob.pe/handle/123456789/3397
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viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la custodia de sus
hijos, mediante el otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por resolucién judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus derechos ante
el Instituto y no puedan proporcionar la atencién y cuidados al menor.

Basta con hacer mencidn a un solo articulo, de este apartado, de la Ley en cuestion para darse
cuenta que se estan violando los derechos de los hombres, es decir, si eres hombre trabajador
(afiliado al Seguro Social), tus hijos sélo pueden acceder al seguro de guarderias siempre y cuando
seas viudo o divorciado y te hubieran conferido la patria potestad de tus hijos. No es suficiente,
como en el caso de las mujeres, tener el carécter de trabajador.

Por lo establecido en la Ley del Seguro Social: Mujer trabajadora si tiene derecho al seguro de
guarderias, contradictorio a esto; hombre trabajador, no tiene derecho al seguro de guarderias.

Ante los problemas econémicos y de oportunidades que enfrentan las familias mexicanas, las
dimensiones que cubre el ordenamiento, antes citado, sobre el seguro de guarderias se queda corto,
su planteamiento no cubre las necesidades sociales actuales.

Si el hombre trabajador tuviera el derecho al seguro de guarderia, la madre del o de los menores
estaria en condiciones de trabajar, de percibir un sueldo, y no como ahora que se encuentra
condicionada exclusivamente al trabajo no remunerado, al trabajo al cuidado de los hijos.

En el mismo sentido, debido a la transicién demografica, en los préximos 10 afios México seguira
teniendo mas poblacién en edad econémicamente activa que poblacion dependiente (nifios y
mayores). La mayor parte de poblacion en edad de trabajar se concentra en el grupo de 25 a 54
afios; alrededor de 12 millones de personas de este grupo de edad estan actualmente fuera del
mercado laboral, y de ellas, 90% son mujeres.

En este contexto y vislumbrando lograr efectos positivos tanto en los nifios como en sus padres,
por un lado al aumentar las posibilidades de insercién laboral de sus madres y, por el otro lado,
dotando a los padres trabajadores de los mismos derechos que las madres trabajadoras, concluimos
que hace falta hacer una serie de modificaciones y adecuaciones, a la Ley del Seguro Social.

Esto en principio, para méas tarde armonizar todos los ordenamientos juridicos aplicables a esta
situacion.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

Exhortar al Honorable Congreso de la Union, para que realice las modificaciones pertinentes a la Ley del
Seguro Social, en el ramo de guarderias, con la finalidad de que los hombres derechohabientes de esa

institucion cuenten con el servicio de guarderia para sus hijos.
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VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para una mayor claridad del presente dictamen, el estudio de la iniciativa se divide en los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién de Salud es competente para conocer y dictaminar la
iniciativa de punto de acuerdo presentada, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. DEL SEGURO DE GUARDERIAS. Indispensable tener leyes incluyentes, mismas que

garanticen y aseguren el ejercicio efectivo de los derechos de las personas de manera igualitaria.

Virtud a ello, esta comisién dictaminadora refrenda su compromiso de legislar por los derechos y la inclusion

de la sociedad zacatecana.

Ahora bien, el tema del presente dictamen tiene que ver con la crianza de los hijos, para lo cual Clarke-
Stewart anota: El problema de la crianza de los nifios rebasa con mucho la esfera de lo estrictamente
personal, cristalizando en él creencias, ideologias, la propia concepcién de lo que es la maternidad o la

paternidad. %

Para muchos autores que los nifios asistan a guarderias es algo indispensable para el eficaz desarrollo del

menor, mientras que para algunos otros, la guarderia no es algo estrictamente necesario.

El debate sigue abierto, sin embargo, la cuestion medular del presente dictamen es apelar porque todos
tengamos los mismos derechos, porque las leyes protejan y garanticen cada uno de nuestros derechos con

equidad y sin discriminacion.
En ese sentido, citamos a Marfa Teresa Castafio Meneses cuando anota®*:

Los derechos de todo trabajador son principalmente los humanos, los cuales se encuentran
ligados a su propia naturaleza por lo que sin ellos no podria vivir en sociedad.

% Disponible en:
https://books.google.com.mx/books?hl=es&Ir=&id=lvvyCiekBYUC&oi=fnd&pg=PA4&dg=que+tan+import
antes+son+las+guarderias&ots=e_b43SAAXT &sig=1Gqm0eSUS48iZX0OKhb60_ 2FbvwKE#v=0nepage&q=qu
€%20tan%20importantes%20son%20las%20guarderias&f=false

2 Castafio Meneses, Marfa Teresa (1994). Analisis del programa pedagdgico para maternales en guarderias
del Instituto Mexicano del Seguro Social. Secretaria de Educacion Puablica. Disponible en:
http://200.23.113.51/pdf/8473.pdf
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Los derechos humanos y las libertades fundamentales permiten: un desarrollo pleno, el uso de
las cualidades humanas, inteligencia, talento y conciencia; satisfaccion de necesidades
espirituales, logrando asi una vida en la que sean respetados y protegidos la dignidad y los
valores de cada ser humano.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 29 de mayo de 20186,
declara inconstitucionales los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social; 2 y 3 del Reglamento para la
Prestacion de los Servicios de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro Social y el articulo 8.1.3. de la
Norma que establece las disposiciones para la operacion del Servicio de Guarderia del Instituto Mexicano del
Seguro Social, toda vez que hacen una clara distincién del beneficio del servicio de las guarderias, al
otorgarlo en forma exclusiva a las aseguradas, cuya Unica condicion es la de ser mujer, mientras que para los
hombres asegurados establece una serie de requisitos en su condicion de padres o para los hombres que
tengan la guarda y custodia de un menor, lo cual considera es una distincién injustificada y discriminatoria, en
la medida de que en términos del articulo 40. de la Constitucion Federal, el hombre y la mujer son iguales
ante la ley?.
Para la Segunda Sala el derecho de igualdad entre el hombre y mujer que contempla esta disposicion
constitucional, busca que ambos sean tratados equitativamente frente a la ley, lo cual necesariamente implica
que tanto una como el otro gocen, en el caso concreto, en su calidad de trabajadores asegurados, de los
mismos beneficios que brinda la seguridad social, entre otros, el servicio de guarderia, conforme a lo previsto
en el articulo 123 Apartado A, fraccion XXIX, de la  Constitucion  Federal.
De ahi que sin que exista justificacion objetiva para un trato diferenciado, las normas cuestionadas derivan en
una situacion de discriminacion, al restringir a determinados supuestos el derecho del trabajador a gozar del
servicio. Lo anterior, en contravencién a lo dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo 1o. de la propia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, concedi6 el amparo, en el caso concreto del recurso de revisién 59/2016, en el que concedi6 el amparo
promovido en contra del Departamento de Guarderias de la Jefatura de Prestaciones Econémicas y Sociales,
perteneciente a la Delegacién del Estado de México Poniente del IMSS, emita una nueva resolucion en la que
se otorgue el servicio de guarderia a la parte quejosa bajo los mismos términos y condiciones que a las madres
aseguradas en el ramo de guarderias de ese Instituto; no obstante ello, tomando en cuenta el hecho notorio
para la Segunda Sala del Alto Tribunal que se trata de una prestacion cuya demanda ordinariamente rebasa la
capacidad de atencién directa de dicho Instituto, éste debera tramitar la peticion conforme al grado de
preferencia que tengan los quejosos frente a otros solicitantes anteriores a ellos, fundando y motivando el
tiempo que posiblemente tenga que esperar el ingreso del menor por encontrarse cubierto el cupo de la

guarderia que le corresponda.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (2018). Disponible en:

http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=4346
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El presente exhorto es para que las modificaciones que se tienen que hacer a la Ley de Seguro Social, en el
ramo de guarderias, no demoren mas, pues solamente mediante la adopcién de medidas de inclusion, en cada

uno de nuestros ordenamientos juridicos que se podra eliminar toda forma de discriminacion.

Por lo expuesto y fundado, las diputadas integrantes de la Comisién de Salud nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
hace un atento y respetuoso exhorto al Honorable Congreso de la Unién, para que realice las modificaciones
pertinentes a la Ley del Seguro Social, en el ramo de guarderias, con la finalidad de que los hombres

derechohabientes de esa institucién cuenten con el servicio de guarderia para sus hijos.

SEGUNDO. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas integrantes de la Comision Legislativa de Salud, de la Honorable

Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los trece dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
COMISION DE SALUD

Dip. Norma Angélica Castorena Berrelleza
Presidenta

Dip. Maria Isaura Cruz de Lira Dip. Maria Elena Ortega Cortés
Secretaria Secretaria
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5.5

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA JURISDICCIONAL RELATIVO A LA
DENUNCIA POR EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
CONTRA DE VARIOS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO DE FRESNILLO, ZAC.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa Jurisdiccional, le fue turnada para su estudio y dictamen, la denuncia presentada
por la Auditoria Superior del Estado correspondiente al fincamiento de responsabilidades administrativas en
contra de Benjamin Medrano Quezada, Leticia Casillas Morales, Héctor Mario Pavon Campos, Gerardo
Pinedo Santacruz y Guillermo Guerrero Viramontes, Presidente, Sindica y Regidores del Honorable

Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, asi como sus anexos, la Comisién Dictaminadora
somete a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen, basado en los siguientes:
ANTECEDENTES:

UNO. Mediante memoradndum ndmero 1946 de fecha catorce de abril de dos mil dieciséis, la mesa directiva
de la honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, turno a la Comisién Jurisdiccional, la denuncia
presentada por el ingeniero Javier Alberto Diaz Martinez, Auditor Especial A de la Auditoria Superior del
Estado, por el que promueve el fincamiento de responsabilidades administrativas en contra de Benjamin
Medrano Quezada, Leticia Casillas Morales, Héctor Mario Pavon Campos, Gerardo Pinedo Santacruz y
Guillermo Guerrero Viramontes, Presidente, Sindica y Regidores del Honorable Ayuntamiento de Fresnillo,
Zacatecas, por no presentar en el mes de mayo de 2015, su Declaracion de Situacion Patrimonial Anual,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014. Denuncia que fue ratificada ante este Poder Legislativo del Estado el

dia siete de abril de dos mil dieciséis.

DOS.- Por auto de fecha veintidés de junio de dos mil dieciséis, la Comisidon Legislativa
Jurisdiccional de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, dispuso requerir a
los servidores publicos sefialados con anterioridad, para el efecto de que presenten, formulen, exhiban por
escrito y en medio digitalizado, ante esta Legislatura, su Declaracion de Situacién Patrimonial Anual,
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, apercibiéndolos, que en caso de no hacerlo se continuara con el
tramite de su procedimiento administrativo iniciado por la Auditoria Superior del Estado, por toda su secuela
legal correspondiente, con fundamento legal en el articulo 125 fraccidn V y demas relativos y aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, 105, 106, 107, 109, 110,111, 112, 113, 114 y
demas relativos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Zacatecas.
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TRES.- Requerimiento que les fue realizado por oficio que les fue entregado a los servidores publicos en
mencién, mediante oficios DPLAJ/LXI1/2016/320, DPLAJ/LXI1/2016/321, DPLAJ/LXI1/2016/322,
DPLAJ/LX1/2016/323 y DPLAJ/LXI1/2016/324, en fechas doce de julio de dos mil dieciséis, de los que a la
fecha solo han dado cumplimiento a tal requerimiento los denunciados Benjamin Medrano Quezada y
Guillermo Guerrero Viramontes, en fechas dieciséis de octubre de dos mil quince y quince de julio de dos mil
dieciséis, al rendir ante la Auditoria Superior del Estado, en forma extemporanea su respectiva declaracion de

situacion patrimonial anual correspondiente al afio 2014.

CUATRO.- Por tanto, analizado y examinado el expediente en mencién, esta Comision Legislativa procede a

emitir dictamen, conforme a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. La responsabilidad, desde el punto de vista juridico, consiste en la exigencia que hace el Estado
a sus ciudadanos de obedecer y respetar determinadas reglas de conducta contempladas en las leyes, lo que
contribuye a que la sociedad conviva en un ambiente de paz y tranquilidad y, consecuentemente, en

observancia de la legalidad.

La responsabilidad administrativa, es, pues, aquella que puede ser exigible a las personas que se desempefian
como servidores publicos, por su actuar en contra de los principios constitucionales de legalidad, honradez,

lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio de la funcion publica.

SEGUNDO.- Competencia.- Es facultad de la Comision Jurisdiccional conocer y dictaminar lo relativo a los
procedimentos de responsabilidades administrativas, asi como proponer la aplicacion de sanciones cuando se
actualice alguna de las hipotesis contempladas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo
anterior de conformidad con los articulos 131 fraccién Il de la Ley Organica y 205 del Reglamento General

ambos de este Poder Legislativo.

TERCERO.- Materia de la Denuncia. La denuncia presentada por el Ingeniero Javier Alberto Diaz
Martinez, Auditor Especial A de la Auditoria Superior del Estado, por el que promueve el fincamiento de
responsabilidades administrativas en contra Benjamin Medrano Quezada, Leticia Casillas Morales, Héctor
Mario Pavén Campos, Gerardo Pinedo Santacruz y Guillermo Guerrero Viramontes, Presidente, Sindica y
Regidores del Honorable Ayuntamiento de Fresnillo, Zacatecas, por no presentar en el mes de mayo de 2015,

su Declaracién de Situacion Patrimonial Anual, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014.
CUARTO. Obligacién incumplida por parte del Servidor Publico.
—
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Los servidores publicos deben observar entre otras la obligacion de presentar con oportunidad y veracidad la
declaracién de situacion patrimonial ante la Auditoria o la Contraloria estatal, en los términos que sefiala la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, tal y como lo

establece en su articulo 6° fraccion XIV, que dice:

“Articulo 6.- Son obligaciones que deben observar los servidores publicos, las siguientes:

XIV.  Presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de situacion patrimonial ante la Auditoria
o la Contraloria estatal, en los términos que sefiala esta Ley.

QUINTO.- Los servidores publicos Benjamin Medrano Quezada y Guillermo Guerrero Viramontes, no
obstante de que no presentaron en el mes de mayo de dos mil quince, su declaracién de Situacidn Patrimonial
Anual, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, en fechas dieciséis de octubre de dos mil quince y quince de
julio de dos mil dieciséis, dieron cumplimiento al requerimiento ordenado por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, por acuerdo de fecha veintidos de junio de dos mil dieciséis, al presentar en forma
extemporanea su Declaracién de Situacion Patrimonial Anual, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2014, por lo
que este Cuerpo Colectivo Dictaminador considera que no ha lugar a fincar responsabilidad administrativa
alguna en contra de Benjamin Medrano Quezada y Guillermo Guerrero Viramontes, pues ellos se acogieron a

lo ordenado por la Honorable Sexagésima Primera de la Legislatura del Estado de Zacatecas.

SEXTO.- Por otra parte, déjese este procedimiento abierto por lo que respecta a los denunciados Leticia
Casillas Morales, Héctor Mario Pavén Campos y Gerardo Pinedo Santacruz, hasta en tanto se dé
cumplimiento con lo ordenado por auto de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil diecisiete, dado que a

la fecha no se ha notificado dicho auto al denunciado Héctor Mario Pavon Campos.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 70, 206 fraccion Il y relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

PRIMERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este instrumento legislativo.

SEGUNDO. No ha lugar a fincar responsabilidad administrativa alguna en contra de Benjamin Medrano
Quezada y Guillermo Guerrero Viramontes, en virtud de haber dado cumplimiento a lo ordenado por la
Honorable Sexagésima Primera de la Legislatura del Estado de Zacatecas, en su acuerdo de fecha veintidds de
junio de afio dos mil dieciséis, rindiendo su correspondiente Declaracion de Situacion Patrimonial Anual

correspondiente al afio 2014, en el caso particular.
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DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE

TERCERO. Dé¢jese este procedimiento abierto por lo que respecta a los denunciados Leticia Casillas
Morales, Héctor Mario Pavén Campos y Gerardo Pinedo Santacruz, hasta en tanto se dé cumplimiento con lo

ordenado por auto de fecha veintisiete de octubre del afio dos mil diecisiete

CUARTO. Notifiquese personalmente.

Asi lo dictaminaron y firman las y los Ciudadanos integrantes de la Comisién Jurisdiccional de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los diecinueve dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciocho.
ATENTAMENTE
COMISION LEGISLATIVA JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA

TORRE MUNOZ
SECRETARIO
SECRETARIO
DIP. JORGE TORRES DIP. SANTIAGO
MERCADO DOMINGUEZ LUNA
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION JURISDICCIONAL, RELATIVO A LA TERNA PARA DESIGNAR
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa Jurisdiccional le fue turnado, para su estudio y dictamen, escrito firmado por el
Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, mediante el cual se someti6 a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, la terna para designar a un Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia del Estado de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, esta Comision Legislativa somete a la

consideracion del Pleno, el siguiente dictamen, con base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El veintisiete de febrero del afio en curso, se recibid en la Oficialia de Partes de esta Honorable
Legislatura, escrito firmado por el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del
Estado, mediante el cual, con fundamento en las facultades que le confieren los articulos 82 fraccion XIlI, 95y
96 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, sometid a la consideracion de esta Asamblea Popular,
la terna para la designacion de un Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en virtud de la

conclusion del periodo por el cual fue elegido el Licenciado Juan Antonio Castafieda Ruiz.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el seis de marzo del presente afio, se dio lectura al
documento en mencién y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue turnado, mediante

memorandum ndmero 1516, a la Comision Jurisdiccional para su estudio y dictamen correspondiente.
En ejercicio de sus facultades, esta Comision Legislativa emite el presente Dictamen, con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Soberania Popular es competente para conocer y resolver sobre el

escrito presentado por el Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado,
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mediante el cual sometié a la consideracion de esta Legislatura, la terna para elegir a un Magistrado del

Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, con fundamento en las siguientes disposiciones legales:
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Avrticulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:
. a XXXIII. ...

XXXIV. Nombrar o ratificar Magistrados y Consejeros en los términos de las leyes
respectivas;

Articulo 96. Para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Gobernador del Estado sometera una terna a consideracion de la Legislatura, la cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Magistrado que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Legislatura presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Legislatura no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

En caso de que la Legislatura rechace la totalidad de la terna propuesta, el Gobernador
del Estado someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si ésta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Gobernador del Estado.

En los casos de faltas temporales de los Magistrados por mas de tres meses, seran
sustituidos mediante propuesta de terna que el Gobernador sometera a la aprobacion de
la Legislatura, observandose en su caso lo dispuesto en los parrafos anteriores.

Si la falta no excede de tres meses, la Ley Orgénica del Poder Judicial determinara la
manera de hacer la sustitucién.

Si faltare un Magistrado por defuncidn, renuncia o incapacidad, el Gobernador sometera
nueva terna a la consideracién de la Legislatura.

Los nombramientos de los Magistrados y Jueces serdn hechos de preferencia entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la
Administracion de Justicia o que los merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los Magistrados, al entrar a ejercer el cargo, haran la Protesta de ley ante la Legislatura
del Estado.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
Avrticulo 19. Las atribuciones de la Legislatura del Estado con relacién al Poder Judicial
son:

I. Designar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, de entre la
terna que someta a su consideracion la Gobernadora o Gobernador;

[...]
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Articulo 88. La Legislatura designara a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, de la terna que someta a su consideracion la o el titular del Ejecutivo, previa
comparecencia de las personas propuestas. La designacion debera realizarse de
conformidad con el procedimiento establecido en la Constitucion Politica del Estado.

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 148. Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado seran
nombrados por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Legislatura, de
acuerdo con la Constitucion, la Ley y la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado.

De la misma forma, esta Comisién Jurisdiccional es competente para emitir el presente dictamen de

elegibilidad, con sustento en lo establecido en las siguientes disposiciones legales:
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Avrticulo 131. Corresponde a la Comision Jurisdiccional el conocimiento y dictamen de
los asuntos siguientes:

lLLalVv....

V. Acerca del nombramiento o ratificacion de magistrados, Procurador General de
Justicia del Estado o consejeros en los términos de las leyes respectivas;

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Articulo 149. Presentada la terna en la Secretaria General, dentro de las veinticuatro
horas siguientes a su recepcién se dard cuenta de ello a la Mesa Directiva y a la
Comision de Régimen Interno, la misma se dard a conocer al Pleno y se turnard a la
comision correspondiente, la que debera citar dentro de los tres dias habiles siguientes, a
los integrantes de la terna y analizara sus expedientes personales para verificar que
retinen los requisitos de elegibilidad.

El dictamen que emita la comision versara Unicamente sobre la elegibilidad de los
propuestos. Posteriormente la sometera a consideracion del Pleno.

El mismo procedimiento se seguird en los casos en que sea enviada a la Legislatura una
segunda terna cuando la ley asi lo disponga.

Cuando la Legislatura se encuentre en receso, la terna serd sometida a la consideracién
del Pleno, en la primera sesién en que estuviere nuevamente reunida.

Con base en los ordenamientos legales citados, esta Comision Jurisdiccional cuenta con facultades suficientes

para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.
De acuerdo con diversos autores, el principio de la division de poderes es uno de los pilares fundamentales de
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los Estados democraticos modernos; el otro es, indudablemente, el reconocimiento de los derechos
fundamentales de los individuos.

Por supuesto, nuestra Carta Magna recogié ambos principios, el de la divisién de poderes en el articulo 49,
cuyo texto original establecia lo siguiente:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispuesto en el articulo 29.

De la misma forma, nuestra Constitucion establecid un conjunto de derechos fundamentales a favor de los
individuos, los que en un primer momento se denominaron garantias individuales y que ahora constituyen los

derechos humanos otorgados por nuestra Carta Magna a todos los mexicanos.

La Constitucion del Estado de Zacatecas establece, también en el articulo 49, el principio de la division de
poderes en los términos siguientes:

Articulo 49. El Poder Publico del Estado se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion, salvo el caso
de facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo en los términos que establece esta
Constitucion.

Es obligacion de los distintos 6rganos del poder publico instituir relaciones de
colaboracion y coordinacion para el cumplimiento eficaz de sus respectivas funciones.

De conformidad con las disposiciones constitucionales que se han citado, resulta evidente que el pueblo ha
determinado depositar el ejercicio de su soberania en tres poderes: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,
cada uno con atribuciones especificas.

TERCERO. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS. La primera Constitucion del Estado fue la expedida en 1825, cuatro afios después de obtenida
la independencia de Espafia; en ella se establecia ya la division de poderes; en relacion con el Poder Judicial,
se precisaba en el titulo quinto de esta ley fundamental que la administracion de justicia seria aplicada con
base en las leyes, asi en causas civiles como criminales, siendo competencia exclusiva del Poder Judicial la

aplicacion de justicia en el estado.
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Asimismo, sefialaba que debian instalarse tribunales de primera instancia en todos los municipios del estado,
los cuales serian integrados por los alcaldes mientras, no existieran jueces de letras en las cabeceras de los

partidos.

La capital del estado seria la sede del Tribunal Supremo de Justicia, el cual funcionaba mediante 3 salas
compuestas cada una de ellas del Magistrado o Magistrados que designard el reglamento especial de
tribunales: la primera conocia los negocios en segunda instancia: la segunda sala conoceria en tercera
instancia y, finalmente, la tercera sala se encargaria de decidir los conflictos de competencia que surgieran
entre los tribunales de primera instancia, pudiendo resolver los recursos de nulidad y en materia eclesiastica

del estado.

Para ser integrante del Supremo Tribunal de Justicia se establecieron los requisitos siguientes: ser ciudadano
zacatecano; mayor de 30 afios de edad; por lo menos con 2 afios de residencia en el estado antes de su

integracién, y tener generalmente un concepto y opinion de cierta ilustracién y honradez.

Los magistrados serian nombrados por el gobernador y su cargo abarcaria 6 afios, con posibilidad a ser
reelectos; su sueldo seria establecido por el Congreso, previamente a que tomara posesion de su empleo, y

para verificarse ésta, deberian hacer el juramento de rigor.

La integracién del Poder Judicial permaneci6 préacticamente sin cambios hasta 1850; en el acta de reformas de
ese afo, se determind que los nombramientos de magistrados se efectuarian por el Congreso a propuesta en

terna de los ayuntamientos y juntas municipales del Estado.

En 1852, la designacién corresponderia, también, al Congreso, pero la terna seria presentada por el Gobierno;

el Poder Judicial se depositaria en un Tribunal Supremo de Justicia, integrado por tres salas.

La Constitucién de 1857 establecio que el Poder Judicial se depositaria en un cuerpo colegiado denominado
Supremo Tribunal de Justicia, el nombramiento de los “ministerios” (sic) corresponderia al Gobierno a

propuesta en terna del Congreso del Estado.

Asimismo, dicho ordenamiento legal establecia que para ser Ministro del Supremo Tribunal de Justicia se
requeria ser ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, natural o vecino del estado, mayor de treinta afios y

haber ejercido por seis afios la profesion de abogado.

En la Constitucion de 1869, se establecié que los ministros serian elegidos por eleccion popular directa en
primer grado y los requisitos exigidos eran los mismos que los previstos en el anterior ordenamiento
constitucional; de la misma forma, se precisé que en caso de faltas absolutas de los ministros y fiscal, se

procederia a una nueva eleccién.

—_— 90;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Marzo del 2018

En la Constitucion de 1910 se precisé que el Poder Judicial se ejerceria por el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado; la eleccidn seria, también directa en primer grado y como requisitos se establecieron ser
ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, abogado recibido conforme a

las leyes, haber ejercido la profesion durante seis afios y tener dos afios de residencia en el estado.

En la Constitucion de 1918, se establecid que el Supremo Tribunal de Justicia se compondria de cinco
magistrados propietarios y cinco suplentes, electos por el Congreso del Estado entre los candidatos que

presentaran los propios diputados; los requisitos exigidos eran los siguientes:

Ser ciudadano mexicano por nacimiento; poseer titulo de abogado y haber ejercido la profesién durante seis
afios; gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que ameritara pena corporal de mas de

un afio; haber residido en el estado por lo menos un afio antes al de su eleccidn y tener treinta afios cumplidos.

En 1930, se reformé del texto constitucional y se redujo a tres el nimero de magistrados integrantes del

Supremo Tribunal de Justicia.

La integracién del Poder Judicial del Estado se mantuvo practicamente sin alteraciones hasta 1964, cuando se
reformé de manera integral la Constitucion de nuestra entidad; en ella, se precisé que el Supremo Tribunal de
Justicia estaria formado por tres magistrados propietarios y tres suplentes, elegidos por el Congreso del

Estado a propuesta del Ejecutivo.

En reformas publicadas el 28 de enero de 1982, se aumentd el nimero de magistrados a 5, estableciendo la

posibilidad de designar magistrados supernumerarios.

Posteriormente, en noviembre de 1987 se modificé el texto constitucional para aumentar el nimero de
magistrados a siete numerarios y dos supernumerarios, los que serian nombrados por el Gobernador del

Estado y sometidos a la aprobacion del Congreso del Estado.

El decreto No. 157, del diez de mayo de 2000, reformé la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, para
suprimir las renovaciones sexenales del 6rgano supremo del Poder Judicial del Estado, en diversos articulos,
entre otros, los articulos 95 y 100 de la Constitucidn Local, a efecto de establecer una renovacién escalonada
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de tal manera que los Magistrados que tomaron posesion de su
cargo el dieciocho de septiembre del afio de mil novecientos noventa y ocho, fueran concluyendo en diversas
fechas sus encargos para dar lugar a nuevos Magistrados, que previo al procedimiento de designacién

correspondiente, en lo sucesivo cubrieran lapsos de catorce afios.
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El primero de estos numerales, articulo 95 de la Constitucién local, establece en sus parrafos segundo y
tercero que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas duraran en su encargo
catorce afios, con la salvedad de los Magistrados que estaban entonces en activo, que han ido concluyendo en

los lapsos establecidos en el articulo tercero transitorio de este propio decreto.

Actualmente el Tribunal Superior de Justicia se compone de 13 Magistrados, el articulo 96 establece el
mecanismo de eleccion que consiste en una terna enviada por el Gobernador a los diputados, los cuales

designaran al Magistrado.

CUARTO. INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
ZACATECAS. De acuerdo con el Diccionario de Derecho Constitucional (Coord. Miguel Carbonell, Porria

2005), el Poder Judicial de las Entidades Federativas es definido como el

Conjunto de 6rganos de los estados que tienen a su cargo, regularmente, el ejercicio de
la funcién jurisdiccional en los asuntos que son de competencia local, concurrente o
auxiliar.

En el caso de nuestro estado, el ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia,

integrado, como ya se ha sefialado, por trece Magistrados, los que duraran en su encargo 14 afos.

El proceso de designacion de los Magistrados se encuentra previsto en el articulo 96 de la Constitucion local,

en el que se sefala textualmente lo siguiente:

Articulo 96. Para nombrar a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Gobernador del Estado sometera una terna a consideracion de la Legislatura, la cual,
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Magistrado que deba
cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Legislatura presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Legislatura no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de Magistrado la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Gobernador del Estado.

En caso de que la Legislatura rechace la totalidad de la terna propuesta, el Gobernador
del Estado someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si ésta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el
Gobernador del Estado.

En los casos de faltas temporales de los Magistrados por mas de tres meses, seran
sustituidos mediante propuesta de terna que el Gobernador sometera a la aprobacion de
la Legislatura, observandose en su caso lo dispuesto en los parrafos anteriores.

Si la falta no excede de tres meses, la Ley Organica del Poder Judicial determinara la
manera de hacer la sustitucion.

Si faltare un Magistrado por defuncion, renuncia o incapacidad, el Gobernador sometera
nueva terna a la consideracién de la Legislatura.
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Los nombramientos de los Magistrados y Jueces serdn hechos de preferencia entre
aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficacia y probidad en la
Administracion de Justicia 0 que los merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica.

Los Magistrados, al entrar a ejercer el cargo, haran la Protesta de ley ante la Legislatura
del Estado.

De conformidad con lo anterior, el veinticuatro de abril de dos mil cuatro, se publico en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, el Decreto nimero 477, emitido por la H. LVII Legislatura del Estado,
mediante el cual se designé como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, al Licenciado Juan Antonio
Castafieda Ruiz, por un periodo constitucional de catorce afios contados a partir del quince de abril de dos mil

cuatro, el cual concluye el préximo quince de abril del afio en curso.

Virtud a lo anterior, el Gobernador del Estado remiti6 a esta Soberania la terna que hoy se dictamina para

ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

QUINTO. TERNA PROPUESTA POR EL EJECUTIVO DEL ESTADO. En virtud de lo anterior, el
Licenciado en Contaduria Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, en ejercicio de sus atribuciones,

propuso a esta Legislatura la terna integrada por las siguientes personas:

Mtro. Vicente Ramirez Antlinez;

Lic. Luis Alberto Esquivel Gonzélez; y

Mtro. Carlos Villegas Marquez.
SEXTO. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO. El articulo 116 de nuestra Carta Magna, establece que los

poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos; en la fraccion il

establece lo siguiente sobre el Poder Judicial:

Articulo 116. ...

l.all. ...

111. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera
estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan
a los Poderes Judiciales de los Estados.
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Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados,
durante el afio previo al dia de la designacién.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el
tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, s6lo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y
las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

Por su parte, el articulo 95 de la mencionada Constitucion Federal establece, en sus fracciones de la l a la V,
los requisitos para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismos que deberan

reunir, también, los aspirantes a Magistrados de los Poderes Judiciales Locales:
Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos
y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

I11. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para ello;

1. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de méas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la desighacion; y

VI. ...

En el mismo sentido, el articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, de
conformidad con las disposiciones de nuestra Carta Magna citadas, establece los siguientes requisitos para ser

Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado:

Articulo 97. Para ser Magistrado se requiere:
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I. Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

I1. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacién;

I1l. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido por la autoridad o la institucion
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

V. No tener parentesco de consanguinidad hasta el tercer grado con los demas
Magistrados del Tribunal Superior ni con el Fiscal General de Justicia, y

V1. No pertenecer al estado eclesiéstico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos
que se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la
anticipacion que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conocidos los extremos legales exigidos por este dispositivo constitucional y con el objeto de realizar un
analisis de los mismos, esta Comisién Dictaminadora tiene a bien resefiar la documentacion presentada por
los aspirantes a Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, consistente en lo siguiente:

1. El Maestro Vicente Ramirez Antlnez present6 los documentos siguientes:

e Acta de Nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil con sede en el Municipio de Villanueva,
Zacatecas, de donde se desprende su nacionalidad mexicana, la calidad de ciudadano zacatecano y
que es mayor de 35 afios.

Documento mediante el cual da cumplimiento a los requisitos enumerados en las fracciones | y 11 del
articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho, expedido por la Universidad Auténoma de
Zacatecas en fecha veinticinco de febrero de dos mil dos, con el que acredita que cuenta con una
antigiiedad minima de 10 afios de poseer el documento en referencia.

Con ello cumple con el requerimiento establecido en la fraccion 111 del articulo 97 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado el veintisiete de febrero del afio
en curso, mediante la cual acredita que no ha sido condenado por delito intencional en un lapso de 30
afnos.

Constancia a través de la que satisface el requisito establecido en la fraccion IV del articulo 97 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Escrito signado por el aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
parentesco hasta el tercer grado, con los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia, ni
con el Procurador General de Justicia del Estado; y que no pertenece al estado eclesiastico ni es
ministro de algun culto religioso.
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Manifestacion a través de la que cumple con los requisitos enumerados en las fracciones V' y VI del
articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Copia de la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal Electoral, y

e Copia de la cédula profesional para ejercer en el nivel de licenciatura en derecho, expedida por la
Secretaria de Educacion Publica.

Del estudio de los demas documentos que anexa el aspirante, esta Comisién dictaminadora advierte que ha
estudiado varios cursos en el tema de imparticion de justicia tales como “Capacitacion para la aplicacion de la
Prevencion e identificacion de Operadores con recursos de Procedencia Licita, “Capacitacion de Ejecucion de

Sanciones”, y “Ordenes de Proteccion y Perspectiva de Género™.

En el &mbito laboral se ha desempefiado como Juez de Garantia y de Tribunal de Juicio Oral; Juez de Control
y Tribunal de Juicio Oral, y. actualmente. se desempefia como Juez especializado en la materia Familiar en el

Distrito Judicial de Fresnillo, Zacatecas.
2. El Licenciado Luis Alberto Esquivel Gonzalez presentd la documentacion siguiente:

e Acta de Nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil con sede en el Municipio de Rio
Grande, Zacatecas, de donde se desprende su nacionalidad mexicana, la calidad de ciudadano
zacatecano y que es mayor de 35 afios;

Documento mediante el cual da cumplimiento a los requisitos enumerados en las fracciones | y 11 del
articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho, expedido por la Universidad Auténoma de
Zacatecas en fecha cuatro de octubre de mil novecientos noventa y tres, con el que acredita que
cuenta con una antigiiedad minima de 10 afios de poseer el documento en referencia;

Con ello cumple con el requerimiento establecido en la fraccion 111 del articulo 97 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de fecha veintisiete de febrero
del presente afio mediante la cual acredita que no ha sido condenado por delito intencional en un
lapso de 30 afios;

Constancia a través de la que satisface el requisito establecido en la fraccion IV del articulo 97 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Escrito signado por el aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
parentesco hasta el tercer grado, con los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia, ni
con el Procurador General de Justicia del Estado; y que no pertenece al estado eclesiastico ni es
ministro de algun culto religioso.

Manifestacion a través de la que cumple con los requisitos enumerados en las fracciones V' y VI del
articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Copia de la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Nacional Electoral, y
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e Copia certificada de la cédula profesional para ejercer en el nivel de licenciatura en derecho,
expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

De igual manera, del estudio de su expediente personal esta Comision dictaminadora advierte que el
profesionista mencionado ha participado en varios cursos en materia de imparticion de justicia sobre el nuevo
Proceso Penal Acusatorio y Oral, efectuado por la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos, el curso para Jueces de Control y Juicio Oral en el Sistema Acusatorio; “El
Control de Convencionalidad por los Jueces Locales” impartido por la Escuela Judicial del Poder Judicial del

Estado.

Cuenta con un Diplomado de Imparticién de Justicia para Grupos en Situacion de Vulnerabilidad con
Perspectiva de Género, efectuado por el Instituto de la Judicatura Federal y el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, y, actualmente se desempefia como Juez de Primera Instancia del Poder Judicial del
Estado.

3. El Maestro Carlos Villegas Marquez presentd los documentos siguientes:

e Acta de Nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil con sede en el Municipio de Coyoacan,
Distrito Federal de donde se desprende la nacionalidad mexicana, y que es mayor de 35 afios; y

Copia del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas de fecha 17 de Mayo del
2003, mediante el cual se acredita el reconocimiento que hace la Soberania Popular respecto de su
calidad como ciudadano zacatecano.

Documentos mediante los cuales da cumplimiento a los requisitos enumerados en las fracciones | y 11
del articulo 97 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho, expedido por la Universidad Auténoma de
Zacatecas, el tres de junio de mil novecientos noventa y siete, con el que acredita que cuenta con una
antigiiedad minima de 10 afios de poseer el documento en referencia.

Con ello cumple con el requerimiento establecido en la fraccion 111 del articulo 97 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Constancia expedida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado el veintisiete de febrero del afio
en curso, mediante la cual acredita que no ha sido condenado por delito intencional en un lapso de 30
afnos.

Constancia a través de la que satisface el requisito establecido en la fraccion IV del articulo 97 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

e Escrito signado por el aspirante en el que manifiesta, bajo protesta de decir verdad, que no tiene
parentesco hasta el tercer grado, con los Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia, ni
con el Procurador General de Justicia del Estado; y que no pertenece al estado eclesiastico ni es
ministro de algun culto religioso.

Manifestacion a través de la que cumple con los requisitos enumerados en las fracciones V' y VI del
articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
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e Copia de la credencial para votar con fotografia emitida por el Instituto Federal Electoral, y

e Copia certificada de la cédula profesional para ejercer en el nivel de licenciatura en derecho,
expedida por la Secretaria de Educacion Publica.

Del estudio de su expediente personal se advierte que el aspirante tiene una Especialidad en Derecho Judicial
por la Escuela Judicial del Tribunal Superior de Justicia en el Estado de Zacatecas en coordinacion con la
Universidad Nacional Auténoma de México, actualmente cursa doctorados en Derecho Penal y Constitucional
en el Instituto Nacional de Estudios Superiores en Derecho Penal y en Derecho Procesal Penal en el Centro de

Estudios Superiores en Ciencias Juridicas y Criminoldgicas.

En el ambito laboral ha sido Presidente del Colegio de Jueces en Zacatecas y Juez de Garantia y Tribunal del
Juicio Oral; actualmente se desempefia como capacitador de Jueces y Magistrados locales y federales y
Profesor de Derecho Procesal Penal, Sistema Acusatorio y Juicio Oral, en diversas universidades e

instituciones, tanto nacionales como extranjeras, a nivel postgrado.

SEPTIMO. ENTREVISTAS DE LA COMISION JURISDICCIONAL A LOS INTEGRANTES DE LA
TERNA. Como se ha sefialado, el principio de division de poderes es uno de los pilares de nuestro sistema
democratico, por ello, estamos obligados, como legisladores, a fortalecerlo; en el presente dictamen hemos
estudiado con cuidado y detenimiento los expedientes de cada uno de los integrantes de la terna enviada por el

Ejecutivo del Estado.

En cumplimiento a lo previsto por los articulos 96 de la Constitucion Local y 149 del Reglamento General del
Poder Legislativo, esta Comisidn Dictaminadora cité a comparecer a los ciudadanos que integran la terna para

entrevistarlos individualmente, el diecinueve de marzo del presente afio.

Las entrevistas efectuadas a los integrantes de las ternas permitieron a esta Comision Jurisdiccional conocer la
trayectoria y experiencia profesional de los CC. Mtro. Vicente Ramirez Antlnez; Lic. Luis Alberto Esquivel

Gonzalez y Mtro. Carlos Villegas Marquez, de la siguiente manera:

Mtro. Vicente Ramirez Antlnez, en su intervencion manifestdé que lo siguiente: Es importante tener una
visién de que al interior del Tribunal Superior de Justicia hace falta mas dinamismo, ya que se requieren de
nuevas generaciones de integrantes que no por ser jovenes implique el hecho de que son inexpertos;
asimismo, expresd que en el papel de juez se debe innovar en la solucién de controversias y emision de
resoluciones, las cuales deben ser acordes a nuestra nueva realidad lo cual redundaria en una mejor atencion a

los justiciables.

Por otra parte, comenté que la idea que sostiene para colaborar en un mejor funcionamiento de la institucién

€S una mayor cercania con la gente, se debe escuchar mas la opinién y expresiones de los justiciables, lo cual
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contribuird a dos cosas: por un lado, genera un ambiente de confianza de la poblacién hacia la institucién vy,
por otro, puede hacer llegar al juzgador mas elementos para poder resolver de una manera mas congruente y
humana.

A pregunta expresa de, ¢qué se debe hacer para que la sociedad crea en el juzgador y cual es su opinién del
nuevo sistema de justicia penal y, en particular, del tema de la prision preventiva?, el entrevistado manifesto
que se deben crear las condiciones necesarias en el actuar de los jueces para que gocen de esa credibilidad y
eso se logra solo con hechos concretos que deben aplicarse de arriba hacia abajo en orden de jerarquia y
responsabilidad; respecto del tema de la prision preventiva, comenta que su opinion es en contra de la
aplicacion de la prisién preventiva, ya que es una medida que atenta contra el principio de la presuncion de
inocencia, y considera que la implementacién del nuevo sistema acusatorio adversarial es bueno y solo hace

falta més socializacidn del mismo y mas capacitacion en el particular.

Por Gltimo se le cuestiond sobre lo siguiente: (Qué manifestaria al Pleno para poder ser electo como
magistrado?, el entrevistado comentd que es un ciudadano zacatecano inquieto por naturaleza y que tiene los
elementos para poder cambiar algunas cosas al interior del Tribunal, que considera que tiene las bases firmes
para desempefiar el cargo, ya que cuenta con los conocimientos y experiencia en el ramo de la imparticién de
justicia y que esta consciente y confia en que la decision final serd tomando en cuenta el mejor perfil y con

base en un criterio meramente objetivo.

Lic. Luis Alberto Esquivel Gonzalez, en su intervencion manifesté que sus inicios en la carrera judicial
comenzaron en la Procuraduria de Justicia, hasta el afio de 1998 que fue su ingreso de manera formal al Poder
Judicial; considera que su participacion en este proceso es una legitima aspiracion de todos quienes participan
en el &mbito de la imparticién de justicia.

Continu6é manifestando que, como servidor publico del poder judicial, considera que debe aportar algo a esa
institucién y regresar algo de lo que él, en lo personal, ha obtenido de ella, y que tal situacion se vea reflejada
en el trato hacia la gente, menciond que la idea de acceder al cargo no es con la finalidad de obtener un
escaparate o reflector, sino que, méas bien, es culminar con una aspiracion que cualquier juez tiene en un

momento determinado de su carrera.

A pregunta expresa de, ;como utilizaria su experiencia para regresar la credibilidad en la institucion del Poder
Judicial?, el entrevistado comentd que es un hecho que en la actualidad las instituciones se han visto
rebasadas por la realidad social, por lo cual se debe hacer una colaboracion para que la forma de trabajo y de
interaccion del tribunal sea mas progresista, en donde se dé la cara al ciudadano, ya que éste, en muchas
ocasiones no siente que se le tenga la comprension y atencidn adecuada por parte del juez; considera, también,

que debe haber una plena coordinacién entre poderes para acceder a un verdadero estado de derecho.
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Se le pregunt6 al entrevistado acerca de la problematica que existe en torno a la falta de credibilidad en el
tema de imparticién de justicia, ya que en muchas ocasiones los delincuentes no son juzgados de manera
correcta y en ocasiones se hace un abuso de la implementacion y defensa de sus derechos humanos, y no asi

de las victimas del delito.

En torno a tal pregunta, el entrevistado coment6 que, por principio de cuentas, se debe tener en claro que la
introduccién del nuevo sistema de justica penal no ha tenido la difusion y socializacion adecuada entre la
sociedad en general, que hace falta una cultura de la difusion y que las instancias educativas deben trabajar en
ese tema, ya que muchas veces esta presente en la sociedad el desconocimiento de que son y para qué sirven
las instituciones, pero eso se puede superar si existe coordinacion entre la institucién y las instancias de
educacion.

Aunado a lo anterior, las instancias de imparticion de justicia deben tener bien claras las posiciones que

ocupan los imputados frente a los ofendidos.

Por ultimo a la pregunta de, ;qué les expresaria a los diputados integrantes del Pleno del porqué quiere
acceder al cargo de magistrado?, el entrevistado comenté que cualquier de los integrantes de la terna tiene los
elementos y méritos para acceder al cargo de magistrado, ya que cuentan con la capacidad para ello, que deja
al criterio de los integrantes de la legislatura la opcion de elegir a quien ellos consideren tiene el mejor perfil,
pues como diputados que han sido electos por la ciudadania y en su representacion esta seguro que tomaran la

mejor decision.

Mtro. Carlos Villegas Marquez, en su intervencion manifesto que es egresado de la Universidad Auténoma
de Zacatecas, fue nombrado como juez civil en la capital a los 27 afios, ha llevado cursos de capacitacion en
el extranjero en paises como Colombia, Espafia y ha participado como director de capacitacion sobre el nuevo

sistema de justicia penal implementado a partir de la reforma.

A pregunta expresa de, ¢si la sociedad esta preparada para la implementacion el nuevo sistema de justicia
penal?, el entrevistado comentd que, culturalmente, no estamos preparados para esta implementacion, debido

a las creencias de que en este sistema esta disefiado para favorecer a los imputados.

Siguié comentando que para el éxito en la implementacion de esta sistema se requiere que exista mas
capacitacion y mas proximidad con la ciudadania en cuanto a lo que implica y significa tal sistema, aunado a

que, desde su punto de vista, el lenguaje juridico que se utilice en este sistema debe ser mas asequible.

A pregunta expresa de, ¢Por qué la gente no confia en la procuracion e imparticion de justicia?, el
entrevistado comentd que esto se debe a que en muchas ocasiones se realizan reformas a la ley, como el

aumento de penas, pero que éstas no se aplican de manera correcta, lo cual abona a que no exista credibilidad
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por parte de la sociedad, ademas, considerd que no existen los incentivos para los servidores publicos que

integran el poder judicial en cuanto al reconocimiento de logro de sus metas en el desempefio de sus labores.

Por ultimo, al ser cuestionado sobre su plan de trabajo, el aspirante comenté que su prioridad seria
implementar una unidad de monitoreo, analisis y accion de los integrantes del Poder Judicial, en el cual se
tenga el seguimiento de las metas y logros que se obtengan y debe existir una comparaciéon con otras
entidades federativas para medir resultados y, también, se deben buscar formar de autosuficiencia

presupuestal y financiamiento.

Este Colectivo dictaminador, con base en las entrevistas realizadas, es de la opinidn fundada de que todos los
aspirantes demostraron tener conocimiento en materia de administracion e imparticion de justicia, al contestar
adecuadamente las preguntas formuladas por los Legisladores integrantes de esta Comision, por lo que se
concluye que cuentan con la experiencia, honorabilidad y conocimientos suficientes e idéneos para

desempefiar el cargo para el que han sido propuestos.

OCTAVO. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD. Del anélisis detallado de
los requisitos de elegibilidad y de la valoracién de las entrevistas personales de los aspirantes, esta Comision
Dictaminadora concluye que los integrantes de la terna rednen los requisitos para ser elegibles al

nombramiento de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.

Lo anterior, en virtud de que el expediente de cada uno contienen la documentacion necesaria para acreditar el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en los articulos 95, fracciones | a V, y 116 fraccién IlI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los previstos en el articulo 97 de la
Constitucion Politica local.

Virtud a todo lo anterior, se tiene la certeza de que los CC. Vicente Ramirez Antunez, Luis Alberto Esquivel
Gonzélez y Carlos Villegas Marquez, integrantes de la terna enviada por el Ejecutivo del Estado, cuentan con

los conocimientos juridicos y la experiencia laboral indispensables para el ejercicio del cargo que nos ocupa.

Finalmente, destacar que los profesionistas que integran la terna propuesta por el titular del Ejecutivo del
Estado han desempefiado diversas responsabilidades en el Poder Judicial del Estado, por lo que cuentan con
experiencia en materia de administracion de justicia, tal y como se precisa en el articulo 116, fraccion 111, de

la Constitucion Federal.

De conformidad con lo expresado, esta Comisidn Legislativa expresa su opinion fundada de que los CC.
Vicente Ramirez Antlnez; Luis Alberto Esquivel Gonzalez y Carlos Villegas Marquez retnen los requisitos

para ser elegibles para el nombramiento de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia.
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 fraccion VIII
de la Ley Organica del Poder Legislativo, 106 y demas relativos y aplicables del Reglamento General

del Poder Legislativo, se propone se apruebe:

ARTICULO PRIMERO. Esta Comision Dictaminadora emite su opinién fundada en el sentido de que los
ciudadanos Maestro Vicente Ramirez Antunez; Licenciado Luis Alberto Esquivel Gonzélez, y Maestro Carlos
Villegas Marquez, son elegibles para ocupar el cargo de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Zacatecas para el periodo constitucional respectivo.

ARTICULO SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, designe al Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas, por un periodo de
catorce afios, contados a partir del dieciséis de abril de dos mil dieciocho, al profesionista que el Pleno de esta
Asamblea determine, para ejercer las atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia del Estado, la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Zacatecas y demés

disposiciones le confieran.

ARTICULO TERCERO. Una vez concluido el procedimiento de designacion, se notifique al profesionista
que resulte electo, a efecto de que comparezca ante esta Asamblea Popular a rendir la protesta de ley
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de

Zacatecas.

ARTICULO CUARTO. Notifiquese de la designacion a los titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial,

ambos del Estado, para los efectos legales correspondientes.

ARTICULO QUINTO. Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEXTO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente dictamen, en

los términos descritos en la parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Jurisdiccional de la

Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 19 de marzo de 2018.
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COMISION JURISDICCIONAL

PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS
MUNOZ DE LA TORRE
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA DIP. JORGE TORRES MERCADO
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