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*  Las autoridades por no aplicar la ley y no vigilar permanente el buen funcionamiento del
trafico y cuando lo hacen, frecuentemente las patrullas se conducen con las lorretas

apagadas,
. Los establecimientos por vender alcohol fuera de los horarios autorizados:

*  Los padres de familia por facilitar vehiculos a sus hijos menores de edad sin licencia para
conducir y sabiendo que son consumidores de alcohol;

*  Los peatones por no utilizar los puentes peatonales y hacer cruces de acera en lugares no
indicados para ello. Y hasta los Motociclistas por circular desordenadamente, a exceso de
velocidad y sin cascos de proteccion para él, y ocasionalmente para sus acompafantes.

Las anteriores infracciones se encuentran claramente prohibidas en la Ley de Transporte, Transito y
Vialidad del Estado, y sistematicamente se estan violentando, lamentablemente en nuestro propio

perjuicio.

El consumo de alcohol en los jovenes esta estrechamente relacionado a los accidentes
automowilisticos. La Comisién Nacional contra las Adicciones informa que en el 23% del total de
autopsias realizadas a personas accidentadas, se encontrd presencia de alcohol.

Nuestra Entidad vive una situacion preocupante en la ingesta de esta bebida etilica, el Informe sobre
la Salud de los mexicanos 2015, publicado por |a secretaria de salud, reporta que en nuestro Estado
el consumo de alcohol en hombres aumenté del afio 2000 al aflo 2012, de 52.2% a 60%. y en
mujeres del 6.6% al 12.7%: los datos son preocupantes, por un lado, pasamos de ocupar el lugar
numero 24 a nivel nacional, al sitio numero 9, y por el otro, el consumo de alcohol en mujeres casi
se duplic (92.4%).

El Reglamento General de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado de Zacatecas en el
articulo 43, fraccién X, prohibe conducir con aliento alcohélico, estado de ebriedad incompleto o
estado de ebriedad no apto para conducir y en las fracciones XIV y XVI del articulo 159 del mismo
ordenamiento, se mandata retirar el vehiculo de circulacion en caso de que el conductor se encuentre
bajo los influjos del aicohol, y en el capitulo XXV se establece un operativo en el que la Direccién de
Transito en coordinacion con la Secretaria de Salud implementaran un programa de control para
quienes conduzcan vehiculos bajo los efectos de bebidas embriagantes y consumo de narcéticos.

Lo antenor, es lo que conocemos en Zacalecas como “operativo alcoholimelro”, en efecto se lleva a
cabo; sin embargo, se omiten algunas disposiciones estipuladas en el mencionado Reglamento de
Transito como: no contar con la presencia de personal de Servicios de Salud, la participacion
predominantemente de personal masculino y no dar seguimiento a los reincidentes y obligarios a
acudir a centros de rehabilitacion para el tratamiento de alcoholismo

Por otro lado. este operativo alcoholimetro es muy limitado, pues se implementa regularmente los
dias sabados y ocasionalmente los viernes: el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes
nos informa, que los accidentes en los que se ven involucrados los jovenes ocurren principalmente
entre jueves y domingo y de madrugada, mientras regresan de alguna actividad recreativa. Por ello,
es necesano y muy pertinente ampliar estos operativos en dias y horarios

El operativo alcoholimetro es solo una de las medidas para prevenir accidentes mortales a los
jévenes, pero hay muchas otras medidas que se pueden implementar en Zacatecas para evitarlos;
principalmente dar vida y cumplimiento a la Ley y Reglamento de Transito del Estado; y por otro lado,
el Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes interviene en la seguridad vial a través de los

aspectos siguientes:

. Acciones de alcoholimetria, que se refiere a ampliar los puntos de control;
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+  Observatonios estatales de lesiones, el cual consiste en analizar los factores de riesgo e
intervenir oportunamente en ellos;

*  Mediciones de factores de riesgo, esta accion tiene por objetivo estimar la prevalencia de
factores de niesgo en la ocurrencia de accidentes;

* Auditorias y capacitaciones en seguridad wial, ésto significa orientar a adecuar las
vialidades, calles y vehiculos a las condiciones del ser humano;

+  Capacitacion en seguridad vial, la cual tiene como responsabilidad formar promotores de
salud y otras instituciones que permeen los conocimientos adquiridos a la poblacion de
acuerdo a su perfil geografico y étnico, con el fin de preveniries factores de riesgo en sus
respectivas zonas,

. Centros reguladores de urgencias médicas; consiste en coordinar esfuerzos de
prestadores de servicios de emergencia y salud, con el objetivo de no dispersarios, sino
congregarios a determinados fines, y

+  Comunicacion social sobre educacién e informacion wvial, que busca hacer corresponsable
al ciudadano sobre el uso adecuado de las vias de transito.

Oftros instrumentos que utilizan son las 12 guias para prevenir accidentes de transito, con la cual, se
busca informar a la ciudadania respecto al buen peatén, el uso del cinturén de seguridad, evitar el
uso de distractores y utilizar los asientos infantiles, entre otros

Segun el Informe sobre la situacion de la seguridad vial, México 2015, todos estos instrumentos y
acciones se implementan simultaneamente en 15 Consejos Estatales para la Prevencion de
Accidentes, distribuidos en el pais que se encuentran activos, incluido Zacatecas; sin embargo, se
ha identificado que la principal problematica en la operacion de lo amiba descrito, se debe a falta de
interés politico y ausencia del tema en las agendas publicas de las autoridades, asi como los perfiles
y responsabilidad de funcionanos eslalales que les impide tener autoridad y convocatoria en el lema.

La segundad wial es un tema de la agenda 2030 para el desarrollo sostenible de la Organizacién de
las Naciones Unidas, del que México es parte y tiene por objetivo para el afio 2020, reducir a la mitad
el numero de muertes causadas por accidentes de transito, es por ello, que el presente acuerdo tiene
un doble propdsito, pnmero, concientizar a la sociedad en general sobre las medidas de seguridad
vial que lodos estamos obligados a cumplir a fin de prevenir accidentes, y con ello, preservar nuestra
vida y la de nuestros hijos, y segundo, exhortar a las autoridades competentes a implementar
urgentemente las acciones que la legislacion local y los organismos nacionales e internacionales
ponen a su disposicion para garantizarnos la segundad wvial.

CONSIDERANDO SEGUNDO. La Comision de Seguridad Publica y Justicia es competente para
estudiar y analizar la iniciativa de punto de acuerdo presentada por el diputado Samuel Reveles
Carrillo, asi como para emitir el dictamen; de conformidad con lo establecido en los articulos 123,
124, fraccion XII, 125, fraccion |, y 139 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas

CONSIDERADO TERCERO. El derecho a la proteccion de la salud es una garantia social
consagrada por el articulo 4 de nuestra Carta Magna.

Conforme a tal disposicion constitucional, |a salud es una condicion indispensable para el bienestar
de las personas y uno de los componentes fundamentales del capital humano para desarrollar todo
su potencial a lo largo de la vida

En ese sentido, los accidentes viales son un grave problema de salud publica, por ocasionar altas
cifras de morbilidad y mortalidad, conforme se avanza en la via del progreso, entre otros casos, el
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dafio a la salud consecuencia de un accidente, se traduce en incapacidades fisicas 0 mentales,
temporales o permanentes, parciales o lotales, que representan alteraciones en la salud y
disminucion o pérdida de horas de trabajo y productividad, ademas del desquilibrio presupuestal
familiar por los gastos imprevistos.

En atencién al alcance estatal del problema en cuestion, cuya atencion involucra a la Secretaria de
Seguridad Publica y a la Secretaria de Salud, ademas de instituciones de los sectores social y
privado, implica un gran cambio que promueva el éxito de dichos programas con vision integral.

Considerando lo expuesto, en materia de salud, las acciones establecidas en los diversos programas
no pueden limitarse a “reducir los riesgos que afectan la salud de la poblacidn en cualquier actividad
de su vida", como se precisa en alguno de ellos, sino que su alcance debe ser ampliado para la
prevencion y control de las lesiones que derivan de los accidentes viales.

Por lo anterior, es pertinente que el Ejecutivo del Estado establezca los mecanismos de coordinacion
necesarios entre ambas secretarias, con la finalidad de que atiendan de manera integral los
accidentes de transito, esto es, que los aborden desde la perspectiva de que constituyen tanto un
problema de seguridad publica, como de salud.

Por lo anterior se considera exhortar al Ejecutivo del Estado, con el fin de garantizar la seguridad
vial de los jovenes y poblacién en general, para que a través de las mencionadas Secretarias se
implementen cabalmente las acciones consideradas por el Consejo Nacional para la prevencion de
accidentes, por medio del Consejo Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los articulos 105 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, solicita al
Gobemador C.P. Alejandro Tello Cristerna, que a través de las secretarias de Seguridad Publica y
de Salud, se implementen a cabalidad las acciones consideradas por el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes, por medio de sus consejos estatales, a fin de garantizar la seguridad vial
de los jovenes y poblacion en general.

SEGUNDO.- Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
veintisiete dias del mes de junio del aio dos mil diecisiete. DIPUTADA PRESIDENTA.-
PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ E IRIS AGUIRRE BORREGO. Rubricas
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ACUERDO # 88

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En sesion ordinaria de Pleno, celebrada el dia 18 de mayo de 2017, la
Diputada Maria Elena Ortega Cortés y el Diputado Santiago Dominguez Luna, integrantes de esta
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las atribuciones que les confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion lil de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento General del Poder
Legislativo, sometieron a la consideracion de esta Honorable Asamblea Soberana, la Iniciativa de
Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado, a firmar los
convenios de colaboracion necesarios para implementar y reforzar el programa estatal de prevencion
del delito y poner en operacion las practicas en seguridad publica para prevenir, atender y sancionar
delitos en el Estado de Zacatecas.

RESULTANDO SEGUNDO. Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva y mediante
memorandum numero 0750, la iniciativa fue turnada a la Comision Legislativa de Seguridad Publica
y Justicia, para su analisis y dictamen comrespondiente

CONSIDERANDO PRIMERO. Los proponentes justificaron su iniciativa bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el académico y funcionario Antonio Gonzalez Femandez, “La
seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un
Estado de derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar
sus aclividades colidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y
otros bienes juridicos tutelados estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo
Ante la realidad de un Estado que no cumple con una de sus principales
funciones, la de suministrar segundad, los ciudadanos tendran que centrar
todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la defensa de sus bienes y
derechos ™

La forma juridica de esa definicion, en México toma cuerpo en el Articulo 21
de la Constitucion General de la Republica Mexicana, en el que se
eslablece:

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,

1 Gonzilez Pernandez, José Antonio, Mensaye final de la comparecencia del Procurador General de Justcia del Distrito Federal, ante la Asambilea
de Representantes, marzo 27 de 1995, en hitps //archivos juridicas unam ma /weww /by /libros/ 1 /41912 pdf
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en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefnala.

La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres ordenes de gobiermno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Segunidad Publica”

La coordinacién entre las autoridades que se sefalan es necesaria ya que
la inseguridad estd globalizada; por lo tanto la seguridad debe ser
igualmente globalizada de manera eficiente, valiente y urgente para atender;
entre ofras las siguientes acciones: seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de las y los
integrantes de las instituciones de seguridad.

Asi mismo, de manera coordinada las autondades estan obligadas a
establecer bases de datos que aporten informacion sobre actos criminales,
y sobre quienes formen parte de las instituciones de seguridad publica, toda
vez que se encuentran debidamente certificados deben formar parte de los
registros en el sistema.

Un aspecto fundamental de la actuacion de las instituciones de seguridad
publica es la formulaciéon de politicas publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos, ya que no pueden seguir siendo solamente reactivas a
la problematica que se presenta; ya que las relaciones y articulaciones del
crimen organizado en lo local y su impacto social, la impunidad o incluso la
inaplicabilidad de las normas juridicas vigentes, forman parte del caldo de
cultivo que alimentan incluso la falta de solidandad entre la ciudadania para
actuar de frente al entorno social; en muchas ocasiones el miedo paraliza

La sensacion de amenaza se desprende de un problema central, en el que
la delincuencia comun y organizada que existe al margen de la ley, es la
mas directa fuente de afectacion de la ciudadania, que se agrava por el
miedo, la falta de una justicia eficaz y el aumento en el grado de violencia
con el que se cometen los delitos.

En resumen la funcién del Estado -mediante la coordinacion de actividades,
como la prevencion, la persecucion, la sancion de delitos y la reinsercion del
delincuente— es salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
preservar las libertades y mantener el orden y la paz publicos. En nuestra
entidad, las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica, se
establecen en la Ley Organica de la Administracion Publica, entre las mas
importantes destacan.

La coordinaciéon estatal de planeacion de la politica de seguridad publica;
proponer la politica de prevencion del delito en el estado, elaborar el
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Programa Estatal de Seguridad Publica; proponer los programas de
seguridad de las y los zacatecanos, desarrollar acciones de prevencion de
conductas delictivas en coordinacion con otras instancias obligadas y/o
interesadas; elaborar estudios multi disciplinarios y estadisticas para la
elaboracion de los programas; atender la denuncias y quejas con relacion a
la actuacion de los elementos y corporaciones de seguridad publica; apoyar
a los municipios en la preservacion de la seguridad puablica y proponer al
Gobernador la celebracion de convenios de coordinacion y colaboracion
para prevenir y combatir la delincuencia.

En teoria, la Secretaria de Seguridad Publica tiene las atribuciones
suficientes para garantizar a la poblacion, que se puede dar proteccion a la
vida y la integridad de las personas, a los derechos y las libertades y
garantizar el orden y la paz publicos; que constituyen los valores
fundamentales y la razon de existir de estas instituciones.

La vida, la integridad de las personas sin dudarlo son valores primarios
sobre los que se construye el estado de derecho; cualquier conducta
violenta atenta contra él, pero no soélo las conductas de fraude o robo sin
violencia; hoy se tienen que considerar conductas mucho mas lesivas como
la pederastia, trata de personas. todos los tipos de discnminacion, las
multiples violencias, el feminicidio, las ejecuciones y las desapariciones de
personas. Todas estas conductas que hoy se presentan en nuestra
sociedad, son generadoras de condiciones adversas para la vida ordinaria
de las personas.

En ese sentido, cualquier politica publica que intente fortalecer el estado de
derecho y hacer garantizable la seguridad pasa por la cultura de la
prevencién. Ya que es solo la prevencion, l1a que muestra de manera
evidente a cada individuo que se ve tentado a recurnr a conductas lesivas
que ponen en riesgo la seguridad, la vida y la integridad de las personas,
que es mas conveniente abstenerse que optar por estar fuera de la ley.

Por otra parte, como Poder Legislativo, debemos atender la percepcion de
la gente que ve al Estado y su burocracia como el otro gran delincuente, que
al faltar a sus responsabilidades y al involucrarse en conductas autoritarias
y corruptas, deja de ser garante y tulelar de los derechos individuales, de
las libertades, de los derechos humanos y hasta de los relativos al debido
proceso y procedimiento cuando se sujela a los presuntos delincuentes.

El orden publico es la base de la cohesion social, sin la cual la existencia
del Estado mismo esta en falla sistematica, de ahi que su preservacion sea
requisito esencial para la conservacion y desarrollo de las libertades y
derechos de las personas que coexisten en comunidad. La funciéon de
seguridad publica en su tutela del orden y paz publicos tiene como objetivo
principal la conservacion del Estado de Derecho.

Especificamente en Zacatecas, a partir de la declaracion de guerra contra
el narcotrafico y sus organizaciones delctivas en el sexenio de Felipe
Calderon, se inicia un deterioro ewdente de la sequridad publica. La forma
mas clara es el cornmiento de grupos delincuenciales que habian tenido su
arraigo en otras entidades y que trajeron consigo un delenoro grave de
varios aspectos de la segundad publica local
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Debemos reconocer, que socialimente ya traiamos muchas debilidades
institucionales que fueron caldo de cultivo de este nuevo fenémeno, ademas
de que no se disponia de cuerpos policiacos profesionales, lo que sin duda
propicio impunidad y las instancias, fueron vulnerables a grupos armados
que agudizaron la corrupcion bajo la premisa “de plata o plomo”, y si esto
ocurrid a nivel federal y estatal; es mas evidente que el ambito municipal
esta en mayor estado de vulnerabilidad a este fenomeno por dos razones:
sus cuerpos policiacos sdélo tienen capacidades para prevencion y ademas
de que es el asentamiento del territorio, la poblacion y las riquezas
nacionales.

Pero en lugar de imos por el camino de instituir una politica de estado para
prevenir esas nuevas manifestaciones del delito; de fortalecer lodas las
instituciones del estado, empezando por el municipio; de rescatar a la
juventud del universo de los denominados ninis; de prevenir masivamente
los nesgos adictivos y psicosociales en ellos, de atender su necesidad de
trabajo y de combatir la corrupcion y la impunidad, se han cometido graves
errores.

Uno de esos errores, ha sido que en lugar de fortalecer y limpiar los cuerpos
policiacos, de ponemos en la perspectiva de una policia que investiga con
métodos cientificos y técnicamente eficaces el modus operandi de la nueva
delincuencia, de crear los incentivos a la altura de una policia profesional,
se opté por el camino habilitar al ejército y la marina en las tareas de la
seguridad publica, contraviniendo nuestro marco constitucional y
adicionando nuevos elementos que atentan contra los derechos humanos.

Durante el sexenio pasado, la inversion en segundad publica se destind
localmente, a incrementar la presencia de las fuerzas policiacas locales y
federal y mayoritariamente de las fuerzas militares; el recurso se desting a
obra publica, es decir a dos UNIRSE y al equipamiento de la policia, con la
promesa de que de esa manera se frenaria de manera drastica la
insegundad.

Considerando los hechos recientes en la entidad, asi como la inexistente
informacion vertida por el Secretario de Seguridad Publica en su
comparecencia, es evidente que el gobierno anterior no solo nos mintio al
ser incapaz de detener el avance del cimen organizado y hasta de la
delincuencia comun, sino que la situacion de segundad publica, presenta
una de las crisis mas agudas de las que se tengan noticia en la Entidad.

La realidad es que los resultados del modelo actual, de alto contenido
represivo y escaso contenido preventivo, no han sido satisfactorios, y se
hace evidente que este modelo esta obsoleto, de ello, hay muchos
ejemplos: no se ha logrado disminuir la criminalidad ni la creciente
sensacion de insegundad de la poblacion en las principales ciudades,
complicando el panorama el hecho de que los sistemas judiciales, policiales
y penitencianos siguen arrastrando serios problemas y deficiencias

Al revisar los afos que marcan el fin del sexenio de las ultimas tres
administraciones, podremos verificar que en efecto no ha habido resultados
y que por el contraric, la mayoria de los indicadores aumentaron

7)) s s s
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Segun datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la
procuraduria del Estado los delitos denunciados representan una fraccion
muy pequefa’; en Zacatecas representa apenas el 4.7% con relacion a los
delitos que se cometen. Esta es la incidencia de delitos del fuero comin que
se presentan.

Aflo Totalde Roboscon Robossin. Roboa WMWMFMW
delitos violencia violencia vehiculos

2004 13,835 4,725 473 1.010 2,683 233 155 3
201014317 2,126 5,574 2,640 1,870 280 119 1”7
201617,136 1,047 5478 2,077 1,811 620 222 37

Las cifras marcan tendencias claras, la incidencia delictiva en general se
incrementa y por lo mismo la percepcion de inseguridad también se
incrementa; los delitos de alto impacto acompafados de acciones violentas
como son homicidios, secuestros y violaciones, todos se encuentran en
alarmante crecimiento.

El inicio de la administracién de Alejandro Tello, mantiene la inercia de
crecimiento de los delitos de alto impacto que se presentd en el 2016, tan
es asi, que una proyeccion, utilizando los mismos datos de la encuesta
nacional sobre wvictimizacion y percepcién sobre seguridad publica, nos
arroja que este afo podemos llegar a un total de 17,532 delitos; entre los
que destacan la posibilidad de rebasar los 700 homicidios y 70 secuestros.

Ante este panorama, la unica alternativa para resolver este grave problema,
es la evolucion hacia un solido Sistema de seguridad ciudadana, que se
fundamente principaimente en un nuevo y amplio concepto de seguridad
que permita prevenir riesgos y amenazas dinamicas, transversales y hasta
fransnacionales como los delitos de delincuencia organizada y trata de
personas; entre otros, que requieren respuestas de la autoridad globales e
integrales, asi como considerar los constantes cambios del entorno.

Para dar los pasos necesarios para la implementacion de una estrategia
novedosa, es necesario el rescate de las mejores practicas que hay en el
pais y en el extranjero; entre ellas podemos sefalar:

1. La elaboracion de un diagndstico objetivo de la situacién estatal,
destacando el grado de peligrosidad y/o problema municipio por municipio,
para destinar la inversion de recursos acorde al tipo y nivel del problema.

2 Begun la encuesta Naconal sobre Victumuzacin y peroepodn sobee segundad publica, Zacatecas tene una tasa de prevalencia delictiva de
22,924 por cada 100,000 habstantes, lo que mdica que se estimd para 2014 en la entidad se cometieron aproumadaments 361,970 conductas

delictivas ¥ solo se denunciaron alrededor del 4 ™
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2. Hacer un analisis detallado de la problematica y jerarquizaria por el grado
de urgencia en su atencion, para destinar los recursos suficientes para ello.

3. Fortalecer y/o crear la Unidad de Inteligencia para el combate a la
delincuencia organizada con la finalidad de ser eficientes en la contencién
de la problematica que se vive en estos momentos.

4. Elevar las capacidades institucionales en materia forense y pericial y
hacer una revision a la funcionalidad del actual edificio utilizado para ese fin.

5. Implementacion de la contraloria ciudadana para el monitoreo y
seguimiento del programa de seguridad publica, asi como de las
instituciones obligadas a llevarlo a cabo; asi mismo, para darle seguimiento
a las denuncias presentadas por aclos de corrupcion de las y los
funcionarios publicos.

6. Cumplir con el espiritu del Articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala explicitamente la obligatoriedad de
las madres y padres de familia o tutores de hacer que sus hijas e hijos vayan
a la escuela; para fortalecer la retencion de las alumnas y alumnos, se debe
eliminar la percepcion de permisibilidad del estado ante las inasistencias.
Para ello se propone establecer un eficiente sistema de monitoreo de
inasistencia escolar en toda la educacion basica y en tiempo real, para que
en cuanto ocurra una inasistencia no justificada debidamente, se sancione
a padres, madres de familia y tutores, para evitar el desconocimiento de la
familia ante el ausentismo escolar, que en ocasiones acerca a la juventud
al cnmen organizado.

7. Implementar en todas las dependencias del gobiemo el horario corrido,
para que haya tiempo para la convivencia entre las y los integrantes de las
familias durante las lardes, pues se requiere el fortalecimiento del nucleo
familiar

8. Revision permanente de la implementacion del nuevo Sistema Penal,
para encontrar sus fallas y proceder a la reforma de inmediato.

9. Convocar desde las instituciones gubernamentales a promover el didlogo
vecinal, como forma de recuperar la confianza y la cohesién social. Un
segundo paso es generar asambleas para tomar acuerdos con la finalidad
de hacerse comesponsables de la segundad de su vecindario y tener
procesos de comunicacion agiles con las autoridades para la
implementacion de las estrategias de prevencidon y combate a la
delincuencia en la que la participacion ciudadana sea la piedra angular.

10. Aplicar el recurso destinado a la Seguridad Publica a la inversa, mayor
cantidad de recursos a la atencion de las causas y a la prevencion y menor
a la contencion y al combate, mas a educacion y empleos y menos a
armamento, patrullas, balas y chalecos.

11. Atender los problemas estruclurales que vienen de la debilidad
endémica de nuestra economia para absorber a las nuevas generaciones
en ocupaciones de calidad que eviten la emigracion y el involucramiento en
la criminalidad




SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 3

12. Convocatoria permanente a un dialogo entre los tres ordenes de
gobiermno, para una adecuada distribucion de las tareas sefalando cuales
son del ambito federal, estatal y municipal en exclusiva y en cuales debe
haber una coordinacion eficiente; asi mismo, generar las condiciones de
dialogo, toma de acuerdos y formas agiles de coordinacion entre el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial estatal, pues resolver el problema es tarea
y responsabilidad de lodas y todos.

13. Generar procesos de acercamiento permanente de los tres Poderes —
Ejecutivo, Legislativo y Judicial- con las Presidentas y Presidentes
Municipales y los Cabildos, con la finalidad de resolver los graves problemas
que aquejan a los 58 municipios zacatecanos.

Sin duda, lo que tenemos enfrente es una tarea mayor, la cual debemos
atacar desde diversos frentes: uno de ellos es con una sene de politicas
publicas que ataquen de raiz los problemas estructurales que explican la
permisividad del cimen y que alimentan la percepcion de inseguridad; otro
es la retencion de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en las escuelas; otro
mas, es involucrar a la poblacién en una amplia oferta de actividades
recreativas y culturales para que hagan un sano uso del tiempo libre; un
frente fundamental, es revertir la poca eficiencia en el combate a los delitos,
incrementar el nivel de denuncia, lograr que se investigue y juzgue
adecuadamente, evitando al maximo los errores procesales para recuperar
la confianza en las instituciones que procuran e imparten justicia.

Pero tenemos que decirlo, no basta con la fuerza y voluntad de las
autoridades encargadas de la seguridad publica; se requiere ampliar el
espectro e involucrar a todas las instituciones, si cada quien nos hacemos
cargo de una parte del proceso seremos mas eficientes y agiles en lograr
los objetivos.

Para lograr revertir las condiciones inseguridad, tenemos que unir
voluntades y en ese sentido, el Grupo Parlamentario del PRD, queremos
sefialar que no somos oposicionistas por sistema, que tenemos una real
preocupacion por lo que pasa en nuestra entidad y ratificamos la decision
de ocupamos de los problemas sustantivos del estado, entre ellos el de
seguridad publica. Insistimos, que este problema se enfrenta en colectivo y
sin colores, pues nos afecta a toda la sociedad

CONSIDERANDO SEGUNDO. La Comisién de Seguridad Publica y Justicia es competente para
estudiar y analizar la iniciativa de Punto de Acuerdo presentada por la Diputada Maria Elena Ontega
Cortés y el Diputado Santiago Dominguez Luna, asi como para dictaminar, de conformidad con lo
establecido en los articulos 123, 124, fraccion XlI, 125, fraccidn |, y 139 fraccion V de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. El articulo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Zacatecas, en la fracaén 1ll, menciona como atribucion de la Secretaria de Seguridad
Publica, elaborar en coordinacion con el Consejo Estatal de Seguridad Publica, el Programa Estatal
de Segunidad Publica, en concordancia con el Programa Nacional, el Plan Estatal de Desarrollo y
demas programas aplicables.
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El tema de la segundad publica es, de suyo, complicado y mas resulta cuando no se cumplen los
objetivos establecidos en los programas disefados para hacer frente a este fenémeno, en la
actualidad, los gobiemos estatales, deben estudiar a fondo las circunstancias existentes, con el fin
de formular y aplicar politicas, medidas y estrategias, enfocadas, principaimente, a la prevencion de
conductas delictivas y las encaminadas a garantizar un trato justo a las victimas de los delitos.

Las estrategias de prevencion del delito bien disefiadas no sélo previenen el delito y la victimizacion,
sino que también promueven la seguridad de la sociedad y contribuyen al desarrollo del Estado y sus
muntdpios.conloanieﬂorsomejoralacalidaddelavidadalodoslosdudadanos.pueslaptwendén
produce beneficios a largo plazo

Como Poder Legislativo debemos colaborar en eslos esfuerzos a partir de generar instrumentos
legislativos que posibiliten la actuacion y coordinacion eficaz de las autoridades; para ello, resulta
indispensable conocer los programas de seguridad publica, a efecto de disefiar los ordenamientos
que permitan el logro de los objetivos en materia de prevencion del delito y atencién a victimas.

De la misma forma, la sustitucion del Titular de la Secretaria de Seguridad Publica fortalecera el
didlogo constructivo entre los Poderes Publicos, lo que redundara, sin duda alguna, en el beneficio
de la sociedad zacatecana.

Por lo anterior, es oportuno exhortar, de la manera mas atenta y respetuosa, al Poder Ejecutivo para
que integre al Poder Legislativo como parte de sus acciones de combate a la delincuencia y le permita
conocer su programa de seguridad publica, para el efecto de disefar, las herramientas legislativas
que sean necesarias para cumplir los objetivos planteados en la materia.

CONSIDERANDO CUARTO. La segundad publica es un tema complejo, cuya atencién involucra,
indudablemente, la actividad de diversas autoridades.

Es de gran valia, el apoyo interinstitucional, ir mas alla y generar, condiciones de comunicacion con
los diversos sectores o agentes sociales, como son, los sindicatos, las camaras de profesionistas,
entre otros, que con el apoyo de todos se logre el trabajo coordinado entre la ciudadania y se haga
frente a los problemas de insegundad.

Una debida coordinacion implica armonia y sinergia en el ejercicio de las facultades que tienen
asignada cada autoridad responsable en el ambito de la seguridad publica, asi como el despliegue
de esfuerzos estratégicos adicionales dentro del marco de accion de todas las instancias
gubernamentales

Se reitera el compromiso de esta Soberania Popular de colaborar, en el ambito de su competenca
y en un marco de dialogo constructivo, en el disefio de programas y planes en materia de seguridad

publica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los articulos 105 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorla
respetuosamente, al Gobernador del Estado, a fimar los convenios de colaboracién necesarios para
implementar y reforzar el Programa Estatal de Prevencion del Delito y poner en operacion las
practicas en seguridad publica para prevenir, atender y sancionar delitos en el Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. Asimismo, se solicita al Gobernador del Estado, gire instrucciones al Centro Estatal de
Prevencion del Delito para envie a la brevedad a esta Soberania Popular, los Programas de
Seguridad Publica y de Prevencion del Delito del Estado de Zacatecas, para el efecto de disefiar
instrumentos legislativos que le permitan el cumplimiento de los objetivos en la matena.

TERCERO. Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
veintisiete dias del mes de junio del afioc dos mil diecisiete. DIPUTADA PRESIDENTA.-
PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ E IRIS AGUIRRE BORREGO. Rubricas.
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ACUERDO # 89

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS.

RESULTANDO PRIMERO. En la sesion ordinaria del Pleno celebrada el dia 6 de abnl de 2017, la
Diputada Norma Angélica Castorena Berrelleza, integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado, sometio a la consideracion de esta Asamblea Soberana, la Iniciativa de Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud del Estado y a los
delegados del IMSS y del ISSSTE, para que en el ambito de su competencia se implementen las
acciones preventivas pertinentes, a fin de disminuir la tasa de depresion en nuestro Estado.

RESULTANDO SEGUNDO. En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante memorandum numero 0613, la iniciativa de referencia fue turnada a la Comision Legislativa
de Salud para su estudio y dictamen.

CONSIDERANDO PRIMERO. La diputada proponente sustento su Iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Hablemos de la Depresion”

En el marco de la conmemoracion del siete de abril, dia Mundial de la Salud,
reconsideremos nuestro enfoque sobre la salud mental y tratémosla con la
urgencia que merece’.

La depresion es una enfermedad caracterizada por una tristeza persistente
y por la pérdida de interés en las actividades que normalmente se disfrutan
y. ésta, puede afectar a cualquier persona, independientemente de su edad,
sexo o condicion social*

Una depresion no tratada puede impedir que la persona afectada trabaje y
participe en la vida familiar y comunitaria. En el peor de los casos, la
depresion puede provocar el suicidio.

La depresion se puede prevenir y tratar de manera eficaz. El tratamiento
suele consistir en terapia de conversacion, medicacion antidepresiva o una

Organuzacion Mundial de ia Salud 2017 Centro e Prensa Dusponible o
hitp [/ werwr] paho org/ hq/ index. php?op com ¢ ticlefiud= 1 310 JAde preamon lets talk says who as depression tops st
of causes of JI healthfcatd=7 4™ JApress relcasesiul trrmud- | V20Mlang-es
¢ Orgamzacidn Mundial de la Salud 2017 World Health Day Contexto  [haporitie en  hitp / /www paho org/world health

day/ "page wi-6TBORlang-es

=4 i
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combinacion de ambos métodos, incluso, la depresion mas grave se puede
superar con un tratamiento adecuado °

Una mejor comprension de qué es la depresion y de como puede prevenirse
y tratarse contribuira a reducir la estigmatizacion asociada a la enfermedad
y conllevara a un aumento del nimero de personas que piden ayuda®.
Trabajemos, entonces, en acciones preventivas de informacion a la
sociedad sobre esta enfermedad

La Organizacion Mundial de la Salud indica que en las Américas, cerca de
50 millones de personas vivian con depresién en 2015, lo que significa el
5% de la poblacion. Asimismo sefiala que casi 7 de cada 10 personas con
depresion no reciben el tratamiento que necesitan’.

Una de las barreras para buscar tratamiento son los prejuicios y la
discriminacion.

Un aumento en la inversion también es necesano. En muchos paises, no
hay, o hay muy poco, apoyo disponible para las personas con trastomos de
salud mental, incluso en los paises de ingresos altos, casi el 50% de las
personas con depresion no reciben tratamiento, en promedio, solo el 3% de
los presupuestos de salud de los paises se invierte en salud mental®.

En México, las enfermedades mentales ocupan los primeros lugares en la
carga de enfermedad, representan 15 millones de dias perdidos por muerte
prematura o por discapacidad. Los trastomos mentales son responsables
de 25% de afios de wda asociados con discapacidad en los hombres y de
23% en las mujeres; la depresion ocupa el primer lugar entre todas las
causas de enfermedades mentales en las mujeres y el segundo en los
varones®,

A pesar de su alta prevalencia 12% de la poblacion entre 18 y 65 afios, solo
una pequefa proporcion de los enfermos recibe tratamiento (17.7%). que
se duplica (34 4%) en los casos de trastornos graves; la mayor parte de los
enfermos no recibe atencion'®

En nuestro Estado, acorde a los datos de los Servicios de Salud se cuenta
con 123 psicdlogos y un 1 psicélogo especialista. En cuanto a psiquiatras
son menos de 10 para todo el Estado

El Hospital de Salud Mental ubicado en el municipio de Calera cuenta con
15 psicdlogos y 2 psiquiatras para cubrnir todos los turnos.

* Organzacn Mundial de s Salud 2017 Campatas mundales de salud pabiica de la OMS. Disporuble en:
http: [ / wew who int / campagns /world- health day /20 17/ campagn essentials /es/

. . Cie

¥ :g Cie

L Organia sin Mundial de la Salud o7 Centro de Prensa Disponibie en
hitp./ fwwwl paho org/ ha/ index phpophon=com_contentbvwew-artcleud- 1 110Ps JAdepression lets talk says who as-depresmion: tops- hst

of causes-of dl healthficatid=740% JApre s 1 leasesfl temud= | S268lang=es

* Medina Mora, Sarti Gutierrez y Real Quintanar, 20195 La depresion y otros trastornos paiquistnicos Ciudad de Mémco: Intermstemas, 8. A. de

= Op. Cit
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El afo pasado solo en este Hospital se bnndaron cerca de 16000 consultas,
de las cuales 3500 son de pnmera vez. En consulta externa y en el servicio
de urgencias la depresion y ansiedad son las pnmeras causas de atencion;
sumando en su conjunto un total de 3,000, aproximadamente

CONSIDERANDO SEGUNDO. La Comision de Salud es competente para conocer y dictaminar la
iniciativa de Punto de Acuerdo presentado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123,
124 fraccién X1, 125 y137 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO. La depresion tiene una alta co-ocurrencia con otros trastornos como
la ansiedad, el consumo de sustancias, la diabetes y las enfermedades cardiacas.

Conforme a ello, es preciso abordar la prevalencia y los factores asociados, las brechas de atencion,
el uso de servicios y los tratamientos disponibles''. Todo ello nos ayudara a que el sector salud pueda
implementar acciones preventivas por esta enfermedad

Hoy en dia existe acuerdo al sefalar que la depresion, como la mayoria de las enfermedades, es el
resultado de la interaccion entre factores biolégicos, heredados, del desarrollo y del contexto, que
interactuan con las caracteristicas individuales, por ende, su estudio requiere de multiples
aproximaciones.

En la poblacién mexicana, entre las variables psicosociales asociadas con la depresion destacan las
siguientes: a) Ser mujer (mas aun si se es jefa de familia), dedicarse exclusivamente a las labores
del hogar y si se ha adquirido la responsabilidad de cuidar a algun enfermo; b) Tener un bajo nivel
socioeconomico (por la mayor exposicion a las vicsitudes de la pobreza), c) Estar desempleado
(sobre todo en los hombres); d) El aislamiento social, e) Tener problemas legales; f) Tener
experiencias de violencia; g) Consumir sustancias adictivas, y h) la migracion'?.

La encuesta nacional de epidemiologia psiquiatrica (ENEP) sefiala que los hallazgos de las
encuestas mundiales de salud Mental de 17 diferentes paises muestran que los trastornos
psiquidtricos inician, consistentemente, en las primeras décadas de la wida, sin embargo, hay una
escasez de datos epidemiolégicos en poblacion adolescente en paises en vias de desarrollo como
el nuestro'. Cuestién limitativa para guiar las politicas de salud publica.

En cuanto a los efectos en el sistema de salud, diversos estudios han demostrado que los pacientes
con depresion tienen mayores tasas de utilizacion y mayores costos asociados, particularmente con
ancianos. Esta sobreutilizacion esta relacionada con la baja proporcion de diagnadstico y tratamiento
certero. E| 26% de las personas no son diagnosticadas y, a pesar de que una elevada proporcion de
pacientes contactaron con los servicios de salud, cerca del 30% nunca recibié ayuda'

La depresion no solo afecta a quien la padece, también puede acarrear consecuencias negativas a
terceros. Nuevos modelos de atencion que incluyan el abatimiento de las barreras, el entendimiento
de los factores socioculturales y la inclusion del manejo primario de la depresion son urgentes'®

Su solucion requiere, ademas, de la labor multidisciplinana y colaborativa de equipos de salud, de la
participacion gubernamental entendida como la conjuncion de acciones de los tres ordenes de

* Shoshana Berenzon, Maria Asuncion Lars, Rebeca Robies y Maria Elena Medina Mora, 2013 Depressdn: estado del conoaimeento y la necessdad
de polincas pibbeas y planes de accion en México. SaELD, Salud Publica de Méxco swermdn mmpresa [SSN 0036- 3634

*Op. Cnt
© Secretania de Salud ¢ Instituto Naconal de Puquistria Ramén de la Fuente Muficz, 2018 Encuesta Naconal de Eprdemmciopa Pesqudtnea.
Disponibie en: hitp:/ /inpri_gob mx / pascosociales/ archivos/ encuestae padermolopa. pedl

* Fernando A Wagner, Catalina Gonzhles Forteza, Serpo Sanches Garcia, Carmen Garcia-Pedia, Joseph J Gallo, 2012 Enfocando la depresén
como problema de salud publica en México SaELD, Salud Mental, wrmon mpresa ISSN 01853325

15 Op. Cit.
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gobiemo, capaces de integrar la participacion de la comunidad y, en particular, de las personas
afectadas por trastornos depresivos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en los articulos 105 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se acuerda:

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, hace un
atento y respetuoso exhorto al titular de la Secretaria de Salud del Estado de Zacatecas, asi como a
los Delegados del IMSS y del ISSSTE para que en el ambito de sus competencias se implementen
las acciones preventivas pertinentes, a fin de disminuir la tasa de depresion en nuestro Estado.

SEGUNDO. La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas exhorta, de manera respetuosa, al titular de la Secretaria de Salud del Estado de
Zacatecas asi como a los Delegados del IMSS e ISSSTE, a fin de trabajen de manera coordinada
en generar la infraestructura necesaria y con esto se garantice la atencién a la salud mental por
especialistas en el area, brindando una atenciéon oportuna y de calidad.

TERCERO. Publiquese por una sola vez en el Periédico Oficial, Organo del Gobiemno del Estado.

Dado en la Sala de Sesiones de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los
veintisiete dias del mes de junio del afo dos mil diecisiete. DIPUTADA PRESIDENTA.-
PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA. DIPUTADAS SECRETARIAS.- MA. GUADALUPE
GONZALEZ MARTINEZ E IRIS AGUIRRE BORREGO. Rubricas.
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DECRETO #200

2\

fi.A H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
/ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
;xNOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

CONSIDERANDO PRIMERO.- En los términos sefnalados por
los articulos 68 fraccion VI y 69, de la Constituciéon Politica del
Estado; 71 ultimo parrafo, y 74 fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo; y 77, segundo parrafo del Reglamento
General del Poder Legislativo, los Ciudadanos Diputados
integrantes de la Comision Permanente, convocaron al Pleno de
Diputados al Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones, dentro
del Primer Ano de su Ejercicio Legal, cuya Convocatoria fue
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado, Tomo CXXVII, numero 54 correspondiente al dia sabado
ocho de julio del 2017.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Conocidos los asuntos que
dieron origen a la realizacion de este Periodo Extraordinario de
Sesiones, con fundamento en lo establecido por los articulos 71
ultimo parrafo, 74 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, y 77 fraccion VIl del Reglamento General del Poder
Legislativo, se requiere declarar formalmente la Clausura.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en nombre del Pueblo
es de decretarse y se:
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EZ g DECRETA

" #RTICULO UNICO.- La H. Sexagésima Segunda Legislatura del
e 3 stado Libre y Soberano de Zacatecas, clausura hoy miércoles
“1,42 de julio del afo dos mil diecisiete, su Tercer Periodo
....odxtraordinario de Sesiones, dentro del Primer Afio de su
Ejercicio Constitucional, a que fue convocado por la Comision
Permanente, en fecha siete de los actuales mes y ano.

TRANSITORIO

COMUNIQUESE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU
PUBLICACION.

DADO en la Sala de Sesiones de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, a los doce dias del mes de julio del ano
dos mil diecisiete.




