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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 03 DE ABRIL DEL ANO
2017; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL CUAL SE
REFORMA LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS, PARA SER CONSIDERADO UN ESTADO BILINGUE.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE ELIMINACION DEL FUERO.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY GENERAL DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE
ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL ARTICULO 105 DE LA LEY ORGANICA DEL
MUNICIPIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 25 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE ZACATECAS.

14.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE ABROGA EL DECRETO
NUMERO 158, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZO AL H. AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZAC., A DONAR UN PREDIO A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

15.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA CELEBRAR LOS CONVENIOS
CORRESPONDIENTES ANTE EL COMISIONADO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
INCLUIDO EL EJERCITO MEXICANO Y AUTORIDADES DE OTROS ESTADOS
COLINDANTES CON NUESTRA ENTIDAD, CON EL PROPOSITO DE GARANTIZAR LA
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SEGURIDAD PUBLICA A LAS FAMILIAS ZACATECANAS Y TURISTAS NACIONALES Y
EXTRANJEROS QUE CONFLUIRAN EN LA PROXIMA FERIA NACIONAL DE ZACATECAS.

16.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR LA QUE SE EMITE LA
CONVOCATORIA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA MEDALLA “TOMAS TORRES
MERCADO” AL MERITO JURIDICO DEL ESTADO DE ZACATECAS, EN SU EDICION 2017.

17.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE
LA MUJER, A APLICAR UN PLAN DE INTERVENCION PARA EVITAR LA VIOLENCIA'Y
ATENDER MEDIANTE ACCIONES PARA PREVENIR Y SANCIONAR A FUNCIONARIOS Y A
TODA PERSONA QUE COMETA DELITOS EN CONTRA DE LA MUJER MIGRANTE QUE
TRANSITA POR EL ESTADO.

18.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE EN
COORDINACION CON LAS SECRETARIAS DE SALUD Y DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE ZACATECAS, BUSQUEN LOS MECANISMOS PARA LA ADQUISICION DE UNA
UNIDAD MOVIL DE DONACION DE SANGRE.

19.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO, A VIGILAR
PERMANENTEMENTE LOS 58 MUNICIPIOS DE LA ENTIDAD, A TRAVES DE LA DIRECCION
DE REGISTRO CIVIL, A FIN DE QUE SE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO
4°, PARRAFO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, MEDIANTE EL CUAL SE CONSAGRA EL DERECHO A LA IDENTIDAD Y SE
GARANTIZA LA EXPEDICION GRATUITA DE LA PRIMER COPIA CERTIFICADA DEL ACTA
DE NACIMIENTO.

20.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
SOLICITA LA COMPARECENCIA ANTE EL PLENO, DEL L.C. RAUL BRITO BERUMEN,
AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO, A EFECTO DE QUE INFORME DE LA SITUACION QUE
GUARDAN LAS CUENTAS PUBLICAS, EL GRADO DE RESPONSABILIDADES, DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS A CARGO DE LOS ENTES
PUBLICOS FISCALIZABLES.

21.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR
EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE HAGA USO DE SUS
ATRIBUCIONES COMO MEDIADOR EN EL CONFLICTO DE MINERA SAN MARTIN, E
INTERVENGA DE MANERA DIRECTA INSTALANDO MESAS DE DIALOGO CON LAS
AUTORIDADES FEDERALES, LA EMPRESA MINERA GRUPO MEXICO, S.A. DE C.V,, EL
AYUNTAMIENTO DE SOMBRERETE Y LOS SINDICATOS INVOLUCRADOS, PARA QUE SE
REACTIVE ESTA IMPORTANTE FUENTE DE EMPLEOS PARA SOMBRERETE.

22.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO, PARA
QUE EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES ESTABLEZCA UNA MESA DE TRABAJO Y DE
DIALOGO CON AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y CON LA EMPRESA MINERA
DENOMINADA PANAMERICAN SILVER, S.A. DE C.V., CON EL OBJETO DE DAR SOLUCION
A LA PROBLEMATICA QUE SE HA SUSCITADO ENTRE HABITANTES DE LA COMUNIDAD
LA COLORADA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CHALCHIHUITES, ZAC., Y LA EMPRESA
MINERA CITADA.

23.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE JALPA,
ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN INMUEBLE EN CALIDAD DE DONACION, A FAVOR DEL
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SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION.

24.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION, LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY DE BECAS, ESTIMULOS EDUCATIVOS Y
APOYOS FINANCIEROS, TODAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

25.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A
EFECTO DE QUE CONSIDERE COMO PRIORIDAD DENTRO DE SU PROGRAMA DE
TRABAJO 2017, EL LLEVAR CONECTIVIDAD DE BANDA ANCHA A LAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS EN EL ESTADO DE ZACATECAS, ELLO COMO PARTE DE LA INCLUSION
DIGITAL DEL PROYECTO MEXICO CONECTADO.

26.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN UN QUINTO Y UN SEXTO PARRAFOS AL
ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

27.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE AUTORIZA A DIVERSOS AYUNTAMIENTOS, A CONVENIR CON
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, LA AFECTACION DE SUBSIDIOS,
TRANSFERENCIAS O PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES, COMO GARANTIA
DE FUENTE DE PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES CORRESPONDIENTES.

28.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

29.- ASUNTOS GENERALES; Y

30.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION SOLEMNE DE LA HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 03 DE ABRIL DEL ANO 2017, DENTRO DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL DIP. CARLOS ALBERTO
SANDOVAL CARDONA; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS GUADALUPE MA.
GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ, Y MA. GUADALUPE ADABACHE REYES, COMO
SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 21 HORAS CON 02 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 29
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracién del Quérum Legal.

3. Declaratoria de Apertura de la Sesién Solemne.
4. Designacion de una Comision de Diputados.

5. Toma de Protesta de la Ciudadana Doctora Paula Rey Ortiz Medina,
como Secretaria de la Funcién Pablica; y,

6. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, EL DIPUTADO PRESIDENTE DECLARO ABIERTA SU
DECIMA SEGUNDA SESION SOLEMNE, CON MOTIVO DE LA TOMA DE PROTESTA DE LA
CIUDADANA DOCTORA PAULA REY ORTIZ MEDINA, COMO SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION SOLEMNE, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA
04 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LAS 10:30 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Comisién Permanente del Congreso de la Union.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Gobhiernos y Congresos Locales para que, en el
ambito de su competencia, realicen las medidas administrativas,
de procuraciéon de justicia y legislativas para la prevencion,
atencion, sancion y, en su caso, reparacion del dafio, de abusos
sexuales en menores de edad, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez y de acuerdo a los mas altos estandares de
promocion y respeto de sus derechos.

02

Ciudadano Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado
de Zacatecas.

Remite el expediente Técnico Administrativo, mediante el cual
el Ayuntamiento de Guadalupe, Zac., solicita la autorizacion de
esta Legislatura para la desincorporacion de ocho predios
urbanos ubicados en el Fraccionamiento Africa, para su
posterior enajenacién bajo la modalidad de donacién, a favor de
la asociacion civil Unién de Colonos solicitantes de Vivienda
“La Pimienta”.

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de
Susticacan, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2014.

04

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion de la revision de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2015, del municipio de Cafitas de Felipe Pescador, Zac.

05

Presidencia Municipal de General Enrique Estrada, Zac.

Remiten copia certificada del Acta de la Sesion de Cabildo
celebrada el dia 30 de enero del afio en curso, en la cual se
aprobo el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2017.

06

Presidencia Municipal de Loreto, Zac.

Remiten resumenes y copias certificadas de las Actas de la
Sesiones de Cabildo celebradas los dias primero, 16 y 31 de
marzo; y el 27 de abril del presente afio.

07

Presidencia Municipal de Monte Escobedo, Zac.

Envian copias certificadas de las Actas de 5 Sesiones de
Cabildo celebradas entre los dias 26 de abril y el 12 de junio del
afio en curso.

08

Comisiéon Nacional de Cuarta

Visitaduria General.

los Derechos Humanos,

Remiten el oficio nimero V4/34115 de fecha 08 de los actuales
mes y afio, mediante el cual solicitan informacion de
seguimiento.

09

Comision Nacional de Cuarta

Visitaduria General.

los Derechos Humanos,

Remiten el oficio nimero VV4/34055 de fecha 08 de los actuales
mes Yy afio, mediante el cual solicitan informacion de
seguimiento.
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4.-Iniclativas:
41

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA HONORABLE LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe MA. GUADALUPE ADABACHE REYES, Diputada Migrante, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso del Estado de Zacatecas e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, de
conformidad con los articulos 60, fraccidn I, de la Ley Fundamental del Estado de Zacatecas; 46 fraccion | y
48 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion | de su Reglamento General,

someto a la consideracion de este Honorable Asamblea Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, PARA SER
CONSIDERADO UN ESTADO BILINGUE

Tal iniciativa se sustenta, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante afios los migrantes organizados han pedido que el estado de Zacatecas sea declarado el primer estado
bilingue del Pais, siendo el inglés su segundo idioma oficial, con el objetivo de crear el andamiaje legal que

permita desarrollar todo un modelo educativo con espafiol e inglés como sus idiomas oficiales.

Se entiende que la propuesta de considerarse el primer estado bilingle conlleva un importante reto para la
Administracién Publica de Zacatecas; sin embargo, adoptar un segundo idioma puede darse de forma
paulatina y con responsabilidad. De ninguna manera puede pedirse arrancar un cambio de tanta envergadura,

sin considerar las dificultades presupuestales, programéticas y de planeacion.

Para el modelo educativo el idioma Inglés en México es considerado una asignatura optativa, por lo cual no es
obligatorio en el plan de estudios de los niveles basicos; sin embargo, la actual coyuntura parece el momento
perfecto para fomentar el conocimiento del idioma como una herramienta de oportunidad y defensa ante la

globalizacién y la evidente cercania con los Estados Unidos de Norteamérica.

Superar el monolinglismo permitira jugar un papel potenciador en la apertura al mundo. A nivel colectivo,
una sociedad monolingle se condena al conservadurismo y a la inmovilidad del estado actual de las cosas; se

debe entender al idioma inglés como motor de cambio, en una sociedad donde las buenas ideas tienen pies y

e ‘\
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tiene dientes: avanzar de comunidad en comunidad y generan una conciencias amplia, pero siempre necesitara

de herramientas que le permita llevar a cabo sus actividad con plenitud.

Zacatecas es uno de los estados con mas nifias y nifios nacidos en Estados Unidos y que ahora radican en la
entidad, alrededor de 7 mil nifios necesitan seguir con sus estudios en el estado por cuestiones de retorno
migratorio. Uno de los impedimentos en el desarrollo educativo de esta poblacion es la incertidumbre juridica

en la cual navega el modelo educativo estatal como federal.

La incorporacion al sistema educativo de nifias y nifios nacidos en Estados Unidos, se debe de dar de manera
paulatina, con profesores capacitados y un plan de estudios incluyente. Las politicas publicas sustentada
normativamente desde la Constitucion del estado, entendidas como trajes a la medida, deben de adaptarse a
las regiones donde se aplican, luego entonces un modelo educativo que se preocupe por la heterogeneidad de

los contextos, debe observar las necesidades de los alumnos de manera particular.

Con 548 mil 548 menores de edad retornados de Estados Unidos, se deben establecer acciones de formacién
directa, para que se tenga una compresion amplia de la situacion social, emocional y de riesgo que enfrentan

los estudiantes aprovechando las competencias lingtisticas de los docentes que dominan el Inglés.

Adoptar un segundo idioma en el estado, obliga a modificar las estructuras sociales para abrir paso a una
politica preocupada por los contextos y las minorias. Fomentar el aprendizaje de un segundo idioma
potenciaria las aptitudes de los ciudadanos y les abriria mayores campos de desarrollo profesional, académico

y laboral.

A nivel mundial, 65% de las organizaciones reconoce una falta en el dominio de inglés, por ejemplo, es una
barrera para que su personal se involucre en proyectos, segin un estudio sobre estrategia y negociacién

globales de la firma Ernst & Young.

En México, 88% de los profesionistas afirman que estudiar otro idioma es importante para su desarrollo
profesional, el 11% opina que el nivel de importancia depende de la empresa donde se contraten o la carrera
estudiada. No es de extrafiar que inglés resulte el idioma més solicitado, 95% lo considera el de mayor peso a

nivel laboral.

El actual modelo educativo debe entender que la adquisicion del conocimiento debe responder a aquellas
necesidades que no estan en los confines de la escuela, la falla de no incluir, ni considerar aquellos
conocimientos que favorecen la justicia y la prosperidad, limita la posibilidad de las personas para participar a

titulo pleno en su mundo y su época.

—-— 10 ‘\
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Con relacién a lo anterior, la educacién resulta impertinente cuando desestima el contexto y el punto de
partida de los estudiantes, en el momento que no considera las condiciones exteriores ni el ambiente donde el

educando se pueda desarrollar.

Para lograr la cobertura universal de la ensefianza del idioma inglés en México, el capital humano debe ser
basto, de calidad y bien motivado, situacién que no se ha atendido de manera seria en el pais. El porcentaje de
escuelas a las cuales tienen acceso a maestros que imparten el idioma inglés es en Preescolar 5%, en primaria
10% y en secundaria 49%, para un total en la educacion bésica de tan solo 14 por ciento de cobertura con
maestros profesionales en la materia.

Actualmente se cuentan con 50, 274 maestros de inglés a nivel nacional, sin embargo se necesitarian 308, 826
maestros para llegar al 100% de cobertura en escuelas de educacién basica. Aunando a lo anterior, el 15% de
los jovenes han tomando un curso de inglés extra curricular, la participacion en cursos extraescolares parece

tener una influencia ligera en el nivel de inglés, pero depende si el curso fue gratuito o pagado.

Con el nuevo modelo educativo, anunciado por el Secretario de Educacion Pablica Federal, se contempla la
cobertura de ensefianza en inglés, pero no se puede negar que este intento lleva mas de 70 afios y no se ha
podido cristalizar de maneras efectiva, ya sea por cuestiones politicas y econdmicas. No se puede negar que la
calidad de ensefianza esta en funcion de la capacidad de los maestros, el compromiso de los padres y la
infraestructura con la que se cuenta, es por ello que se tiene que trabajar de forma integral para llegar a un
modelo bilinge.

Son por estas razones que se propone el presente proyecto de decreto por el cual se reforma la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, para considerarse un estado bilinglie, y asi establecer las
bases legales para llevar a Zacatecas a ser considerado pionero en la adopcion del idioma inglés como
segunda lengua oficial. Se tiene el proposito de impulsar a las minorias migrantes de retorno para un pleno
desarrollo y una reintegracion a las actividades productivas del estado, en un forma incluyente como
proactiva.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMA LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, PARA
CONSIDERARSE UN ESTADO BILINGUE

—-— ] ‘\
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ARTICULO UNICO.- Se adiciona segundo parrafo del articulo 7, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas para quedar:

Articulo 7.- El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, tiene como base de su division territorial y organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre.

El Estado adopta los idiomas espafiol e inglés de manera oficial, reconociéndose como un Estado
bilingde.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial.

SEGUNDO.- Dentro de los ciento cincuenta dias naturales a la entrada en vigor de este Decreto, la

Legislatura del Estado, debera armonizar las demas leyes y decretos a lo previsto en la presente reforma.

ATENTAMENTE

DIP. MA. GUADALUPE ADABACHE REYES

Zacatecas, Zacatecas a 19 de Junio de 2016

—-— 1) ;\
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4.2

H. LXII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Gustavo Uribe Gdngora, Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval, Le Roy Barragan Ocampo, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, Julia Arcelia Olguin Serna, Patricia Mayela Hernandez Vaca, Carlos Aurelio Pefia
Badillo, Guadalupe Isadora Santibafiez Rios, José Osvaldo Avila Tiscarefio, Norma Angélica Castorena
Berrelleza, Guadalupe Celia Flores Escobedo, Jorge Torres Mercado, Carolina Déavila Ramirez, José Ma.
Gonzalez Nava, Guadalupe Nalleli Roman Lira, Felipe Cabral Soto, todos en calidad de Diputados integrantes
de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, asi como de los grupos parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, respectivamente, en
ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 60 fraccién I, 65 fraccion Il y 164 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion 11, 46 fraccion 1, 49, 50, 51 y 80 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 98 del Reglamento General del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Zacatecas, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios'menciona que el antecedente histérico de la
inmunidad parlamentaria lo encontramos en Inglaterra durante el siglo XV, pero juridicamente aparecié en el
siglo XVII, denominandosele Freedomfromarrest. Sefiala que esta figura consistia en que los parlamentarios
no podian ser arrestados por la comision de un delito de tipo civil con pena de prision por deudas civiles y su
finalidad consistia en permitir la asistencia del parlamentario a las sesiones y, de esta forma, tener voz y voto

de las personas por él representadas.

Asi mismo, el referido Diccionario indica que en Francia, la inmunidad parlamentaria se gesto en la época de
la Revolucioén francesa de 1789, difundiéndose durante el siglo XIX por toda Europa y que en este pais surgio

juridicamente con el Decreto del 26 de junio de 1790, el cual mencionaba que los miembros de la Asamblea

! CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Diccionario universal de términos
parlamentarios, Segunda Edicion, Porrla, México, 1998, p. 363. Version electronica, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/Dicc_Term_Parla.pdf
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Nacional gozaban de inviolabilité, refiriéndose a la inmunidad sélo que con un vocablo distinto. La
Constitucion francesa de 1791 regulaba a la inmunidad sefialando, que ésta consistia en no llevar a cabo
detenciones y procesamientos, pero en materia criminal, salvo en los casos de flagrante delito y con la
posibilidad de ser levantada con autorizacion de la Camara respectiva. Con lo cual, se trataba de una

proteccion juridica procesal de tipo penal.

También refiere que en Espafia, la inmunidad parlamentaria tiene como antecedentes un decreto emitido el 24
de septiembre de 1810, asi como en un Reglamento del 24 de noviembre del mismo afio, con la caracteristica
de imitar el modelo francés de 1790, ya que la inmunidad consistia en proteger al parlamentario de las
infracciones penales y no del arresto por responsabilidad civil como en el sistema inglés. Otro de los
antecedentes lo encontramos en la Constitucion de Céadiz de 1812, en su articulo 128. Posteriormente todos

los estatutos juridicos de la institucién representativa espafiola la regularon.

La inmunidad parlamentaria siempre ha estado presente en toda institucion representativa o parlamentaria
moderna, tanto en el Estado liberal, el Estado de derecho, el Estado social de derecho y, en la actualidad, en el

Estado contemporaneo o Estado social y democrético contemporaneo, pero con caracteristicas muy distintas.

La inmunidad parlamentaria para muchos es vista como un privilegio de los parlamentarios, que consiste en
aquella proteccion, de caracter procesal, que tienen los mismos cuando se les intenta seguir un proceso penal,
por su probable responsabilidad en la comision de un delito.

El citado Diccionario, a su vez apunta que en Italia, la Constitucion de 1948 vigente, en su articulo 68 sefiala
que es necesaria la autorizacion de la Camara respectiva, para procesar a un parlamentario, prohibiendo la
detencién o arresto, excepto en los casos de flagrante delito. Por Gltimo, se menciona que actualmente en
Espafia la Constitucion de 1978 vigente, en el articulo 71.2, sefiala que los diputados y los senadores, durante
el periodo de su mandato, gozardn de inmunidad y s6lo podran ser detenidos en cas6 de flagrante delito.
Asimismo, no podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara respectiva (Senado

y Congreso de los Diputados).

Respecto a los antecedentes de la inmunidad parlamentaria en nuestro pais el mismo Diccionario en referencia

sefiala lo siguiente:

El primer antecedente que tiene influencia sobre la legislacion de México, en relacion con la
inmunidad parlamentaria, es el de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, es decir, la
Constitucion de Cadiz de 1812, que en su articulo 128, segunda parte, sefiala que las causas criminales

contra los diputados seran juzgadas por el tribunal de las Cortes (unicameral).

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824, inicamente hacia referencia a la

proteccién por las opiniones manifestadas, es decir, a la inviolabilidad parlamentaria. La primera
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regulacion sobre inmunidad parlamentaria en el México independiente, son las Leyes Constitucionales
de la Republica Mexicana de 1836, que protegia a los senadores durante el tiempo de su encargo y

hasta dos meses después de haber terminado su mandato.

El 23 de febrero de 1856 se expidio un decreto que, otorgaba inmunidad a los diputados. En sus dos
primeros articulos, se establecia, que los diputados no podian ser perseguidos criminalmente, sin antes
haber declaracion expresa del Congreso, si el Congreso se declaraba por retirar la inmunidad

parlamentaria se seguiria un proceso ante tribunales ordinarios.

En el Codigo Penal de 1871 se establecié que se destituiria y se multaria al juez que procediera contra

funcionarios que tuvieran fuero.

El texto original del articulo 61 de la Constitucion de 1917 consagrd unicamente a la inviolabilidad
por las opiniones manifestadas. Es hasta 1977 cuando se adiciona un segundo parrafo a dicho articulo
constitucional, que contempla en forma expresa a la proteccién procesal o "fuero constitucional" de los

parlamentarios respecto de los actos u omisiones que puedan generar una responsabilidad penal.

En México a este vocablo doctrinalmente se le conoce como inmunidad parlamentaria, pero no asi en
el texto constitucional de 1917 vigente, ya que su articulo 61 emplea el término fuero constitucional, asi
como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos de 1982, mientras otros articulos
constitucionales hacen referencia a la declaracion de procedencia, considerada esta Ultima como la
forma o procedimiento para superar la inmunidad parlamentaria o procesal en materia penal (art. 111

constitucional).?

Actualmente esta inmunidad sigue siendo contemplada por el articulo 111 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo 111

Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el
Fiscal General de la Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el
tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no serd obstaculo para que la imputaciéon por la comision del delito continle su curso

%|bidem, p. 365
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cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actten con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera
con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia se
seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales,
para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF
28-121982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado seré separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y
tratdndose de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio econémico o cause dafios
0 perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la
necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados

Por otro lado, el articulo 61 de la misma constitucion establece:

Articulo 61.

Los diputados y senadores son inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de
sus cargos, y jaméas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de
la misma y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

De los anteriores preceptos y de los antecedentes citados se desprende que el Constituyente Permanente
considerd necesario generar y mantener esta proteccion a ciertos funcionarios, sin embargo solo hace
referencia sobre los delitos del orden federal, es decir, de una interpretacién conforme al articulo 124 de la

misma Constitucion que sefiala que las facultades que no han sido conferidas a la Federacion, se entienden
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reservadas a los Estados, se llega a la conclusion de que lo relativo a los delitos del orden comin es materia

de las Entidades Federativas, teniendo la posibilidad de regularlo como consideren pertinente.

En ese tenor, los Estados establecieron a través de sus respectivas constituciones locales, modelos muy

similares respecto a la inmunidad de la que gozan ciertos servidores plblicos de alto nivel.

Es el caso de Zacatecas, que sefiala en su articulo 55 la inviolabilidad de los diputados por la expresién de sus

opiniones y en el articulo 153 lo relativo a la declaracion de procedencia, tal como se sefiala a continuacion:

Articulo 55.

Los Diputados son inviolables por las opiniones que emitan en el desempefio de su cargo, no
deberan ser reconvenidos por ellas, y tendran las obligaciones y las responsabilidades que fijan
el articulo 108 y relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 153.

Para proceder penalmente contra los servidores publicos sefialados en el articulo 151 de esta
Constitucién, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Legislatura
declarara por mayoria de dos terceras partes de sus miembros presentes en sesion, si ha lugar o
no a proceder contra el inculpado.

Si la Legislatura declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedard a disposicién de las
autoridades competentes, para que actlen con arreglo a la ley.

No se requerird declaracion de procedencia de la Legislatura del Estado cuando el servidor
publico inculpado por delitos del orden comin haya incurrido en ellos durante un lapso en que
estuvo separado de su encargo. Pero si la acusacion o el ejercicio de la accién penal se intentan
cuando el inculpado ha vuelto a desempefiar sus funciones o ha sido electo para un cargo
distinto comprendido en los que se enumeran en el articulo 151, se procedera de acuerdo con lo
dispuesto en este capitulo.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el
inculpado podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicardn conforme a lo dispuesto en la legislacién de la materia y
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y
perjuicios causados, cuando se trate de delitos por cuya comisién el autor obtenga un beneficio
econdmico o cause dafios o perjuicios patrimoniales.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los
dafios o perjuicios causados.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira
de declaracion de procedencia.

—-— 17 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

En algunos ordenamientos juridicos, por la proximidad que existe entre la inmunidad y la inviolabilidad
parlamentaria como privilegios parlamentarios, se les ha equiparado y manejado indistintamente, ya que al
transgredir ciertas esferas de proteccidn que proporciona la inviolabilidad se haria necesario que procediera la

proteccion procesal o inmunidad parlamentaria.

Es necesario sefialar la diferencia principal que existe entre estas dos figuras. La inviolabilidad es una
proteccion de orden sustantivo, que consiste en la no responsabilidad por las opiniones manifestadas en el
ejercicio de la funcion parlamentaria, mientras que la inmunidad es una proteccion procesal. Sin embargo, el
objeto de estas dos figuras parlamentarias es garantizar la libertad del parlamentario en el ejercicio de la
funcion parlamentaria, evitando que, so pretexto de acusacién de un delito cometido por un parlamentario, se

halle escondido un mévil politico o partidista.

La doctrina juridica clasica concibe al fuero como aquella prerrogativa de senadores y diputados, asi como de
otros servidores publicos contemplados en la Constitucion, que los exime de ser detenidos o presos, excepto
en los casos que determinan las leyes, o procesados y juzgados sin previa autorizacion del 6rgano legislativo
al que pertenecen: Parlamento, Congreso o Asamblea. El término es de uso coloquial o comdn y suele

utilizarse como sinénimo de inmunidad parlamentaria.

El fuero o la inmunidad se entiende también como un privilegio conferido a determinados servidores
publicos, para mantener el equilibrio entre los poderes del Estado en los regimenes democréticos, y

salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin fundamento.

Ahora, por lo que respecta al Fuero Constitucional el autor Eduardo Andrade Sénchez en su obra El
Desafuero en el Sistema Constitucional Mexicano sefiala que independientemente de la critica que pueda
merecer esta institucion, resulta innegable que alude a una situacion juridica especifica, que consiste en un
conjunto de normas aplicables a determinados servidores publicos que en razon de la funcién que desempefian
guedan sujetos a un régimen propio en cuanto a la exigencia de ciertas responsabilidades en las que puedan

incurrir por su conducta.

En este sentido, el fuero se traduce en una prerrogativa de inmunidad constitucional que tienen algunos
servidores publicos, para que, previamente a ser juzgados por la comision de un delito, sean sometidos a un

procedimiento de declaracion de procedencia por parte del érgano legislativo.

Asi las cosas, la declaracion de procedencia o de desafuero como cominmente se conoce, es un requisito sin

el cual no se puede proceder penalmente contra un servidor publico en funciones.

Sobre esa base, del andlisis efectuado a la Constitucién Local, se aprecia que en su articulo 153, prevé que

para que un servidor pablico pueda ser investigado por la comision de un ilicito en materia penal, primero se
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debe seguir un procedimiento de declaracién de procedencia para quitarle el fuero constitucional y
posteriormente, el funcionario publico quedara a disposicién de las autoridades competentes para que actlen

con arreglo a la Ley.

Esto es, que para sujetarlos a juicio penal es necesaria la declaracion de procedencia que emite la Legislatura

del Estado, misma que tiene por efecto retirar del cargo a la persona en tanto esté sujeto a proceso penal.

Ahora bien, no se omite que otorgar fuero a ciertos funcionarios publicos, especialmente, de alto rango, es con
el fin de salvaguardarlos de acusaciones sin fundamento ya que esto generaria inseguridad e inestabilidad en
el funcionario que irremediablemente podrian afectar el desarrollo de las funciones que le han sido

encomendadas.

El jurista Ignacio Burgoa afirma que la finalidad del fuero constitucional “no estriba tanto en proteger a la
persona del funcionario sino en mantener el equilibrio entre los poderes del Estado para posibilitar el

funcionamiento normal del gobierno institucional dentro de un régimen democrdtico ™

El mismo Ignacio Burgoa cita las opiniones de los juristas Jacinto Pallares e Ignacio L. Vallarta, en donde se

hace evidente la coincidencia de la doctrina constitucional mexicana en cuanto a la finalidad del fuero.

Jacinto Pallares sostiene que “La necesidad de que los funcionarios a quienes estdn encomendados los altos
negocios del Estado, no estan expuestos a las pérfidas asechanzas de sus gratuitos enemigos, el evitar que
una falsa acusacion sirva de pretexto para eliminar a algln alto funcionario de los negocios que les estan
encomendados y el impedir las repentinas acefalias de los puestos importantes de la administracién publica,

son los motivos que han determinado el establecimiento del fuero que se llama constitucional”™

Por otra parte, Tena Ramirez refiere que “Los antiguos fueros constituian por regla general verdaderos
privilegios a favor de las clases beneficiarias. El fuero constitucional no tiene por objeto constituir un
privilegio a favor de un funcionario, lo que seria contrario a la igualdad del régimen democrético, sino
proteger a la funciéon de los amagos, del poder o de la fuerza. Mas que en el derecho espafiol, el fuero
constitucional tiene su antecedente en el derecho inglés, cuando en el siglo X1V los miembros del parlamento

arrancaron al rey la concesion de ser juzgados por sus propios pares, a fin de asegurar su independencia.””

Al respecto Enrique Quiroz Acosta sefiala que: “El fuero constitucional existe porque se parte de la tesis de
que los altos funcionarios de la nacion, estan sometidos a una fuerte presion y escrutinio por parte de las

diferentes fuerzas politicas cuyas actividades pudieran llegar a lesionar la actuacion de los altos

*BURGOA, Ignacio. Derecho Constitucional, México, Porrua, p. 634
“Ibidem, pp. 634 y 635
*TENA Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 242. Ed., México, Porrta, 1990, p. 560.
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funcionarios respectivos. En virtud de ello es que se ha establecido la citada proteccion, bajo la tesis de que
mas que proteger a los servidores publicos, lo que se protege realmente es la funcién que desempefian los
altos funcionarios, lo cual significa que en términos absolutos no se trata de un privilegio por ocupar
encargo sino se trata de una medida para proteger la funcién de quien desarrolla el cargo de los que

>

establecen en el articulo 111 constitucional para tal efecto.’

No obstante lo anterior, para muchos el proposito de la figura del fuero ha sido desvirtuado, perdiendo asi su
naturaleza a tal grado que su reconocimiento ha propiciado casos de impunidad que obviamente resultan por
demas indignantes y ofensivos para nuestra sociedad, misma que ahora mas que nunca, exige con justa razén

un mejor actuar por parte de todas las autoridades.

Esta situacion ha llevado al debate nacional la necesidad de analizar los alcances y en su caso, la subsistencia
de la figura del fuero, méas aln, si aspiramos que nuestra sociedad tenga como cimientos principios tan
elementales como los de justicia e igualdad ante la ley, el cual exige que todos sean tratados de la misma

manera en circunstancias semejantes, es decir, sin distincion.

Asi pues, bajo estas premisas, la calidad de servidor publico no puede significar bajo ninguna circunstancia
impunidad, ni mucho menos una excluyente del delito o una excepcion a nuestro Estado de derecho y por el

que tanto luchamos.

Queda de manifiesto que el espiritu del Constituyente es el salvaguardar la libertad de los Legisladores y
Gobernantes para poder desempefiar de forma Autdnoma sus responsabilidades, sin embargo la propia

dinamica social ha transformado este concepto en un claro y constante sefialamiento de impunidad.

Hoy en dia la generalidad de la poblacion percibe de manera negativa la figura del fuero o la inmunidad, pues
ademas de relacionarse con la impunidad se considera una contradiccién a los propios principios que

establece la constitucion general, especialmente el de igualdad consagrado en el articulo 4°.

De igual manera, hay quienes han sefialado que la vigencia del fuero es contraria a los postulados contenidos

en los siguientes preceptos de la Carta Magna:

Articulo 12. En los Estados Unidos Mexicanos no se concederan titulos de nobleza, ni
prerrogativas y honores hereditarios, ni se dara efecto alguno a los otorgados por cualquier otro
pais.

Articulo 13.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona o
corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de
servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningin caso y por ningin motivo
podran extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un
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delito o falta del orden militar estuviese complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

De tal manera que el retiro de la inmunidad, se ha constituido como un reclamo social que en la actualidad
incluso ya ha sido escuchado y atendido por otras entidades Federativas, tales como Jalisco, Campeche,
Veracruz, Nuevo Leon, Guanajuato y Baja California, Estados en donde se ha dado atencién a la demanda
ciudadana de derogar la declaracion de procedencia para los casos de responsabilidad penal en contra de los

servidores publicos de alto nivel.

Ahora bien, la representacién de la ciudadania por parte de los servidores publicos debe ser una actividad que
se base en principios éticos como la honestidad, la transparencia y la responsabilidad, toda vez que es la
sociedad quien otorga su voluntad a los gobernantes por medio del sistema democratico que rige nuestra

Republica.

De ahi que si el retiro del fuero también se ha convertido en una exigencia de la ciudadania en el Estado de
Zacatecas, los grupos parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, el Partido VVerde Ecologista de
México y Nueva Alianza consideran que en el contexto actual no existen motivos suficientes para conservar
el fuero politico o declaracion de procedencia por delitos del orden comin cometidos por determinados

funcionarios del servicio publico.

Es nuestro deber como representantes de los ciudadanos constituir ordenamientos juridicos que correspondan
a las circunstancias politicas y sociales de la Entidad. En ese tenor, atendiendo a los reclamos y exigencias de
la sociedad de que no existan méas los privilegios para los servidores publicos, ni se consienta o tolere la
impunidad y la cultura de ilegalidad, es oportuno y pertinente someter a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Popular, una reforma a la Constitucién local con el objetivo de desaparecer el fuero, concretamente

la declaracion de procedencia.

Con el animo de ser congruentes con el sentir popular es que vemos esta figura como caduca dentro del

contexto de derechos y obligaciones sociales en el que vivimos.

De igual manera vemos en la eliminacion del fuero, un generador de certidumbre para el ciudadano, teniendo
en cuenta que en un Estado Democratico como el nuestro no deben existir clases juridicamente privilegiadas

como hoy en dia lo es la clase politica.

No cabe duda de la necesidad de recoger las demandas ciudadanas para transformar un modelo de proteccion
a los cargos aludidos en el articulo 151 de la Constitucion Local que evite abusos y desconozca privilegios
frente a los derechos de cualquier ciudadano, pero también se debe reconocer que el planteamiento que venga

a satisfacer estas legitimas demandas, debe de priorizar en el reconocimiento de la proteccion objetiva del
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cargo, como en los derechos subjetivos de las personas que lo ostentan, de ahi que el contenido propuesto
procura conciliar estos aspectos y sobre todo hacer valer una aplicaciéon integral de los principios
democraticos que garanticen un grado minimo de gobernabilidad, asi como los principios que velan por los

derechos de las personas en el ejercicio de sus derechos politicos y mas aln los de caracter procesal penal.

Esto en el animo de satisfacer las pretensiones legislativas de brindar un trato de igualdad tanto a servidores
publicos como a cualquier ciudadano imputable frente a la accién del Estado y la potestad jurisdiccional del

Poder Judicial.

En ese orden de ideas, la propuesta amalgama las pretensiones legislativas a partir de la insercion de un
contenido de corte Constitucional, que define las directrices y lineamientos para proceder en el supuesto de
que algln servidor publico deba de enfrentar un proceso penal, respetando como lo hemos apuntado, los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion federal para cualquier ciudadano, incluyendo en

iguales condiciones a quienes ostenten los multicitados cargos.

En consecuencia, se propone derogar el articulo 153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, en donde se establece el mecanismo de Declaracion de Procedencia. Cabe destacar que el
articulo 55 se mantiene intocado, con la intencién de salvaguardar la libertad de los diputados en el ejercicio
de su funcion, garantizando que no podran ser reconvenidos por las opiniones que emitan en el desempefio de

su cargo.

Cobra relevancia la participacion de los jueces en el &mbito de su jurisdiccion, puesto que serdn sus
determinaciones las que fijaran los alcances y condiciones para enfrentar un eventual proceso penal.
Correspondera al juez decretar la separacion del servidor publico con motivo de la aplicacién de medidas
cautelares que impidan la permanencia en el cargo, en razén de la forma indicada para enfrentar el proceso,
sin embargo, en el animo de respetar el principio de division de poderes y el equilibrio entre los mismos, asi
como la representatividad popular, se propone que sea el Congreso quien declare la separacion material de los

servidores publicos.

Esto debido a que es de suma importancia garantizar en todo momento el ejercicio del cargo y no lesionar las
funciones publicas que serian resultado de atentados, amagos o presiones eventuales de grupos politicos

antagonicos que busquen eliminar o suprimir del servicio a un funcionario.

Lo anterior permite a su vez que el inicio de procesos penales no se convierta en una estrategia de control,
bloqueo o golpeteo politico, que genere inestabilidad y que busque solamente separar del cargo a quienes sean
considerados como adversarios dentro del ambito politico, es decir, que el fincamiento de la responsabilidad

penal no sea un medio de persecucion entre grupos opositores a través de acusaciones falsas que lleven a la
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destitucion de un funcionario, dado que esto a su vez crearia inestabilidad por encontrarse acéfalas ciertas

funciones publicas de un momento a otro como consecuencia de una denuncia sin sustento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta Soberania Popular, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA DE FUERO.

UNICO.- Se reforma la fraccion XXVII del articulo 65 y el segundo parrafo del articulo 148; se deroga el
articulo 153; y se adiciona el Capitulo Tercero Bis al Titulo VII, integrado por los articulos 153 Bis, 153 Ter,
153 Quater, 153 Quinquies, 153 Sexies y 153 Septies; de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 65

Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

XXVII. Erigirse en Jurado en los casos de juicio politico o para resolver sobre la declaratoria de
separacion del cargo de servidores publicos en los casos de responsabilidad penal, conforme a lo

sefialado en esta Constitucion.

Articulo 148

El Gobernador del Estado durante el tiempo de su encargo y mediante juicio politico podra ser
acusado por violaciones graves y sistematicas a la Constitucion Politica local, por actos u omisiones
gue obstruyan o impidan el libre ejercicio de la funcién de los derechos electorales y por delitos

graves del orden comun.

Articulo 153
Se deroga.
—-— )3 N\

-

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

CAPITULO TERCERO BIS
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL
Articulo 153 Bis

El Gobernador del Estado, los Diputados de la Legislatura del Estado; los Magistrados del
Poder Judicial del Estado, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas; el Fiscal General de
Justicia del Estado; el Consejero Presidente, Consejeros y el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Estado; el Auditor Superior del Estado; los Jueces del fuero comun; los Secretarios
de Despacho del Ejecutivo; los miembros de los Ayuntamientos y de los concejos municipales;
los miembros titulares de los organismos a los que esta Constitucién les otorgue autonomia; y los
directores generales o sus equivalentes, de los organismos descentralizados, podran ser sujetos a
proceso penal pero solo podran ser separados de su cargo en los casos en que el juez de la causa
establezca la prision preventiva oficiosa en términos de la Ultima parte del segundo parrafo del

articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para efectos del parrafo anterior, se requerird que, una vez que la Legislatura haya sido
notificada del auto de vinculacion a proceso, ésta proceda a declarar la separacion del cargo del

servidor publico imputado, para ponerlo a disposicion de la autoridad competente.

La separacion del cargo que realice la Legislatura no prejuzjara sobre la responsabilidad del

servidor publico, ni sobre los motivos y fundamentos de la imputacién.

Tratandose de delitos diferentes a los contemplados por el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos mencionados en

este capitulo podran seguir en su cargo durante la tramitacion del proceso penal.

Articulo 153 Ter

Cuando exista sentencia condenatoria firme, que imponga condena de pena de prision por delito
doloso, el drgano judicial de primera instancia, solicitard a la Legislatura del Estado la
separacion del cargo del sentenciado, a efecto de que cese sus funciones y quede a disposicion de

la autoridad que corresponda.
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Articulo 153 Quater

Para separar a un servidor publico del cargo en los términos de este capitulo, sera necesario que
la Legislatura del Estado lo apruebe con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Para ello contara con un plazo de diez dias habiles a partir de la presentacion del

pedimento judicial y debera citar a comparecer al servidor publico implicado.

Si la resolucién de la Legislatura del Estado fuese negativa, el servidor publico seguira en
funciones, pero ello no serd obstaculo para que el proceso penal continle su curso y una vez

concluido el ejercicio del cargo, las autoridades procedan conforme a la ley.

El efecto de la declaratoria en referencia sera inicamente para separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria, el inculpado podra
reasumir su funcion. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante

el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicaran conforme a lo dispuesto en la legislacion de la materia.

Articulo 153 Quinquies

No se requerird la declaracién a que se refiere este capitulo cuando el servidor publico
inculpado haya incurrido en los delitos que se le imputen durante un lapso en el que estuviera
separado de su encargo, a menos que la acusacion o el ejercicio de la accion penal se intenten
cuando el inculpado ha vuelto a desempefiar sus funciones o ha sido electo para un cargo
distinto, comprendido en los que se enumeran en el articulo 153 Bis, para lo cual se procedera

de acuerdo con lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 153 Sexies

En juicios del orden civil que se entablen en contra cualquier servidor pablico no se requerira la

declaratoria a que hace referencia este capitulo.

Articulo 153 Septies

Las declaraciones y resoluciones que para el efecto de este capitulo emita la Legislatura seran

inatacables.
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TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren en tramite, seran

resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

Articulo Tercero. La Legislatura del Estado contard con un plazo de 180 dias para hacer las adecuaciones a

los ordenamientos legales que correspondan a efecto de armonizarlos con el presente decreto.

Zacatecas, Zacatecas, a 13 de junio de 2017

Dip. Gustavo Uribe Gdngora Dip. Adolfo Alberto Zamarripa Sandoval

Dip. Le Roy Barragdn Ocampo Dip. Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés
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Dip. Julia Arcelia Olguin Serna Dip. Patricia Mayela Hernandez Vaca
Dip. Carlos Aurelio Pefia Badillo Dip. Guadalupe Isadora Santibafiez Rios
Dip. José Osvaldo Avila Tiscarefio Dip. Norma Angélica Castorena Berrelleza
Dip. Guadalupe Celia Flores Escobedo Dip. Carolina Davila Ramirez
Dip. José Ma. Gonzalez Nava Dip. Guadalupe Nalleli Roman Lira
Dip. Jorge Torres Mercado Dip. Felipe Cabral Soto
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4.3

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, Gobernador del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 60 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica del Estado; 2 y demas relativos aplicables de la Ley
Organica de la Administracién Publica; 46 fraccién Il y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; me permito someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado

de Zacatecas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los tiempos actuales estan caracterizados por las recurrentes crisis econémicas que invariablemente afectan
las finanzas publicas y ocasionan que el presupuesto gubernamental sea insuficiente para atender la creciente
demanda de bienes y servicios que la ciudadania requiere, pues existe un rezago en materia de obras y
acciones que la inversion puablica debe realizar para hacer frente a las necesidades y atender los problemas
sociales y econdmicos de la entidad. Ademas, se ha reconocido oficialmente que las finanzas puablicas del
estado se encuentran limitadas y deficitarias, ante las obligaciones financieras mediatas e inmediatas, asi

como por los recortes presupuestales desde la federacion en temas como educacién, salud, cultura y el campo.

Ante la urgencia de responder a la exigencia ciudadana se debe de atender con obras y servicios basicos, pero
ademas con proyectos a gran escala que requieren cuantiosas inversiones y que por su dimension rebasan la
capacidad financiera del estado. Es preciso ser objetivos en la toma de decisiones en materia de politicas y
practicas financieras, encaminadas a desarrollar proyectos de inversién de forma conjunta entre el gobierno y
el sector privado, principalmente en obras que permitan un mayor grado de desarrollo para el Estado y

bienestar para los ciudadanos.

Con la inversion publica se pretende atender de manera coordinada el compromiso que histéricamente se tiene
con los zacatecanos en materia de obras y acciones, aminorando y finalmente disminuyendo las necesidades,

gue existen en la entidad, abatiendo los rezagos sociales y econdmicos.

En este contexto, el gobierno del estado debe disefiar estrategias y proponer proyectos de infraestructura para
el desarrollo a mediano y largo plazo en materia de salud, carreteras, agropecuaria, industrial, hidrica,
educacion y vivienda, entre otros, lo que hace necesario visualizar escenarios posibles y buscar esquemas

innovadores de inversidn para no detener el desarrollo del estado.

—-— 8 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

Habran de atenderse las necesidades primordiales en materia de construccién, ampliacion, mantenimiento y
rehabilitacidn de infraestructura basica y diversos servicios que no se pueden posponer, se requiere estudiar
todos los medios posibles para acceder a los recursos financieros que posibiliten la consecucion de los

objetivos anteriormente sefialados.

Es indispensable adecuar la legislacion vigente en materia de la participacion del sector privado en proyectos
de inversidn publica, hacia una mayor apertura en la modalidad de inversiones mediante asociaciones publico-
privadas, las cuales se han implementado con éxito en diferentes paises, y a nivel federal, asi como en
entidades y municipios del pais, y que han mostrado una opcién diferente para financiar inversién puablica
productiva. Es pertinente sefialar que, en el caso de la Federacion, el 16 de enero de 2012 se publicé en el

Diario Oficial, la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

A través de la Ley Federal se pretende la creacion de un marco juridico para formalizar las asociaciones de la
administracién publica federal con particulares para la prestacion de servicios, en los que se requiera construir
infraestructura mediante esquemas de financiamiento distintos a los tradicionales. Instituciones tan
importantes como el IMSS, ISSSTE, SEP, CONAGUA, entre otras, ya utilizan este esquema de inversion que

les permite cumplir con sus objetivos para atender las necesidades de la poblacion.

Una asociacion publico-privada es un acuerdo entre el sector publico y el sector privado en el que parte de los
servicios o labores que son responsabilidad del sector pablico es suministrada por el sector privado bajo un
claro acuerdo de objetivos compartidos para el abastecimiento del servicio publico o de la infraestructura
publica. Se puede entender también como un esquema de inversion de largo plazo, que tienen por objeto la
prestacion de servicios al sector publico con base en el desarrollo de infraestructura que construye y opera el

sector privado.

Destacando que, se han de privilegiar en la medida de lo posible todos aquellos esfuerzos y acciones que den
curso a la inversiéon publica productiva, particularmente con las asociaciones publico privadas que estén
decididas y comprometidas con el desarrollo de Zacatecas, encontrado en este binomio coyuntural la

oportunidad de obtener buenos resultados y maximizar el beneficio de recursos publicos.

Asi mismo, los proyectos de asociacion publico privado, deben ser transparentes en todas sus etapas y
demostrar metodolégicamente que las inversiones que se realizan son de beneficio para la sociedad y para las
generaciones futuras de zacatecanos generando los resultados deseados. Seran prioridad las instancias publico
privadas cuando se traten de proyectos de inversion en infraestructura productiva y proyectos de prestacion de
servicios autosustentables, sin dejar de realizar aquellas en las que el estado deba aportar los recursos
suficientes para que las obras y servicios ofrezcan los beneficios sociales que los ciudadanos necesitan para

tener una calidad de vida digna, de bienestar arménico y saludable.

Estos esquemas de asociacion publico privada podran permitir la asignacion mas eficiente del gasto publico,

ya que se disminuye la presion financiera que significan las nuevas inversiones, ademas que se comparte el
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riesgo con el sector privado; también se garantiza una mejor calidad de las obras y los servicios que se

realicen mediante este tipo de inversion.

Los proyectos que se propongan en el esquema de asociacion publico privada, deberan cumplir con las
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Zacatecas; la Ley de Disciplina
Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Zacatecas, y la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y los Municipios; y las demés que resulten aplicables.

En términos generales, los doce Capitulos de la ley propuesta establecen lo siguiente:

El Capitulo Primero, establece el objeto de la ley, su competencia y demas generalidades al sefialar que “La
presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular y fomentar los esquemas para el
desarrollo de proyectos de asociacion publico privada que realicen los entes publicos del estado de Zacatecas
con el sector privado”, considerando el andlisis de conveniencia, analisis de rentabilidad social, analisis de
transferencia de riesgos, el propio esquema de asociacion publico privado, autorizaciones para el desarrollo
del proyecto, autorizaciones para la ejecucion de la obra, autorizaciones para la prestacion de los servicios,
banco de proyectos, entre otros, todas las leyes estatales seran aplicables a los proyectos de asociacion publico

privada, en lo que sefale la presente ley.

El Capitulo Segundo establece que para realizar proyectos de asociacion publico privada se requiere que los
proyectos cuenten con el analisis, revision y opinion favorable de la coordinacion estatal y la secretaria,
registro del banco de proyectos, autorizacién de la SEIP, contrato a largo plazo, contar con permisos,
concesiones, para el uso y explotacién de los bienes publicos, asi como lo propio en impacto ambiental, la
aprobacion de las erogaciones plurianuales para el desarrollo del proyecto, y de aplicar proyectos de

innovacion y desarrollo tecnoldgico, contar con la aprobacién del COZCYT .

Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de asociacion publico privada,
el ente publico interesado realizard los andlisis de rentabilidad social, conveniencia y de transferencia de
riesgos conforme lo dispuesto en el Reglamento. Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion

publico privada, el ente puablico interesado debera contar con los estudios previos.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal o Municipal, competentes, daran prioridad
a resolver los analisis y tramites necesarios respecto de los proyectos de asociaciones publico privadas. El
recurso publico estatal que sea necesario para el desarrollo de un proyecto de los previstos en la presente Ley,

se ajustara al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Zacatecas. La Legislatura del Estado debera

—-— 30 ‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

aprobar los mecanismos o las garantias que sean necesarias para el pago a los Desarrolladores, de acuerdo a lo

convenido en los contratos de asociaciones publico privadas.

En el Capitulo tercero se contempla que se podran admitir propuestas para proyectos de asociacion publico
privada, que no estén programados siempre y cuando demuestren su rentabilidad social, conveniencia y sean
elegibles. Todos los proyectos deben de estar vinculados con los objetivos estatales, contenidos en el Plan
Estatal de Desarrollo y en el caso de los municipios en sus planes municipales, y PED. También deberan
incluir los estudios previos, para determinar la viabilidad del proyecto de asociacién publico privada. La
recepcidn, evaluacion, analisis, emision de opinion de elegibilidad, y procedencia, serd conforme a lo que

estipula la presente ley.

El Capitulo Cuarto estipula que los proyectos de asociacion publico privada estaran sujetos a un proceso de
adjudicacion conforme lo establece la Ley. En tales concursos se buscara adjudicar los proyectos en las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, cubriendo todas las formalidades y restricciones tanto en la emision de la
convocatoria como en la presentacién de las propuestas, evaluacion de las propuestas y fallo del concurso, asi
como de los diversos mecanismos que se pueden activar en actos posteriores al fallo, que los participantes y el
ente publico, podran interponer mediante recursos legales, en materia de procedimiento administrativo, que la

presente ley enuncia.

El Capitulo Quinto establece la responsabilidad de adquirir los bienes inmuebles, muebles y derechos
necesarios para la ejecucion de un proyecto de asociacion publico privada podra recaer en el ente publico
convocante, en el desarrollador o en ambos, segin se sefiale en las bases del concurso y se convenga en el

contrato respectivo.

En el Capitulo Sexto se propone que los proyectos de asociacion publico privada, deberan contar con los
derechos para el uso de bienes publicos o la prestacion de los servicios que requieran de permisos,
concesiones u otras autorizaciones. El contrato de asociacion publico privada s6lo podra celebrarse con
particulares personas morales, cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar aquellas
actividades necesarias para desarrollar el proyecto respectivo, el contrato de asociacion publico privada
debera contener los requisitos que la propia ley sefiala, ya que el contrato y sus anexos son los instrumentos
que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones. Tomando en cuenta que también pueden ser
acreedores a las sanciones correspondientes, por incumplimiento del propio contrato, las garantias, prorrogas,

subcontrataciones, que se hayan generado.

Se sefiala en el Capitulo Séptimo que la construccion, equipamiento, mantenimiento, conservacion y
reparacion de la infraestructura de un proyecto de asociacién publico privada deberan realizarse conforme al
programa, caracteristicas y especificaciones técnicas pactadas en el contrato correspondiente, atendiendo a los

permisos y normas aplicables de acuerdo al tipo de proyecto.
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El ente publico contratante podra intervenir en la preparacion, ejecucion de la obra, prestacion de los
servicios, o en cualquier otra etapa del desarrollo de un proyecto de asociacion publico privada, cuando a su
juicio, el Desarrollador incumpla sus obligaciones, por causas imputables a éste, y ponga en peligro el
desarrollo mismo del proyecto notificando la causa que motiva la intervencion y sefialando un plazo para

subsanarla.

El Capitulo Octavo previene que durante la vigencia original de un proyecto de asociacién publico privada,
solo podran realizarse modificaciones a éste cuando las mismas tengan por objeto: Mejorar las caracteristicas
del proyecto, Incrementar los servicios o su nivel de desempefio, o restablecer el equilibrio econdmico del

proyecto. Ninguna modificacion deberd implicar transferencia de riesgos entre las partes.

El Capitulo Noveno propone que los proyectos de asociacion publico privada podran ser rescindidos segun
sea previsto en los respectivos contratos, y también por varias causas entre las que se encuentran: la
cancelacidn, abandono o retraso en la ejecucion de la obra; la no prestacion de los servicios contratados, su
prestacion en términos distintos a los pactados, o la suspension de éstos por mas de siete dias naturales
seguidos, sin causa justificada; o la revocacién de las autorizaciones necesarias para la ejecucion o prestacion

de los servicios objeto del contrato.

Por lo que se refiere al Capitulo Décimo esta iniciativa propone, en términos de las reformas en materia de
combate a la corrupcion que correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica o al Organo Interno de
Control de la entidad puablica contratante, en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacion,
inicio y adjudicacién de los proyectos de asociaciones publico privadas, asi como de los demas actos
regulados por la presente Ley, se ajusten a lo dispuesto en ésta, salvo los aspectos exclusivamente de

naturaleza técnica de los proyectos de asociacién publico privada.

El Capitulo Décimo Primero previene sobre el incumplimiento de las obligaciones del contrato, mismo que
dara lugar infracciones y sanciones segin lo convenido en el propio contrato, las cuales podran incluir
reducciones en las contraprestaciones o en los beneficios a favor del desarrollador. Ademas de las sanciones
gue procedan conforme a las disposiciones aplicables, la Secretaria de la Funcién Publica podra inhabilitar

temporalmente para participar en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley.

El Capitulo Décimo Segundo se refiere a las controversias que puedan suscitarse a partir de los contratos de
proyectos de asociaciones publico privadas, estableciendo la posibilidad de arbitraje entre las partes, segln su

consideracion, asi como la posibilidad de someterse a la jurisdiccion local.

Para los temas técnicos se prevé la posibilidad de las partes para constituir un Comité de Expertos, mismo que

no podra resolver cuestiones juridicas.

Por consiguiente, y bajo los argumentos anteriormente expresados, se propone a esta LXII Honorable

Legislatura del estado de Zacatecas, la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS DEL ESTADO DE ZACATECAS:

Articulo Unico. Se expide la Ley de Asociaciones Publico Privadas del Estado de Zacatecas, para quedar

como sigue:

LEY DE ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular y fomentar los
esquemas para el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada que realicen los Entes Publicos del
Estado de Zacatecas con el sector privado, bajo los principios de los articulos 129; 130; y 65 fracciones Xl y

XVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Los proyectos de asociaciones publico privadas que realicen los Entes Publicos con recurso propio, serén para
dar cumplimiento a las funciones institucionales que les correspondan y serdn celebrados por conducto de
quien tenga facultades para ello, segin lo establecido en sus propias leyes organicas y demas disposiciones

aplicables.

Articulo 2. Los proyectos de asociacién publico privada regulados por esta Ley son aquellos que se realicen
con cualquier esquema para establecer una relacién contractual de largo plazo, entre los Entes Publicos y del
sector privado, con el objeto de realizar inversiones publicas productivas, en los que se utilice infraestructura
proporcionada total o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social y los
niveles de inversion en el Estado.

En los términos previstos en esta Ley, los proyectos de asociacién publico privada deberan estar plenamente
justificados, especificar el beneficio social que se busca obtener y demostrar su ventaja financiera frente a
otras formas de financiamiento.

Articulo 3. También podran ser proyectos de asociacion publico privada los que se realicen en los términos
de esta Ley, con cualquier esquema de asociacion para desarrollar proyectos de inversion productiva,
investigacion aplicada o de innovacién tecnoldgica. En este Gltimo caso, los Entes Publicos optaran, en
igualdad de condiciones, por el desarrollo de proyectos con instituciones de educacién superior y centros de
investigacién cientifico tecnoldgica del Pais. Estos esquemas de asociacion publico privada observaran lo

dispuesto en la legislacion en materia de ciencia y tecnologia del Estado de Zacatecas.
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Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XII.

Analisis de conveniencia: Evaluacion en etapa temprana del proyecto que consiste en un
cuestionario estructurado, compuesto por variables especificas, mismas que seran analizadas de
forma cuantitativa y cualitativa, a efecto de obtener un valor numérico que facilite a las dependencias
o entidades tomar una decision respecto a si un proyecto puede ser ejecutado mediante un esquema
de asociacion publico privadas;

Analisis de rentabilidad social: Tipo de analisis del proyecto de inversion cuyo objeto es conocer el
efecto neto de los recursos utilizados en la produccion de los bienes o servicios sobre el bienestar de
la sociedad en su conjunto. Dicha evaluacién debe incluir todos los factores del proyecto, tales como
sus costos y beneficios directos, asi como las externalidades y los efectos indirectos e intangibles que
se deriven del mismo;

Andlisis de transferencia de riesgos: Método sisteméatico de las posibles amenazas y probables
eventos no deseados, asi como los dafios y consecuencias que pudieran repercutir en un proyecto de
asociacion publico privada;

Autorizaciones para el desarrollo del proyecto: Autorizaciones para la ejecucién de la obra, asi
como para la prestacién de los servicios, de un proyecto de asociacién publico privada;
Autorizaciones para la ejecucién de la obra: Permisos, licencias, concesiones y demas
autorizaciones que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables, para la
ejecucion de las obras de infraestructura de un proyecto de asociacién publico privada;
Autorizaciones para la prestacion de los servicios: Permisos, concesiones y demas autorizaciones
que, en su caso, se requieran conforme a las disposiciones aplicables para el uso o explotacion de
bienes publicos o prestacion de servicios por parte del desarrollador en un proyecto de asociacién
publico privada;

Banco de Proyectos: Sistema para el registro, integracién y seguimiento de los proyectos y
programas de inversion publica del estado;

Concurso: Proceso que tiene por objeto la adjudicacién de un proyecto de asociacion publico
privada;

Constitucidon: La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Coordinacidon Estatal: Coordinacion Estatal de Planeacion del Gobierno del Estado de Zacatecas;
Desarrollador: Sociedad mercantil mexicana con objeto exclusivo de desarrollar un determinado
proyecto de asociacion publico privada que, en los términos de esta Ley, celebre un contrato con una
entidad contratante;

Ente Publico: Cualquiera de los Poderes Legislativo y Judicial; los érganos constitucionales
auténomos; las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y municipal; la
Fiscalia General de Justicia del Estado; los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del poder

judicial, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualesquiera de los poderes y
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organos publicos citados, tanto estatales como municipales, que puedan llevar a cabo inversion

publica productiva.

XII. Estado: El Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

XIV. Ley: La presente Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Zacatecas;

XV. Licitante: Cualquier persona o conjunto de personas fisicas 0 morales nacionales que participen en
un proceso de licitacion regulado por esta Ley;

XVI. Nivel de desempefio: Conjunto de especificaciones y parametros de desempefio y calidad que deban
satisfacerse en la prestacion de un servicio, o en la construccion y ejecucion de la infraestructura, que
se realicen bajo el esquema de asociacion publico privada.

XVIL. Promotor: Persona que promueve, ante una instancia del sector publico, un proyecto de asociacion
publico privada;
XVIIL. Reglamento: El Reglamento de esta Ley;
XIX.  Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas;
XX.  SEIP: Sistema Estatal inversion Publica, y

XXI.  Sistema Electronico: El sistema electronico de informacion publico gubernamental sobre

adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico Estatal, asi como de obras publicas y

servicios relacionados con las mismas.

Articulo 5. Las leyes estatales en materia de obras publicas y de adquisicion de bienes, arrendamientos y
contratacion de servicios, sus reglamentos y demas disposiciones que de ellas emanen, sélo seran aplicables a

los proyectos de asociacion publico privada en lo que expresamente esta Ley sefiale.

Articulo 6. En lo no previsto por esta Ley, serdn aplicables supletoriamente el Codigo de Comercio, Cadigo
Civil del Estado de Zacatecas y el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Zacatecas; asi como la
legislacion en materia del procedimiento administrativo y justicia administrativa, siempre que sus
disposiciones no contravengan a la presente Ley.

Articulo 7. La Secretaria y la Coordinacién Estatal, en el ambito de sus respectivas competencias, estaran
facultadas para interpretar la presente Ley para efectos administrativos y expedir las disposiciones necesarias
para su debida observancia.

Lo referente a responsabilidades de los servidores publicos, acciones de vigilancia, inspeccidn y supervision
en el ejercicio del gasto publico y en materia a procesos de contratacion son competencia de la Secretaria de
la Funcion Publica, los Organos Internos de Control, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y la

Auditoria Superior del Estado, en términos de sus competencias.

Tratandose de asuntos relacionados con el régimen de propiedad inmobiliaria y avaltos la interpretacién de

esta Ley corresponderda a la Secretaria.
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Articulo 8. Los esquemas de proyectos de asociacién publico privada regulados en la presente Ley, se

desarrollaran bajo los siguientes supuestos:

l. Para el desarrollo de proyectos del ambito publico:
a) Cuando el Estado no estén en posibilidades de realizarlos sin la participacion del sector privado;
b) Cuando considerando las necesidades a satisfacer, el proyecto no pueda postergarse por razones
de interés publico o social hasta que el Estado esté en posibilidades de realizarlos sin la
participacién del sector privado, y
c) Cuando para el Estado sea mas conveniente realizar el proyecto a través de una asociacién

publico privada, atendiendo a los analisis de conveniencia y rentabilidad social;

Il.  Para el desarrollo de proyectos del ambito privado de beneficio publico o social:

a) Cuando la participacion del Estado facilite su desarrollo en forma importante;

b) Cuando la participacion del Estado asegure que la comunidad recibira el beneficio a largo plazo
y en condiciones favorables;

¢) Cuando se trate de zonas o grupos marginados;

d) Cuando se trate de proyectos productivos para el Estado para el fomento a la generacién del
empleo, inversidn y competitividad a las actividades productivas, y

e) Cuando se trate de proyectos que incluyen la investigacién cientifica y el desarrollo de
tecnologias.

CAPITULO Il

DE LA PREPARACION E INICIO DE LOS PROYECTOS
SECCION |

DE LA PREPARACION DE LOS PROYECTOS

Articulo 9. Para realizar proyectos de asociacion publico privada se requiere:

I Que los proyectos elaborados o presentados ante los Entes Publicos, cuenten con el andlisis, revision
y opinion favorable de la Coordinacion Estatal y la Secretaria;
Il.  Que el proyecto se encuentre debidamente registrado en el Banco de Proyectos a cargo de la
Coordinacion Estatal;
I1. La Autorizacion del SEIP;
(\VA La celebracién de un contrato de largo plazo, en el que se establezcan los derechos y obligaciones del

ente publico contratante y de los desarrolladores;
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VI.

VII.

Tener los permisos, concesiones 0 autorizaciones para el uso y explotacién de los bienes publicos, la
prestacion de los servicios respectivos, 0 ambos; asi mismo se debera contar con los permisos y
manifiestos necesarios en materia de impacto ambiental;

Obtener la aprobacién de las erogaciones plurianuales para el desarrollo del proyecto por parte de la
Legislatura del Estado y del Ayuntamiento, cuando asi corresponda;

En el caso de los proyectos vinculados a innovacion y desarrollo tecnoldgico, se requerird ademas la
previa aprobacion del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Para el anlisis y
aprobacion de estos proyectos, el Consejo Zacatecano debera ajustarse a las orientaciones contenidas
en la legislacion estatal vigente en materia de ciencia y tecnologia.

Articulo 10. Para evaluar la conveniencia de llevar a cabo un proyecto mediante esquemas de asociacion

publico privada, el Ente Publico interesado realizara los analisis de rentabilidad social, conveniencia y de

transferencia de riesgos conforme lo dispuesto en el Reglamento.

Los Entes Publicos deberan entregar los resultados de sus analisis previos a la Coordinacién Estatal, quien

emitir4 su opinion favorable en caso de que el proyecto sea elegible. En caso de que la opinion de la

Coordinacion Estatal sea favorable, el Ente PUblico procedera a reunir los requisitos para su evaluacién ante

el SEIP.

Articulo 11. Para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacién publico privada, el Ente Publico

interesado debera contar con los estudios previos que incluyen lo siguiente:

VI.
VII.
VIII.

La descripcion del proyecto, su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y la viabilidad técnica
del mismo, conforme lo establezca el Reglamento de esta Ley;

Las autorizaciones, los permisos y tramites necesarios de las instituciones federales, estatales y
municipales segln corresponda;

La certeza o viabilidad de obtener la propiedad sobre los inmuebles, ademas de otros bienes y los
derechos necesarios para el desarrollo del proyecto;

Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que resulten necesarias;

Los estudios de Impacto ambiental, manifiestos e informes preventivos en esta materia;

La viabilidad juridica del proyecto;

Los andlisis de conveniencia, rentabilidad social y transferencia de riesgos del proyecto;

Las estimaciones de inversion y aportaciones, en numerario y en especie, tanto de los Entes Pablicos
como de los particulares;

La viabilidad econdémica y financiera del proyecto por parte de la Secretaria, y

Aquéllos estudios, analisis, diagndsticos o pruebas que sean necesarios para una mejor valoracion del

proyecto.
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Para la planeacion de los proyectos de asociacién publico privada, los Entes Pdblicos podran contar con la

asistencia de la Coordinacion Estatal y la Secretaria, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Articulo 12. En los estudios previos para preparar los proyectos de asociacion publico privada, los Entes

Publicos consideraran:

V.

Los analisis de las autoridades competentes sobre el cumplimiento de las disposiciones de proteccién
ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico en los ambitos federal, estatal y
municipal, asi como los efectos sobre el ambiente que pueda causar la ejecucion de las obras, con
sustento en la evaluacién del impacto ambiental previsto por la legislacion estatal y federal vigentes
en materia de equilibrio ecolégico y la proteccidn al ambiente, y demas disposiciones aplicables;

Los proyectos deberdn incluir las obras necesarias para que se preserven o restituyan en forma
equivalente las condiciones ambientales cuando éstas pudieren deteriorarse y se dard la intervencion
que corresponda a la Secretaria Infraestructura, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y demas
autoridades, estatales y municipales que tengan atribuciones en la materia;

El cumplimiento de las disposiciones en materia de asentamientos humanos, desarrollo urbano y
construccidn, en los &mbitos estatal y municipal, y

El cumplimiento de las demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 13. El andlisis sobre los bienes muebles, inmuebles y derechos necesarios para el desarrollo del

proyecto, deberd referirse a los aspectos siguientes:

Informacion de los registros pablicos de la propiedad de ubicacion de los inmuebles necesarios para
el desarrollo del proyecto, relativa a la titularidad, gravamenes y anotaciones marginales de tales
inmuebles;

Factibilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos que resulten necesarios;

Estimacion preliminar por el Ente Publico sobre el posible valor de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para desarrollar el proyecto;

Analisis preliminar sobre el uso de suelo, sus modificaciones y problematica de los inmuebles de que
se trate, y

Una relacién de los deméas inmuebles, construcciones, instalaciones, equipos y otros bienes que

resultarian afectados y el costo estimado de tales afectaciones.

Articulo 14. Los Entes Publicos podran contratar a terceros para la realizacion de los estudios previstos en

esta Ley. La contratacion de los estudios y servicios antes mencionados se sujetaran a lo previsto en la

legislacion en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como en materia de

obras publicas vigentes en el Estado.
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Articulo 15. Los proyectos de asociacién publico privada seran preferentemente integrales, pero cuando asi
resulte conveniente y necesario, podran concursarse por etapas, si ello permite un avance mas ordenado en su

implementacion.

Articulo 16. Una vez que el Ente Publico cuente con la totalidad de los estudios para determinar la viabilidad
de los proyectos de asociacion publico privada, debera remitirlos a la Coordinacién Estatal a fin de que ésta,
en colaboracién con el Ente Publico y la Secretaria, emita los analisis definitivos de conveniencia,

rentabilidad social y transferencia de riesgo.

Articulo 17. Con base en los estudios previos para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion
publico privada establecidos en esta Ley, asi como los andlisis definitivos de conveniencia, rentabilidad social
y transferencia de riesgos que emita la Coordinacion Estatal, el SEIP emitird un dictamen en el que sefiale si
el proyecto es o no viable. De dictaminarse viable, se autorizara la implementacion del proceso de

contratacion, previo cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes.

SECCION II
INICIO DE LOS PROYECTOS

Articulo 18. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal o Municipal que tengan
competencia en materias de proteccion ambiental, asentamientos humanos, desarrollo urbano, construccion,
uso de suelo y las demas solicitadas, daran prioridad a resolver los andlisis y tramites necesarios respecto de

las solicitudes de los proyectos de asociaciones publico privadas.

En caso de autorizaciones previstas en materia de equilibrio ecol6gico y proteccion al ambiente, la
Dependencia encargada notificara al Ente Publico promovente las condicionantes a que se sujetard la

realizacion del proyecto, dentro del plazo de resolucion sefialado en la ley de la materia.

Articulo 19. El recurso publico estatal que sea necesario para el desarrollo de un proyecto de los previstos en
la presente Ley, se ajustara al Presupuesto de Egresos del Estado y a las disposiciones legales en materia de
disciplina financiera y responsabilidad hacendaria, asi como en materia de obligaciones, empréstitos y deuda

publica vigentes en el Estado.

La Secretaria al presentar el proyecto de asociacion publico privada debera incluir una evaluacién del impacto
de los proyectos en las finanzas publicas durante su ciclo de vida. Asi mismo, con base en las proyecciones
presupuestales utilizadas en la programacion del Gobierno Estatal y en los requerimientos financieros del

sector publico, elaborard una estimacién preliminar de los montos maximos anuales de inversion para los
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proyectos de asociacién publico privada, a fin de atender los compromisos de pago requeridos, tanto de los
nuevos proyectos que pretendan iniciar los Entes Publicos durante el siguiente ejercicio fiscal, como de

aquéllos ya autorizados, incluyendo sus actualizaciones.

El presupuesto que resulte necesario debera ser incluido en el proyecto de decreto que contiene el Presupuesto
de Egresos del Estado a partir del ejercicio en el cual comiencen las erogaciones comprometidas para el
proyecto. De cada ejercicio se debera prever en un capitulo especifico y por sector, los compromisos
plurianuales de gasto que deriven de los proyectos de asociacién publico privada para que dichos

compromisos sean analizados y, en su caso, aprobados por la Legislatura del Estado.

La Legislatura del Estado debera aprobar los mecanismos o las garantias que sean necesarias para el pago a

los Desarrolladores, de acuerdo a lo convenido en los contratos de asociaciones publico privadas.

La Secretaria informara a la Legislatura del Estado, al menos una vez por ejercicio fiscal, la descripcion de
cada uno de los proyectos de asociacién publico privada autorizados, monto total de inversién y Entes
Plblicos contratantes; montos erogados o por erogar conforme a las proyecciones y estimaciones

correspondientes; asi como el avance en la ejecucion.

Articulo 20. Cuando por las condiciones especiales del proyecto se requiera la intervencion de dos 0 méas
Entes Publicos, cada una de ellos serd responsable de los trabajos que le correspondan, lo anterior sin

perjuicio de definir el Ente Publico promovente del proyecto.

CAPITULO 111
DE LAS PROPUESTAS NO SOLICITADAS

Articulo 21. Cualquier interesado en fungir como Promotor para realizar un proyecto de asociacién publico

privada debera presentar su propuesta al Ente Publico que resulte competente.

Para efecto de lo anterior, la Coordinacién Estatal en conjunto con los Entes Publicos podran sefialar los
sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y demés elementos de las propuestas que estén
interesadas en recibir, asi como como su vinculacién con los objetivos estatales, estrategias y prioridades
contenidas en el Plan Estatal de Desarrollo y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que de él deriven. En estos casos, s6lo se analizaran las propuestas que atiendan los elementos

citados.

En el caso de los municipios, las propuestas deberan estar alineadas a sus Planes Municipales de Desarrollo y

al Plan Estatal de Desarrollo.
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Articulo 22. Las propuestas de proyectos de asociacion publico privada que los interesados hagan a los Entes
Pulblicos deberan incluir los estudios previos para determinar la viabilidad del proyecto de asociacion publico
privada establecidos en esta Ley y cumplir con las demas disposiciones aplicables para el caso de los

proyectos de los Entes Publicos.

Las propuestas no deberan ser de proyectos previamente presentados y ya resueltos. Si la propuesta incumple

alguno de los requisitos o los estudios se encuentran incompletos, la propuesta no sera admitida.

Articulo 23. El Ente Pablico que reciba la propuesta contara con un plazo de hasta dos meses para su analisis
y evaluacién. Este plazo podra prorrogarse hasta por otros dos meses adicionales en atencion a la complejidad

del proyecto, previa notificacién a las partes interesadas.

En el andlisis de las propuestas, la Coordinacién Estatal o el Ente Pablico podran requerir por escrito al
interesado aclaraciones o informacién adicional, o bien realizar los estudios complementarios que resulten

pertinentes.

El Ente Publico podra transferir la propuesta a cualquier otro interesado o invitar a las instancias del &mbito

estatal o municipal a participar en el proyecto.

Articulo 24. La Coordinacion Estatal emitira la opinion de elegibilidad que corresponda y se procedera

conforme lo establece esta Ley para proyectos que son viables.

Articulo 25. Si la propuesta es procedente y el SEIP autoriza al Ente Pablico a celebrar el proceso de
contratacion, éste se realizard conforme a lo previsto en el capitulo cuarto de la presente Ley y las

disposiciones siguientes:

l. El Ente PUblico convocante entregara al Promotor del proyecto un certificado en el que se indicara el
nombre del beneficiario, monto, plazo y demas condiciones para el reembolso de los gastos
incurridos por los estudios realizados, para el caso de que el Promotor no resulte ganador. Este
reembolso sera con cargo al adjudicatario del contrato, en los términos que se indiquen en las bases
del concurso.

En el documento constara que todos los derechos relativos a los estudios presentados pasaran al dominio del

Ente Publico convocante;

Il.  El Promotor suscribirad declaracién unilateral de voluntad irrevocable en la que se obligue a:
- |
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a) Otorgar sin limitacién alguna toda la informacién relativa al proyecto, que le sea solicitada
por cualquier postor en el concurso, incluyendo hojas de trabajo y demas documentos
conceptuales o proyectos alternos, y

b) Ceder los derechos y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor y propiedad
industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto pueda desarrollarse en el evento de

que el ganador del concurso sea distinto al mismo promotor.

IIl.  El Ente Pdblico podra contratar con terceros, conforme a esta Ley, la evaluacion de los proyectos o la
realizacion de estudios complementarios que se requieran para convocar al concurso;

\VA La convocatoria al concurso se realizara siempre y cuando se hayan cumplido todos los requisitos del

Capitulo Segundo de esta Ley.

Si el concurso no se convoca por causa imputable al Promotor, éste perdera en favor de los Entes Publicos
convocantes todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se concursa y se hara

efectiva la garantia de seriedad en los términos que determine el Reglamento;

V. El Promotor que presentd la propuesta con base en la cual se realiza el concurso, tendrd un premio en
la evaluacion de su oferta, que se establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a
un cinco por ciento en relacion con los criterios sefialados para adjudicar el contrato. EI Reglamento

establecera métodos y procedimientos para calcular este valor adicional en su evaluacion;

VI. En caso de que se declare desierto el concurso y que el Ente Publico convocante decida no adquirir
los derechos sobre los estudios presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se refiere el

presente articulo y a devolver al Promotor los estudios que éste haya presentado.

Articulo 26. Si el proyecto se considera procedente, pero el Ente Piblico manifiesta que no es su deseo
celebrar el concurso, debera justificar ante el SEIP su disposicién y esta Gltima instancia decidird si se

celebrara o no dicho concurso.

En caso de no celebrar el concurso, el Ente Publico, previa autorizacién justificada de su titular, podra ofrecer
al promotor adquirir los estudios realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante reembolso de todo o parte de los costos incurridos. La justificacion debera
acreditar de manera expresa las razones que justifiquen dicha adquisicidn, asi como la congruencia del
proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Zacatecas, asi como con los programas que de éste

derivan.
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Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a lo establecido en el presente articulo seran

sancionados de conformidad con lo previsto en la legislacion en materia de responsabilidades administrativas.

El Promotor debera justificar los gastos realizados y su monto ante el Ente Pablico y la Coordinacién Estatal a

fin de que entre las tres partes determinen el monto a reembolsar.

Articulo 27. Si el proyecto no es procedente por no ser de interés piblico, por razones presupuestarias o por

cualquier otra razon justificada, el Ente PUblico lo comunicara al Promotor.

Articulo 28. Cuando se presenten ante el Ente Publico dos o mas propuestas de Promotores diferentes en
relaciéon con un mismo proyecto y mas de una se consideren viables, el Ente Publico resolvera en favor de la
que represente mayores beneficios esperados. En caso de que mas de una presente beneficios similares

resolverd en favor de la primera presentada.

Articulo 29. La presentacion de propuestas solo da derecho al Promotor a que el Ente Publico las analice y
evalUe. La opinién de viabilidad por la cual un proyecto se considere o no procedente, no representa un acto
de autoridad y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

Articulo 30. En caso de que, durante el plazo de evaluacion, el interesado no proporcione la informacién
solicitada sin causa justificada o bien, promueva el proyecto con algln otro Ente Publico, lo presente de otra
manera 0 ceda su propuesta a terceros, se dar& por concluido el tramite y el interesado perdera en favor del
Ente Publico todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el proyecto se concursa, previa

garantia de audiencia en los términos establecidos por el Reglamento.

CAPITULO IV
DE LA ADJUDICACION DE LOS PROYECTOS

SECCION |
DE LOS CONCURSOS

Articulo 31. Las instancias involucradas en la materia en conjunto con los Entes Publicos que pretendan el
desarrollo de un proyecto de asociacién publico privada convocaran a concurso que debera llevarse a cabo
conforme a los principios de legalidad, libre concurrencia, igualdad de condiciones, competencia, objetividad,

imparcialidad, transparencia, publicidad y las disposiciones que prevé la presente Ley.

En tales concursos se buscard adjudicar los proyectos en las mejores condiciones disponibles en cuanto a

precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demd&s circunstancias pertinentes. En todo caso, los
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servidores publicos siempre seran responsables del cumplimiento de las bases del concurso en términos del

articulo 147 de la Constitucion.

Articulo 32. No podra realizarse la convocatoria correspondiente sin contar con las autorizaciones

presupuestarias que se requieran.

Articulo 33. En los concursos podra participar toda persona, fisica o moral, que cumpla los requisitos

establecidos en la convocatoria, las bases y en las disposiciones aplicables al proyecto de que se trate, con las

excepciones sefialadas en esta Ley.

Articulo 34. No podran participar en los concursos, ni recibir adjudicacion para desarrollar un proyecto de

asociacion publico privada, las personas siguientes:

VI.

VII.

VIIL.
IX.

Aquellas en las que algun servidor pablico que intervenga en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion tenga interés personal, familiar o de negocios, o bien de las que pueda resultar algin
beneficio para él, su conyuge o sus parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o
civil, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del procedimiento de
contratacion de que se trate;

Las personas condenadas, mediante sentencia firme dentro de los tres afios inmediatos anteriores a la
fecha de la convocatoria, por incumplimiento de contratos celebrados con los Entes Publicos;
Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, algin Ente Publico les hubiere rescindido
administrativamente un contrato, dentro del afio calendario inmediato anterior a la fecha de la
convocatoria;

Las que por causas imputables a ellas mismas se encuentren en situacion de mora en el cumplimiento
de sus obligaciones en contratos celebrados con cualquiera de los Entes Puablicos;

Las que se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcién Pablica o que aparezcan en
cualquier registro de inhabilitacion que lleve los 6rganos de fiscalizacion federal, estatal o municipal,
en materia de proyectos de asociacion publico privada, de obras publicas y de adquisicion de bienes,
arrendamientos y prestacion de servicios;

Las que contraten servicios de cualquier naturaleza, si se comprueba que todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores publicos
por si 0 por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién
con la contratacion;

Aquellas que hubiesen sido condenadas por delitos de encubrimiento y uso de recursos de
procedencia ilicita;

Las que hayan sido declaradas en concurso mercantil, y

Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicion de Ley.
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Articulo 35. Los diferentes actos del concurso serdn de caracter publico, el Reglamento de esta Ley prevera

los procedimientos para tal efecto.

Articulo 36. El Reglamento establecera la figura de testigos sociales y prevera los términos de su

participacion en el procedimiento de concurso.

SECCION I
DE LA CONVOCATORIA'Y BASES DE LOS CONCURSOS

Articulo 37. La convocatoria al concurso debera contener, por lo menos, los elementos siguientes:
I. El nombre del Ente Publico convocante, y la indicacién de tratarse de un concurso y un proyecto de
asociacion puablico privada, regidos por la presente Ley;
I1. La descripcion general del proyecto, que comprenda las obligaciones a cargo del desarrollador, incluyendo,
los servicios a prestar y en su caso, de la infraestructura a construir;
Il. Las fechas previstas para el concurso, los plazos de la prestacion de los servicios y en su caso, de la
ejecucion de las obras de infraestructura, asi como las fechas estimadas para el inicio de una y otra; y

V. Los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran adquirir las bases del concurso, asi

como su costo y forma de pago.

La adquisicién de las bases sera requisito indispensable para participar en el concurso.

La publicacion de la convocatoria se realizara en los medios electrénicos que para tal efecto se disponga en la
convocatoria, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas y en un diario de mayor
circulacion en el Estado. También deberan publicarse en términos de la normatividad aplicable en materia de

transparencia y acceso a la informacién de cada uno de estos.

Articulo 38. Las bases del concurso deberan observar los elementos siguientes:
l. Los necesarios para que los participantes estén en posibilidad de elaborar sus propuestas, que
comprenderan, por lo menos:

a) Las caracteristicas y especificaciones técnicas, asi como los niveles minimos de desempefio de los
servicios a prestar; y,

b) En su caso, las caracteristicas y especificaciones
técnicas para la construccion y ejecucién de las obras de infraestructura de que se trate. En caso de
informacion que no pueda ser proporcionada a través de la pégina de internet establecidos en la
convocatoria, la indicacion de que la misma estara a disposicidn de los interesados en el domicilio
que sefiale la convocante;

Il. Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto y, en su caso, el

responsable de su obtencion.
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VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XI1.
XII.

XIV.
XV.

XVI.
XVII.

El plazo de la prestacién de los servicios y de la ejecucion de las obras de infraestructura, con
indicacion de las fechas estimadas de inicio de una y otra;

Los términos y condiciones en que los trabajos y servicios podran subcontratarse;

El proyecto del contrato, con los derechos y obligaciones de las partes, asi como la distribucién de
riesgos del proyecto;

Los permisos y autorizaciones que se requieran para el desarrollo del proyecto de asociacion publico
privada;

La forma en que los participantes acreditaran su capacidad legal, experiencia y capacidad técnica,
administrativa, econémica y financiera, que se requieran de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud del proyecto;

La obligacidn de constituir la persona moral en términos de esta Ley, si participa una persona distinta
a las mencionadas en el citado articulo;

Las garantias que los participantes deban otorgar;

Lugar, fecha y hora para la visita o visitas al sitio de realizacion de los trabajos;

La fecha, hora y lugar de las juntas de aclaraciones, de la presentacion de las propuestas, de la
apertura de éstas, de la comunicacion del fallo y de la firma del contrato;

El idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que en su caso las propuestas podran presentarse;

La contraprestacion s6lo podra determinarse en moneda nacional, y podra ajustarse por variacién de
precios de acuerdo a los indices y formulas que se establezcan en el contrato;

La relacién de documentos que los concursantes deberdn presentar con sus propuestas;

Los criterios, claros y detallados, para la evaluacion objetiva de las propuestas y la adjudicacion del
proyecto, de conformidad con lo sefialado en esta Ley. En estos criterios se sefialara el coeficiente de
integracién de producto nacional que deberan cumplir los participantes de conformidad con el tipo
de proyecto de que se trate, procurando la mayor integracion de contenido nacional posible,
respetando lo dispuesto en los tratados internacionales;

Las causas de descalificacion de los participantes, y

Los demas elementos generales, estrictamente indispensables, que el Reglamento establezca, para

que los concursos cumplan con los principios mencionados.

Articulo 39. Ninguna de las condiciones contenidas en la convocatoria, en las propias bases y sus anexos, ni

en las propuestas de los participantes, seran objeto de negociacion, salvo aquéllas contempladas en esta Ley

para la modificacion y prérroga de los proyectos.

Articulo 40. No podran establecerse requisitos que tengan como resultado limitar el proceso de competencia

y libre concurrencia.

Las garantias que los participantes deban otorgar, no deberdn exceder, en su conjunto del equivalente al diez

por ciento del valor estimado de las inversiones a realizar.
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Articulo 41. Las modificaciones a las bases del concurso que el Ente Plblico convocante llegara a realizar,
deberan ajustarse a lo siguiente:
I Unicamente tendran por objeto facilitar la presentacion de las propuestas y la conduccion de los actos
del concurso;
Il.  No deberan implicar limitacién en el nimero de participantes en el concurso;
IIl.  Deberan notificarse a cada uno de los participantes, a mas tardar el décimo dia habil previo a la
presentacion de las propuestas. De ser necesario, la fecha sefialada para la presentacion y apertura de
las propuestas podra diferirse; y
\VA Daran oportunidad a los participantes de retirarse del concurso, sin que ello implique incumplimiento
0 hacer efectiva garantia alguna. Las modificaciones asi realizadas formaran parte de la convocatoria
y bases del concurso, por lo que deberan ser consideradas por los concursantes en la elaboracién de
sus propuestas.

SECCION Il
DE LA PRESENTACION DE LAS PROPUESTAS

Articulo 42. Para facilitar el concurso, previo al acto de presentacion y apertura de las propuestas, el Ente
Plblico convocante podréa efectuar el registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la

documentacion distinta a la referida al importe de la oferta econdmica.

Articulo 43. Los concursos tendran una o mas etapas de consultas y aclaraciones, en las que el Ente Publico
convocante contestara por escrito las dudas y preguntas que los participantes hayan presentado. Entre la junta
de aclaraciones y el acto de presentacién de las propuestas debera existir plazo suficiente para la presentacion
de las posturas. De ser necesario, la fecha sefialada en la convocatoria para la presentacion y apertura de las
propuestas podra diferirse, previa notificacién personal a las partes con cinco dias de anticipacion. En caso de
cualquier modificacion a las bases del proyecto derivadas del resultado de la junta de aclaraciones sera

considerada como parte de las mismas.

Articulo 44. El plazo para la presentacion de propuestas no podra ser menor a veinte dias habiles, contados a
partir de la fecha de publicacion de la convocatoria. Las propuestas se presentaran en sobres cerrados, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento y en las bases del concurso y seran abiertas en sesion

publica.

En cada concurso, los participantes sélo podran presentar una propuesta, con su oferta técnica y su oferta
econdmica. Las propuestas se presentaran en firme, obligan a quien las hace y no seran objeto de negociacién,

sin perjuicio de que el Ente Publico convocante pueda solicitar a los concursantes aclaraciones o informacion
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adicional, en términos de esta Ley. Iniciado el acto de presentacién y apertura de propuestas, las ya

presentadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los concursantes.

Para intervenir en el acto de presentacion y apertura de las propuestas bastara que los participantes presenten
un escrito en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que cuentan con las facultades suficientes para

ello, y que acrediten su personalidad juridica correspondiente.

SECCION IV
DE LA EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y FALLO DEL CONCURSO

Articulo 45. En la evaluacion de las propuestas, el Ente Pablico convocante verificard que cumplan con los

requisitos sefialados en las bases, y que contengan elementos suficientes para desarrollar el proyecto.

So6lo deberén considerarse los criterios establecidos en las propias bases, siempre que sean claros y detallados
y permitan una evaluacion objetiva que no favorezca a participante alguno. En la evaluacién, podran utilizarse
mecanismos de puntos y porcentajes, criterios de costo-beneficio, o cualesquiera otros, siempre que sean

claros, cuantificables y permitan una comparacion objetiva e imparcial de las propuestas.

No serd objeto de evaluacion cualquier requisito cuyo incumplimiento por si mismo no afecte la validez y

solvencia de la propuesta. La inobservancia de dichos requisitos no sera motivo para desechar la propuesta.
En ningln caso podran suplirse las deficiencias sustanciales de las propuestas presentadas.

Articulo 46. Cuando para realizar la correcta evaluacion de las propuestas, el Ente Pablico convocante tenga
necesidad de solicitar aclaraciones o informacién adicional a alguno o de los concursantes, lo hara en
términos que indique el Reglamento. En ningln caso estas solicitudes deberan dar lugar a cambiar la

propuesta originalmente presentada, ni vulnerar los principios establecidos en la presente ley.

Articulo 47. Hecha la evaluacion de las propuestas, el proyecto se adjudicara al participante que haya
presentado la propuesta solvente por cumplir los requisitos legales, técnicos y econémicos, conforme a los

criterios establecidos en las bases del concurso y que garantice su cumplimiento.

Si resultare que dos 0 méas propuestas son solventes por satisfacer los requisitos solicitados, el proyecto se
adjudicara a la propuesta que asegure las mejores condiciones econémicas para el Estado, conforme a lo

previsto en los propios criterios de evaluacion sefialados en las bases del concurso.
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Si persiste la igualdad de condiciones, la convocante optara por el proyecto que ofrezca mayor empleo a la
poblacion del Estado, como la utilizacién de bienes o servicios procedentes de la Entidad y propios de la

localidad de que se trate.

Articulo 48. El Ente Publico convocante elaborara un dictamen que servira de base para el fallo, en el que se
hara constar el analisis de las propuestas, las razones para admitirlas o desecharlas, la comparacion de las
mismas, y los elementos por los cuales la propuesta ganadora es la que ofrece las mejores condiciones para el
Estado. El fallo en el que se adjudique el proyecto o se declare desierto el concurso debera incluir las razones
que lo motivaron. No incluira informacién reservada o confidencial en términos de las disposiciones
aplicables. El fallo se dara a conocer en junta publica a la que libremente asistan los concursantes y se
publicara en la pagina de difusién electronica de internet de la convocante, asi como de forma personal a las

partes, dentro del plazo previsto en las bases del concurso.

Articulo 49. Cuando se advierta en el fallo la existencia de un error aritmético, mecanogréfico o de cualquier
otra naturaleza, que no afecte el resultado de la evaluacion realizada, la convocante procedera a su correccion,

mediante escrito que notificara a todos los concursantes.

Si el error no fuere susceptible de corregirse conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, la correccion,
debidamente motivada, debera autorizarla el titular del Ente Publico convocante, en cuyo caso se dara vista a

la Secretaria de la Funcion Publica.

Articulo 50. Seran causas de descalificacién, ademas de las que se indiquen en las bases:
l. El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en las bases, salvo aquéllos que esta Ley
considere que no afecten la validez de las propuestas;
1. Las que hayan utilizado informacidn privilegiada;
I1. Si iniciado el concurso sobreviene una de las causas de inhabilitacion prevista en esta Ley;
V. Si alguno de los participantes acuerda con otro u otros elevar el costo de los trabajos, o cualquier otro
acuerdo que tenga como fin obtener una ventaja indebida sobre los demas participantes; y

V.  Sisedemuestra que la informacion o documentos presentados en su propuesta son falsos o alterados.

Articulo 51. El Ente Publico convocante procedera a declarar desierto el concurso, cuando las propuestas no
retinan los requisitos solicitados en las bases, o cuando sus ofertas econémicas no fueren aceptables. Se

emitird una nueva convocatoria, fin de reunir el nimero de participantes necesario.

El Ente Publico convocante podra cancelar un concurso:
I Por caso fortuito o fuerza mayor;
Il.  Cuando se modifiquen sustancialmente las condiciones para el desarrollo del proyecto;

Ill.  Cuando se extinga la necesidad de ejecutarlo;
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IV.  Cuando se presenten circunstancias que, de continuarse con el procedimiento, pudieren ocasionar un
dafio o perjuicio a la propia convocante, y
V. Por razones de reprogramacion presupuestal de caracter prioritario en la autorizacion de recursos

publicos.

SECCION V
DE LOS ACTOS POSTERIORES AL FALLO

Articulo 52. Contra el fallo que adjudique el concurso los participantes podran interponer los recursos o
acciones legales que prevengan las leyes en materia del procedimiento administrativo o de justicia
administrativa vigentes en el Estado.

Articulo 53. La formalizacién del contrato de proyecto de asociacién publico privada se efectuard en los
plazos que las bases del concurso sefialen, salvo que existan prorrogas.

Si el contrato no se suscribe en el plazo sefialado, por causa injustificada imputable al ganador del fallo, se
haran efectivas las garantias correspondientes. En este supuesto, el proyecto podra adjudicarse al segundo
lugar y de no aceptar, a los subsecuentes lugares, siempre y cuando no exista una diferencia del diez por
ciento de la contraprestacidn prevista y se cumplan con todas las condiciones en las bases del concurso y
exista disponibilidad presupuestal.

Articulo 54. Las propuestas desechadas durante el concurso podran destruirse o ser devueltas a los
concursantes que lo soliciten una vez transcurridos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en que
se dé a conocer el fallo, salvo que exista algin procedimiento en trdmite, en cuyo caso procedera su

destruccion o devolucion después de la total conclusién de dicho procedimiento.

Articulo 55. Los medios de defensa, ordinarios o extraordinarios, mediante los cuales se pretenda impugnar
el fallo, solamente suspenderan el concurso o la obra en curso, cuando lo solicite el agraviado y concurra
alguno de los requisitos siguientes:
l. Que no se afecte el interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.
Se considera, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando:
a) El proyecto involucre la prestacion de un servicio publico de necesidad inminente; o
b) Se ponga en riesgo la rentabilidad social del proyecto o su ejecucion misma.
. Que sean de dificil reparacion los dafios o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucion

del acto.

La suspensién s6lo serd procedente si el solicitante otorga garantia suficiente sobre los dafios y perjuicios que

la misma pudiere ocasionar.
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Dicha garantia no debera ser menor al diez ni mayor al treinta por ciento del monto de la propuesta econémica
del inconforme y cuando no sea posible determinar dicho monto, del presupuesto autorizado para la

contratacion de que se trate.

Cuando no haya sido procedente la suspension del fallo y la resolucion final favorezca al recurrente, éste

solamente tendra derecho al pago de los dafios y perjuicios causados.

Articulo 56. Si realizado el concurso el Ente Publico convocante decide no firmar el contrato respectivo

cubrird, a solicitud escrita del ganador, los gastos no recuperables en que éste hubiere incurrido.

Los reembolsos sélo procederan en relacion con gastos no recuperables, que sean razonables, debidamente

comprobados y se relacionen directamente con el concurso de que se trate.

El Reglamento sefialara los procedimientos para determinar los montos, la forma y términos para efectuar los

pagos que el presente articulo hace referencia.

Articulo 57. Posterior al fallo se debera llevar a cabo su inscripcion en el Registro Pablico Unico para el
registro de Obligaciones, como lo establece la legislacion en materia de disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria vigente en el Estado.
CAPITULO V
DE LOS BIENES NECESARIOS PARA LOS PROYECTOS

Articulo 58. La responsabilidad de adquirir los inmuebles, bienes y derechos necesarios para la ejecucién de
un proyecto de asociacién publico privada podra recaer en el Ente Publico convocante, en el desarrollador o
en ambos, segln se sefiale en las bases del concurso y se convenga en el contrato respectivo. Las bases
siempre deberan considerar los montos necesarios para cubrir la adquisicion de los inmuebles, bienes y
derechos necesarios, cuidando que no se generen ventajas indebidas a los desarrolladores que puedan ser

previamente propietarios de los inmuebles destinados a la ejecucion del proyecto.

La adquisicién de tales inmuebles, bienes y derechos se hara a través de la via convencional sefialada en la
legislacion civil o del patrimonio del Estado y sus Municipios; o bien mediante expropiacién conforme lo

establece la legislacion de la materia.

CAPITULO VI
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DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

SECCION |
DE LAS AUTORIZACIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Articulo 59. Cuando en un proyecto de asociacién publico privada el uso de bienes puablicos o la prestacion
de los servicios que requieran de permisos, concesiones u otras autorizaciones, éstos se otorgaran conforme a
las disposiciones que los regulen, con las salvedades siguientes:
I.  Suotorgamiento se realizara mediante el procedimiento de concurso previsto en la presente Ley; y
Il. La vigencia de cada una de las autorizaciones para la prestacion de los servicios se sujetard a las
disposiciones que las regulen.

Articulo 60. Las autorizaciones antes citadas que, en su caso, sea necesario otorgar, contendran Unicamente
las condiciones minimas indispensables que, conforme a las disposiciones que las regulan, permitan al

desarrollador el uso de los bienes o la prestacion de los servicios del proyecto.

Articulo 61. Los derechos de los Desarrolladores, derivados de las autorizaciones para la prestacion de los
servicios, podran cederse, darse en garantia o afectarse de cualquier manera, cuando se cedan, den en garantia
o afecten los derechos del contrato correspondiente y previa autorizacion de la dependencia o entidad que los
haya otorgado.

Articulo 62. Cuando el contrato de asociacion publico privada se modifique, deberan revisarse las

autorizaciones para la prestacion de los servicios y, si fuera el caso, realizarse los ajustes pertinentes.

SECCION II
DE LOS CONTRATOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 63. El contrato de asociacion publico privada solo podré celebrarse con particulares personas
morales, cuyo objeto social o fines sean, de manera exclusiva, realizar aquellas actividades necesarias para
desarrollar el proyecto respectivo. El objeto social también podré incluir la participacion en el concurso

correspondiente.

En caso de que personas fisicas hayan resultado ganadoras del concurso, deberan constituirse como persona

moral para los efectos del parrafo anterior.

Para el supuesto de que dos o méas personas fisicas 0 morales hayan realizado una propuesta conjunta y
resultaren ganadoras, deberan constituir una 0 mas personas morales y designar a un representante comun

para la suscripcién del contrato a que se refiere el presente Capitulo.
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Las bases del concurso sefialaran el capital minimo sin derecho a retiro, limitaciones estatutarias y demas

requisitos que dicha sociedad debera cumplir.

Articulo 64. El contrato de asociacion publico privada debera contener, como minimo:

I
1.
1.
V.
V.
VI.

VII.

VIIL.
IX.

XI.

XIlI.

XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

Nombre, datos de identificacion y capacidad juridica de las partes;

Personalidad de los representantes legales de las partes;

Domicilio para oir y recibir notificaciones en la ciudad de Zacatecas, Zacatecas;

El objeto del contrato;

Los derechos y obligaciones de las partes;

Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefio y calidad para la
ejecucion de la obra y prestacion de los servicios;

La relacion de los bienes inmuebles, bienes muebles y derechos afectos al proyecto y su destino a la
terminacion del contrato, observando lo establecido en la presente ley;

El régimen financiero del proyecto, con las contraprestaciones a favor del desarrollador;

La mencion de que los inmuebles, bienes y derechos del proyecto sélo podran ser afectados
Unicamente para fines propios del proyecto;

Los términos y condiciones conforme a los cuales el desarrollador debera pactar con sus respectivos
acreedores, en caso de incumplimiento frente a éstos, la transferencia temporal del control de la
propia sociedad desarrolladora a los acreedores de ésta, previa autorizacion del Ente Publico
contratante;

El régimen de distribucion de riesgos, técnicos, de ejecucion de la obra, financieros, por caso fortuito
o fuerza mayor y de cualquier otra naturaleza entre las partes que, en todo caso debera ser
equilibrado. Los Entes Publicos no podran garantizar a los Desarrolladores ningin pago por
concepto de riesgos distintos de los establecidos en el contrato o bien establecidos por mecanismos
diferentes de los sefialados por esta ley y su reglamento;

El plazo para el inicio y terminacion de la obra, para el inicio en la prestacion de los servicios, asi
como el plazo de vigencia del contrato y el régimen para prorrogarlos;

La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto;

Los supuestos de rescisién y terminacion anticipada del contrato y sus efectos, incluyendo las
obligaciones, reembolsos y penas convencionales que deriven de las mismas, asi como los términos
y condiciones para llevarlas a cabo;

El régimen de penas convencionales y de sanciones por incumplimiento de las obligaciones de las
partes;

Los procedimientos de solucién de controversias, y

Los demas que, en su caso, el Reglamento establezca.
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Para efectos de la presente Ley, el contrato y sus anexos son los instrumentos que vinculan a las partes en sus

derechos y obligaciones. Las estipulaciones del contrato no deberan contravenir los términos y condiciones de

las bases del concurso y los sefialados en las juntas de aclaraciones.

Articulo 65. El contrato de asociacién publico privada tendra como parte de su objeto la ejecucion de la

inversion publica productiva y los demas que se sefialen en el concurso para dar cumplimiento a los objetivos

del proyecto de asociacion publico privada de que se trate.

Articulo 66. El Desarrollador tendra los siguientes derechos sin perjuicio de los que establezcan las demas

disposiciones aplicables:

Recibir las contraprestaciones por el desarrollo del proyecto previstas en el régimen financiero del
contrato;

Solicitar prérroga de los plazos del contrato, cuando éstos se hayan demorado por causas imputables
al Ente Publico, y

Recibir las indemnizaciones previstas en el contrato, por los dafios originados por las demoras

mencionadas en la fraccién inmediata anterior.

Articulo 67. El Desarrollador tendra, por lo menos, las siguientes obligaciones, sin perjuicio de las que se

establezcan en el contrato y en las demas disposiciones aplicables:

VI.
VII.

VIIL.
IX.

XI.

Prestar los servicios contratados con los niveles de desempefio convenidos;

En su caso, ejecutar la obra de infraestructura requerida para la prestacion de los servicios objeto del
contrato;

Cumplir con las instrucciones del Ente Publico contratante, cuando se expidan con fundamento legal
o de acuerdo a las estipulaciones del contrato;

Contratar los seguros y asumir los riesgos establecidos en el contrato;

Proporcionar la informacién financiera y de cualquier otra naturaleza que solicite el Ente Publico
contratante y cualquier otra autoridad competente;

Permitir y facilitar la supervisién y auditorias conforme a las disposiciones aplicables y al contrato;
Guardar confidencialidad respecto de la informacion y documentos relativos al proyecto, en el
alcance y plazos sefialados en el contrato;

Cumplir con el régimen de comunicacion social pactado en el contrato;

Responder por las molestias, inconvenientes e incomodidades tanto en la realizacién como en su
posterior uso, del proyecto de asociacién publico-privada, ocasionadas por su culpa o negligencia;
Indemnizar por los dafios y perjuicios que se causen con motivo de la ejecucion del proyecto de
asociacion publico-privada, y

Garantizar que, durante la ejecucion del proyecto de asociacion publico-privada, no se dafie

ilicitamente el medio ambiente.
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Articulo 68. EI Desarrollador sera responsable de aportar los recursos para la ejecucién de la obra y la

prestacion de los servicios.

En los términos y condiciones establecidos en las bases del concurso, el Ente Publico contratante podra
aportar en bienes, derechos, numerario o cualquier otra forma, recursos para la ejecucién de la obra y la
prestacion de los servicios. Estas aportaciones no daran el caracter publico a la instancia que los reciba,

conforme a lo establecido en la legislacion en materia de disciplina financiera y responsabilidad hacendaria.

Articulo 69. A los bienes muebles, inmuebles y derechos del dominio publico de un proyecto de asociacion
publico privada les sera aplicable la legislacidon en materia de patrimonio del Estado y Municipios que resulte

aplicable.

Aquellos bienes o derechos que no sean del dominio publico, necesarios para la prestacion de los servicios del
proyecto, no podran ser enajenados, hipotecados, gravados o de cualquier manera afectarse, sin previa
autorizacion expresa y por escrito del Ente Publico contratante, quien no podra negarse salvo por causa

justificada.

Lo anterior, sin perjuicio de las demas autorizaciones que, conforme a las disposiciones aplicables,

corresponda a otras dependencias o entidades competentes.

Articulo 70. Los plazos de los contratos, con sus prérrogas, no deberén exceder en su conjunto de cuarenta

afos.

Articulo 71. Cuando en las bases del concurso se prevea que el Desarrollador otorgue garantias, el monto de
éstas en su conjunto, no debera exceder:
I Durante la construccion de la infraestructura de que se trate, del equivalente al quince por ciento del
valor de las obras; y
Il.  Durante la prestacion de los servicios, del equivalente al diez por ciento de la contraprestacion anual

por los servicios mismos.
El Reglamento estableceré los lineamientos y forma de calculo de los importes citados.

En las garantias citadas se incluiran aquéllas previstas en las leyes que regulen las autorizaciones para el

desarrollo del proyecto de asociacion publico privada de que se trate.

Articulo 72. En caso de que asi lo permita la rentabilidad del proyecto y segun se haya establecido en las

bases del concurso y en el contrato respectivo, el Ente Publico contratante podré exigir al Desarrollador, con
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independencia de lo que sefialen otras disposiciones aplicables, alguna o algunas de las prestaciones
siguientes:
I El reembolso del valor de los bienes muebles, inmuebles o derechos aportados por el Ente Publico
utilizados en el proyecto;
Il.  Elreembolso de las cantidades por concepto de remanentes y otros rubros en la forma y términos que
se establezcan en las bases o en el contrato;
I1l.  El pago de derechos por la supervision y vigilancia de la ejecucion de la obra o de la prestacion de
los servicios, previstos en las disposiciones legales aplicables, o

IV.  Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato.

Los seguros que el Desarrollador debera contratar y mantener vigentes cubriran, por lo menos, los riesgos a
gue estén expuestos los usuarios, la infraestructura y todos los bienes afectos al servicio, asi como los de

responsabilidad civil.

Para estos efectos, el Desarrollador contratard con empresa especializada, previamente aprobada por el Ente
Plblico contratante, la elaboracién de un estudio de riesgos, coberturas, indemnizaciones, montos minimos,

vigencia y demas términos y condiciones de los seguros.
Dicho estudio servira de base para que las partes acuerden las caracteristicas y alcances de tales seguros.

Articulo 73. La subcontratacién de la ejecucion de la obra o de la prestacion de los servicios sélo podré
realizarse en los términos y condiciones establecidos en las bases y expresamente pactados por las partes y

previa autorizacion del Ente Pablico contratante. En todo caso, el desarrollador sera el Unico responsable.

Articulo 74. Los derechos del Desarrollador, derivados del contrato de asociacién publico privada, podran
darse en garantia a favor de terceros, o afectarse de cualquier manera, en los términos y condiciones que el

propio contrato sefiale y previa autorizacion de la del Ente Publico contratante.

De igual manera, podran darse en garantia o transmitirse las acciones representativas del capital social del
Desarrollador, de conformidad con las disposiciones estatutarias aplicables y previa autorizacién del Ente

Plblico contratante.

Articulo 75. El Desarrollador podra ceder los derechos del contrato, total o parcialmente, previa autorizacion

de la dependencia o entidad contratante.

Esta cesion s6lo podré llevarse a cabo en los supuestos, términos y condiciones previstos en el propio

contrato.
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CAPITULO VII
DE LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

SECCION |
DE LA EJECUCION DE LA OBRA

Articulo 76. En los proyectos de asociacion publico privada, el Desarrollador serd responsable de la
prestacion de los servicios con los niveles de desempefio pactados y, en su caso, de la construccion,
equipamiento, mantenimiento, conservacién y reparacion de la infraestructura, necesarios para la prestacion

de los citados servicios.

Articulo 77. La construccidn, equipamiento, mantenimiento, conservacion y reparacion de la infraestructura
de un proyecto de asociacion publico privada deberén realizarse conforme al programa, caracteristicas y
especificaciones técnicas pactadas en el contrato correspondiente, asi como observar las disposiciones de
proteccion ambiental, preservacion y conservacion del equilibrio ecoldgico, asentamientos humanos,

desarrollo urbano y demas aplicables, en los ambitos estatal y municipal.

No estaran sujetos a las leyes estatales en materia de obras publicas y de adquisicién de bienes,
arrendamientos y contratacion de servicios, ni a las disposiciones que de ellas emanan, las obras y servicios

que realicen los particulares para cumplir con sus obligaciones en un proyecto de asociacién publico privada.

SECCION 11
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

Articulo 78. El Desarrollador debera prestar los servicios de manera continua, uniforme y regular, en
condiciones que impidan cualquier trato discriminatorio, con los niveles de desempefio pactados, en los
términos y condiciones previstos en el contrato, autorizaciones para la prestacion de los servicios y en las

disposiciones aplicables.

Articulo 79. La prestacidn de los servicios comenzara previa autorizacion del Ente Publico contratante.

No procedera la autorizacién antes citada sin la previa verificacién técnica de que las instalaciones, cumplen
las condiciones de seguridad segun las especificaciones del proyecto y las requeridas por las disposiciones

aplicables.

SECCION IlI1I
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DISPOSICIONES COMUNES A LA EJECUCION DE LA OBRA Y A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS

Articulo 80. Los riesgos de operacién, prestacion de los servicios, construccion de la infraestructura y
financiamiento del proyecto, seran asumidos por el Desarrollador en su totalidad, salvo por las modificaciones
determinadas por el Ente Publico contratante en términos de reestablecer el equilibrio econémico, como se

estipula en la presente Ley y en los demas supuestos expresamente previstos en el contrato respectivo.

Articulo 81. Las obras de infraestructura podran incluir instalaciones para la realizacion de actividades
complementarias, comerciales o de otra naturaleza, que resulten convenientes para los usuarios de los

servicios, y sean compatibles y susceptibles de aprovechamiento diferenciado del servicio principal.

En su caso, las caracteristicas, términos y condiciones para ejecutar y utilizar estas instalaciones deberén

preverse en el respectivo contrato de asociacion publico privada.

Articulo 82. Si los derechos derivados del contrato de asociacion publico privada y, en su caso, de las
autorizaciones para la prestacién de los servicios, o de los bienes muebles, inmuebles y derechos incorporados
a la infraestructura o destinados a la prestacion de servicios, no considerados publicos, fueron dados en
garantia o afectados de cualquier manera y dichas garantias o afectaciones se hicieren efectivas, los titulares
de las mismas sélo tendran derecho a los flujos generados por el proyecto, después de deducir los gastos y

gravamenes fiscales de los mismos.

Los titulares de las garantias o afectaciones podrén contratar, por su cuenta y previa autorizacion del Ente

Pulblico contratante, a un supervisor de la ejecucion de la obra o prestacion de los servicios.

Los titulares de las garantias o afectaciones no podran oponerse a medida alguna que resulte necesaria para

asegurar la continuidad en la ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio.

Lo dispuesto en los dos parrafos inmediatos anteriores deberd incluirse en los titulos de las autorizaciones

para la prestacion de los servicios, asi como en el contrato del proyecto.

Articulo 83. En caso de concurso mercantil del Desarrollador, la autoridad que conozca del mismo, con
apoyo del Ente PUblico contratante, dispondra las medidas necesarias para asegurar la continuidad en la

ejecucion de la obra o en la prestacion del servicio.

SECCION IV
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DE LA INTERVENCION DEL PROYECTO

Articulo 84. El Ente Publico contratante podra intervenir en la preparacion, ejecucion de la obra, prestacion
de los servicios o en cualquier otra etapa del desarrollo de un proyecto de asociacion publico privada cuando,
a su juicio, el Desarrollador incumpla sus obligaciones por causas imputables a éste y ponga en peligro el

desarrollo mismo del proyecto.

Para tales efectos, debera notificar al Desarrollador la causa que motiva la intervencion y sefialar un plazo
para subsanarla. Si dentro del plazo establecido, el Desarrollador no la corrige, el Ente Pdblico contratante
procedera a la intervencion, sin perjuicio de las sanciones y responsabilidades en las que, en su caso, incurra

el Desarrollador.

En estos supuestos, y segun se haya convenido en el contrato respectivo, podré procederse a la terminacion

anticipada del propio contrato.

Articulo 85. En la intervencion, corresponderd al Ente Publico contratante la ejecucién de la obra o
prestacion del servicio, asi como recibir los ingresos generados por el proyecto, mismos que seran utilizados

para la operacion del proyecto.

Al efecto, EI Ente Pdblico podrd designar a uno o varios interventores, utilizar al personal que el

Desarrollador venia utilizando o contratar a un nuevo constructor u operador.

La intervencién no afectaré los derechos adquiridos por terceros de buena fe relacionados con el proyecto.

Articulo 86. La intervencién tendra la duracion que el Ente Publico contratante determine, sin que el plazo

original y sus prorrogas puedan exceder, en su conjunto, de tres afios.

El Desarrollador podra solicitar la terminacion de la intervencién, cuando demuestre que las causas que la

originaron quedaron solucionadas y que esta en posibilidades de cumplir con las obligaciones a su cargo.

Articulo 87. Al concluir la intervencion, se devolvera al Desarrollador la administracion del proyecto y los
ingresos percibidos que le correspondan, una vez deducidos todos los gastos y honorarios de la intervencion,

asi como las penalidades en las que, en su caso, hubiere incurrido.

Articulo 88. Si transcurrido el plazo de la intervenciéon, el Desarrollador no esta en condiciones de continuar
con sus obligaciones, el Ente Publico procederd a la rescision del contrato y a la modificacion de las
autorizaciones para el desarrollo del proyecto o, cuando asi proceda, a solicitar su revocacién a la autoridad

que las haya otorgado.
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En estos casos, el Ente Publico contratante podra encargarse directamente de la ejecucion de la obra y

prestacion de los servicios, o bien contratar a un nuevo desarrollador mediante el concurso previsto en esta

Ley.

CAPITULO VIII

DE LA MODIFICACION Y PRORROGA DE LOS PROYECTOS

SECCION |

DE LA MODIFICACION A LOS PROYECTOS

Articulo 89. Durante la vigencia original de un proyecto de asociacién publico privada, sélo podran realizarse

modificaciones a éste cuando las mismas tengan por objeto:

V.

VI.

Mejorar las caracteristicas del proyecto, que podran incluir obras adicionales;

Incrementar los servicios o su nivel de desempefio;

Mejorar el proyecto por razones de economia, tecnologia, sistemas innovadores y cualquier otra de
carécter social, que no impliquen una modificacion substancial al proyecto, asi como adecuar el
proyecto con motivo de las modificaciones a las leyes aplicables;

Atender aspectos relacionados con la proteccion del medio ambiente, asi como la preservacion y
conservacion de los recursos naturales;

Ajustar el alcance de los proyectos por causas supervenientes no previsibles al realizarse la
preparacion y adjudicacion del proyecto, o

Restablecer el equilibrio econémico del proyecto.

Ninguna modificacion debera implicar transferencia de riesgos, de una de las partes a la otra, en términos

distintos a los pactados en el contrato original.

De modificarse el contrato de asociacion publico privada o las respectivas autorizaciones para el desarrollo

del proyecto, deberdn modificarse, en lo conducente, los demas documentos relacionados.

Articulo 90. En los supuestos de las fracciones I, Il, 11l y V del articulo anterior, las modificaciones se

ajustaran a lo siguiente:

Si no requieren contraprestacion adicional alguna ni implican disminucién de las obligaciones del
Desarrollador, podran pactarse en cualquier momento;
Si las modificaciones requieren compensacion adicional, o implican disminucion de las obligaciones

del Desarrollador, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos siguientes:
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a) El cumplimiento de los supuestos sefialados, la necesidad y beneficios de las
modificaciones, asi como el importe de la compensacién adicional o de la disminucién de
obligaciones, deberan demostrarse con dictamen del Comité de Expertos;

b) Durante los primeros dos afios inmediatos siguientes a la adjudicacion del proyecto, el
importe de las modificaciones, en su conjunto, no podra exceder del equivalente al veinte
por ciento del costo pactado de la infraestructura, asi como de la contraprestacion por los
servicios durante el primer afio de su prestacion; y

c) Cuando después de los dos primeros afios de adjudicado el proyecto, las modificaciones,
previamente autorizadas y por autorizar, excedan en su conjunto el equivalente al veinte por
ciento del costo pactado de la infraestructura, asi como de la contraprestacion por los
servicios durante el primer afio de su prestacion, deberdn ser expresamente aprobadas por
escrito por el titular del Ente Publico contratante.

El Reglamento establecerd los lineamientos, formas de célculo y actualizacion para determinar los importes

citados en esta fraccion.

Las modificaciones pactadas podran incluir, entre otros, la ampliacién de los plazos del contrato y de las

autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

Articulo 91. Con objeto de restablecer el equilibrio econémico del proyecto, el Desarrollador tendra derecho
a la revisién del contrato cuando, derivado de un acto administrativo, legislativo o jurisdiccional, de autoridad
competente, aumente sustancialmente el costo de ejecuciéon del proyecto, o se reduzcan, también

sustancialmente, los beneficios a su favor.

Para estos efectos, se entiende que las variaciones citadas son sustanciales cuando sean duraderas y pongan en

riesgo la viabilidad financiera del proyecto.

La revision y los ajustes al contrato s6lo procederan si el acto de autoridad:
I Tiene lugar con posterioridad a la fecha de presentacion de las posturas econémicas en el concurso;
1. No haya sido posible preverlo al realizarse la preparacién y adjudicacién del proyecto, y

1. Represente un cambio a las disposiciones aplicables al desarrollo del proyecto.

El Ente Publico contratante procedera a realizar los ajustes a los términos y condiciones del contrato, incluso
de la contraprestacion a favor del desarrollador, que se justifiquen por las nuevas condiciones derivadas del

acto de autoridad de que se trate.

De igual manera, procederad la revisién y modificacion del contrato cuando sobrevenga un desequilibrio
econdmico del mismo que implique un rendimiento mayor al previsto para el desarrollador en su propuesta

econémica y en el propio contrato.
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Articulo 92. Toda modificacién a un proyecto de asociacién publico privada debera constar en el convenio

respectivo y en las respectivas autorizaciones para el desarrollo del proyecto.

En casos de urgencia o aquellos en que se ponga en riesgo la seguridad de los usuarios, el Ente Publico
contratante podra solicitar por escrito al Desarrollador que lleve a cabo las acciones que correspondan, ain

antes de la formalizacion de las modificaciones respectivas.
SECCION II
DE LA PRORROGA DE LOS PROYECTOS

Articulo 93. Previo al vencimiento de la vigencia original del contrato, las partes podran acordar prérrogas y

revisar las condiciones del contrato.

Para efectos del otorgamiento de las prdrrogas el Ente Publico debera considerar cualquier cambio en las
condiciones materiales, tecnoldgicas y econdmicas, bajo las cuales se lleva a cabo la prestacién de los
servicios, a fin de determinar si es pertinente el otorgamiento de la prérroga o la convocatoria a un nuevo

concurso.

En dicho plazo también podran solicitarse las prérrogas a las autorizaciones para la prestacion de los servicios
relativos al proyecto de asociacion publico privada, independientemente de lo que sefialen las disposiciones

que los regulen.

CAPITULO IX
DE LA TERMINACION DE LA ASOCIACION PUBLICO PRIVADA

Articulo 94. Seran causas de rescision de los contratos de asociacion publico privada, ademas de las previstas

en cada contrato, las siguientes:

l. La cancelacion, abandono o retraso en la ejecucion de la obra, en los supuestos previstos en el propio
contrato;
Il. La no prestacion de los servicios contratados, su prestacion en términos distintos a los pactados, o la
suspension de éstos por mas de siete dias naturales seguidos, sin causa justificada, y
I1. La revocacién de las autorizaciones necesarias para la ejecucion o prestacion de los servicios objeto
del contrato.
Los incumplimientos se sujetaran a lo dispuesto por las partes en el contrato y cualquier controversia al
respecto sera resuelta mediante el procedimiento arbitral correspondiente que se haya pactado en el contrato o

por los tribunales estatales competentes.

Articulo 95. A la terminacién del contrato, los bienes muebles, inmuebles y derechos de caracter publico
incorporados a la infraestructura o indispensables para la prestacion del servicio, pasaran al control y

administracion del Ente Publico contratante. Los demas bienes necesarios para la prestacion del servicio
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quedaran sujetos al régimen de dominio publico del Estado o Municipio, en los términos pactados en el

contrato.

La transferencia de los bienes muebles, inmuebles o derechos en términos del parrafo anterior no implicaran
la afectacion de los derechos adquiridos por terceros de buena fe, quienes los conservaran en todos sus

términos y condiciones.

El contrato de asociacion publico privada contendra los términos y condiciones en los que, en caso de
terminacion anticipada, proceda el reembolso al Desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber

realizado en términos de la presente Ley.

Articulo 96. El Ente Publico contratante tendréd opcidn de compra preferente en relacidn con los demas bienes

propiedad del desarrollador, que ésta haya destinado a la prestacion de los servicios contratados.

CAPITULO X
DE LA SUPERVISION DE LOS PROYECTOS

Articulo 97. Correspondera a la Secretaria de la Funcion Plblica o al Organo Interno de Control del Ente
Plblico de que se trate, en ejercicio de sus atribuciones, supervisar que la preparacion, inicio y adjudicacion
de los proyectos de asociaciones publico privadas, asi como de los demas actos regulados por la presente Ley,
se ajusten a la legislacién y normatividad aplicable, salvo los aspectos exclusivamente de naturaleza técnica

de los proyectos.

La supervision de la prestacion de los servicios, en su caso, de la ejecucion de la obra y, en general, del
cumplimiento y desarrollo del proyecto de asociacién publico privada, correspondera exclusivamente al Ente

Plblico contratante y a las demas autoridades que resulten competentes.

La supervision de las autorizaciones para la ejecucion de las obras, asi como para la prestacion de los

servicios, correspondera a las autoridades que las hayan otorgado.

Articulo 98. La supervision de la prestacién de los servicios, de la ejecucion de la obra, asi como del
cumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo del proyecto, se realizard conforme a las disposiciones
que resulten aplicables y a lo pactado en el contrato celebrado.

El Ente Publico competente podra contratar con terceros para los servicios de control y supervision de los

proyectos de asociacion publico privada.
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Articulo 99. Los Entes Publicos conservaran toda la documentacion e informacion electrénica comprobatoria
de los actos y contratos materia de esta Ley, durante la vigencia del contrato y por un plazo adicional de 12

afios, contados a partir de la fecha de terminacién del propio contrato.

CAPITULO XI

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 100. El incumplimiento a las disposiciones de la presente Ley por parte de los servidores publicos,
serd sancionado conforme a la legislacion en materia de responsabilidades administrativas vigente en el
Estado.

La Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Internos de Control de los Poderes Legislativo y Judicial;
asi como de los Organismos Auténomos, vigilaran los procesos de contratacion y ejecucién de contrato

materia de esta ley.

De la misma forma la Auditoria Superior del Estado Zacatecas ejercerd sus atribuciones de auditoria y

fiscalizacion en los términos que las disposiciones constitucionales y legales lo sefialan.

Articulo 101. El incumplimiento de las obligaciones del contrato del proyecto de asociacion publico privada
dard lugar a las penas convenidas en el propio contrato, las cuales podran incluir reducciones en las

contraprestaciones o en los beneficios a favor del desarrollador.

En los supuestos de incumplimiento de las autorizaciones para el desarrollo de proyectos de asociacién

publico privada, se estara a las disposiciones que regulan tales instrumentos.

Articulo 102. Ademas de las sanciones que procedan conforme a las disposiciones aplicables, la Secretaria
de la Funcién Publica o bien, la autoridad competente en términos de la legislacion en materia de
responsabilidades administrativas vigente en el Estado, podra inhabilitar temporalmente para participar en
procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, o por las leyes estatales en
materia de Obras Plblicas y de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Zacatecas, a las personas morales o fisicas que se encuentren en alguno de los

supuestos siguientes:

I.  Concursantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos, no formalicen el contrato
que les haya sido adjudicado;
Il.  El Desarrollador que no cumpla con sus obligaciones contractuales por causas imputables a él y que,
como consecuencia, cause dafios o perjuicios graves al Ente Publico de que se trate;
Ill.  Personas fisicas o morales, y administradores que representen a éstas, que proporcionen informacion

falsa, o que actiien con dolo o mala fe en algun procedimiento de contratacidn, en la celebracion del
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contrato o durante su ejecucion, o bien en la presentacion o desahogo de una queja, en una audiencia
de conciliacion o de una inconformidad;

\VA Personas fisicas o morales que contraten servicios de asesoria, consultoria o apoyo en materia de
contrataciones gubernamentales, si se comprueba que todo o parte de las contraprestaciones pagadas
al prestador de los servicios, a su vez, son recibidas por servidores publicos, por si o por interpésita
persona, con independencia de que quienes las reciban tengan o no relacién con la contratacion; y

V. Personas fisicas o morales que tengan el control de una persona moral que se encuentren en los
supuestos previstos en las fracciones I, Il y 1V de este articulo. Para estos efectos, se entendera que
una o varias personas, fisicas o morales, tienen el control de una persona moral cuando estén en
posibilidad de llevar a cabo cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de accionistas, de
socios u 6rganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria de los consejeros,
administradores o sus equivalentes;

b) Mantener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto
respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social; o

c) Dirigir directa o indirectamente la administracion, la estrategia o las principales politicas de
la persona moral, ya sea a través de la propiedad de valores, por contrato o de cualquier otra
forma.

Articulo 103. La inhabilitacion a que se refiere el articulo anterior no serd menor a tres meses ni mayor a
cinco afos, plazo que comenzard a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la haga del
conocimiento de las dependencias y entidades, mediante la publicacién de los puntos resolutivos de la

resolucion respectiva en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 104. Los Entes Publicos dentro de los diez dias habiles inmediatos siguientes a la fecha en que
tengan conocimiento de hechos que presumiblemente puedan dar lugar a una inhabilitacién, informaran de

ello a la autoridad competente, remitiendo la documentacién comprobatoria de los mismos.

Articulo 105. Las responsabilidades administrativas a que se refiere el presente capitulo seran independientes

de las de orden civil o penal que puedan derivar de la comisidn de los mismos hechos.
CAPITULO XII

DE LAS CONTROVERSIAS

SECCION |

COMITE DE EXPERTOS
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Articulo 106. En caso de divergencias de naturaleza técnica o econdmica, las partes del contrato del proyecto

de asociacion publico privada trataran de resolverlas de mutuo acuerdo y con apego al principio de buena fe.
La etapa de negociacién y de acuerdo sobre la controversia tendra el plazo que al efecto convengan las partes.

En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, se someteran a un Comité integrado por tres expertos en la

materia de que se trate, designados uno por cada parte y el tercero por estos Ultimos.

El Comité de Expertos conocera de aquellas divergencias de naturaleza técnica o economica, sin poder

conocer de cuestiones juridicas.

Articulo 107. Dentro de los cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo citado en el articulo

anterior, la parte interesada notificara a su contraparte aviso que contendra:

I La decision de someter la divergencia al Comité de expertos;

Il. El experto designado por su parte;

I1. La divergencia a resolver y una descripcion de la misma, lo mas amplia posible, con los hechos que
hayan dado lugar a la misma;

V. Las pruebas con las que pretenda justificar su pretension; vy,

V. La propuesta para resolver la divergencia.

Dentro de los cinco dias habiles inmediatos siguientes a recibir la notificacion anterior, la parte asi notificada

debera contestar con los mismos requisitos sefialados en las fracciones Il, IV y V anteriores.

Articulo 108. Los expertos designados por las partes contaran con tres dias habiles, a partir de que reciban los

escritos de las partes, para designar al tercer experto e integrar el Comité.

De no llegar a un acuerdo, se designar al tercer miembro del Comité, mediante procedimiento imparcial, en

un plazo no mayor a diez dias habiles, conforme lo que el reglamento indique.

Articulo 109. Integrado el Comité, podréa allegarse de los elementos de juicio que estime necesarios, a fin de
analizar cada una de las posturas de las partes. De considerarlo procedente, recibird en audiencia conjunta a
las partes. En todo caso, debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a sesenta dias habiles a partir de su

constitucion.

Si el dictamen es aprobado por unanimidad, sera obligatorio para las partes. De lo contrario, quedaran a salvo

los derechos de cada una de ellas.
SECCION II

PROCEDIMIENTO ARBITRAL Y DE CONCILIACION
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Articulo 110. Las partes de un contrato de proyecto de asociacion publico privada podran utilizar medios
alternos para resolver sus controversias que deriven sobre el cumplimiento del propio contrato y convenir un
procedimiento arbitral de estricto derecho, el cual podra convenirse en el propio contrato o en convenio

independiente, siempre en idioma espafiol y en territorio nacional.
El Laudo sera obligatorio y firme para ambas partes y contra éste no procedera recurso alguno.

No podran ser materia de arbitraje la revocacion de las concesiones y autorizaciones en general, ni los actos
de autoridad. La solucién de controversias relacionadas con la validez legal de cualquier acto administrativo
solo podré dirimirse por los tribunales estatales.

SECCION Il
JURISDICCION ESTATAL

Articulo 111. Corresponde a los tribunales estatales conocer de las controversias que se susciten de la
interpretacion o aplicacién de esta Ley, asi como de los actos que se celebren con fundamento en ella o en las

disposiciones que de la misma emanen, salvo en los aspectos que sean materia exclusiva de la Federacion.

Articulo 112. Las autoridades estatales que conozcan de las controversias que se susciten de la interpretacion
o aplicacion de esta Ley o de los actos que se celebren con fundamento en ella o en las disposiciones que de la
misma emanen, proveeran lo necesario a efecto de que el desarrollo del proyecto objeto del contrato, no se

vea interrumpido, salvo cuando la continuacion del desarrollo del proyecto afecte al interés pablico.
SECCION IV

DISPOSICIONES COMUNES A LAS CONTROVERSIAS

Articulo 113. Para iniciar cualquier procedimiento administrativo o jurisdiccional relativo a actos referidos a
la presente Ley o a las disposiciones que de ella emanen, los particulares deberan otorgar garantia para cubrir

las multas, dafios y perjuicios que puedan llegar a originarse.

La falta de garantia no impedira la continuacién del procedimiento. Solamente tendra efectos en relacion con

la suspensién que se llegue a solicitar.

Articulo 114. La autoridad jurisdiccional o administrativa que conozca de una actuacién notoriamente
improcedente 0 como tactica meramente dilatoria, podrd imponer a quien la promueva una multa
administrativa que puede ir de los cien y hasta dos mil veces Unidad de Medida y Actualizacion diaria

vigente.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Zacatecas.

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, debera de emitir el Reglamento respectivo de la presente

Ley en un periodo no mayor a 180 dias, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La preparacion e inicio de los proyectos a que se refiere la presente ley, quedara
sujeta a la expedicion de los lineamientos correspondientes por parte de la Secretaria de Finanzas y de la
Coordinacion Estatal de Planeacion, ambas del Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE
“TRABAJEMOS DIFERENTE”

EL GOBERNADOR DEL ESTADO

ALEJANDRO TELLO CRISTERNA
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4.4

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA
LEGISLATURA DEL ESTADO

Presente.

DIPUTADO ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL, INTEGRANTE DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, EN EJERCICIO DE

LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 60 FRACCION | DE LA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS; 46

FRACCION | DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO; 95

FRACCION | DE SUREGLAMENTO GENERAL Y SUSTENTADO EN LA SIGUIENTE:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La informacién en la sociedad siempre ha sido una herramienta importante para la toma de decisiones, para la

implementacion de politicas, para obtener soluciones y para lograr una poblacién comunicada.

En ello han jugado un rol de suma trascendencia los medios de comunicacion, en otros tiempos era comln
que los gobiernos mediante subterfugios buscaran confiscar rotativas, vulnerando la propiedad privada con el

allanamiento en los talleres de redaccion de los periddicos o revistas.

Y aun cuando los gobiernos no tenian el control del espectro, la complejidad y centralizacién de los medios
audiovisuales hacian que la radio y television fuera objeto de censura. Después de todo, las frecuencias de
transmision se pueden negar; los equipos se pueden confiscar; se puede presionar a los propietarios de medios

de comunicacion.®

Cualquiera pensaria que las nuevas tecnologias, los celulares, lo equipos de computo, la internet global e
interconectada, las redes sociales deberia aniquilar y dejar obsoleta la censura, sin embargo, hoy en dia se ha

tornado muy complicado y por ende la censura también.

Existen datos que hacen presumir que la censura sigue siendo un verdadero problema en el mundo, lo que

también ha traido consigo el encarcelamiento de periodistas criticos.

shttps://cpj.org/es/2017/04/introduccion-el-nuevo-
rostro-de-la-censura.php
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El auge global de la informacién para acallar a la disidencia se realiza monitoreando y vigilando a los

criticos, blogueando sitios web y utilizando a los troles cibernéticos para silenciar voces criticas.

Estas estrategias han contribuido al aumento de los asesinatos y encarcelamientos de periodistas en todo el
mundo. De hecho, a finales de 2016 habia 259 periodistas encarcelados, la mayor cifra jamas documentada

por el Comité para la Proteccidn a los Periodistas (CPJ).

En su ensayo, el subdirector ejecutivo del CPJ, Robert Mahoney, describe el panorama global en materia de
seguridad de las coberturas y analiza las maneras como los periodistas y las organizaciones de medios estan
respondiendo ante estas inquietantes tendencias. La amenaza de la violencia esta restringiendo la cobertura de
cruciales zonas de conflicto del mundo, desde Siria y Somalia hasta la frontera entre México y Estados

Unidos, lo cual ha creado un peligroso vacio informativo.”

Algo es cierto, el ejercicio del periodismo se ha tornado, en el mundo y México no es la excepcion,
sumamente peligroso, propiciando que el historial en materia de impunidad por el asesinato de periodistas

haya tenido un efecto inhibidor.

Sin embargo, los periodistas son gente de empuje y de vocacion y por ello estdn conscientes que los

retrocesos y el peligro para ejercer su loable actividad, aunque reales, esperemos que pronto termine.

Los periodistas gozan de cierta proteccion internacional. Con arreglo a las Convenciones de Ginebra, los
periodistas deben ser tratados como civiles en épocas de conflicto; atentar contra su integridad o su vida
constituye un crimen de guerra. Empero, no del todo resulta cierto tal situacion pues la realidad muestra otra

cara.

“El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacion, la prision injusta de periodistas, la
destruccion material de los medios de comunicacion, la violencia de cualquier tipo y la impunidad de los
agresores, coartan severamente la libertad de expresién y de prensa. Estos actos deben ser investigados con

prontitud y sancionados con severidad” (Parrafo 4 de la Declaracion de Chapultepec)®.

*https://cpj.org/es/2017/04/introduccion-el-nuevo-
rostro-de-la-censura.php

® http://www.unesco.org/new/es/unesco/events/prizes-and-celebrations/celebrations/international-days/world-
press-freedom-day/previous-celebrations/worldpressfreedomday2009000/themes/impunity-of-crimes-
committed-against-journalists/
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En el momento en que es privado de la vida un periodista, secuestrado o detenido, o simplemente sufre
agresiones, amenazas o cualquier tipo de intimidacion a él o su familia, realmente se ataca a la libertad de

expresion y en consecuencia se vulnera la democracia.’

En 1997, la Conferencia General de la UNESCO aprob6 una resolucion en la que condena la violencia contra
los periodistas. Tiene como objetivo sensibilizar a los gobiernos y a las organizaciones internacionales y
regionales sobre el tema y, de esa manera, tratar de luchar contra la cultura de impunidad existente. Para
aplicar esta resolucion, serfa Util examinar con todos los interlocutores profesionales los esfuerzos que se han

realizado y las estructuras que se han creado.™

Por su parte, la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos ha externado una severa critica al sistema de
procuracion de justicia, asi como la impunidad para el esclarecimiento de los ataques a los periodistas.** Ha
indicado que el sistema que existe en nuestro pais sobre la proteccion de personas defensoras de los derechos
humanos y periodistas, no tiene autonomia para la toma de decisiones. Que los agravios hacia los periodistas
se ha incrementado en los Gltimos meses, que en lo que va del afio ha emitido 33 medidas cautelares en favor

de la proteccion de los mismos.*?

Lo anterior motiva que las entidades federativas, implementen mecanismos de proteccién hacia la actividad
de los periodistas, lo anterior acorde a sus circunstancias sociales. En este sentido, tan solo los estados de
Coahuila, Veracruz, Durango, Baja California, Quintana Roo y la ciudad de México, cuentan con leyes que
protegen el desarrollo de las actividades de los periodistas. Por su parte, los estados de Guanajuato y
Guerrero, cuentan con leyes en relacion al fomento de las actividades de los periodistas, pero en un sentido

distinto y no a su proteccién.

Con lo aqui expuesto, se logra observar que en el Estado de Zacatecas, existe la necesidad de proteger a los
periodistas en el desempefio de sus actividades, de manera que quede salvaguardada la actividad y también la
integridad fisica de los periodistas y sus familias, los cuales en un momento dado pueden ser victimas de

agresiones o delitos por la actividad desarrollada por éstos.

En ese orden de ideas, la presente iniciativa establece las disposiciones que regiran la proteccion de los
periodistas en esta entidad federativa, lo anterior, sin detrimento de la normatividad que sobre la materia

existe a nivel federal.

% |dem

1% |dem

Y http://www.proceso.com.mx/490099/mecanismo-proteccion-a-periodistas-efectivo-obstaculiza-resguardo-
cndh
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En sintesis, la presente iniciativa va orientada a generar las medidas de prevencidn, proteccién y contencion
de actos que sufren los periodistas y sus familiares, por el ejercicio de su profesion, mediante la creacion de la
Comisién de Proteccidn de Periodistas, que sera un organismo publico descentralizado, en cuya integracion

estaran representados los periodistas.

Asimismo, proponemos la creacion de un Fondo que contara con recursos para atender a los periodistas, lo
cual ademas, ayudard a que tal organismo tenga la posibilidad de obtener, mediante la gestion ante
organizaciones y entes publicos o privados, donaciones, legados o bien recursos provenientes de organismos
internacionales, para lograr el cumplimiento total de las atribuciones que a la Comisidn de Proteccion a
Periodistas se le encomienden.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este 6rgano soberano, la presente

INICIATIVA DE LEY PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social en el Estado de Zacatecas y tiene como
finalidad garantizar la proteccion de toda persona que se encuentre en situacion de riesgo por dedicarse al
ejercicio del periodismo.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I. Reconocer los principios del ejercicio del periodismo como actividad de interés publico, donde el Estado

cumpla con la funcion de promover, respetar, proteger y garantizar a las personas que ejercen dicha actividad;

Il. Implementar la proteccion de periodistas para que el Estado atienda su responsabilidad fundamental de
garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicolégica, moral, econémica, libertad y seguridad cuando
se encuentren en riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, asi como de sus familiares o personas

vinculadas;

1. Implementar y operar las medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de proteccion y
medidas sociales, para reducir factores de riesgo, evitar la consumacion de agresiones, resguardar la vida,
integridad, libertad y seguridad de la persona beneficiaria y para que éstos puedan vivir en condiciones dignas
y continuar con el ejercicio de su labor;
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IV. Crear un fondo para la implementacion y operacién de las medidas preventivas, medidas de proteccién,

medidas urgentes de proteccién y medidas sociales, y

V. Establecer las obligaciones y las responsabilidades de los entes publicos del Estado en cuanto a la
implementacion y operacion de las medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de

proteccion y medidas sociales.
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Agresion: Toda conducta que atente de cualquier forma contra la vida, la integridad fisica, psicoldgica,
moral o econdmica, libertad o seguridad, asi como a los bienes o derechos de periodistas, familiares o

personas vinculadas a ellas, con motivo del ejercicio de su actividad;
Il. Comision: La Comision para la Proteccion de Periodistas del Estado de Zacatecas;

I11. Estudio de Evaluacion de Situacion de Riesgo: Analisis de factores para determinar el nivel de riesgo

en que se encuentra la persona peticionaria o potencial beneficiaria;
IVV. Fondo: Fondo para la Proteccion de Periodistas;
V. Pleno de la Comision: Organo maximo de la Comision para la Proteccion de Periodistas;

VI. Libertad de expresion: Es el derecho humano que tiene toda persona para difundir y publicar ideas u
opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o colectiva, sin que sea objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa o limitada directa o indirectamente, ni discriminada por razones de raza, sexo,
orientacion sexual, identidad o expresion de género, idioma, origen nacional, a través de cualquier medio de

comunicacion;

VII. Medidas: Son las medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de proteccion y las

medidas sociales;

VIII. Medidas Preventivas: Conjunto de acciones y medios a favor de la persona beneficiaria para evitar la

consumacion de las agresiones;

IX. Medidas de Proteccidn: Conjunto de acciones y medios de seguridad para enfrentar el riesgo y proteger

los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de la persona beneficiaria;
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X. Medidas Sociales: Conjunto de acciones y medios encaminados a mantener condiciones de vida digna de
los periodistas que se encuentren en el Estado o fuera de su lugar habitual de residencia a consecuencia de la

violencia de la que fueron victimas o son victimas potenciales, con motivo de su labor;

XI. Medidas Urgentes de Proteccion: Conjunto de acciones y medios para resguardar de manera inmediata

la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de la persona beneficiaria;

XII. Periodista: Toda persona que hace del ejercicio de la libertad de expresion o informacién su actividad,
de manera permanente con o sin remuneracion. Las personas fisicas, asi como los medios de comunicacién y
difusion puablicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra
indole cuyo trabajo remunerado o no, consiste en recabar, almacenar, generar, procesar, editar, comentar,
opinar, difundir, publicar o proveer informacion a través de cualquier medio de difusion y comunicacion que
puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen, y que requiere garantias para ser protegida o protegido
ante los riesgos que conlleva su labor profesional;

XI11. Persona beneficiaria: Persona o personas a la que se les otorgan medidas preventivas, medidas de

proteccion, medidas urgentes de proteccion y medidas sociales a que se refiere esta Ley; y

XIV. Peticionario: Persona que solicita medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de
proteccion o medidas sociales.

Articulo 4. La interpretacion de las normas contenidas en la presente Ley deberd realizarse siempre conforme
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Las autoridades encargadas de aplicar la presente Ley deberan hacerlo siempre de

la manera mas favorable a los periodistas.

CAPITULO 11
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Articulo 5. El periodista tiene una importante funcion en la consolidacion de la democracia, el fomento y

progreso de la sociedad e instituciones.

Las medidas deberan implementarse sin perjuicio de otras de naturaleza asistencial, integral o humanitaria

reguladas por otras leyes y ordenamientos.

— d\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

El Estado tiene el deber permanente de establecer medidas efectivas que eviten cualquier riesgo dirigido a los

periodistas y las personas beneficiarias.

CAPITULO 111
DE LA COMISION PARA LA PROTECCION DE PERIODISTAS
DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 6.- La Comision para la Proteccién de Periodistas del Estado de Zacatecas, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de atender y proteger la
integridad de los periodistas, asi como de promover las condiciones para el libre ejercicio de la profesion del

periodismo, con pleno respeto al derecho a la informacion y a la libertad de expresion.

Articulo 7.- Son atribuciones de la Comisién:

I. Otorgar, a peticion de los periodistas que lo soliciten, en el ambito de su competencia y de acuerdo a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado y otras disposiciones, las
medidas necesarias para prevenir la consumacion de una amenaza o para enfrentar riesgos inminentes o
agresiones contra su esfera juridica, que sean consecuencia del ejercicio de su profesion; solicitar a las
autoridades competentes su cumplimiento; y denunciar a los servidores publicos responsables de incumplir,
en los términos que disponga la ley;

I1. Establecer los elementos objetivos necesarios para la debida evaluacion del otorgamiento de las medidas y
la adopcidn de los criterios, lineamientos o protocolos aplicables a la salvaguarda de la esfera juridica de los

periodistas;

I1l. Programar, coordinar y dar seguimiento al otorgamiento de las medidas otorgadas a los periodistas, en
coadyuvancia con las instituciones especializadas, autoridades administrativas e instancias jurisdiccionales

competentes;

IV. Establecer acciones de coordinacién y colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil que se
hayan destacado por su labor en materia de atencion y proteccion a los periodistas, en el contexto de la

defensa de la libertad de expresion;

V. Celebrar los acuerdos, contratos y convenios necesarios para la realizacion de sus fines y objeto;
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VI. Adquirir los bienes necesarios para el ejercicio de sus funciones y administrar los recursos destinados para
el mismo fin;

VII. Organizar sus areas o unidades interiores y fijar la estructura y funcionamiento de las mismas; y

VIII. Expedir su Reglamento Interior y manuales que detallen la organizacion y funcionamiento de la

Comision.

Articulo 8. La Comisidn podra celebrar convenios de colaboracién con otras entidades federativas, asi como

con entes publicos o privados, para el cumplimiento de sus atribuciones.

CAPITULO IV
DE LA INTEGRACION DE LA COMISION

Articulo 9. La Comision se integra por:
I. El Pleno;
I1. Secretario Ejecutivo, y

I11. El Organo Interno de Control.

Articulo 10. El Pleno es la instancia méxima de la Comision y principal 6rgano de toma de decisiones para la
prevencion y proteccion de periodistas en el Estado.

Articulo 11. El Pleno se integra de la siguiente forma, tres periodistas de prestigiada trayectoria profesional,
representativos de medios de informacion, comunicacion o difusion colectiva de caracter escrito, radiofonico,
televisivo o electronico. Seran designados por la Legislatura del Estado mediante convocatoria publica que
emita para tal efecto. Los integrantes del Pleno duraran en su encargo tres afios y no podran ser designados
para otro periodo consecutivo.

El Pleno se estructurara por un presidente y los restantes seran vocales.
Articulo 12. El Pleno sesionara ordinariamente por lo menos seis veces por afio y extraordinariamente cuando
asi lo convoque su Presidente. Para sesionar se requerira la asistencia de mas de la mitad de la totalidad de sus
miembros y sus decisiones seran tomadas por mayoria de votos.
En caso de empate el Presidente tendra voto de calidad.
Articulo 13. El Pleno tendra las siguientes atribuciones:
~ .
‘?‘76 \
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I. Determinar, aprobar, evaluar, suspender y, en su caso, modificar las medidas preventivas, medidas de
proteccion y medidas sociales, a partir de la informacion elaborada por el sistema; asi como suspender o
modificar las medidas preventivas, medidas de proteccion y las medidas sociales, previo estudio de

evaluacion de riesgo que realice el secretario ejecutivo;

Il. Revisar y dirimir los casos presentados a la Comision, cuando exista discrepancia entre las personas

integrantes y respecto a diferencias sobre el otorgamiento de medidas;
I11. Elaborar manuales y protocolos sobre las medidas asegurando que tengan perspectiva de género;

IV. Valorar la posibilidad de realizar un andlisis de riesgo externo a peticion de la posible persona
beneficiaria de medidas 0 en caso de que se presente una solicitud, a partir de un padron de personas

calificadas;

V. Conocer y resolver sobre las solicitudes presentadas por las personas en su caracter de peticionaria o
beneficiaria, salvo las solicitudes respecto a las medidas urgentes de proteccion, y

V1. Elaborar y aprobar las guias o protocolos de procedimientos vinculados a sus labores.

Para la implementacién de las medidas preventivas, medidas de proteccién y medidas sociales, se debera
contar con el consentimiento informado de las personas beneficiarias, quienes deberan participar cuando sus

casos estén siendo estudiados.

Los procedimientos que se requieran para el cumplimiento de las determinaciones correspondientes seran

establecidos en el reglamento de la presente Ley.

Las medidas dictadas deberdn comunicarse por escrito a las personas beneficiarias de la misma en un plazo no

mayor a 72 horas posteriores al acuerdo correspondiente.

Articulo 14.- El Secretario Ejecutivo serd designado por el Gobernador del Estado, durard en su encargo
cuatro afios y tendra las facultades establecidas en la presente Ley y las que le confiera el articulo 20 de la Ley

de Entidades Publicas Paraestatales.

Articulo 15.- El Organo Interno de Control tendré las atribuciones previstas en la Ley General del Sistema

Nacional Anticorrupcion, la Constitucién Politica del Estado y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion.

CAPITULO V
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DE LAS MEDIDAS

Articulo 16. El Pleno al decretar las medidas preventivas, medidas de proteccién y medidas sociales,

procedera a:

I. Comunicar sus acuerdos y resoluciones a las personas beneficiarias en un plazo no mayor a 72 horas; y

Il. Coadyuvar en la implementacion de las medidas preventivas, medidas de proteccién y medidas sociales
decretadas por la misma, en un plazo no mayor a 10 dias habiles, conforme al estudio de evaluacion de
situacion de riesgo.

Articulo 17. Las medidas preventivas, las medidas de proteccion, las medidas urgentes de proteccién y las
medidas sociales deberan reducir al méximo la exposicion al riesgo, serdn iddneas, eficaces y temporales,
podrén ser individuales o colectivas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales

y buenas précticas, e incorporarén la perspectiva de género.

Articulo 18. Las medidas preventivas, las medidas de proteccion y las medidas sociales, se deberan extender

a aquellas personas que determine el estudio de evaluacidn de situacion de riesgo.
Dichas medidas se analizardn, determinaran, implementaran y evaluardn de comun acuerdo con las personas
beneficiarias. Deberan considerarse las posibilidades de riesgo, eventualidades o problemas que pudieran

plantearse de forma imprevista.

Articulo 19. Las resoluciones que emita la Comision, seran obligatorias para las autoridades y entidades

publicas del Estado, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer las medidas previstas en esta Ley.
Articulo 20. En forma enunciativa mas no limitativa las medidas preventivas son:

I. Instructivos;

Il. Manuales;

I11. Cursos de autoproteccion, tanto individuales como colectivos;

IVV. Acompafiamiento de personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

V. Actos de reconocimiento de la labor de las defensoras de derechos humanos y periodistas, las formas de

violencia que enfrentan e impulsen la no discriminacion, y
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VI. Las demas que se requieran u otras que se consideren pertinentes.

Articulo 21. Son medidas urgentes de proteccion, enunciativamente y no limitativa:

I. Evacuacion;

I1. Reubicacion temporal de las personas beneficiarias y de ser necesario sus familias;

I11. Escoltas de cuerpos especializados, en situaciones de evidente peligro;

V. Proteccion de inmuebles, y

V. Las demés que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las o las personas

beneficiarias.

Articulo 22. Las medidas de proteccion, enunciativa mas no limitativamente son:

I. NUmeros telefénicos de jefas o jefes policiacos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado o la
Fiscalia General de Justicia del Estado;

1. Codigo o reglas de visita domiciliaria de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado;

I11. Documentacion de las agresiones o incidentes de seguridad;

IV. Seguimiento a los avances de investigacion en la denuncia penal interpuesta por la persona beneficiaria

ante la Fiscalia General de Justicia del Estado;

V. Protocolos de seguridad individuales y colectivos, incluidos los de manejo de la informacién y seguridad

cibernética;
VI. Escoltas, en casos de evidente peligro;
VII. Entrega de equipo celular o radio;

VIII. Instalacion de camaras, puertas, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las instalaciones de

un grupo o casa de una persona;

IX. Chalecos antibalas;
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X. Detector de metales;

XI. Atencidn psicosocial, y

XI1. Otras que se consideren pertinentes.

Articulo 23. Las medidas sociales estaran encaminadas a mantener condiciones de vida digna a los
periodistas que se encuentren en el Estado o fuera de su lugar habitual de residencia a consecuencia de la
violencia de la que fueron victimas o son victimas potenciales, con motivo de su labor.

Las medidas sociales son para los periodistas que acrediten su residencia en el Estado, apoyos que en su
conjunto les permitan desarrollar mejor su actividad, para que alcancen el bienestar propio y el de sus

familias.

Articulo 24. Se considera que existe uso indebido de las medidas por parte de la persona beneficiaria cuando:
I. Deje, evada o impida las medidas;

I1. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas por el Sistema;

I11. Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas otorgadas;

V. Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no estén relacionadas con las medidas;
V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su proteccion;

V1. Autorice permisos o descanso al personal sin el conocimiento de la Comision;

VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccién, y

VII1. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos asignados a su salvaguarda.

Articulo 25. Las medidas preventivas, medidas de proteccion, las medidas sociales y las medidas urgentes de
proteccion, podran ser suspendidas por decision de la Comisidn, cuando la persona beneficiaria realice un uso
indebido de las mismas de manera deliberada y reiterada. La persona beneficiaria podrd acudir ante la

instancia correspondiente para ejercer su derecho a ser escuchadas y aportar medios de prueba para desestimar
la suspensién de las medidas.
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La Comisién debera dar parte a las autoridades correspondientes en caso de que considere que exista
responsabilidad penal, civil o administrativa por parte de las personas involucradas en el uso indebido de las

medidas.

Articulo 26. La persona beneficiaria podra en todo momento acudir a la Comision para solicitar una revision

de las medidas dictadas seglin su competencia.

Articulo 27. Las medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de proteccion y medidas
sociales otorgadas podran ser ampliadas o disminuidas como resultado de las revisiones periddicas.

Articulo 28. Las personas beneficiarias se podran separar de la medida en cualquier momento, para lo cual

debera externarlo por escrito a la Comision, segln sea el caso.

CAPITULO VI
DEL FONDO

Articulo 29. El Fondo se constituira con los recursos que se le asignen en el presupuesto de egresos del

Estado, asi como por las aportaciones, legados y donaciones que el sector privado realice a la Comision.

Articulo 30. Los recursos del Fondo se destinaran Unicamente para la implementacion y operacién de las

medidas preventivas, medidas de proteccion, medidas urgentes de proteccién y medidas sociales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias siguientes, contados a partir de la publicacion el Poder Ejecutivo del

Estado, debera emitir el Reglamento para la aplicacién de la presente Ley.

TERCERQO. La Legislatura del Estado dentro de un término de noventa dias deberd nombrar a los integrantes

de la Comisién para la Proteccion de Periodistas.

Zacatecas, Zac., a la fecha de su presentacion.

DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
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4.5

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Los que suscriben DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES y DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, en ejercicio de las facultades
gue nos confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion I, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccién I, 96, 97 fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 de su Reglamento
General, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Popular, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“La palabra corrupcion dentro de un enfoque social y legal se encuentra definida como la accion humana que
transgrede las normas legales y los principios éticos™2. La corrupcién puede darse en cualquier contexto, sea
este social, administrativo y politico.

Sin embargo, este problema tiene una alta complejidad que hace que toda definicién resulte vaga para
capturar la variedad de conductas que pueden caer en esta categoria; baste decir, que si la circunscribimos al
ambito de las instituciones publicas podemos adoptar la definicion que da Transparencia Internacional:
Corrupcién es todo abuso del poder publico para obtener un beneficio particular.

No obstante, si lo extendemos al &mbito privado se requiere dar una definicién mas amplia: una conducta es
corrupta cuando se aparta del criterio explicito que obliga y orienta al tomador de decisiones a cambio de una
recompensa; puede ser también la conducta que asume una persona que se aparta de las obligaciones que el
marco legal le establece como ciudadana o ciudadano, en la creencia de que asi magnifica sus beneficios.

Para entender la magnitud que adquiere este cancer social, comencemos por ver coémo percibe la ciudadania el
fendmeno de la corrupcion.

Cuando se le pregunta a la ciudadania de las entidades sobre si aprecia que los actos de corrupcién son
frecuentes 0 muy frecuentes en su entidad, el INEGI reporta que es muy alto el porcentaje de entrevistados
que asi perciben el fenémeno.

Entidad % (de entrevistados que consideran que | Lugar que ocupan
la frecuencia de actos de corrupcién es
alto o muy alto en su entidad)

CDMX 95.1 La més alta
Zacatecas 89.1 Ocupa el lugar 15
Nacional 83.0 Promedio Nacional
Querétaro 73.1 El més Bajo

13 http://conceptodefinicion.de/corrupcion/
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Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto gubernamental del 2015, es decir antes de la voragine de
gobernadores corruptos que se desato en el 2017.

Como podemos observar, el porcentaje de ciudadanas y ciudadanos que considera que los actos de corrupcién
en la entidad son altos 0 muy altos es bastante grande; tan es asi que nos sitla en el punto medio de las
entidades federativas al asignarnos el lugar 15 de 32, con un 89.1%; la tabla anterior nos muestra como
incluso las cifras para el estado de Querétaro, que representa el porcentaje mas bajo del palis,
desafortunadamente rebasa el 70%.

Una condicién que agrava el problema que tenemos en México y evidentemente en Zacatecas, es que la
corrupcién tiene costos en diversos aspectos; lo cual representa una de las caras mas lesivas hacia la
poblacién.

Segun el documento México: Anatomia de la corrupcién, los costos mencionados son los siguientes:

“Costos econémicos
e Inversion — Hasta 5% menor en paises con mayor corrupcion (FMI)
e Ingreso de las empresas — Pérdida de 5% de las ventas anuales (Ernst & Young)
e Pirateria — Pérdida de 480 mil empleos al afio (CEESP)
e Producto Interno Bruto— 2% del PIB (WEF), 9% (Banco de Meéxico, Banco Mundial y
Forbes), 10% (CEESP)
Costos politicos
e Insatisfaccion con la democracia:
e So6lo 37% apoya a la democracia
e Solo 27% se encuentra satisfecho con la democracia (Latinobarémetro 2013)
e  Crisis de representacion:
e 91% no confia en partidos politicos
e 83% no confia en legisladores
e 80% no confia en instituciones del sistema judicial (Barémetro Global de la Corrupcion,
Transparencia Mexicana).
Costos sociales
e Bienestar: 14% del ingreso promedio anual de los hogares destinado a pagos
extraoficiales (Transparencia Mexicana).
e Violencia: Existe una correlacién positiva entre corrupcion y niveles de violencia (Institute for

. 14
Economics and Peace)”™".

Asi mismo, se puede sefialar que otro de los graves problemas que se generan a partir de la corrupcion es la
impunidad, ya que incentiva la inseguridad al generar la percepcion entre los criminales y entre la misma
poblacion de que se puede delinquir sin que por ello haya sanciones.

Veamos ahora los estados en los que la ciudadania acepta que el principal problema de que padecen es la
inseguridad:

Entidad % (entrevistados que consideran que la | Lugar que ocupan
inseguridad es el principal problema de Ia
entidad)
Tamaulipas | 79.8 La més alta
Zacatecas 68.7 El lugar 9

¥ IMCO. México: Anatomia de la Corrupcién. http://imco.org.mx/politica_buen_gobierno/mexico-anatomia-

de-la-corrupcion/
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Nacional 65.0 Promedio Nacional
Nayarit 22.4 El mas bajo
Fuente: ENCIG 2015.

Para el afio 2016, Transparencia Internacional midi6 el indice de percepcion de la corrupcion para comparar
173 paises; entre ellos México quien con relacion a mediciones anteriores cayo6 28 lugares (llegando del lugar
95 al 123) a pesar de que desde el afio 2015 se ha estado haciendo publico que la implementacién del
denominado Sistema Nacional Anticorrupcion es irreversible. La ensefianza que podemos aprender, es que la
participacién de la ciudadania en dicho sistema debe llegar hasta la parte medular, es decir hasta el municipio
donde la poblacién puede confiar en las y los ciudadanos probos y de reconocida solvencia moral que pueden
integrar los consejos ciudadanos que la misma ley sefiala.

Considerando que “la corrupcion afecta infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al
desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la
injusticia y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo”™. Por eso, hemos
determinado proponer la creacién de los Comités de Participacién Ciudadana Municipal Anticorrupcion,
como un mecanismo integrado por personas de sociedad civil, dotadas de conocimientos para la bisqueda de
soluciones y manejo de la problematica vinculada a la corrupcion, desde el corazén mismo de la actividad
politica, econdmica y social como es el municipio, toda vez que ahi se gestan los problemas y ahi mismo
deben desarrollarse las alternativas.

Consideramos pertinente que se apruebe la creacion de estos Comités, toda vez que de conformidad con el
Art. 63, parrafo 6, de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, los Estados Parte pueden
generar programas, planes, y practicas, asi como medidas legislativas y administrativas para aplicar los
postulados de dicha Convencién; asi mismo sefiala la importancia de considerar las aportaciones de
organizaciones no gubernamentales, por lo que es acertado puedan establecerse estos mecanismos a nivel
municipal.

Una razén mas por la que el Sistema Estatal Anticorrupcion debe tener mecanismos establecidos a nivel
municipal, radica en que al ser el municipio un 6rgano de gobierno no puede estar alejado de una estrategia
general de combate a la corrupcion; sin la participacion de la sociedad a nivel del municipio toda actividad
estaria incompleta.

Proponemos la creacion de estos 6rganos integrados por la sociedad civil para que en coadyuvancia con los
organos institucionales establecidos en la estructura municipal, como lo son la Contraloria y la Sindicatura, se
generen soluciones.

El dejar la representacion del municipio solo a los 6rganos institucionales genera una percepciéon de
distanciamiento de la poblacién con el orden de gobierno mas cercano a su vida ordinaria. Ademas de que
jugarian un papel de juez y parte al ser de las instituciones sefialadas como posibles de cometer actos de
corrupcion, ya que el papel fundamental de estos Comités seria la coadyuvancia con la contraloria social y la
fiscalizacion de los programas que los entes de los tres 6rdenes de gobierno apliquen a nivel municipal.

Se propone que sea el Comité de Participacion Ciudadana a nivel estatal, quien lleve la coordinacion con los
Comités a nivel municipal y se regiran por los lineamientos del Sistema Estatal Anticorrupcion.

> ONU. Oficina Contra la Droga y el Delito. CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
CORRUPCION. https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf
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Nuestra propuesta tiene como fundamento que tenemos que asumir que hay una crisis de representacion en las
instituciones que conforman nuestro sistema politico, lo cual evidentemente pone en duda la funcionalidad y
el nivel de nuestra democracia, ya que volviendo a la investigacion de la politéloga Maria Amparo Casar,
“México: anatomia de la corrupcidon” la opinion de la ciudadania juzga como instituciones corruptas a algunas
que son fundamentales para la vida politica y social de nuestro pais y de nuestro estado, lo cual se refleja en el
siguiente cuadro:

Institucion % que cree que es corrupta
Partidos Politicos 91
Policias 90
Funcionarios Publicos 87
Poder legislativo (Diputados y Senadores) 83
Poder Judicial 80

Es de llamar la atencion, como la poblacién nos ve como Poder Legislativo como una de las 5 instituciones
mas corruptas en el pais con un indice de rechazo superior al 80%, por lo que debemos reflexionar la
necesidad de que las leyes que emitamos correspondan a la resolucion de los grandes problemas que aquejan a
la poblacion y sobre todo, que en ellas se garantice el derecho de la sociedad civil a participar, a opinar y a
plantear alternativas de solucién.

Asi mismo, es fundamental que el Poder Judicial repiense su propia actuacion, toda vez que si bien es cierto,
es el que mas baja percepcion de corrupcion tiene, no puede soslayarse que también esta entre las cinco mas
mencionadas como corruptas por la poblacion; con este analisis, es que se propone que los 6rganos de control
tanto del Poder Legislativo, como del Poder Judicial formen parte del Sistema Estatal de Fiscalizacién, ya que
en la iniciativa enviada por el Gobernador del Estado, se excluye a estos dos Poderes y solamente se integra
con la Secretaria de la Funcién Publica, los 6rganos de control de los Organismos Auténomos, los érganos
internos de Control de los Municipios y la Auditoria Superior, pero no la Comisién de Planeacion Patrimonio
y Finanzas y el homologo en el Poder Judicial.

Retomando el problema que representa la impunidad en México, es necesario sefialar que es el mayor
incentivo para que la corrupcion florezca en nuestro pais, pues s6lo 2% de los delitos de corrupcion son
castigados, y son siempre los cometidos por mandos inferiores; es decir generalmente los grandes escandalos
que involucran a funcionarias y funcionarios en puestos de alto mando, queda sin solucién por lo que se
genera también la percepcion de que la justicia es selectiva. Por ello, es fundamental la incorporacion de los
tres poderes y los dos 6rdenes de gobierno al Sistema Estatal de Fiscalizacion; la participacion al méas alto
nivel de las instituciones generara mayor certeza y confianza de la poblacién ante la estrategia general.

Otro problema, es que el proceso que siguen las denuncias -cuando se presentan- es que en muy pocas de ellas
se concluye en la aplicacién de una sancién; pues como ejemplo podemos citar que de las 444 denuncias
presentadas por la Auditoria Superior de la Federacion desde 1998 hasta 2012, s6lo 7 fueron consignadas, es
decir, 1.5%.

En cuanto a la esfera privada, la corrupcion que mas nos interesa es aquella en la que los entes privados entran
en procesos de interaccion con los entes publicos para la obtencion de beneficios; a este respecto, son dos
ambitos los mas visitados: en el campo de la regulacion que el Estado hace de la actividad de las empresas o
en el relativo a la realizacion de contratos entre ambos para proveer o recibir algin servicio.
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Segun la Encuesta de Fraude y Corrupcion de KPMG (2008), 44% de las empresas en México realizaron
pagos extraoficiales a funcionarios publicos; es decir, fueron participes de la corrupcion®®. En la misma
encuesta se reporta que el 47% de los emprendedores y duefios de negocios se enfrentan a la “necesidad” de
hacer un pago extra-oficial para poder operar, lo cual encarece la actividad comercial y de prestacion de
servicios y hace poco competitivas a las pequefias y medianas empresas.

En ese sentido, la percepcion ciudadana sobre la naturaleza corrupta de las instituciones no gubernamentales
se documenta en el siguiente cuadro, en donde podemos apreciar que el porcentaje mayor, que lo ocupan las y
los empresarios, asi como los medios de comunicacién; es significativamente menor al que se reporta como
los menores porcentajes en las instituciones publicas.

Institucion % de personas que aprecian conductas
corruptas; muy frecuentes y frecuentes
en...

Entorno familiar 17

Entorno Vecinal 19

Entorno de Iglesias 26

Entorno laboral 28

Medios de comunicacion 62

Empresarios 64

Fuente: ENCIG, INEGI 2013.

El problema de corrupcién en México, si bien la poblacién admite que estd presente tanto en el ambito
publico como en el privado, lo ubica mayoritariamente en las instituciones del estado mexicano; cuestion
altamente problematica, pues son las instituciones quienes deberian estar mas alejadas de este tipo de
conductas, ya que con su actuacién afectan o benefician a la poblacion en general.

Por ello, nuestra propuesta se distingue también al incorporar que sean los Comités Ciudadanos quienes por si
mismos emitan exhortos a las autoridades ante hechos que se presuman de corrupcion; ya que es fundamental
gue tengan margen de operacién como ciudadania y no solamente se les incorpore en calidad de expectadores;
si queremos resolver de fondo la problematica, el sistema de exhortos debera tener su propio sistema en la
plataforma digital, al alcance de la poblacion para que conozca las areas y aspectos en los que se identifiquen
mayor prevalencia de actos de corrupcidn, asi como a aquellas personas que hayan sido acusadas en su
calidad de funcionaria o funcionario publico de hechos o actos en los que se presuma hubo alguna forma de
corrupcion.

Parte de las mediciones que se han hecho para determinar la magnitud del problema y encontrar las
alternativas necesarias a fin de erradicar el problema de corrupcion que tenemos, es que se ha centrado la
investigacion sobre cuéles son los entornos y los trdmites en donde la poblacion ubica de manera mas
frecuente que se generen actos de corrupcion; en ese sentido se sefialan que de los servicios y la
administracion publica las reas mas corruptas son:

Tramite No. de casos detectados a
nivel nacional

Contacto en calle con autoridades de | 1,718,628

Seguridad Publica

Tramites sobre vehiculos 795,893

Tramites ante el MP 238,114
Pagos de tenencia o impuestos sobre | 234,889
vehiculos

16 Maria Amparo Casar, México, anatomia de la corrupcién, CIDE, IMCO, 2015.
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| Tréamites ante el registro civil | 160,660 |
Fuente: ENCIG, INEGI, 2013

Poner atencidn a los actos relativos a la seguridad publica, al trato que se da a los poseedores de vehiculos y el
contacto con las Agencias del Ministerio publico son areas de oportunidad para una mejora sustantiva en los
Ilamados actos de corrupcion tipo mordida, los cuales con la observacion de los Consejos Ciudadanos pueden
reducirse drastica y paulatinamente hasta lograr su efectiva erradicacion.

Esta misma tendencia se reitera al analizar la percepcion que hay sobre los funcionarios del area de seguridad,
procuracion e imparticion de justicia, los cuéles al involucrarse la ciudadania en la elaboracién de modelos de
observacién y sancion a los actos de corrupcion, puede lograrse un eficiente control de la corrupcion por parte
de las instituciones

Agentes % de personas que aprecian conductas
corruptas en...
De trénsito 78
Preventiva Municipal 68
Ministerios Pablicos 65
Ministeriales o Judiciales 65
Juzgados 64
Preventiva Estatal 64
Preventiva Federal 55
Del Ejército y la Marina 37

Fuente: Encuesta Nacional sobre Victimizacion y Percepcion de Seguridad Pablica; INEGI, 2014

Pero ademéas hay una percepcién generalizada de que la autoridad no se apega a la ley, es decir que si los de
arriba no la cumplen, ¢qué obliga a que el ciudadano si?; por ello, en efecto es necesario romper la inercia en
la que se han visto involucradas las instituciones y lograr el pleno control de las mismas, a fin de que no sea
desde ellas que se generen los actos de corrupcion y que cuando la ciudadania intente mantener las practicas
denominadas “mordidas” para obtener beneficios directos, agilizacion de tramites o lograr incrementar sus
ganancias, no encuentren una institucion receptiva a esas practicas.

Hay que revertir la percepcion que se plasma en la encuesta que aplica la Secretaria de Gobernacién
denominada; Encuesta Nacional sobre Cultura y Practicas Ciudadanas, ya que en la del afio 2012, solo el 17%
de la poblacidn esta en la creencia de que las autoridades se apegan bien a la ley.

La corrupcion en resumen tiene efectos perniciosos en la convivencia pacifica, puesto que entre mas se
percibe la presencia de actos de corrupcion, los asuntos de todas las personas tienden a arreglarse en un
ambiente de violencia; es decir, la paz social se pierde.

La falta de apego al estado de derecho hace que se instaure el reino de la violencia, pues se van perdiendo los
equilibrios que se generan con la ley y su cumplimiento y de esa situacion la poblacién tiene una evidencia
palpable en México y en Zacatecas.

Otro efecto indudable es el que se relaciona con un impacto negativo en la predisposicion de las y los
inversionistas a arriesgar sus capitales en un ambiente de alta corrupcion. Pues esta perfectamente detectado
entre ellos que uno de los factores que mas pesan para tomar una decision de inversion es la de la presencia de
ambientes de corrupcion y la secuela de inseguridad que genera. Es uno de los factores que frena el
crecimiento, pero también incrementa costos a las empresas ya establecidas.
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De igual manera, impacta en la calidad de los servicios que recibe la ciudadania del gobierno, de los
productos que recibe de la empresa y el comercio y sobre todo disminuye la eficacia del gobierno para ofertar
una cantidad mayor de las soluciones que le son demandadas.

Al respecto, y con la finalidad de que justamente los servicios que son responsabilidad de los gobiernos se
presten de manera eficiente y lo mas alejados posible de actos de corrupcidn, es que se propone una serie de
alternativas a la iniciativa presentada por el Ejecutivo del Estado en la blsqueda de una mejora sustantiva, en
virtud de que una de nuestras mayores preocupaciones es que al establecer el Sistema Estatal Anticorrupcion,
el aparato burocratico que lo operard no quede inscrito en el rejuego politico y subordinado a los politicos que
en su momento deben ser fiscalizados y vigilados para que brinden informacién con el maximo de publicidad
y rindan cuentas de forma exhaustiva y objetiva.

Nada ha hecho mas dafio a la credibilidad de nuestras instituciones, como la simulacién en el ejercicio de los
contrapesos de los poderes y los 6rganos autbnomos. El que cada sexenio tenga al frente de la Auditoria o la
Contraloria a quien le complace al gobierno en turno y detrds de éstas figuras de autoridad se encuentren
funcionarias y funcionarios que solo siguen instrucciones, ha terminado por inutilizar esos érganos de control;
por lo que es nuestro propdsito ponerle un punto final a esa situacion.

Debemos tener en claro, que la anticorrupcion pasa por erradicar el patrimonialismo en los cargos publicos,
por lo que no es posible que contindle como una préctica de usos y costumbres que quien ostenta el poder
determine a quién habré de asignérsele la totalidad de los puestos de confianza; en esta iniciativa entonces
debemos obrar en consecuencia.

La aptitud y competencia profesional de las y los funcionarios que acompafian a quienes ostentan la
titularidad de los érganos que habréan de hacerse cargo del SEA, es una de los objetivos primordiales de estas
reformas legislativas.

Ante esa necesidad, es el Servicio Profesional de Carrera la herramienta que se propone para que sea en este
marco como se den las asignaciones de los espacios que conformard el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Nos parece el marco adecuado, ya que en las diversas experiencias que se tienen en el mundo, de le denotan al
menos dos caracteristicas:

1. Ser un conjunto de acciones sistematicas mediante las cuales los servidores publicos pueden ingresar,
permanecer y desarrollarse profesionalmente dentro de la administracion publica, proporcionando a
su vez niveles altos de eficiencia y eficacia que redunden en el cumplimiento 6ptimo de los objetivos
institucionales como respuesta a las demandas publicas al Estado que a través de los gobiernos recibe
por conducto de su aparato administrativo.

2. Introduce en la funcién publica, tanto los fundamentos éticos para lograr una actitud y
comportamiento honorable por parte de los funcionarios, como un conjunto de reglas que
administren y desarrollen al personal para que la administracion publica responda con esa eficiencia
y eficacia a las demandas que la sociedad plantea.

Por ejemplo, en el Manual de Administracién Publica de las Naciones Unidas se define el servicio civil o
publico de carrera como un cuerpo apolitico y permanente de funcionarios que forma la espina dorsal de una
determinada administracion.

Para en caso de nuestro estado, existe una Ley de Servicio Profesional de Carrera, que en su Articulo 2, lo
define como “... un sistema integral y transparente enfocado a la profesionalizacion de los servidores de la
administracion publica centralizada y paraestatal, municipal y paramunicipal. Se sustenta en los principios
rectores de mérito, aptitud, calidad, desarrollo permanente, imparcialidad, estabilidad laboral, y tiene como
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objetivo primordial garantizar un servicio mas eficiente y eficaz a la ciudadania mediante el impulso y
promocion del personal.”

Se consideran integrantes de SPC los puestos
. Director de Area y homélogo;

I1. Subdirector y homdlogo;

I11. Jefe de Departamento;

V. Jefe de Oficina; y

V. Técnico.

Aln y cuando en esta legislacion padece de muchos defectos en cuanto la forma de definir los mecanismos de
ingreso, permanencia y promocion de estas categorias laborales, ya habra tiempo de proponer importantes
enmiendas al respecto, si es claro que los puestos equivalentes a los que aqui se mencionan de las
dependencias, entidades que formaran parte del SEA queden integradas en un cuerpo para el ingreso,
permanencia y promocion de los funcionarios a los que aplique.

Nuestras propuestas buscan fortalecer un cuerpo normativo que mas alla de que tengamos una exigencia de
armonizar nuestra legislacion al &mbito nacional; todas y todos tenemos certeza de que el sistema estatal
anticorrupcion es necesario; debemos considerar que todas las fuerzas politicas y sociales identificamos la
desigualdad en todas sus dimensiones como el mayor problema que frena el crecimiento y el desarrollo de
México y que es causa de muchos fendmenos perniciosos; la corrupcion es uno de los mecanismos que la
reproducen y la agrandan; por ello para la emision de esta ley, debemos tener el cuidado de involucrar a todos
los agentes de la estructura politica y social en los tres érdenes de gobierno y poner especial atencion al
admbito municipal que es en donde los problemas sociales se expresan por ser el asentamiento territorial, en
donde se establece la riqueza nacional y donde vive la poblacion; de ahi su fundamental importancia.

Vale la pena sefialar, que para el combate a la corrupcion, segln lo sefiala la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, confluyen los instrumentos juridicos emanados de otras Convenciones y de
algunos instrumentos regionales; por lo que podemos sefialar que la CEDAW vy la Convencién de Belem do
Par4, nos permiten plantear la necesidad de que los Consejos Municipales y el Consejo Estatal de
Participacion Ciudadana Anticorrupcidn deban integrarse de manera paritaria en caso de ser nimero par la
cantidad de personas con las que se forme; y/o respetar la integracién mas cercana a la paridad de ser un
nlmero de personas impar.

Esto es esencial ya que la corrupcion nos afecta tanto a mujeres como a hombres; de hecho afecta mas a las
mujeres dado que hay muchas condiciones que a pesar de ser la mayoria de la poblacién nos generan
condiciones de vulnerabilidad que se manifiesta en la vida diaria de las mujeres. Adicionalmente, también las
mujeres podemos aportar alternativas de solucién dado el legitimo interés que tenemos de vivir en otras
condiciones y eliminar los actos de corrupcion de todas las instituciones.

En suma, el combate a la corrupcion, en los tres poderes y en los tres érdenes de gobierno, asi como en el
ambito privado de la empresa, los medios de comunicacion, el entorno religioso y hasta el familiar debe ser
una prioridad para todas las fuerzas y expresiones politicas que nos expresamos dentro de la pluralidad con la
que hoy se conforman los érganos colectivos de toma de decisiones.

Ese es uno de los retos en los que no debemos regatear esfuerzos, debemos confluir y resaltar las
coincidencias para aminorar el peso de los males que padecemos; en ese sentido, desde el grupo parlamentario
del PRD sefialamos nuestras coincidencias con aquellas partes de la iniciativa gubernamental para general el
Sistema Estatal Anticorrupcion para el estado de Zacatecas; sin embargo no renunciamos a nuestro criterio
para sefialar las divergencias y la expresa solicitud de que busquemos las mejores alternativas y practicas para
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la solucién de un grave problema que nos aqueja a todas y todos y limita el crecimiento econémico y social de
toda la poblacién; por ello, también generamos un cumulo de propuestas alternativas con las que
consideramos se pueden superar algunos puntos débiles para conformar una estructura local de combate a la
corrupcidn que nos de mejores respuestas pues se generan espacios de confluencia ciudadana que hacen a la
poblacion corresponsable en la busqueda de soluciones.

En virtud de lo antes expuesto, es que se sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION PARA EL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO I
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de Zacatecas, tiene por objeto
regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion; establecer los
mecanismos de coordinacién entre los tribunales, érganos, organismos y autoridades estatales como
municipales competentes en la prevencién, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcidn, asi como la fiscalizacion y control de recursos publicos, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y demas leyes aplicables.

Articulo 2.
Son objetivos de esta ley:

I Desarrollar la integracién, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion;

1. Establecer los mecanismos de coordinacion entre los diversos 6rganos estatales y municipales de
combate a la corrupcién, fiscalizacion y control de recursos publicos;

I1. Establecer los mecanismos para la prevencion, control y disuasién de hechos de corrupcion y faltas
administrativas, apegados a las bases que dicte la Ley General Anticorrupcién y el Sistema Nacional,

(\VA Impulsar en el Estado la implementacién de la politica publica nacional que emita el Sistema
Nacional, asi como para el disefio y generacion de politicas publicas integrales en materia de
combate a la corrupcién, fiscalizacion y control de recursos publicos;

V. Establecer los mecanismos que definan la coordinacion de las autoridades estatales y municipales
competentes para la generacién de politicas plblicas en materia de prevencion, deteccién, control,
sancién, disuasion y combate a la corrupcion, con apego a los principios, directrices y bases que para
tal efecto sefiale la Ley General y que emita el Sistema Nacional;

VI. Establecer los mecanismos para la organizacién y funcionamiento del Comité Coordinador y para la
coordinacion entre sus integrantes, asi como las atribuciones, estructura y funcionamiento de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal, con base en lo sefialado por la Ley General Anticorrupcion;

VII. Establecer los mecanismos y procedimientos para la integracion, atribuciones y funcionamiento del
Comité Ciudadano, tomando como base lo establecido en la Ley General Anticorrupcion;
VIII. Establecer las politicas para la promocién de una cultura de integridad en el servicio puablico, de la

rendicion de cuentas, de transparencia, de fiscalizacion y del control de los recursos publicos;
IX. Establecer los lineamientos para la elaboraciéon de politicas publicas y acciones permanentes
encaminadas a asegurar en el servicio publico un comportamiento ético y de responsabilidad, y
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determinar los principios basicos bajo los cuales se deberan desempefiar los servidores publicos, con
base en lo dictado por la Ley General Anticorrupcion y el Sistema Nacional;
X. Establecer los lineamientos para el Sistema Estatal de Fiscalizacion;

XI. Determinar mecanismos de suministros, intercambio, sistematizacion y actualizaciéon de la
informacién que generen las instancias estatales y municipales competentes en materia de
fiscalizacion, control de recursos, combate a la corrupcién y faltas administrativas;

XIl.  Establecer los lineamientos para la emision de recomendaciones e informes del Sistema Estatal, en
funcion de lo ordenado por la Ley General Anticorrupcion, y XIII. Establecer los procedimientos
para el seguimiento de las recomendaciones, informes y politicas que emita el Sistema Estatal.

Articulo 3.

Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

I
1.
1.
V.

V.

VI.
VII.
VIII.

XI.
XII.

XII.
XIV.
XV.

XVI.

XVII.
XVIII.
XIX.
XX.

Atrticulo 4.

Auditoria: Auditoria Superior del Estado;

Comité Ciudadano: Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Comité Coordinador: Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Comision Ejecutiva: Comision Ejecutiva de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién;

Comisién de Seleccion: Comisién de Seleccion de los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién;

Constitucién del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial, los 6rganos constitucionales auténomos,
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal y municipal, la Fiscalia
General de Justicia del Estado, los 6rganos jurisdiccionales que no formen parte del poder
judicial, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualesquiera de los poderes
y 6rganos publicos citados, tanto estatales como municipales;

Informe anual: Informe publico anual de avances y resultados;

Ley General de Responsabilidades: Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Ley General Anticorrupcion: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Zacatecas;

Plataforma Estatal: Plataforma Digital Estatal;

Plataforma Nacional: Plataforma Digital Nacional,

Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién;

Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de la Comision Ejecutiva perteneciente a la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Sistema Estatal: Sistema Estatal Anticorrupcion;

Sistema de Fiscalizacion: Sistema Estatal de Fiscalizacion, y

Sistema Nacional: Sistema Nacional Anticorrupcion.

Comité Ciudadano Municipal: Comité de Participacion Ciudadana Municipal
Anticorrupcion.

Son sujetos de la presente Ley, los entes publicos que integran el Sistema Estatal.
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CAPITULO II ]
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO

Articulo 5.

Los servidores publicos del Estado desempefiaran sus funciones con apego a los principios de legalidad,
objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia,
economia, integridad y competencia por mérito.

Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los servidores publicos deberan observar las directrices que la
Ley General de Responsabilidades y la Ley de Responsabilidades sefialen.

Articulo 6.

Los Entes Publicos deberan crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan su
adecuado funcionamiento, asi como la actuacién ética y responsable de cada servidor publico, atendiendo a lo
sefialado por la Ley General de Responsabilidades y Ley de Responsabilidades.

CAPITULO 111
OBJETO DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

Articulo 7.

El Sistema Estatal tiene por objeto establecer las politicas publicas, mecanismos y procedimientos de
coordinacion entre las autoridades estatales y municipales para la prevencién, deteccidn y sancion de las faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacion y control de recursos pablicos. Es una
instancia cuya finalidad es articular y evaluar la politica pablica en la materia.

Articulo 8.
El Sistema Estatal se integrara por:

l. El Comité Coordinador;
1. El Comité de Participacion Ciudadana;
1. El Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién, y Los Municipios, quienes concurriran a
través de sus representantes.
(AVA Los Comités de Participacion Ciudadana Municipal Anticorrupcion

CAPITULO IV
COMITE COORDINADOR

Articulo 9.

El Comité Coordinador es la instancia responsable de establecer mecanismos de coordinacion entre los
integrantes del Sistema Estatal y tendra bajo su encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas
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publicas de combate a la corrupcion, asi como impulsar en el Estado la implementacion de la politica emitida
por el Sistema Nacional.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistema Estatal deberan ser implementadas
por todos los Entes Pablicos. La Secretaria Ejecutiva, debera darle seguimiento a su implementacion.

Articulo 10.
El Comité Coordinador tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I. Laelaboracién de su programa anual de trabajo;

Il. El establecimiento de mecanismos para la efectiva coordinacién de sus integrantes;

I11. Impulsar en el Estado la implementacion de la politica pablica que emita el Sistema Nacional;

IV. El disefio, aprobacion y promocién de politicas publicas integrales estatales y municipales en materia
de prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
asi como la fiscalizacién y control de recursos publicos; su evaluacion periodica, ajuste y
modificacion;

V. Aprobar la metodologia para la evaluacion a que se refiere la fraccion anterior, que contenga
indicadores, con base en la propuesta que le someta a consideracion la Secretaria Ejecutiva;

VI. Conocer los resultados de las evaluaciones que realice la Secretaria Ejecutiva y con base en ellos,
acordar las medidas a tomar o la modificacién que corresponda a las politicas publicas
integrales;

VII.Requerir informacién a los Entes Publicos, respecto del cumplimiento de la politica publica estatal;
asi como recabar datos, observaciones y propuestas necesarias para su evaluacion, revision o
modificacion de acuerdo a los indicadores generados para tales efectos;

VIII.  La determinacién e instrumentacion de los mecanismos para la coordinacién con las autoridades
de fiscalizacion, control y de prevencion y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

IX. Rendir un informe publico anual de avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia, ante los titulares de los Poderes del Estado;

X. Emitir recomendaciones publicas no vinculantes a los entes publicos y darles el seguimiento
correspondiente, a efecto de garantizar la adopcién de medidas oportunas, dirigidas al
fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion,
asi como para mejorar el desempefio del control interno;

XI. El establecimiento de mecanismos de coordinacién con los Entes Publicos;

XII.La determinacién de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion que generen los Entes Pdblicos en materia de fiscalizacion, control de recursos,
combate a la corrupcién y responsabilidades administrativas;

XIII.  Establecer una Plataforma Estatal que integre y conecte los diversos sistemas electrénicos que
posean datos e informacion de las distintas autoridades competentes en la materia que regula
esta Ley y disponer las medidas necesarias para que accedan a la informacion de los sistemas
que forman parte de la Plataforma, para el ejercicio de sus atribuciones.

XIV.  Celebrar convenios de coordinacién y colaboracidn necesarios para el cumplimiento de los fines
de esta Ley;

XV.Participar conforme a las leyes en la materia, en los mecanismos de cooperacion a nivel nacional
para el combate a la corrupcién, a fin de conocer y compartir las mejores practicas para
colaborar en el combate global del fenébmeno; y en su caso, compartir a la comunidad nacional e
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internacional las experiencias relativas a los mecanismos de evaluacion de las politicas
anticorrupcion, y
XVI.  Las demas sefialadas en esta Ley.

Articulo 11.
Son integrantes del Comité Coordinador:

I. Titular de la Auditoria;

Il. Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

I1l. Titular del érgano interno de control del Poder Ejecutivo del Estado;

IV. Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas;

V. Presidente del Instituto Zacatecano de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales;

VI. Presidente del Comité Ciudadano, y

VII.Representante del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas.

Articulo 12.

La Presidencia del Comité Coordinador la ostentara el presidente del Comité Ciudadano, quien durara un afio
en el encargo, el cual serd rotativo entre sus miembros.

Articulo 13.
Son facultades y obligaciones del Presidente del Comité Coordinador:

I Presidir las sesiones del Comité Coordinador;

1. Representar al Comité Coordinador;

Il. Convocar por medio del Secretario Técnico a sesiones;

v. Dar seguimiento a los acuerdos del Comité Coordinador, a través de la Secretaria Ejecutiva;

V. Presidir el 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva;

VI.  Proponer al 6rgano de gobierno de la Secretaria Ejecutiva, el nombramiento del Secretario
Técnico;

VII.  Informar a los integrantes del Comité Coordinador sobre el seguimiento de los acuerdos y
recomendaciones adoptados en las sesiones;

VIII. Presentar al Comité Coordinador, para su aprobacién y publicacién, el proyecto de informe

anual de avances y resultados;
IX.  Presentar las recomendaciones en materia de combate a la corrupcion al Comité
Coordinador para su aprobacion, y
Aquellas que prevean las reglas de funcionamiento y organizacion interna del Comité Coordinador.

Articulo 14.

El Comité Coordinador sesionara de forma ordinaria cada tres meses. El Secretario Técnico podra convocar a
sesidn extraordinaria cuantas veces sea necesario, a peticion del Presidente del Comité Coordinador o previa
solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho Comité.
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Para que puedan llevarse a cabo las sesiones del Comité de Participacion, es necesario que estén presentes la
mayoria de sus integrantes.

Articulo 15.

El Comité Coordinador podra invitar, con la aprobacion mayoritaria de sus integrantes, a reuniones de trabajo
a los representantes de los drganos internos de control de los Entes Publicos, asi como a organizaciones de la
sociedad civil, academia y ciudadanos destacados en la materia, que le permitan allegarse de mayores
elementos para la toma de sus decisiones.

Articulo 16.
Las determinaciones se tomaran por mayoria de votos de los integrantes del Comité Coordinador.

El Presidente del Comité Coordinador tendra voto de calidad en caso de empate. Quienes lo integran podrén
emitir voto particular o concurrente de los asuntos que se aprueben en el seno del mismo.

CAPITULO V
INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES DEL COMITE COORDINADOR

Articulo 17.

El informe anual de avances y resultados que rinda el Comité Coordinador deberé dar cuenta, al menos, de las
acciones de combate a la corrupcion, los riesgos identificados, los costos potenciales generados y los
resultados de las recomendaciones emitidas. Para tal efecto, deberan apegarse a la metodologia que emita el
Sistema Nacional.

Articulo 18.

Para la elaboracién del informe anual de avances y resultados, los integrantes del Comité Coordinador
deberan entregar al Secretario Técnico las recomendaciones emitidas y demas informacion que éste estime
necesaria.

Ademas, la Auditoria y los 6rganos internos de control de los Entes Publicos presentaran un informe detallado
del porcentaje de los procedimientos que se encuentren en desarrollo y los que culminaron con una sancién
firme, informando el monto o, en su caso, las indemnizaciones efectivamente cobradas durante el periodo del
informe que el Secretario Técnico solicite, mismos que habran de ser incluidos como anexos al informe
definitivo.

Acrticulo 19.
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Concluido el periodo anual de la Presidencia, el Secretario Técnico presentara ante la Comision Ejecutiva un
anteproyecto de informe anual de avances y resultados para su revision, quien habré de enviarlo al Presidente
del Comité Coordinador.

Una vez recibido el proyecto de informe publico anual de avances y resultados por el Presidente del Comité
Coordinador, éste lo someterd para su aprobacion ante los integrantes del Comité Coordinador de forma
inmediata, quienes podran emitir votos particulares o concurrentes que deberan ser incluidos en el informe.

El informe publico anual debera ser aprobado, publicado y remitido a los Poderes Publicos del Estado a mas
tardar sesenta dias posteriores a la conclusion del periodo anual de la presidencia.

Articulo 20.

Derivado del informe, el Comité Coordinador podra emitir recomendaciones no vinculantes a los entes
publicos, las cuales deberan ser puablicas y de caracter institucional, y estaran enfocadas a garantizar la
adopcion de medidas efectivas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como para mejorar el desempefio del control interno, el
fortalecimiento de los procesos, mecanismos, organizacion, normas y demas acciones que estime
convenientes.

Las recomendaciones deberan ser aprobadas por la mayoria de los miembros del Comité Coordinador y serén
notificadas a las autoridades a las que se dirigen dentro de los diez dias habiles posteriores a su aprobacion.

Articulo 21.

Las recomendaciones deberan recibir respuesta fundada y motivada por parte de las autoridades a las que se
dirijan, en un término que no exceda de quince dias a partir de su recepcion, tanto en los casos en los que
determinen su aceptacion como en los casos en los que decidan rechazarlas.

En caso de aceptarlas deberan informar las acciones concretas que se tomaran para darles cumplimiento y los
plazos en los que se llevara a cabo su acatamiento.

Toda la informacion relacionada con la emision, aceptacion, rechazo, cumplimiento y seguimiento de las
recomendaciones debera estar contemplada en los informes anuales del Comité Coordinador.

Articulo 22.

En caso de que el Comité Coordinador considere que las medidas de atencién no estdn debidamente
justificadas por la autoridad recomendada, cuando ésta sea omisa en la respuesta a que se refiere el articulo
anterior o bien, no ejecute las acciones enteradas al Comité, éste debera dar vista al superior jerarquico de
dicha autoridad.

En el caso de que la autoridad sefialada como omisa, que hubiera dado respuesta injustificada o hubiera
desatendido las acciones recomendadas, sea la maxima autoridad jerarquica del poder o ente sefialado, se
procederd a subir un informe especial de falta de cumplimiento a la Plataforma Nacional del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

) CAPITULO Vi
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA
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Articulo 23.

El Comité Ciudadano tiene como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cumplimiento de los
objetivos del Comité Coordinador, ser la instancia de coordinacion de los Comités de Participacion
Ciudadana en los Municipios, asi como de vinculacién con las organizaciones de la sociedad civil y
académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal.

Articulo 24.

El Comité Ciudadano estara integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que hayan destacado por
su contribucién a la transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion. En su integracién se
respetara la paridad entre mujeres y hombres.

Duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de ser reelectos y seran renovados de manera escalonada.
So6lo podran ser removidos por alguna de las causas establecidas en la ley que regule las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, relativa a los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves.

Articulo 25.
Para ser integrante del Comité Ciudadano, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

. Ser ciudadano zacatecano y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles;

Il. Experiencia verificable de al menos cinco afios en materias de transparencia, rendicion de cuentas o
combate a la corrupcion;

I11. Tener més de treinta y cinco afios de edad al dia de la designacién;

IV. Poseer al dia de la designacién, antigliedad minima de diez afios, titulo profesional de nivel
licenciatura;

V. Gozar de buena reputacién y no haber recibido condena por algun delito; Jueves, 11 de Mayo del
2017

VI. Presentar sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal de forma previa a su hombramiento;

VII.No haber sido registrado a alguna candidatura, ni haber desempefiado cargo alguno de eleccién
popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

VIII.  No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal o municipal en algin
partido politico en los cuatro afios anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algin partido politico, durante los cuatro afios
anteriores a la fecha de emisién de la convocatoria, y

X. No ser Gobernador del Estado, Magistrado, titular o subsecretario de dependencias y entidades de la
administracion publica en sus tres niveles de gobierno, Fiscal General, Fiscal Especializado, a
menos que se haya separado de su cargo con un afio antes del dia de su designacion.

Articulo 26.

Los integrantes del Comité Ciudadano, no tendran ninguna relacién laboral en virtud de su encargo con la
Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma y su contraprestacion, seran establecidos a través de
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contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que determine el 6rgano de gobierno, por
lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria
Ejecutiva.

No podran ocupar durante el tiempo de su gestion ningin empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza,
en los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los
servicios que prestaran al Comité de Ciudadano y a la Comisién Ejecutiva.

Los integrantes del Comité Ciudadano estaran sujetos al régimen de responsabilidades que determina el
articulo 147 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

Con relacién al parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo
de informacion y demas aplicables por el acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la
Secretaria Ejecutiva y demas informacion de caracter reservado y confidencial.

Articulo 27.
Los integrantes del Comité Ciudadano serdn nombrados conforme al siguiente procedimiento:

I. La Legislatura local constituira una Comisién de Seleccion, que estard integrada por cinco ciudadanos, por
un periodo de tres afios conforme a las siguientes bases:

a) Emitira una convocatoria dirigida a instituciones de educacion superior y de investigacion en el
Estado, a efecto de que presenten propuestas de candidatos para elegir tres integrantes de la
Comisién de Seleccion, acompafiando a dichas propuestas los documentos que acrediten el perfil
sefialado en la convocatoria, dentro de la cual se considerard que cuenten con experiencia en materia
de transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcién, y

b) Emitira una convocatoria dirigida a organizaciones de la sociedad civil especializadas en materia de
transparencia, de rendicion de cuentas o combate a la corrupcion, para que presenten sus propuestas
para la eleccion de dos miembros de la Comision de Seleccion, en los mismos términos del inciso
anterior.

Con base en las propuestas que se presenten de acuerdo a lo anterior, la Legislatura del Estado elegira a los
integrantes de la Comisidon de Seleccion.

Los miembros de la Comision de Seleccion no podrén ser integrantes del Comité Ciudadano dentro de los seis
afios siguientes a la disolucion de la Comision y durante el ejercicio de su cargo no recibiran retribucion
econdmica alguna.

1. Una vez constituida la Comisién de Seleccion debera emitir una convocatoria para la designacién de los
miembros del Comité Ciudadano.

La convocatoria deberé contener la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del Comité
Ciudadano, y considerar al menos lo siguiente:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;

b) Hacer pablica la lista de los aspirantes;

¢) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion en versiones publicas;
d) Hacer publico el cronograma de audiencias;
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e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a investigadores, académicos
y a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en la materia, y
f) El plazo en que se debera realizar la designacién, que se llevara en sesion publica, por el voto de la
mayoria de sus miembros.
En caso de que se generen vacantes, el proceso de seleccion del nuevo integrante no podra exceder de noventa
dias y el ciudadano que resulte electo, desempefiara el encargo por el tiempo restante de la vacante a ocupar.

Aurticulo 28.

La Presidencia del Comité Ciudadano se rotard anualmente entre sus integrantes, atendiendo a la antigliedad
gue tengan en éste. En caso de ausencia del Presidente del Comité Ciudadano, ocupara el cargo aquél
integrante a que corresponderia el periodo siguiente.

Articulo 29.

El Comité Ciudadano sesionard, previa convocatoria de su Presidente o a peticion de la mayoria de sus
integrantes, cuantas veces sea necesario. Las decisiones se tomaran por mayoria de votos de sus miembros y
en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 30.
El Comité Ciudadano tendré las siguientes facultades y obligaciones:

l. Aprobar sus normas internas;
Il.  Elaborar su programa de trabajo anual;
I1l.  Aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa de trabajo, el
cual debera ser publico;
V. Participar en la Comisién Ejecutiva en términos de esta Ley;
V.  Acceder sin ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacién que genere el
Sistema Estatal;

VI.  Opinar y realizar propuestas, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, sobre la politica
estatal y las politicas integrales;
VII. Presentar proyectos y propuestas al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comision

Ejecutiva, para la mejora de mecanismos, instrumentos y lineamientos de:
a) Coordinacion interinstitucional en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los
generan;
b) Operacion de la Plataforma Estatal;
¢) Suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que las instancias estatales y
municipales competentes generen en las materias reguladas por esta Ley, y
d) Operacion del sistema electrénico de denuncias de faltas administrativas y hechos de corrupcion.
VIII. Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva, mecanismos
para que la sociedad participe en la prevencidn y denuncia de faltas administrativas y hechos de
corrupcion;
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XI.

XIlI.
XII.

XIV.

XV.

XVI.
XVII.

Llevar un registro de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera
coordinada con el Comité Ciudadano para establecer una red de participacion ciudadana, conforme a
sus normas de carécter interno;

Opinar o proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias
para la medicién y seguimiento del fenémeno de la corrupcion, asi como para la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y los programas y
acciones que implementen las autoridades que conforman el Sistema Estatal, asi como al impulso en
el Estado respecto de la implementacion de la politica nacional;

Proponer mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos
ciudadanos; XII. Proponer reglas y procedimientos mediante los cuales se recibiran las peticiones,
solicitudes y denuncias fundadas y motivadas que la sociedad civil pretenda hacer llegar a la
Auditoria;

Opinar sobre el programa anual de trabajo del Comité Coordinador;

Realizar observaciones, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, al proyecto de informe
anual del Comité Coordinador;

Proponer al Comité Coordinador, a través de su participacién en la Comision Ejecutiva, la emisién
de recomendaciones no vinculantes;

Promover la colaboracién con instituciones en la materia, con el propésito de elaborar
investigaciones sobre las politicas publicas para la prevencion, deteccion y combate de hechos de
corrupcién o faltas administrativas;

Dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal, y

Proponer al Comité Coordinador mecanismos para facilitar el funcionamiento de las instancias de
contraloria social existentes, asi como para recibir directamente informacién generada por esas
instancias y formas de participacién ciudadana.

Aurticulo 31.

El Presidente del Comité Ciudadano tendra como atribuciones y obligaciones:

Convocar y presidir las sesiones;
Representar al Comité ante el Comité Coordinador;

I11. Preparar el orden de los temas a tratar, y
IV. Garantizar el seguimiento de los temas dentro de los cuales tiene atribuciones.

Articulo 32.

El Comité Ciudadano podra emitir exhortos publicos cuando algin hecho de corrupcién requiera de
aclaracion publica. Los exhortos tendran por objeto requerir a las autoridades competentes
informacién sobre la atencion al asunto de que se trate.

CAPITULO VII
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
SECCION |
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 33.
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La Secretaria Ejecutiva es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, mismo que tendra su sede en la capital del Estado.
Contara con una estructura operativa para la realizacion de sus atribuciones, objetivos y fines. Articulo

Articulo 34.

La Secretaria Ejecutiva tiene por objeto fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador, a
efecto de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefio de sus
atribuciones conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Aurticulo 35.

La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano de gobierno y una Comision Ejecutiva.

Articulo 36.
El patrimonio de la Secretaria Ejecutiva estara integrado por:

. Los bienes que le sean transmitidos por el Gobierno Estatal para el desempefio de sus funciones;
Il. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Zacatecas, y
I11. Los demas bienes que, en su caso, le sean transferidos bajo cualquier otro titulo.
Las relaciones de trabajo entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores, se rigen por el articulo 123,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 37.

La Secretaria Ejecutiva contara con un érgano interno de control y su titular se elegird en términos de lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado.

El 6rgano interno de control estara limitado en sus atribuciones al control y fiscalizacion de la Secretaria
Ejecutiva, exclusivamente respecto a las siguientes materias:

I.  Presupuesto;
Il.  Contrataciones derivadas de las leyes en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacién de
servicios y asociaciones publico privadas;
1. Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, y
IV.  Responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de la Secretaria Ejecutiva.
La Secretaria de la Funcion Publica no podra realizar auditorias o investigaciones en aspectos distintos a los
sefialados expresamente en este articulo.

Articulo 38.
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El organo de gobierno de la Secretaria Ejecutiva estara conformado por los miembros del Comité
Coordinador y sera presidido por el Presidente del Comité Ciudadano.

El 6rgano de gobierno celebrard por lo menos cuatro sesiones ordinarias por afio, ademas de las
extraordinarias que se consideren necesarias para desahogar los asuntos de su competencia. Las sesiones seran
convocadas por su Presidente 0 a propuesta de cuatro integrantes de dicho drgano.

Para poder sesionar validamente, requerira la asistencia de la mayoria de sus miembros. Sus acuerdos,
resoluciones y determinaciones se tomaran siempre por mayoria de votos de sus miembros. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Podran participar con voz, pero sin voto, aquellas personas que el érgano de gobierno decida invitar, que le
permitan allegarse de mayores elementos para la toma de sus decisiones.

Aurticulo 39.

El 6rgano de gobierno tendra las atribuciones indelegables que, de forma general, se establezcan en la ley que
regule la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la administracién publica
estatal.

Asimismo, tendra la atribucién indelegable de nombrar y remover, por mayoria calificada de cinco votos, al
Secretario Técnico.

Articulo 40.

El Secretario Técnico ejercerd la direccion de la Secretaria Ejecutiva, por lo que contard con las facultades y
obligaciones que la ley que regule la organizacion, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de
la administracion publica estatal le confiera a los directores generales.

SECCION 11
COMISION EJECUTIVA
Articulo 41.
La Comision Ejecutiva estara integrada por:

. El Secretario Técnico, y
Il. EIl Comité de Participacion Ciudadana, con excepcion de su Presidente.

Articulo 42.

La Comision Ejecutiva tendrd a su cargo la generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comité
Coordinador realice sus funciones, por lo que elaborard y sometera a su aprobacion las siguientes propuestas:
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I. Las politicas integrales en materia de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como de fiscalizacion y control de recursos publicos;

Il. La metodologia para medir y dar seguimiento, con base en indicadores aceptados y confiables, a los
fendmenos de corrupcion, asi como a las politicas integrales a que se refiere la fraccidn anterior;

11, 111. Los informes de las evaluaciones que someta a su consideracion el Secretario Técnico respecto
de las politicas a que se refiere este articulo;

IV. IV. Los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacion en
materia de fiscalizacién y control de recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de
faltas administrativas y hechos de corrupcion;

V. Los mecanismos para la efectiva coordinacion de las autoridades estatales y municipales en materia
de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

VI. El informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de las funciones y de la
aplicacion de las politicas y programas en la materia, y

VII. Las recomendaciones que seran dirigidas a las autoridades que se requieran, asi como el informe de
seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atencion dada por las autoridades a
dichas recomendaciones.

Articulo 43.

La Comision Ejecutiva celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias que seran convocadas por el Secretario
Técnico, en los términos que establezca el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva.

La Comisidn Ejecutiva podra invitar a sus sesiones a especialistas, con el fin de allegarse de mayores
elementos para sus determinaciones.

Articulo 44.

Los integrantes del Comité Ciudadano no recibiran contraprestacion adicional por las labores que realicen
como miembros de la Comision Ejecutiva.

Atrticulo 45.

La Comision Ejecutiva podra, en el &mbito de sus atribuciones, emitir los exhortos que considere necesarios a
las autoridades integrantes del Comité Coordinador, a traves de la o el Secretario Técnico.

SECCION Il
SECRETARIA TECNICA

Articulo 46.

El titular de la Secretaria Técnica serd nombrado y removido por el drgano de gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, por el voto favorable de cinco de sus miembros. Durar tres afios en su encargo, sin posibilidad de
ser reelecto.
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Para efectos del parrafo anterior, el Presidente del 6rgano de gobierno, previa aprobacion del Comité
Ciudadano, sometera a aquél, una terna de personas que cumplan los requisitos para ser designado como
Secretario Técnico, de conformidad con la presente Ley.

Articulo 47.

El Secretario Técnico podra ser removido por falta a su deber de diligencia, por causa justificada a juicio del
organo de gobierno por la votacion sefialada en el articulo anterior o bien, en los siguientes casos:

I.  Utilizar en beneficio propio o de terceros la documentacién e informacién confidencial relacionada
con las atribuciones que le corresponden en términos de la presente Ley y de la legislacion en la
materia;

I. Sustraer, destruir, ocultar o utilizar indebidamente la documentacién e informacion que por razén de
su cargo tenga a su cuidado o custodia con motivo del ejercicio de sus atribuciones, e

I, Incurrir en alguna falta administrativa grave o hecho de corrupcion.

Articulo 48.

Para ser designado Secretario Técnico, se deberan satisfacer los mismos requisitos que esta Ley exige para ser
miembro del Comité Ciudadano.

Atrticulo 49.

Corresponde al Secretario Técnico, ademas de las funciones de direccion de la Secretaria Ejecutiva, las
siguientes facultades y obligaciones:

I.  Actuar como secretario del Comité Coordinador y del 6rgano de gobierno;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Comité Coordinador y del 6rgano de
gobierno;

I11. Elaborar y certificar los acuerdos que se tomen en el Comité Coordinador y en el érgano de gobierno
y el de los instrumentos juridicos que se generen en el seno del mismo, llevando el archivo
correspondiente de los mismos en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Elaborar los anteproyectos de metodologias, indicadores y politicas integrales para ser discutidas en
la Comisidn Ejecutiva y, en su caso, sometidas a la consideracion del Comité Coordinador;

V. Proponer a la Comision Ejecutiva las evaluaciones que se llevaran a cabo de las politicas integrales a
que se refiere esta Ley y, una vez aprobadas realizarlas;

VI. Realizar el trabajo técnico para la preparacién de documentos que se llevardn como propuestas de

acuerdo al Comité Coordinador, al 6rgano de gobierno y a la Comisién Ejecutiva;

.Preparar el proyecto de calendario de los trabajos del Comité Coordinador, del 6rgano de gobierno

de la Secretaria Ejecutiva y de la Comision Ejecutiva;

VIIl.  Elaborar los anteproyectos de informes del Sistema Estatal, someterlos a la revision y
observacion de la Comision Ejecutiva y remitirlos al Comité Coordinador para su aprobacion;

IX. Realizar estudios especializados en materias relacionadas con la prevencion, deteccién y disuasion de
hechos de corrupcidn y de faltas administrativas, fiscalizacion y control de recursos publicos por
acuerdo del Comité Coordinador;

Vi
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X. Administrar la Plataforma Estatal que establecera el Comité Coordinador, en términos de esta Ley y
asegurar su acceso a los miembros del Comité Coordinador y la Comisién Ejecutiva;

XI. Integrar los sistemas de informacion necesarios para que los resultados de las evaluaciones sean
publicas y reflejen los avances o retrocesos en la politica estatal anticorrupcion, y

XII.Proveer a la Comision Ejecutiva los insumos necesarios, para la elaboracion de las propuestas
dirigidas al Comité Coordinador. Para ello, podra solicitar la informacién que estime pertinente,
de oficio o a solicitud de los miembros de la Comision.

CAPITULO VIII
SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

Aurticulo 50.

El Sistema Estatal de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacion entre
sus integrantes, en el dmbito de sus respectivas competencias, para que promuevan el intercambio de
informacion, ideas y experiencias encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos
publicos.

Articulo 51.
Son integrantes del Sistema Estatal de Fiscalizacién:

I. La Auditoria;

Il. La Secretaria de la Funcién Publica del Gobierno del Estado;

I11. El 6rgano de control interno de la Legislatura del Estado

IV. El 6rgano de control interno del Tribunal Superior de Justicia del Estado

V. Los 6rganos de control interno en los Municipios, y

VI. Los 6rganos de control interno de los organismos constitucionales autonomos

Articulo 52.

Para el cumplimiento del objeto a que se refiere el articulo anterior los integrantes del Sistema de
Fiscalizacion deberan:

. Crear un sistema electronico que permita ampliar la cobertura e impacto de la fiscalizacion de los
recursos estatales y municipales, mediante la construccién de un modelo de coordinacion entre
el Sistema Estatal y Sistema de Fiscalizacion, e
Il. Informar al Comité Coordinador sobre los avances en la fiscalizacion de recursos estatales y
municipales.
Todos los entes publicos fiscalizadores y fiscalizados deberan apoyar en todo momento al Sistema Estatal y al
Nacional en los términos que la Ley General Anticorrupcién y esta Ley respectivamente, para la
implementacion de mejoras para la fiscalizacion de los recursos estatales y municipales.

Aurticulo 53.
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El Sistema de Fiscalizacion contara con un Comité Rector conformado por la Auditoria, la Secretaria de la
Funcién Publica del Gobierno del Estado y siete miembros rotatorios de entre los 6rganos internos de control
de los Municipios, que seran elegidos por periodos de dos afios, por consenso de la Secretaria y la Auditoria.

El Comité Rector sera presidido de manera dual por el Auditor Superior del Estado y el titular de la Secretaria
de la Funcion Publica, o por los representantes que de manera respectiva designen para estos efectos.

Articulo 54.

Para el ejercicio de las facultades del Sistema de Fiscalizacién en materia de fiscalizacion y control de los
recursos publicos, el Comité Rector ejecutara las siguientes acciones:

I El disefio, aprobacién y promocion de politicas integrales en la materia;
. La instrumentacion de mecanismos de coordinacion entre todos los integrantes del Sistema de
Fiscalizacion, y
Ill.  La integracion e instrumentacion de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacién que en materia de fiscalizacién y control de recursos publicos
generen las instituciones competentes en dichas materias.

Articulo 55.

El Comité Rector del Sistema de Fiscalizacion emitira las normas que regulen su funcionamiento

Atrticulo 56.

El Comité Rector podrd invitar a participar en actividades especificas del Sistema de Fiscalizacion a los
organos internos de control, asi como a cualquier otra instancia que realice funciones de control, auditoria y
fiscalizacion de recursos publicos.

Articulo 57.

Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion deberan homologar los procesos, procedimientos, técnicas,
criterios, estrategias, programas y normas profesionales en materia de auditoria y fiscalizacion. Asimismo, el
Sistema de Fiscalizacién promoverd entre sus miembros la homologacion y aplicacion de las normas
profesionales aprobadas por el Sistema Nacional de Fiscalizacion.

Articulo 58.

Conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional de Fiscalizacion para la mejora
institucional en materia de fiscalizacién, las reglas especificas contenidas en los cddigos de ética y demas
lineamientos de conducta, los integrantes del Sistema de Fiscalizacion aprobaran e implementaran las
medidas para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Para tal fin, el Sistema de Fiscalizacion fomentara el establecimiento de un programa de capacitacion
coordinado, que permita incrementar la calidad profesional del personal auditor y mejorar los
resultados de la auditoria y fiscalizacion.
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Para el mejor cumplimiento de sus fines y no estar sujeto a condicionamientos de indole politica, el
Sistema de Fiscalizacion establecera el servicio profesional de carrera para sus integrantes; incluyendo
a aquellos que no cuenten con un nombramiento con tiempo definido.

Articulo 59.

El Sistema de Fiscalizacidon propiciara el intercambio de informacion que coadyuve al desarrollo de sus
respectivas funciones.

Articulo 60.
Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion en el &mbito de sus respectivas atribuciones:

I. Identificardn areas comunes de auditoria y fiscalizacion, para que contribuyan a la elaboracion de sus
respectivos programas anuales de trabajo y el cumplimiento de los mismos de manera
coordinada;

Il. Revisardn los ordenamientos legales que regulan su actuacién para que, en su caso, realicen
propuestas de mejora que permitan un mayor impacto en el combate a la corrupcion, y

I1l. Elaboraran y adoptaran un marco de referencia que contenga criterios generales para la prevencion,
deteccion y disuasion de actos de corrupcion e incorporar las mejores practicas para fomentar la
rendicion de cuentas en la gestion gubernamental.

Articulo 61.
Para el fortalecimiento del Sistema de Fiscalizacion, sus integrantes atenderan las siguientes directrices:

. Lacoordinacion de trabajo efectiva;

Il. El fortalecimiento institucional;

I1l. Evitar duplicidades y omisiones en el trabajo de los 6rganos de fiscalizacién, en un ambiente de
profesionalismo;

IV. Mayor cobertura de la fiscalizacion de los recursos publicos, y

V. Emitir informacién relevante en los reportes de auditoria y fiscalizacion, con lenguaje sencillo y
accesible, que contribuya a la toma de decisiones publicas, la mejora de la gestién
gubernamental y los resultados de la fiscalizacion.

Articulo 62.

Los integrantes del Sistema de Fiscalizacion celebraran reuniones ordinarias cada seis meses y extraordinarias
cuantas veces sea necesario, a convocatoria de la presidencia, a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los
objetivos y acciones planteados en la presente Ley y demas legislaciones aplicables. Para ello, podran valerse
de los medios de presencia virtual que consideren pertinentes.
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CAPITULO IX
PLATAFORMA DIGITAL ESTATAL
Articulo 63.

La Plataforma Estatal tiene por objeto integrar y conectar los diversos sistemas electrénicos que posean datos
e informacién de las autoridades competentes en materia de esta Ley.

El Comité Coordinador, con base en la informacidn de la Plataforma Estatal, establecera politicas integrales,
metodologias de medicion y los indicadores necesarios para su evaluacién.

Articulo 64.

Para el funcionamiento de la Plataforma Estatal, el Comité Coordinador emitira los mecanismos que permitan
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialadas en la presente Ley y aquélla que
regule las responsabilidades administrativas de los servidores publicos.

Atrticulo 65.

La Plataforma Estatal serd administrada por la Secretaria Ejecutiva, a través de su Secretario Técnico en los
términos de esta Ley.

Articulo 66.

La Plataforma Estatal estard conformada por la informacién que a ella incorporen las autoridades
integrantes del Sistema Estatal y contara, al menos, con los siguientes sistemas estatales electrénicos:

l. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracién de intereses y constancia de presentacion de
declaracidn fiscal;
Il.  Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de contrataciones
publicas;
I1l.  Sistema de servidores publicos y particulares sancionados;
IV.  Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema de Fiscalizacion;
V.  Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion, y
VI. Sistema de informacidn publica de contrataciones.
VII. Sistema de Exhortos que emanen del Comité de Participacion Ciudadana y de los Comités de
Participacion Ciudadana Municipal Anticorrupcion.

Articulo 67.

Los integrantes del Sistema Estatal promoveran la publicacién de la informacién contenida en la plataforma,
en formato de datos abiertos, conforme a la ley de transparencia del Estado y las demas leyes aplicables.
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El Sistema Estatal establecera las medidas necesarias para garantizar la estabilidad y seguridad de la
plataforma, promoviendo la homologacion de procesos y la simplicidad del uso de los sistemas electronicos
por parte de los usuarios.

Articulo 68.

Los Sistemas de evolucion patrimonial y de declaracion de intereses, asi como de los servidores publicos que
intervengan en procedimientos de contrataciones publicas, operaran en los términos de las normas aplicables
en materia de responsabilidades de los servidores publicos del Estado.

El Sistema de informacién publica de contrataciones contara con la informacién publica que remitan las
autoridades competentes al Comité Coordinador a solicitud de éste, para el ejercicio de sus funciones y los
objetivos de esta Ley.

Atrticulo 69.

El Sistema estatal de servidores publicos y particulares sancionados, tiene como finalidad que las sanciones
impuestas a servidores publicos y particulares por la comision de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, queden inscritas dentro del mismo y su consulta debera estar al alcance de las autoridades cuya
competencia lo requiera.

Axrticulo 70.

Las sanciones impuestas por faltas administrativas graves, seran del conocimiento publico cuando éstas
contengan impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como servidores puablicos, o en calidad de
prestacion de servicios o contratistas del sector publico, en términos las leyes aplicables en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos. Los registros de las sanciones por faltas
administrativas no graves, quedaran Unicamente registradas para efectos de verificacion de reincidencias.

Articulo 71.

El Sistema de informacion y comunicacion del Sistema Estatal y del Sistema de Fiscalizacion sera la
herramienta digital que permita centralizar la informacion de todos los érganos integrantes de los mismos.

Debera contemplar, al menos, los programas anuales de auditorias de los 6rganos de fiscalizacion estatales y
municipales, los informes publicos en términos de las disposiciones legales aplicables, asi como la base de
datos que permita el adecuado intercambio de informacién entre los miembros del Sistema de Fiscalizacion.

El funcionamiento del sistema de informacién a que hace alusién el presente articulo, se sujetara a los
mecanismos que emita el Comité Coordinador respecto a la Plataforma Estatal. Articulo

Articulo 72.

El Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcion seré establecido de acuerdo
a lo que determine el Comité Coordinador y sera implementado por las autoridades competentes.
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Articulo 73

El Sistema de Exhortos sobre presuncion de hechos de corrupcién sancionables que emergen de los
Comités de Participacion Ciudadana y las respectivas respuestas de las y los funcionarios o entes que
sean sefialados.

CAPITULO X
DE LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA MUNICIPAL ANTICORRUPCION

Articulo 74.

Los Comités de Participacion Ciudadana Municipales Anticorrupciéon son 6rganos honorarios que
coadyuvan a la Contraloria Social y a la Fiscalizacion de los programas que los entes de los tres niveles
de gobierno aplican en la jurisdiccion municipal.

Su desempefio lo realizardn bajo la coordinacion del Comité de Participacion Ciudadana a nivel Estatal
y bajo los lineamientos del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Articulo 75.

En cada Municipio se establecera un Comité Ciudadano Municipal y estarda conformado por una
cantidad de ciudadanas y ciudadanos equivalentes a las regidurias por el principio de mayoria que
conformen el ayuntamiento.

En su integracion se respetara la paridad entre mujeres y hombres.

Las propuestas se haran en sesion de cabildo en una cantidad al menos de dos por integrante a
conformar el Comité, por una junta de seleccion que se conformara con la Contraloria Municipal, la
persona responsable de Transparencia en el municipio y la Sindicatura municipal.

Articulo 76.

Las y los integrantes del Comité Ciudadano Municipal durarén en su encargo tres afios y deberan
cumplir con los siguientes requisitos.

a) Ser mayor de edad y contar con su credencial de elector con domicilio en el municipio.

b) No ser funcionaria o funcionario puablico de ningun poder, ni de ningan orden de gobierno.

¢) No ser proveedor de obras, bienes y servicios de algiin poder y orden de gobierno

d) Manifestar por escrito su interés en participar en el Comité Ciudadano Municipal a titulo
honorario y
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e) No tener antecedentes penales o estar en el sistema nacional de funcionarias y funcionarios
sancionados.

Articulo 77.
Los Comités Ciudadanos Municipales estan facultados para:

I.  Coordinar a las asociaciones civiles interesadas en participar en la fiscalizacién, contraloria

social y manejo de la informacion publica en el marco de la jurisdiccién municipal.

Il.  Asesorar a la ciudadania sobre denuncias y derecho a la informacion.

. Elaborar exhortos sobre hechos que se presuma son de corrupcién y ameriten sancion y
conducirlos al Comité de Participacion para su incorporacion al sistema de exhortos.

IV.  Llamar para solicitar informacion sobre asuntos del ayuntamiento a la Sindicatura, a la
Contraloriay a la persona responsable de transparencia de su respectivo municipio.

V. Llamar a especialistas para conocer sobre las normas de operacion de programas, evaluacién
de obras publicas y concursos que se lleven a cabo en los municipios.

VI. Realizar reuniones al menos cada tres meses y cuando asi lo considere al menos un tercio de las
y los integrantes.
VILI. Elaborar su plan de trabajo anual y el reglamento del Comité Ciudadano Municipal.
VIIL. Rendir un informe, en el mes posterior al que la Presidencia Municipal realice el informe
anual.
Articulo 78.

Las sesiones del Comité Ciudadano Municipal son publicas y en ellas tiene derecho a voz la ciudadania
presente para efecto de solicitar asesoria sobre hechos que conozca o para hacer denuncias a fin de que
las tome el Comité como propias, esto dentro del punto del orden del dia que sefiale el reglamento.

Articulo 79.

Es obligacién del Ayuntamiento otorgar facilidades de espacio y mobiliario, asi como los medios
necesarios para que puedan realizarse las actividades del Comité Ciudadano Municipal.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia primero de enero del afio dos mil
dieciocho.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, la
Legislatura del Estado debera designar a los integrantes de la Comision de Seleccion.

ARTICULO TERCERO. La Comision de Seleccion, dentro de los sesenta dias posteriores a su instalacion,
nombrara a los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana en los términos siguientes:
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a) Un integrante que durara en su encargo un afio, a quien correspondera la Presidencia del Comité
Ciudadano ante el Comité Coordinador.

b) Un integrante que durara en su encargo dos afos.

¢) Un integrante que durara en su encargo tres afios.

d) Un integrante que durara en su encargo cuatro afos.

e) Un integrante que durara en su encargo cinco afios.
Los integrantes del Comité ciudadano a que se refieren los incisos anteriores se rotaran la representacion ante
el Comité Coordinador en el mismo orden.

ARTICULO CUARTO. La sesion de instalacion del Comité Coordinador se llevara a cabo dentro del plazo
de treinta dias naturales posteriores a que se haya integrado en su totalidad el Comité Ciudadano. Hasta en
tanto se constituya la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, la Procuraduria General de Justicia
del Estado participara de la integracion del Comité Coordinador.

ARTICULO QUINTO. La Secretaria Ejecutiva deber4 iniciar sus operaciones a mas tardar a los sesenta dias
siguientes a la sesion de instalacion del Comité Coordinador.

Para tal efecto, el Ejecutivo del Estado y la Legislatura Local, deberdn proveer los recursos necesarios en el
Presupuesto de Egresos del afio 2018 y subsecuentes.

ARTICULO SEXTO. Dentro de los sesenta dias posteriores a la instalacion del Comité Coordinador, deberé
instalarse el pleno del Sistema de Fiscalizaciéon y su Comité Rector, en los téerminos del Capitulo VI de este
Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. En un plazo de tres meses a partir de que sea nombrada la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, ésta debera presentar el catalogo de puestos que son del
Servicio Profesional de Carrera y que pertenecen a las dependencias y entidades que quedan inscritas
al Sistema Estatal Anticorrupcion.

ARTICULO OCTAVO. En un término de seis meses a partir de que sea nombrada la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion se debera hacer una evaluacion de las condiciones en que
se encuentran las y los funcionarios respecto a los procedimientos y requisitos del Servicio Profesional
de Carrera, a efecto de cumplir con la incorporacion del catélogo de puestos a dicho sistema.

Zacatecas, Zac. 20 de junio del 2017
ATENTAMENTE
DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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4.6

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA.

PRESENTE

El que suscribe, DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, Diputado de la Honorable LXII Legislatura del
Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, Fraccion I de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion I, 48 Fraccion 11 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccion I, 96, 97 Fracciéon II y demads relativos y
aplicables de su Reglamento General, elevo a la consideracion del Pleno, la presente Iniciativa, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos
I

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su 36va
reunion de Conferencia General emitié la Declaracion Universal sobre los Archivos, en este documento se
establecid: “Los archivos custodian decisiones, actuaciones y memoria. Los archivos conservan un patrimonio
Unico e irremplazable que se transmite de generacion en generacion. Los documentos son gestionados en los
archivos desde su origen para preservar su valor y su significado. Los documentos son fuentes fiables de
informacion que garantizan la seguridad y la transparencia de las actuaciones administrativas. Juegan un papel
esencial en el desarrollo de la sociedad contribuyendo a la constitucion y salvaguarda de la memoria
individual y colectiva. El libre acceso a los archivos enriquece nuestro conocimiento de la sociedad,
promueve la democracia, protege los derechos de los ciudadanos y mejora la calidad de vida.”

La UNESCO preocupada por el resguardo y conservacion de la memoria documental de la
humanidad emitié este documento donde reconoce el caracter Unico y esencial de los archivos; la diversidad y
multiplicidad de soportes asi como la responsabilidad de ciudadanos, gestores culturales, instituciones
publicas y privadas asi las personas fisicas y morales que producen y utilizan documentos en el ejercicio de
sus actividades.

Para la UNESCO es fundamental proteger los documentos que dan fe de la evolucion y desarrollo
institucional de los organismos gubernamentales y privados. Son conscientes de que un archivo contiene
informacion Unica e irremplazable, es fuente de incalculable valor para la investigacion y reconstruccion de
procesos histéricos de los pueblos. Por ello ha promovido una serie de actividades encaminadas a que los
gobiernos reconozcan la importancia de la organizacion y conservacién de los documentos historicos.

Es fundamental que los gobiernos implementen acciones y politicas publicas encaminadas a la
proteccion de los archivos y sus acervos con ello se garantizara la permanencia de la historia institucional asi
como un ejercicio de transparencia acorde con las demandas sociales.
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Zacatecas es un estado rico en tradiciones y con una larga historia que nos habla de las batallas, los
hombres, las mujeres y la economia de nuestra entidad. Gran parte de esta historia la conocemos gracias a la
conservacion de los archivos. En los archivos encontramos la huellas de los pensamientos y acciones de
quienes nos antecedieron. Por ello es fundamental, en primer momento, ver con otros ojos los archivos vy,
después, establecer una legislacion que propicie la correcta administracién de la documentacién asi como la
promocion de una cultura archivista para la entidad.

La Ley que actualmente rige en materia de archivos se remonta a noviembre de 1987; esta
normatividad se encuentra muy alejada de los criterios establecidos por los organismos nacionales e
internacionales respecto a la conservacion y proteccion de los documentos. Por ello es fundamental crear una
Ley que garantice la proteccion de los documentos contenidos en los archivos pero también es indispensable
que se establezca la obligacion a las instituciones de gobierno de implementar una politica interna que
conlleve a la correcta administracion de la documentacién que producen en funcion a sus atribuciones u
obligaciones.

Los trabajos archivisticos estan intimamente ligados al acceso a la informacién publica; el correcto
manejo de la documentacién que emite o recibe una institucion en cumplimiento de sus funciones y
obligaciones es el fiel testimonio del actuar de las 6rganos administrativos y la médula central de el ejercicio
de transparencia. Por ello, es indispensable contar con una legislacién que contribuya al ejercicio de
transparencia y que permita que la ciudadania acceda a la informacion asi como a la historia de su entidad.

La situacién de los archivos zacatecanos no es la mas idénea. Durante afios permanecieron en la
oscuridad y al olvido de las autoridades. Sin embargo, ahora, y con la finalidad de ir acorde con la Ley,
general y estatal, de Transparencia asi como con el Sistema Nacional y estatal anticorrupcién se ha optado por
proponer una Ley acorde con los principios rectores de estos sistemas.

Es fundamental establecer la obligatoriedad y responsabilidad de la adecuada administracién de los
documentos a los Sujetos Obligados, para que ellos emprendan las acciones necesarias a fin de garantizar la
correcta conservacion y tratamiento de la documentacién que se maneja. Esta Iniciativa de Ley se centra en
tres ejes rectores:

I.  Establecer la obligatoriedad y responsabilidad del manejo de los documentos y archivos a los Sujetos
Obligados.

Il. Establecer criterios de profesionalizacion y perfiles encaminados a garantizar acciones adecuadas para el
funcionamiento de los archivos.

I11. Implementar las bases para el funcionamiento del sistema institucional de archivos en los sujetos
obligados.
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Esta Ley propone que los Sujetos Obligados sean los responsables del correcto funcionamiento de
los archivos; es decir, los titulares u organismos titulares de los Poderes del Estado asi como de los
organismos constitucionalmente  auténomos, partidos politicos, fideicomisos y sindicatos seran los
responsables de aplicar los criterios asi como las politicas para el funcionamiento del Sistema Institucional de
Archivos. Esta propuesta permitira que la responsabilidad asi como la obligacién del correcto funcionamiento
de los archivos se encuentre en quienes tienen la autoridad para gestionar los recursos y para garantizar las
obligaciones que se imponen.

Otra de las virtudes de esta Ley es el tema de la profesionalizacién asi como de la importancia de los
perfiles para quienes realizan las tareas administrativas y operativas del control de la documentacion. Es
fundamental que las areas operativas de los archivos se encuentren a cargo con personal con el perfil o, en su
caso, con la capacitacion necesaria para el manejo de la documentacién. Debemos partir que se trabaja con
documentos que dan cuenta del funcionamiento de las instituciones ademas de que los responsables de los
archivos historicos trabajan con documentos considerados patrimonio documental del estado de Zacatecas.

La figura de Patrimonio Documental del Estado de Zacatecas permitird brindar el valor justo y
correcto a la documentacién que refleja el pasado de nuestra entidad o que, debido a sus caracteristicas, tiene
un valor cultural, juridico, social, politico o econémico. Por ello, esta Ley establece que los documentos
contenidos en los archivos histéricos forman parte del Patrimonio Documental de la entidad, con ello, se
busca que los sujetos responsables conserven y protejan documentos que son considerados Bienes Estatales y
Nacionales.

Esta Ley establece la obligatoriedad de que, preferentemente, los encargados de los archivos
histéricos sean egresados de la licenciatura en Historia o areas afines, es decir, de carreras humanisticas, con
ello, se pretende que los acervos documentales estén en manos de personal capacitado y conocedor del valor
documental con que se trabaja.

El Sistema Institucional de Archivos es la base de la administracion documental de una institucion.
Con este sistema se garantiza la agilidad y transparencia de los procesos administrativos pues plantea la
organizacion logica y cronoldgica de todos los expedientes desde el nacimiento o recepcion del documento
hasta su destino final (ya sea la permanencia en el archivo historico o su baja administrativa).

Esta Ley instituye la obligacién a los sujetos obligados a implementar este sistema, de manera que
existan procedimientos administrativos para la documentacion. Es asi como se crearan las Areas
Coordinadoras de Archivos, las cuales operardn a través de las siguientes instancias operativas:
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Correspondencia.
Archivo de tramite.
Archivo reconcentracion.

Archivo historico.

La Ley establece el funcionamiento de cada area operativa de tal manera que se garantizara la
seguridad, proteccion y agilidad de los procedimientos asi como de los documentos. El Sistema también
establece los procesos de traslado de una instancia a otra, asi como los procesos de valoracién por parte de un
grupo interdisciplinario.

Otra de las virtudes de esta Ley es que, dentro del sistema institucional de archivos, se plantea la
implementacion de sistemas automatizados de manera que, con sistemas tecnolégicos, se tenga una mejor
conocimiento y manejo de los procesos administrativos de cada institucién. Con ello, se garantiza la
implementacion de programas de digitalizacién asi como programas de control, manejo, almacenamiento y
conservacion de documentos electronicos.

Es fundamental que nuestra entidad, rica en historia y tradiciones, inicie con base en el sistema
juridico, con la implementacidn de un programa y politica fuerte para establecer la obligacion a los sujetos
obligados de resguardar el patrimonio documental del estado de Zacatecas y garantizar el acceso a la
informacion, transparencia asi como contribuir con el sistema, nacional y estatal, anticorrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, presento a la consideracion de esta Legislatura, la siguiente

INICIATIVA DE LEY GENERAL DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES
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Avrticulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general para el Estado de Zacatecas. Tiene por
objeto implementar homologar las disposiciones que garanticen la correcta organizacion, conservacion,
administracion y preservacion de los archivos en posesion del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
organismos auténomos, Ayuntamientos, dependencias de la administracion publica estatal y municipal,
partidos politicos, fideicomisos, fondos publicos y sindicatos.

Asi como establecer las bases para la organizacion del Consejo Estatal de Archivos, Sistema Estatal de
Archivos y del Sistema Institucional de Archivos. Ademas de fomentar la difusidn del patrimonio documental
del Estado de Zacatecas y de una cultura archivistica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I.  Lograr la homogeneidad de los métodos y técnicas especializadas en materia de organizacion,
clasificacion y proteccién de los documentos que generen los sujetos obligados en cumplimiento de sus
funciones;

Il. Garantizar la seguridad, proteccién y adecuada conservacion de los documentos depositados en los
Archivos de los Sujetos Obligados;

Il. Vigilar y regular la correcta implementacion de los sistemas institucionales de archivos de los sujetos
obligados;

IV. Promover y fomentar la cultura archivista por medio de la trabajos de difusion e investigacién de los
acervos documentales de los archivos de los sujetos obligados;

V. Promover y fomentar el uso de tecnologias de la informacion para la automatizacion de los archivos de
los sujetos obligados, encaminados al establecimiento de gobiernos digitales abiertos;

VI. Contribuir con los principios de transparencia;

VII. Difundir el valor del patrimonio documental del Estado y el libre acceso a los archivos; y

VIII.  Establecer los mecanismos de colaboracion entre los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los
organismos auténomos, las dependencias de la administracion publica estatal, partidos politicos,
fideicomisos, sindicatos.

Articulo 3. Son sujetos obligados:

. El Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;

Il. El Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

I1l. El Poder Judicial del Estado e Zacatecas;

IV. Los municipios del Estado de Zacatecas;

V. Los organismos auténomos;

VI. Las dependencias de la administracion Publica Estatal;
VII. Los partidos politicos;

VIII. Fideicomisos;
IX. Fondos Publicos; y
X. Sindicatos.
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Articulo 4. La interpretacion de esta Ley corresponde, en el orden administrativo, a la Secretaria General asi
como a la Direccion General de Archivos.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley y su ambito de aplicacion se entendera por:

. Acceso. Facultad de utilizar el material de un fondo, sometido por regla general a determinadas normas y
condiciones.

Il.  Administracion de documentos. Conjunto de métodos y préacticas destinados a planear, dirigir y controlar
la produccion circulacién, organizacion, conservacion, uso, seleccion y destino final de los documentos
de archivo;

I1l. Archivo. Conjunto organico de documentos en cualquier soporte, que son producidos y recibidos por los
sujetos obligados o los particulares en el ejercicio de sus atribuciones o en el desarrollo de sus
actividades;

IV. Archivo General. Conjunto organico de documentos, en cualquier soporte, que son producidos y
recibidos por los sujetos obligados o particulares y que se conforma por las siguientes areas:
correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién y archivo historico.

V. Archivo Administrativo Actualizado. Aquel que permite la correcta administracién de documentos cuya
consulta es esporadica por parte de las unidades administrativas de los sujetos obligados y que
permanecen en él hasta su destino final;

VI. Archivo de Concentracion. Unidad responsable de la administracién de documentos cuya consulta es
esporédica por parte de las unidades administrativas de los sujetos obligados y que, permanecen en él
hasta su destino final;

VII. Archivo de Trémite. Unidad responsable de la administracion de documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad administrativa;

VIII.  Archivo Histdrico. Fuente de acceso publico y &rea responsable de administrar, organizar, describir,
conservar y divulgar la memoria documental institucional, asi como la integrada por documentos o
colecciones documentales ficticias de relevancia para la memoria estatal y nacional;

IX. Archivo Privado de interés pablico. Documentos o colecciones que ostenten interés publico, histérico o
cultural en poder de particulares;

X. Area coordinadora de archivos. La instancia encargada y responsable de administrar la gestion
documental y los archivos asi como de coordinar las areas operativas del Sistema Institucional de
Archivos;

Xl. Baja documental. Eliminacion de aquella documentacién que haya prescrito en sus valores

administrativos, legales, fiscales o contables, y que no contenga valores histéricos;

.Catalogo de disposicion documental. Registro general y sisteméatico que establece los valores

documentales, los plazos de conservacion, la vigencia documental, la clasificacion de reserva o

confidencialidad y el destino final,

XIIl.  Clasificacion archivistica. Proceso de identificacion y agrupacién de expedientes homogéneos con
base en la estructura funcional de los sujetos obligados;

XIV.  Coleccién. Conjunto artificial de documentos acumulados sobre la base de alguna caracteristica
comun sin tener en cuenta su procedencia.

XV.Comité de Transparencia. Instancia respectiva de cada sujeto obligado, establecida en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;

XVI.  Conservacién de archivos. Conjunto de procedimientos y medidas destinados a asegurar la
preservacion y la prevencion de alteraciones fisicas de la informacion de los documentos de archivo;

Xl
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XVII. Cuadro general de clasificacion archivistica. Instrumento técnico que refleja la estructura de un
archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto obligado;

XVIII.  Ciclo vital del documento. Las etapas de los documentos desde su produccioén o recepcién hasta su
baja o transferencia a un archivo histérico;

XIX.  Destino final. Seleccién de los expedientes de los archivos de tramite o concentracién cuyo plazo de
conservacion o uso ha prescrito, con el fin de darlos de baja o transferirlos a un archivo histérico;

XX.Descripcion Archivistica. Elaboracién de una representacion exacta de la unidad de descripcién y, en su
caso, de las partes que la componen mediante la recopilacion, andlisis, organizacion y registro de la
informacién que sirve para identificar, gestionar, localizar y explicar los documentos de archivo, asi
como su contexto y sistema que los ha producido;

XXI.  Digitalizacion. La técnica que permite convertir la informacién que se encuentra guardada de manera
analdgica, en soporte como papel, video, casetes, cinta, pelicula, microfilm, etc., en una forma que sélo
puede leerse o interpretarse por medio de una infraestructura tecnoldgica;

XXII.  Disposicion Documental. Seleccion sistematica de los expedientes de los archivos de tramite o
concentracion cuya vigencia documental o uso ha prescrito , con el fin de realizar la baja documental o
transferirlos;

XXIIl. Documento. Informacion que ha quedado registrada de alguna forma con independencia de su
soporte o caracteristicas;

XXIV. Documento de archivo. El que registra un acto administrativo, juridico, fiscal o contable, creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos obligados,
independientemente del soporte en el que se encuentren;

XXV. Documento electronico. Aquél que almacena la informacion en un medio que precisa de un
dispositivo electrénico para su lectura;

XXVI. Documento histérico. Aquél que posee valores secundarios y de preservacion a largo plazo por
contener informacion relevante para la institucion generadora publica o privada, que integra la memoria
colectiva de México y es fundamental para el conocimiento de la historia Nacional,

XXVII. Expediente. Unidad organizada de documentos reunidos bien por el productor para su uso corriente,
bien durante el proceso de organizacién archivistica, porque se refiere al mismo tema, actividad o asunto.
El expediente es la unidad béasica de la serie;

XXVIII.Fondo. Conjunto de documentos, con independencia de su tipo documental o soporte, producidos
organicamente y/o acumulados Yy utilizados por un sujeto obligado, en el transcurso de sus actividades o
funciones como productor y que se identifica con el nombre de este Gltimo;

XXIX. Guia simple de archivo. Esquema general de descripcion de las series documentales de los archivos
de un sujeto obligado, que indica sus caracteristicas fundamentales conforme al cuadro general de
clasificacion archivistica y sus datos generales;

XXX. Grupo Interdisciplinario. Grupo integrado por especialistas en diferentes areas, los cuales haran la
valoracién de la documentacio

XXXI. Inventarios documentales. Instrumentos de consulta que describen las series y expedientes de un
archivo y que permiten su localizacion (inventario general), transferencia (inventario de transferencia) o
baja documental (inventario de baja documental);

XXXII. Ley. Ley General de Archivos para el Estado de Zacatecas;

XXXIII. Metadato. Conjunto de datos que describen el contexto, contenido y estructura de los documentos de
archivo y su administracion a través del tiempo, y que sirven para identificarlos, facilitar su blsqueda,
administracion y control de su acceso;

XXXIV.Patrimonio documental del Estado de Zacatecas. Documentos de archivo u originales y libros que
por su naturaleza no sean facilmente sustituibles y que dan cuenta de la evolucion del Estado y de las
personas e instituciones que han contribuido en su desarrollo, o cuyo valor testimonial, de evidencia o

—_— 119;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

informativo les confiere interés publico, les asigna la condicion de bienes culturales y les da pertenencia
en la memoria colectiva del estado y de palis;

XXXV. Plazo de conservacion. Periodo de guarda de la documentacién en los archivos de tramite, de
concentracion y, en su caso, historico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental y, en su
caso, el término precautorio y periodo de reserva que se establezca de conformidad con la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

XXXVI.Plazo de reserva. Periodo por el cual los sujetos obligados, conforme a la Ley General de
Transparencia y normatividad aplicable, clasifican la informacion como reservada mientras subsisten las
causas que dieron origen a dicha clasificacion;

XXXVII. Preservacion digital. Proceso especifico para mantener los materiales durante las diferentes
generaciones de la tecnologia, a través del tiempo, con independencia de los soportes en los que se
almacenan;

XXXVIIL. Reglamento. Reglamento de la Ley Federal de Archivos o el documento normativo
equivalente que emitan los otros sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo Federal;

XXXIX.Seccién. Cada una de las divisiones del fondo, basada en las atribuciones de cada sujeto obligado de
conformidad con las disposiciones legales aplicables;

XL. Serie. Division de una seccion que corresponde al conjunto de documentos producidos en el desarrollo de
una misma atribucion general y que versan sobre una materia o asunto especifico;

XLI.  Sistematizacion. Proceso mediante el cual se organizan, de forma controlada, los procedimientos de
la gestion documental en el Sistema Institucional de Archivos;

XLII.  Soporte. Materia fisica, en la que se contiene o soporta la informacién registrada.

XLIN. Transferencia. Traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta esporddica de un
archivo de tramite al archivo de concentracién (transferencia primaria) y de expedientes que deben
conservarse de manera permanente, del archivo de concentracion al archivo histérico (transferencia
secundaria);

XLIV. Valor documental. Condicion de los documentos que les confiere caracteristicas administrativas,
legales, fiscales o contables en los archivos de tramite o concentracion (valores primarios); o bien,
evidenciales, testimoniales e informativas en los archivos historicos (valores secundarios);

XLV. Valoraciéon documental. Actividad que consiste en el analisis e identificacion de los valores
documentales para establecer criterios de disposicion y acciones de transferencia; y

XLVI. Vigencia documental. Periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus valores
administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las disposiciones juridicas vigentes y
aplicables.

Articulo 6. Los sujetos obligados se regiran bajo los siguientes principios:

I.  Conservacion. Los sujetos obligados deberan adoptar e implementar medidas administrativas,
ambientales, tecnoldgicas y econémicas para garantizar la adecuada preservacion de los documentos que
integran los archivos;

Il. Procedencia. Se debera conservar el orden original de cada fondo documental producido por los sujetos
obligados en el desarrollo de su actividad institucional;

I11. Integridad. Los sujetos obligados deberan garantizar que los documentos de archivo este completos y que
sean veraces para reflejar con exactitud la informacién contenida;

IV. Disponibilidad. Los sujetos obligados deberan implementar las medidas archivistas necesarias para
garantizar la localizacion de los documentos de archivo.
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TITULO SEGUNDO

ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS ARCHIVOS

Capitulo |

De los Archivos Generales

Articulo 7. Los sujetos obligados deberan contar con un area coordinadora de archivos la cual debera adoptar
las medidas que establezca esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones en la materia a fin de garantizar el
adecuado funcionamiento de sus archivos y correcta administracién de los documentos que se generen en
razén de las funciones y atribuciones de los sujetos obligados.

Articulo 8. Cada sujeto obligado es responsable de organizar, clasificar y conservar sus archivos asi como de
implementar el Sistema Institucional de Archivos mediante el funcionamiento de su &rea coordinadora de
archivos.

Articulo 9. Los Archivos Generales de los sujetos obligados se integraran por documentos publicos. Se
entendera por documentos publicos toda aquella informacion, contenida en cualquier soporte, que sea
generada, adquirida o transformada en posesién de los sujetos obligados y en ejercicio de sus facultades,
competencias y funciones.

Articulo 10. El area coordinadora de archivos de los sujetos obligados debera contar, para su funcionamiento
y con base a su estructura organica, con las siguientes &reas de operativas:

. Correspondencia;

Il. Archivo de Tramite;

I11. Archivo de Concentracién, y
IV. Archivo Histdrico.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan instituir un grupo interdisciplinario para que, mediante el estudio y
andlisis de los procesos institucionales que dan origen a los expedientes de cada serie, permita elaborar
valores documentales, plazos de conservacion y politicas que garanticen el acceso a la informacién asi como a
la disposicién documental.

Articulo 12. El grupo interdisciplinario de conformara, minimamente, por un represente de las siguientes
areas o sus equivalentes, de los sujetos obligados:

1.  Juridica;
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Il. Fiscal o contable;

I1l. Tecnologias;

IV. Organo de control interno;
V. Tranparencia; y

VI. Archivo Historico.

Articulo 13. Para el funcionamiento de los archivos generales, los sujetos obligados deberan:

I.  Establecer una infraestructura que garantice la correcta conservacion, proteccion, resguardo, clasificacion
y administracién de los documentos;

Il. Establecer e implementar en una politica interna el Sistema Institucional de Archivos con sus
componentes normativos y operativos;

I11. Brindar los recursos materiales y de personal necesarios para la implementacion del Sistema Institucional
de Archivos;

IV. Establecer e implementar un Programa de Desarrollo Archivistico;

V. Capacitar al personal encargado del manejo de la documentacion de los archivos de tramite y
concentracion;

VI. Elaborar y aplicar las herramientas archivistas que establece esta Ley, su Reglamento asi como los
lineamientos que se expidan en esta materia;

VII. Garantizar las medidas de seguridad establecidas en esta Ley, Reglamento y legislacion en la materia que
garantizasen una correcta custodia;

VIII.  Racionalizar la produccién, uso, distribucion y control de los documentos de archivo;

IX. Proteger y resguardar la documentacion de archivo histdrico;

X. Establecer un sistema de preservacion digital de los acervos documentales;

XI. Implementar tecnologias para los procesos de sistematizacidn y automatizacion de la documentacion;

XII. Fomentar la difusion de los acervos que tenga valores histéricos, culturales, juridicos o sociales; y

X1, Las demés que se establezcan en esta materia.

Articulo 14. Los sujetos obligados deberan garantizar que el personal encargado de la administracion y
proteccion de los archivos cuente con un perfil académico relacionado con la administracion documental o
proporcionar la capacitacion necesaria para cumplir correctamente con sus tareas. El personal adscrito a los
archivos de tramite, concentracion e histdrico, debera desempefiar sus funciones profesionalmente con
probidad y responsabilidad.

Los titulares de los Archivos Historicos deberan ser, preferentemente, licenciados en Historia.

Articulo 15. La Secretaria General de Gobierno del Estado de Zacatecas tendra a su cargo el Archivo General
del Estado de Zacatecas y apoyara a las dependencias de la administracion publica y a los municipios, en lo
relativo a la organizacion y funcionamiento de sus archivos generales.

Cuando alguna dependencia de la administracién puablica del Estado no cuente con un espacio adecuado,
personal o la capacidad de almacenamiento podran celebrar convenios de colaboracién con el Archivo
General del Estado de Zacatecas.
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Articulo 16. El Secretario General del Congreso del Estado de Zacatecas estara a cargo del Archivo General
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, que se integrara por todos aquellos documentos que emanen de
ese poder en cumplimiento de sus funciones y atribuciones asi como de aquellos documentos que reciba o
adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 17. EI Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Zacatecas designara al personal responsable v,
preferentemente, con perfil académico en historia para su Archivo General, que se integrara por todos
aquellos documentos que de él emanen, y los que reciba o adquiera por cualquier titulo legal.

Articulo 18. Las dependencias de la administracion publica estatal estableceran un Archivo General, que se
integrara por toda la documentacion que se desprenda de sus atribuciones o del desarrollo de las actividades
publicas, para lo cual, el titular de cada dependencia, designara el personal responsable de sus archivos; asi
como el espacio fisico donde se resguardaran sus documentos.

Articulo 19. Los Ayuntamientos del estado estableceran un Archivo General Municipal, el cual se integrara
por todos aquellos documentos que se desprendan de las acciones y facultades que deriven de sus funciones.

El Secretario del Ayuntamiento serd el responsable del Archivo General Municipal y debera procurar que la
administracion de los documentos histéricos queden bajo el cuidado de quien cumpla con el perfil que
establece la presente ley.

Los archivos municipales se organizaran en regiones y nombraran a un representante regional a fin que los
represente en el Consejo Estatal de Archivos.

En caso de carecer de los recursos necesarios para establecer un archivo general municipal, los gobiernos de
los municipios podran celebrar convenios con Archivo General del Estado de Zacatecas.

Avrticulo 20. Los organismos publicos auténomos, partidos politicos y sindicatos estableceran cada uno un
Archivo General y designaran al personal responsable de éste donde resguardaran los documentos que
emanen del cumplimiento de sus obligaciones.

Capitulo 11
Del Funcionamiento de los Archivos Generales

Articulo 21. Los archivos generales de los sujetos obligados estaran encargados de los trabajos operativos
para el funcionamiento adecuado del Sistema Institucional de Archivos.

Avrticulo 22. La persona responsable del Area Coordinadora de Archivo General debera cubrir un perfil afin a
las areas relacionadas con la administracion de documentos y contar con experiencia en esta materia. El
responsable del Area Coordinadora de Archivo tendra las siguientes funciones:

. Elaborar y someter, para su aprobacion, al grupo interdisciplinario asi como al Comité de Transparencia
los métodos para administrar la documentacion;

Il. Elaborar, en coordinacién con los titulares de las &reas operativas, los instrumentos de control
archivistico previstos en esta Ley;
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I1l. Elaborar, en coordinacion con los titulares de los archivos de concentracion e histérico, el Plan de
Desarrollo Archivistico;

IV. Elaborar y someter, para su aprobacion, los criterios en materia de conservacion de archivos; asi como los
expedientes que contengan informacion y documentos clasificada como reservada o confidencial a fin de
asegurar su integridad y conservacion;

V. Coordinar los procedimientos de valoracién y destino final de la documentacién, con base en la
normatividad vigente asi como de las disposiciones establecidas;

VI. Elaborar un Plan de Preservacion Digital para los acervos histdricos;

VII. Fomentar politicas de difusién sobre cultura archivisticas asi como de los acervos con valor histdrico; y

VIII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 23. En cada unidad administrativa de los sujetos obligados existira un archivo de tramite, en el que se
conservaran los documentos de uso cotidiano necesarios para el ejercicio y cumplimiento de las unidades
administrativas.

Los responsables de los archivos de trdmite seran nombrados por el titular de cada unidad administrativa, el
cual deberé ser capacitado para cumplir con las siguientes funciones:

. Integrar los expedientes de archivo asi como resguardarla hasta su transferencia primario o baja
documental;

Il. Elaborar un inventario de la documentacion que se genere;

I1l. Trabajar con base a la normatividad y criterios especificos dictados por el area coordinadora de archivos;

y
IV. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion.

Articulo 24. Los sujetos obligados contaran con un archivo de concentracion, adscrito al area coordinadora de
archivos, en donde se conservara aquella documentacion de uso esporadico que debe mantenerse por razones
administrativas, legales y fiscales contables.

El responsable de archivo de concentracion debera contar con conocimientos y experiencia en archivistica y
sera nombrado por el titular de la dependencia o por los érganos que determinen los sujetos obligados. Tendra
las siguientes funciones:

I.  Conservar precautoriamente la documentacion semiactiva hasta cumplir su vigencia documental
conforme al catalogo de disposicién documental;

Il. Elaborar los inventarios de baja documental y de transferencia secundaria;

I1l. Publicar, al final de cada afio, los dictimenes y actas de baja documental asi como de transferencia
secundaria;
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IV. Valorar en coordinacién con el archivo histérico los documentos y expedientes de las areas resguardadas
conforme al catalogo de disposicién documental; y
V. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 25. Los sujetos obligados deberan transferir a sus respectivos archivos historicos los documentos que
den cuenta de la evolucion histérica del Estado o cuyo valor testimonial, evidencia y caracter informativo los
reviste de interés publico.

Articulo 26. El archivo historico estara adscrito a la area coordinadora de archivos de los sujetos obligados y
serd el area encargada de conservar y preservar la memoria documental de la institucion que la crea. Ademas
estard encargada de difundir el patrimonio documental de los sujetos obligados y promover la investigacion e
importancia de este acervo documental.

El responsable del archivo historico debera contaron conocimientos y experiencia en historia, preferentemente
debera tener la licenciatura en historia o en una area humanista, y tendra las siguientes funciones:

. Validar la documentacion que deba conservarse permanentemente por tener valor histérico;

Il. Recibir, organizar, conservar, describir y difundir la documentacion con valor histérico;

I11. Brindar servicios de consulta de los acervos que se resguarda;

IV. Implementar politicas y estrategias que permitan conservar los documentos historicos;

V. Adoptar medidas para fomentar la preservacion digital;

VI. Elaborar e implementar programas de difusion de los acervos documentales del Archivo Historico; y
VII. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Articulo 27. Los sujetos obligados, como entes publicos, deberan implementar el criterio de reciclaje y
ecologia documental a fin de reciclar los documentos que se determine sean dados de baja documental. Por su
parte se deberdn implementar politicas a fin de lograr una economia sustentable de papel.

Avrticulo 28. La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente como
en su contenido, asi como de la organizacién, conservacién y adecuado funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos recaera en los sujetos encargados que sefiala la presente Ley.

Capitulo 111

Del Sistema Institucional de Archivos
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Avrticulo 29. Los sujetos obligados deberan poner en marcha el Sistema Institucional de Archivos. El Sistema
Institucional de Archivos es el conjunto de estructuras, funciones, registros, procesos, procedimientos y
criterios que desarrolla cada sujeto obligado por medio de la administracién documental.

Articulo 30. Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados formaran parte del
Sistema Institucional de Archivos; deberan agruparse en expedientes por cada asunto con un orden logico y
cronoldgico respetando los principios de continuidad, orden original y procedencia.

Articulo 31. El Sistema Institucional de Archivos incluira, minimamente, los siguientes procesos relativos a
la administracién de documentos de archivos:

. Registro de entrada y salida de correspondencia;
1. Identificacion de documentos de archivo;

I1l. Uso y seguimiento;

IV. Clasificacién archivistica por funciones;

V. Integracion y ordenacion de expedientes;

VI. Descripcion a partir de seccidn, serie y expediente;
VII. Sistematizacion y automatizacion;

VIII.  Transferencia de Archivos;

IX. Conservacion de Archivos;

X. Prevaloracion de Archivos;

XI. Criterios de clasificacion de archivos, y

XII. Auditoria de Archivos.

Articulo 32. El Sistema Institucional de Archivos de los sujetos obligados operaré a través de las siguientes
areas e instancias:

I.  Area coordinadora de archivos, y
1. Areas operativas, las sefialadas en el articulo 10 de esta Ley.

Articulo 33. Los documentos de archivo deberan conservarse apegandose a los periodos de reserva y plazos
de conservacion que se establezcan en el catdlogo de disposicion documental. La documentacidén que se
desprenda de los trabajos o funciones de los sujetos obligados es propiedad de la Institucion que los genera no
de persona fisica.

Avrticulo 34. Es obligacién de los sujetos obligados elaborar y utilizar los siguientes instrumentos de consulta
y control archivistico:

. Cuadro General de Clasificacion Archivistica;
Il. Catélogo de disposicién documental:

I1l. Guia Simple de Archivo; e

IV. Inventarios documentales;
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La estructura del Cuadro General del Clasificacion Archivistica atendera a los niveles de Fondo, Seccién y
Serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales seran identificados
mediante una clave alfanumérica.

Articulo 35. Los sujetos obligados deberan instrumentar sistemas automatizados para la gestion documental
gue permitan registrar y controlar los procesos sefialados en el articulo 13 asi como la elaboracion, captura,
organizacion y conservacion de los documentos de archivo historico.

Capitulo IV

De los Procesos de Entrega y Recepcién de Archivos

Articulo 36. Los servidores publicos que deban elaborar un acta de entrega-recepcién al separarse de su
empleo, cargo o comisién, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, deberan entregar los
archivos que se encuentren bajo su custodia, asi como los Instrumentos de control y consulta archivisticos
actualizados, sefialando los documentos con posible valor historico de acuerdo con el Catalogo de disposicion
documental.

Capitulo IV

De la Planeacion en materia de Archivistica

Articulo 37. Los sujetos obligados deberan elaborar un Programa anual de desarrollo archivistico y publicarlo
en su portal electronico los primeros treinta dias naturales del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 38. El Programa anual definira las prioridades institucionales integrando los recursos econdmicos,
tecnoldgicos y operativos disponibles; de igual forma deber4 contener programas de capacitacion en
administracién de archivos y gestién documental que incluyan mecanismos para su consulta, seguridad de la
informacion y procedimientos para la generacion, administracion, uso, control, migracién de formatos
electronicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos electronicos.

Articulo 39. Los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando el cumplimiento del
Programa anual y publicarlo en su portal electrénico, a mas tardar el dltimo dia del mes de enero del siguiente
afio de la ejecucién de dicho Programa.
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Capitulo V

De los Documentos de Archivo Electronicos y los Sistemas Automatizados

Articulo 40. Los sujetos obligados deberan aplicar los mismos criterios de clasificacion y consulta que se
utiliza para la documentacidn en soporte de papel a los archivos electrénicos.

Articulo 41. Es obligacién de los sujetos obligados garantizar que los documentos de archivo electrénico
posean y conserven las caracteristicas de autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad.

Articulo 42. Los sujetos obligados deberdn implementar un un sistema automatizado para la gestion
documental a fin de garantizar el control, conservacion y disposicion de los archivos electrdnicos.

Articulo 43. Los sujetos obligados deberan adoptar las medidas organizativas, técnicas y econdmicas
necesarias a fin de garantizar la implementacion de los sistemas de preservacion digital y del funcionamiento
de los sistemas automatizados.

TITULO TERCERO

DEL CONSEJO ESTATAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE ZACATECAS

Capitulo |

Integracion de Consejo Estatal de Archivos del Estado de Zacatecas

Articulo 44. Se crea el Consejo Estatal de Archivos del Estado de Zacatecas como un drgano colegiado
encargado de implementar una politica estatal de archivos, publicos y privados, asi como establecer los
lineamientos y criterios a seguir para la proteccion, conservacion, clasificacion y resguardo de la memoria
documental de la entidad.

El Consejo Estatal de Archivos sera presidido por el Director del Archivo General del Estado de Zacatecas y
las sesiones de trabajo se realizaran en sus instalaciones.

Articulo 45. Son atribuciones del Consejo Estatal de archivos:
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I. Establecer politicas y criterios para la aplicacion de esta Ley, del Reglamento asi como de la
normatividad que se establezca sobre esta materia y buscar su aplicacion en los archivos del Estado;

1. Vigilar el correcto funcionamiento de los Archivos del Estado de Zacatecas.

I1l. Promover la interpelacion de los archivos publicos y privados para el intercambio en interaccion de los
archivos del Estado;

IV. Celebrar convenios con instituciones especializadas en archivista para establecer programas de
capacitacion pare el personal de los archivos del estado;

V. Fomentar el desarrollo y modernizacion de los archivos de los sujetos obligados;

VI. Propiciar el uso y desarrollo de tecnologias de la informacion para la sistematizacion y automatizacién de
los archivos del Estado;

VII. Propiciar el uso de tecnologias para la preservacion digital de los archivos del Estado de Zacatecas;

VIIl.  Elaborar los criterios para la preservacion digital de los acervos de los archivos histdricos;

IX. Celebrar convenios de colaboracion entre los archivos estatales;

X. Establecer un registro de Archivos del Estado de Zacatecas asi como del Patrimonio Documental de la
entidad;

XI. Fomentar y difundir la investigacion histérica asi como el valor patrimonial y cultural de los acervos
documentales de los archivos histéricos; y

XII. Fomentar una cultura archivistica en la entidad.

Avrticulo 46. El Consejo Estatal de Archivos se integrara por:

. El Director del Archivo General del Estado de Zacatecas quien fungird como presidente;
Il.  Eltitular del Archivo General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

I1. El titular del Archivo General del Poder Judicial del Estado de Zacatecas;

IV. Un representante de los archivos de las Universidades;

V. Un representante de los organismos publicos auténomos; y

VI. Representantes regionales de los archivos municipales.

Articulo 47. El Consejo Estatal de Archivos sesionard en la sede del Archivo General del Estado de
Zacatecas.

Capitulo 11

Del Sistema Estatal de Archivos

Articulo 48. El Sistema Estatal de Archivos del Estado de Zacatecas es un mecanismo de colaboracion,
coordinacion y articulacién permanente entre los archivos puablicos y privados del Estado de Zacatecas para la
correcta gestion y preservacion del acervo documental de la entidad.

El Sistema Institucional de Archivos se conducira conforme a lo establecido en esta Ley, su Reglamento asi
como los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Estatal de Archivos.
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Avrticulo 49. El Sistema Institucional de Archivos se integrara por los archivos del Poder Ejecutivo del Estado
de Zacatecas, el Archivo General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, el Archivo General del Poder
Judicial del Estado de Zacatecas, los archivos de las Universidades del Estado de Zacatecas, los archivos de
los organismos auténomos por Ley, los archivos de los partidos politicos, los archivos de los sindicatos asi
como los archivos regionales de los municipios.

Articulo 50. Son obligaciones del Sistema Estatal de Archivos las siguientes:

. Fomentar la colaboracion entre los Archivos Generales del Estado de Zacatecas;

Il. Fomentar la aplicacion de la normatividad que establece esta Ley, su Reglamento, la normatividad en la
materia asi como los criterios que emita el Consejo Estatal; y

I11. Difundir el acervo documental historico del Estado de Zacatecas.

Capitulo 111

De la coordinacion y colaboracién con el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y con el Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo 51. El Sistema Estatal de Archivos estara coordinado con el Sistema Nacional de Transparencia asi
como con el Sistema Estatal Anticorrupcién a fin de fomentar acciones tendientes a la transparencia,
rendicion de cuentas y proteccion del patrimonio documental de la entidad y de la nacién.

TIiTULO CUARTO

DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

CAPITULO |

DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 52. Se crea el Archivo General del Estado de Zacatecas como un organismo dependiente de la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Zacatecas, encargado de dirigir las politicas y criterios
archivisticos para la administracion de la documentacion que genere las administracion publica estatal.
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Articulo 53. El Archivo General tendra su domicilio en la ciudad de Zacatecas y sera el encargado de
administrar los archivos de tramite, concentracion e histérico del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

Articulo 54. El Archivo General del Estado de Zacatecas contara con un Consejo Técnico Especializado
integrado por académicos y especialistas en disciplinas vinculadas al desarrollo archivistico. El Consejo
Técnico Especializado brindara asesoria respecto al correcto manejo, organizacion y proteccion de la
documentacion generada por el Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas.

Articulo 55. EI Archivo General del Estado de Zacatecas tendra las siguientes atribuciones.

. Presidir el Consejo Estatal de Archivos y proponer, tomando en cuenta las recomendaciones del Consejo
Técnico Especializado, las directrices estatales en materia de desarrollo archivistico;

Il. Resguardar el patrimonio documental que custodia asi como las transferencias de documentos con valor
historico generados por el Poder Ejecutivo Estatal. Cuando, de forma voluntaria y previa valoracion,
otros sujetos obligados o particulares deseen donar sus acervos al Archivo General del Estado, este
tendré la obligacion de resguardarlos;

I1l. Autorizar la salida del Estado y del Pais, de los documentos declarados patrimonio documental de la
entidad asi como de aquellos documentos originales relacionados con con la historia de la Entidad y de la
nacion;

IV. Reunir, organizar, preservar y difundir el acervo documental gréfico, bibliografico y hemerogréafico que
resguarda, con base en los lineamientos que establezca el Archivo General de la Nacién asi como los
organismos internacionales en la materia;

V. Dictaminar las disposiciones administrativas relacionadas con la conservacion y proteccién de los
documentos historicos;

VI. Promover investigaciones histéricas y archivistas encaminadas a la organizacién, conservacién y
difusion del patrimonio documental del Estado y Municipios de Zacatecas;

VII. Fomentar el desarrollo profesional del archivistas a través de convenios de colaboracién o concertacion
con autoridades e instituciones especializadas en el tema.

VIIl.  Dictar disposiciones administrativas relacionadas con la conservacion y custodia de los documentos
del Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas;

IX. Desarrollar sistemas para el correcto manejo de la documentacion a fin de garantizar la conservacion e
integridad de la documentacién;

X. Proponer la adopcion de los criterios y medidas que establezcan las autoridades nacionales e
internacionales en la materia; y

Xl. Elaborar y actualizar el registro estatal de archivos del estado de Zacatecas.

TITULO QUINTO

DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO DE ZACATECAS CULTURA
ARCHIVISTICAY ARCHIVOS PARTICULARES
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CAPITULO UNICO

Articulo 56. El Patrimonio documental del Estado de Zacatecas es propiedad del Estado y de la nacién y se
integra por todos los documentos contenidos en los archivos del Estado de Zacatecas y que por sus
caracteristicas son importantes para la memoria de la entidad.

El patrimonio documental del Estado de Zacatecas es inalienable, imprescriptible inembargable y no esta
sujeto a ningn gravamen ni afectacion en los términos que sefiala la legislacion federal y local en la materia.

Articulo 57. Todos los documentos de los Archivos Histéricos del Estado de Zacatecas forman parte del
Patrimonio Documental de la entidad.

Acrticulo 58. Es obligacidn de los sujetos obligados garantizar la seguridad, proteccion y conservacién del
patrimonio documental del Estado de Zacatecas. Para ello, los sujetos obligados deberan:

. Implementar criterios de difusién para que el publico pueda acceder, con seguridad y responsabilidad, al
patrimonio documental de la entidad,;

Il. Garantizar la seguridad del Patrimonio Documental de la entidad;
I1l. Fomentar politicas para la preservacion digital del Patrimonio Documental; y

IV. Las demas que garanticen la proteccion del Patrimonio Documental del Estado.

Articulo 59. Es obligacion de los sujetos obligados:
I Difundir, preservar, resguardar y proteger el patrimonio documental de la Entidad;
Il.  Fomentar actividades archivistas;

I1l.  Impulsar actividades que permitan a los zacatecano conocer la importancias de los archivos asi como de
Sus acervos; y

IV. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.

Avrticulo 60. Aquellos particulares que sean propietarios de documentos que, por sus caracteristicas y valor
historico, juridico o cultural, sean considerados de interés publico o patrimonio documental deberan
garantizar la conservacion, preservacion y acceso para consulta.

Articulo 61. Los poseedores de acervos o archivos privados deberan ordenar, clasificar y resguardar su
documentacion apegandose, preferentemente, a los criterios que establece esta Ley, la normatividad nacional
asi como los lineamientos internacionales.
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TITULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 62. Sin perjuicio de las sanciones penales o civiles que correspondan asi como de aquellas que
establezca la legislacion federal son causa de responsabilidad administrativa de los sujetos obligados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

I. Dafiar, de manera intencional o por omision de las precauciones que establece esta Ley, cualquier
documento que se resguarde en el archivo de tramite, concentracion o historico;

Il. Sustraiga, oculte, mutile sin causa justificada los documentos que se encuentran bajo su custodia;

I1l. Transfiera la propiedad o posesion o reproduzca, sin la autorizacion correspondiente, de los documentos
considerados Patrimonio Documental del Estado;

IV. Impida u obstaculice, sin causa justificada, la consulta de los documentos de los archivos histdricos;

V. Actuar con negligencia en el manejo de la documentacion y poner en riesgo la integridad de los
documentos; y

VI. La omisién de las indicaciones sefialadas en esta Ley, Reglamento asi como en los lineamiento que se
establezcan en la materia.

Articulo 63. Los sujetos obligados que contravengan esta Ley, Reglamento y Disposiciones en la materia se
haran acreedores a las medidas de apremio y sanciones establecidas en la normatividad federal y estatal en la
materia.

Articulo 64. Es responsabilidad de los sujetos obligados, mediante sus titulares de las areas operativas,
garantizar que los usuarios de los archivos publicos y privados consulten adecuadamente los acervos de los
archivos.

Articulo 65. Los duefios de los archivos privados que contravengan esta Ley también se haran acreedores a las
sanciones que establece esta Ley asi como la normatividad federal y estatal en esta materia.

Transitorios

Primero. La Presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo. Se deroga la Ley del Sistema Estatal de Archivos de Zacatecas.
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Tercero. En un lapso de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, los sujetos obligados
deberan adoptar la medidas econémicas , de infraestructura y personal para el funcionamiento del Sistema
Institucional de Archivos.

Cuarto. Las disposiciones reglamentarias derivadas de esta Ley deberan ser expedidas por el Ejecutivo estatal
en un lapso no mayor de un afio.

Quinto. En Consejo Estatal comenzara a sesionar dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor de
esta Ley.

Zacatecas, Zac., 19 de junio de 2017

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
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4.7

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe Diputada GUADALUPE ISADORA SANTIVARNEZ RIOS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Honorable LXII Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60, Fraccién I de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion |, 48 Fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccidn I, 96, 97 Fraccion 11 y demas relativos y aplicables de
su Reglamento General, elevo a la consideracion del Pleno, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. El crecimiento demografico trae consigo un consumo desproporcional de los recursos naturales,
de los recursos que la tierra tiene a nuestra disposicion para el mantenimiento de nuestra especie, sin embargo
al ser tantos los habitantes de esta casa, el planeta tierra, y al ser estos recursos explotados de manera
indiscriminada, sin ninguna responsabilidad, provocamos necesariamente el desabasto de los mismos.

SEGUNDO. Esta iniciativa, plantea una problematica real; las ciudades extraen el agua de sus mantos
acuiferos y lamentablemente en este caso, la extraccion se ha realizado sin preocuparnos por la recarga de
éstos.

Actualmente, el agotamiento de los mantos acuiferos es el mayor problema al cual se estan enfrentando
muchas ciudades alrededor del mundo. En el caso de México, si ho tomamos las medidas necesarias las
reservas de agua no durardn mas de 25 afios, Zacatecas no es la excepcion.

TERCERO. Hace 100 afos, el estado de Zacatecas, no tenia problema para satisfacer de agua potable las
actividades agricolas, mineras, ganaderas y de consumo humano.

A nivel nacional, el 77 por ciento del agua se gasta en riego agricola y consumo ganadero, 14 por ciento en
ciudades y comunidades, 4 por ciento en la industria y en termoeléctrica, 5 por ciento.

En Zacatecas, 85 por ciento se utiliza en riego, 12 por ciento se distribuye para abastecimiento publico y 3 por
ciento se aplica en la industria.

Cabe mencionar que los mantos acuiferos que estan sobreexplotados son Calera, Aguanaval, Ojocaliente,
Villa de Cos, Tlaltenango, Tepechitlan, El Palmar, Chupaderos y Guadalupe Bafiuelos.

CUARTO. Una solucién al problema, estd en la recuperacion del agua de lluvia. Muchos paises ya estan
realizando acciones encaminada a resolver este problema desde la raiz, es decir, buscan mecanismos para
recargar los mantos acuiferos, precisamente con el agua de la lluvia.
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En la mayoria de los casos los sistemas para la recarga de los mantos acuiferos requieren del uso de presas y
pozos profundos para la infiltracion del agua.

También existen otros mecanismos como el uso de pavimentos permeables, que con los sistemas
constructivos adecuados, permitiria la recarga de los mantos acuiferos ayudando, ademas, a mantener nuestro
medio ambiente en mejores condiciones.

QUINTO. Las reservas acuiferas son mantos subterraneos, que si bien no son obvios a primera vista, son una
fuente importante de agua para mas de un millén y medio de personas que habitan nuestro estado.

Hace afios, los lagos y manantiales eran la fuente mas importante de agua dulce. Su acelerada e irreversible
contaminacion, reduccién y desaparicion, ha incrementado la extraccién de aguas subterrdneas y como
sabemos del mantenimiento de estos mantos acuiferos depende el futuro de nuestros descendientes; la
estabilidad social y el desarrollo econémico.

SEXTO. Cuando la lluvia cae, parte corre superficialmente formando arroyos, riachuelos, rios y lagos; y parte
es absorbida por el suelo creando reservorios de aguas subterrdneas. La tala inmoderada de bosques, la
construccién de infraestructura y el crecimiento urbano incontrolable han impermeabilizado los suelos,
imposibilitando la recarga y recuperacion de estos mantos acuiferos.

SEPTIMO. La cultura del agua es absolutamente indispensable en los ambitos local, nacional y mundial. La
solucion va més alla del ahorro y uso racional del recurso; exige el compromiso responsable de autoridades y
desarrolladores urbanos por utilizar materiales y técnicas sustentables.

OCTAVO. Muchos paises ya estan realizando acciones encaminadas a resolver este problema mediante la
instalacion de sistemas para la recarga de los mantos acuiferos que en su mayoria requieren del uso de presas
y pozos profundos para la infiltracion del agua.

En el estado de Zacatecas, el gobierno, ha tomado acciones de este tipo, que lograran aportar a la captacion de
agua.

NOVENO. La elevada concentracion humana y el exceso consecuente de sus demandas, han provocado que
el agua proveniente de los mantos acuiferos sea insuficiente; se ha obligado a sobreexplotar el acuifero
provocando asi una serie de factores negativos como la insuficiencia en su dotacién a las personas.

DECIMO. El nuevo costo del agua, es un hecho, sin embargo la ciudadania se veria afectada por éste; los
actuales subsidios, equivalentes a mas del 50% de su costo real, creceran significativamente y tendran que ser
absorbido por las finanzas del Estado y los municipios, restando cuantiosos recursos a la realizacion de otros
proyectos urbanos.

Para efectuar la recarga artificial al acuifero es necesario se cumplan 2 condiciones:

1. Laexistencia de sitios y zonas permeables.
2. Laexistencia de volimenes de agua susceptibles para la recarga.

Ademas podemos concluir que el agua subterranea a diferencia de la superficial no se evapora, sobre todo si
se trata de terrenos con cubierta vegetal.

DECIMO PRIMERO. Una solucion para alimentar los mantos acuiferos en el Estado, seria mediante el uso
de pisos permeables, ya que actualmente los municipios, sufren de una plancha de asfalto donde la longitud es
de cientos de kilometros, con millones de metros cuadrados de superficie de rodamiento; en la red vial
secundaria se alcanzan unos miles de kildmetros mas.
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A consecuencia de esta plancha de asfalto, en tiempo de lluvias no permite las filtraciones al subsuelo,
provocando que toda el agua pluvial se dirija a las coladeras directamente al drenaje, contaminandose y
desperdiciandose invaluables metros cubicos por segundo.

DECIMO SEGUNDO. Los pisos 0 pavimentos permeables se conviertan para las ciudades, una solucion
para las filtraciones de agua pluvial, estos pisos son un sistema para la recuperacion y aprovechamiento.

Este sistema hace posible que el agua de lluvia se infiltre al subsuelo, ayudando asi a la recarga de los mantos
acuiferos de las ciudades y proporcionando otras ventajas que los pavimentos comunes no tienen, como son la
eliminacidn de charcos, que a su vez contribuyen a la eliminacion del acuaplano y baches.

Las ventajas de su uso principalmente son:

1. Todas la superficies son 100% permeables

2. Se eliminan los charcos

3. Permite la conservacion de microlimas debido a que la filtracion del agua contenida en su interior se
realiza lentamente permitiendo que parte del agua se evapore y mantenga un ambiente himedo

4. Reduce en forma notable la temperatura de las superficies con lo cual resulta ideal en la eliminacion

de las olas de calor.

Reduce en forma notable el ruido contaminante provocado por la circulacion vehicular

Permite la reduccion o incluso eliminacion de drenajes pluviales

Evita el acuaplaneao de las llantas de los autos, reduciendo accidentes

Es compatible con otros materiales usados para pavimentos con el fin de que se logren superficies

permeables

9. No requiere de mano de obra especializada ni de maquinaria sofisticada para su instalacién

10. La superficie es plana ya que no necesita “bombeo”

11. Sus bases y sistemas constructivos son mas econémicos, que los pisos y pavimentos tradicionales,
por lo que el costo final no es més caro.

12. Se puede mezclar en obra o en plantas de premezclado

© N oG

DECIMO TERCERO. Un grupo de cientificos mexicanos, preocupados por una inminente crisis
medioambiental, en 1994 desarrollaron un sistema para la recuperacion y aprovechamiento de lagua pluvial
por medio de pisos y pavimentos porosos o permeables.

Los pavimentos permeables ya tienen mas de una década usandose e instaldindose en nuestro pais, se ha
probado su eficiencia y demostrado los bajos costos de mantenimiento, convirtiéndose en la opcién
sustentable.

DECIMO CUARTO. Una de las opciones viables y sustentables para impedir que el agua pluvial se siga
desperdiciado al irse por las alcantarillas, incluso ocasionando inundaciones que han llegado a afectar de
manera grave a colonias de nuestro Estado, asi como el dafio de las vialidades con es la utilizacion del
pavimento permeable.

La Comisién Nacional de Vivienda, en los criterios e indicadores para el desarrollo habitacional sustentable,
contempla dentro de sus criterios de construccién que los acabados de pisos sean permeables para que deje
filtrar el agua de lluvia al subsuelo.

DECIMO QUINTO. La Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional Autbnoma de México, también
realizé un estudio donde se establece y se reconoce que el concreto permeable es una alternativa para la
recarga de los mantos acuiferos. .
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La escuela superior de Ingenieria y Arquitectura “Unidad Zacatenco” del Instituto Politécnico Nacional,
cuenta con una tesis profesional donde se sefiala que el concreto filtrable es una opcién fundamental para
alimentar los mantos friaticos de cualquier lugar o ciudad.

DECIMO SEXTO. En nuestro pais es cada vez mas fuerte es el deseo de tomar en cuenta al medio ambiente.
Es muy importante que el Congreso del Estado, demuestre un gran interés para normar el uso de concretos
permeables en estacionamientos y calles, avenidas nuevas y restauradas, con el proposito de ayudar a la
recarga de los mantos acuiferos que han sido sobre explotados.

El uso de un pavimento permeable hace factible esta posibilidad al permitir que mas del 80% del agua de
lluvia que caerd sobre ellos se infiltre al subsuelo.

Se pueden encontrar pavimentos filtrables en una importante parte del pais.

Es necesario fomentar el uso de tecnologias medioambientalistas, de gran calidad que generaran durabilidad y
aplicarlos definitivamente en Zacatecas, para garantizar y asegurar la subsistencia de las proximas
generaciones.

DECIMO SEPTIMO. El uso de los pisos y pavimentos permeables dara mayores posibilidades de tener un
futuro con agua, sobre todo porque representa el método mas econdmico, sencillo y, por si fuera poco,
generador de empleos que existe para ayudar a resolver este tema.

DECIMO OCTAVO. En este sentido la presente iniciativa tiene por objeto:

Que todas las autoridades del Estado, de cualquiera de los tres poderes, Autdnomos y municipios de forma
gradual, garanticen que la totalidad de los pavimentos de las vialidades primarias y secundarias se construyan
con materiales de alta calidad y tecnologia permeable, que garantice la captacién de agua de lluvia y
contribuya a la recarga de los mantos acuiferos, ademas de evitar el dafio a las vialidades con baches e
imperfecciones.

La propuesta pretende un desarrollo gradual de tal suerte que las citadas autoridades de manera general,
pavimenten o repavimenten las vialidades hasta llegar a su totalidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.
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ARTICULO UNICO. Se afiade un parrafo al articulo 13; se reforma el articulo 42 y se afiade un parrafo al
mismo; se afiade la fraccion XIV al articulo 80, todos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas para el Estado de Zacatecas.

Articulo 13.
Para los efectos de esta Ley, se considera obra publica:
. a Xl

En las obras publicas relativas a la construccién del pavimento en las vialidades se realizaran con
materiales de alta calidad y tecnologia permeable, que garantice la captaciéon de agua de lluvia y
contribuya a la recarga de los mantos acuiferos en el Estado de Zacatecas.

(..)

Articulo 42.

Las dependencias, entidades y los ayuntamientos bajo su responsabilidad, podran contratar obras publicas y
prestacion de servicios, mediante los procedimientos de contratacion que a continuacion se sefialan:

. a Il

En los procedimientos de contratacion deberan establecerse los mismos requisitos y condiciones para el
empleo de los recursos humanos del Estado de Zacatecas, especialmente por lo que se refiere a tiempo y
lugar de entrega, plazos de ejecucion, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y garantias;
debiendo las dependencias, entidades y municipios proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacién relacionada con dichos procedimientos, a fin de evitar favorecer a algun participante.

Asi mismo, se garantizard el empleo de materiales de alta calidad y tecnologias permeables, que
garantice la captacién de agua de lluvia y contribuya a la recarga de los mantos acuiferos en el Estado
de Zacatecas.

Articulo 80.
Los contratos de obras publicas y prestacion de servicios contendran, como minimo, lo siguiente:
. a XIlI.

XIIl.  Laespecificacion de materiales y tecnologia permeable, que garantice la captacion de agua
de lluvia y contribuya a la recarga de los mantos acuiferos en el Estado de Zacatecas y su
porcentaje de utilizacion en la obra.

A su vez, dichas especificaciones garantizaran la durabilidad minima de 15 afios de la construccién de
pavimentos.
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(..)

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Zacateas.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

ZACATECAS, ZACATECAS A 14 DE JUNIO DE 2017

ATENTAMENTE

DIPUTADA. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS
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4.8

HONORABLE LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

El que suscribe Diputado Arturo Lépez de Lara Diaz, integrante de la Honorable LXII Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 45 y 48 fraccion Il de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones al articulo 105 de la Ley Organica del Municipio del Estado de

Zacatecas en materia de combate a la corrupcidn, con base en la;

EXPOSICION DE MOTIVOS

La conformacién del Sistema Local Anticorrupcion es, hoy en dia, el tema que ocupa la agenda publica del
Estado.

El Sistema Local Anticorrupcion es el reflejo del Sistema Nacional del mismo nombre, a partir de las
reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién. En funcion de ello, hemos realizado desde
los tres poderes del Estado y la sociedad civil, diversos esfuerzos para aportar elementos de calidad en el

disefio de uno de los Sistemas mas complejos y mas necesarios para la conservacion del Estado de Derecho.

En esta tribuna mucho hemos dicho sobre el combate a la corrupcion. Justamente en el mes de diciembre del
afio anterior, esta Asamblea aprobd el Decreto 128 por el que se reforma nuestra Constitucion Estatal en
materia de combate a la corrupcion, misma que fuera aprobada por los Ayuntamientos, en los margenes que
establece la propia Constitucion para sus procesos de reforma, y publicada en el Periddico Oficial el dia 22 de
marzo de 2017.

En tal reforma constitucional, se establecieron los parametros generales del nuevo modelo de
responsabilidades administrativas para los servidores publicos locales, asi como las autoridades competentes
en el Estado para conocer de estos asuntos. Entre otros, se cre6 la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas y el Tribunal de Justicia Administrativa; también se modificaron algunas atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado y la Secretaria de la Funcion Publica. Adicionalmente se ordend la creacion de

organos internos de control en los organismos publicos auténomos y en los Municipios.
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Los érganos internos de control son definidos por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
su articulo 3, fraccion XXI como: “Las unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los
Organos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar

1}

las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.’

Dado que de esta misma ley se desprenden de forma general las atribuciones de estos 6rganos internos y que
los municipios ya cuentan con una unidad de esta naturaleza denominado “Contraloria Municipal”, lo
necesario es adecuar las atribuciones de ésta Gltima para facultarlo a aplicar la nueva Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Dentro de las atribuciones que deben agregarse a las Contralorias Municipales destacan: la aplicacion de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la imposicién de sanciones en las faltas administrativas
no graves, la facultad investigadora e integradora, segun se trate, y la resolucion de los recursos

administrativos contemplados en la Ley.

Por lo anteriormente justificado, someto a consideracion de esta Legislatura la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Adicionan diversas disposiciones al articulo 105 de la Ley Orgénica del

Municipio del Estado de Zacatecas en materia de combate a la corrupcion.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X111 y se adicionan las fracciones X1V a XXVII del articulo 105 de la
Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas en materia de combate a la corrupcién, para quedar

como sigue:

Articulo 105. Son facultades y obligaciones del titular de la Contraloria Municipal:
l. a Xl ...
XI11. Recibir quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos y darles

seguimiento;

XIV. Investigar y fincar las responsabilidades a que haya lugar e imponer las sanciones respectivas, en los

términos de la Ley General de Responsabilidades;

XV. Determinar la suspensién temporal del presunto servidor publico responsable de su empleo, cargo o

comision, si asi conviene a la conduccién o continuacion de las investigaciones;

XVI. Llevar a cabo las acciones que procedan conforme a la ley de la materia, a fin de estar en condiciones de
promover el cobro de las sanciones econémicas que se lleguen a imponer a los servidores publicos con motivo

de la infraccion cometida;
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XVII. Analizar la declaracion de situacién patrimonial que sobre posibles conflictos de interés formulen los
servidores publicos par que si fuera el caso, ordenar la practica de investigaciones que permitan identificar la

existencia 0 no de presuntas infracciones;

XVIII. Dar seguimiento a las observaciones determinadas en las auditorias o visitas de inspeccion que
practiquen autoridades competentes;

XIX. Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades, los pliegos de responsabilidades a que haya lugar
0, en su defecto, dispensar dichas responsabilidades, en términos de la Ley de Fiscalizacion del Estado de
Zacatecas;

XX. Emitir las resoluciones que procedan respecto de los recursos de revocacién que interpongan los
servidores publicos;

XXI. Emitir las resoluciones que correspondan respecto de los recursos de revision que se hagan valer en
contra de las resoluciones emitidas por los titulares de las &reas de responsabilidades en los procedimientos de
inconformidad, intervenciones de oficio y sanciones a licitantes, proveedores y contratistas previstos en las
disposiciones juridicas en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios
relacionados con la misma;

XXII. Llevar los procedimientos de conciliacién previstos en las leyes en materia de adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector publico y de obra publica y servicios relacionados con la misma;

XXIII. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias

jurisdiccionales;
XXI1V. Coadyuvar al funcionamiento del sistema de control y evaluacion gubernamental;

XXV. Vigilar el cumplimiento de las normas de control, asi como analizar y proponer con un enfoque
preventivo, las normas, lineamientos, mecanismos y acciones para fortalecer el control interno de las
instituciones en las que se encuentren designados;

XXVI. Programar, ordenar y realizar auditorias, revisiones y visitas de inspeccion e informar de su resultado
a los responsables de las areas auditadas, y apoyar, verificar y evaluar las acciones que promuevan la mejora
de su gestion. Las auditorias, revisiones y visitas de inspeccion sefialadas podran llevarse a cabo por los

propios o bien, en coordinacion la Auditoria Superior del Estado; y
XXVII. Las demas que le otorguen las leyes de la materia, asi como los reglamentos aplicables.
- 143 \
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TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia después de su Publicacion en el Periddico Oficial,

Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ.
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4.9

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza y de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades
qgue me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccién |

del Reglamento General, someto a consideracion de esta H. Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA' Y
DEROGA, EL ARTICULO 25 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS; bajo la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Democracia es concebida como el Gobierno del pueblo por el pueblo, es decir, el poder que reside en los
ciudadanos, por lo que dicha voluntad se ejerce por si mismo o por medio de representantes.

Esta forma de organizacion politica en la que el conjunto de los ciudadanos titulares de derechos politicos
expresa de modo inmediato la voluntad suprema de la comunidad. En nuestra carta magna se encuentra
establecido que los partidos politicos tienen como fin el de promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, esto es, que los ciudadanos tienen la oportunidad de acceder al ejercicio del poder publico,
mediante las postulaciones a cargos de eleccion popular; ademas a la integracion de los érganos de
representacion politica, al igual como organizaciones de ciudadanos, lo anterior de acuerdo con los
programas, principios e ideas que proponen y a través del sufragio universal, libre, secreto y directo,
considerando las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores tanto

federales como locales.

En ese tenor, y atendiendo a que existen dos principios mediante los cuales se asignan a los diputados,
siendo el de mayoria relativa y el de representacion proporcional, en lo que respecta al segundo de ellos, que

es la que nos ocupa en la presente iniciativa; entendiendo por éste, como aquella representacion de diputados
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que no obtuvieron el triunfo electoral por mayoria de votos, pero que estando en las listas respectivas y
considerando la votacion obtenida que representa a determinada proporcion de electores, de conformidad con
la Ley Electoral vigente en el Estado, tienen derecho a ser parte de la Legislatura del Estado, mediante las

féormulas establecidas en dicha Ley.

Y para lograr que la conformacion de la Legislatura sea integrada con un sistema plural; en donde se
aceptan, se reconocen y toleran la existencia de diferentes posiciones o pensamientos. Pues en la esfera de la
politica, el pluralismo involucra la participacidon de varios grupos sociales en la vida democréatica. Esto
implica que el pluralismo valora y hasta promueve que fracciones o sectores con diferentes ideologias formen

parte de los procesos electorales o de la toma de decisiones de un gobierno.

Un gobierno pluralista, en este sentido, no ejerce la representacion monopdlica de un solo sector social, sino

que construye su poder a partir del didlogo y el debate. Se trata, por lo tanto, de ampliar la base del poder.

En la democracia se reconoce la posibilidad de que cualquier persona pueda participar en el ejercicio del
poder politico dentro de un determinado Estado. Por esto, es necesario reconocer la existencia de igualdad
entre los ciudadanos, ya que, sin ella, no existirian los medios necesarios para que la participacion y la

oposicion se desarrollen libremente.

De esto obtenemos los ideales de igualdad y de libertad, dado que, por un lado, tenemos la posibilidad de que
una sociedad sea plural y con distintas necesidades e ideales sobre lo que es lo justo y, por otro lado, que los
integrantes de dicha sociedad participen en la actividad politica que ostenta el poder en igualdad de

circunstancias, en consecuencia, es aqui donde se observa la esencia de la democracia:

En ese tenor, es de advertirse que la propia Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos; faculta al
legislador a través de su libertad configurativa, a reglamentar las condiciones y modalidades a las que se

sujetara la participacion de los partidos politicos en los procesos electorales

En ese sentido y para lograr la representacion plural de la que ya hemos hablado con antelacién y garantizar
gue los votos de cada uno de los ciudadanos también se encuentren representados en la legislatura local y de
esta manera evitar que se monopolicen la actividad legislativa, la finalidad de la presente iniciativa tiene como
proposito la de fortalecer la pluralidad y representacién dentro de dicha Legislatura, pues todos los partidos

politicos estarian representados dentro de esta Soberania Popular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA, EL ARTICULO 25 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el numeral 1, la fraccion | y se derogan los incisos a), b), ¢), d) y e); se
reforma la fraccién Il, y adicionan los incisos a) y b), parrafo primero, segundo, tercero y cuarto; se reforma
la fraccion 111y se adiciona el inciso a), b), ), se derogan las fracciones 1V, V, VI, VII, VIII, IX,y X; todos

del articulo 25 de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Asignacion de diputados por el principio de representacion

proporcional
ARTICULO 25

1. La asignacion de los Diputados electos segin el principio de representacion proporcional y el sistema de
listas estatales, se sujetara a las siguientes bases:

I. A todos los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 3.0 % del total de la
votacion valida emitida, se les asignarad una diputacion. Se entiende por votacién vélida
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos nulos, los votos
emitidos para candidatos independientes que no obtuvieron triunfos de mayoria y los
correspondientes a los candidatos no registrados. Se entiende por votacidn total emitida, la
suma de todos los votos depositados en las urnas.

Il. La férmula para asignar las diputaciones de representacién proporcional restantes, en su

caso, tiene dos elementos:
a) Cociente electoral; y
b) Resto mayor.

El cociente electoral se obtiene restando de la votacién efectiva, la votacion utilizada para la

asignacion de diputaciones a los partidos que obtuvieron el 3.0 % de la votacion valida emitida.

El resultado representa la votacion ajustada, la cual se divide entre el nimero de diputaciones
pendientes por repartir; con el cociente electoral que resulte se asignardn a los partidos politicos

tantas diputaciones como niimero de veces contenga su votacion el cociente electoral obtenido.

Por votacion efectiva se entenderd la que resulte de deducir de la votacion valida emitida los votos de

aquellos partidos que no hayan alcanzado el 3.0 %.

Si después de aplicarse; el cociente electoral ain quedaren diputaciones por distribuir, se utilizaran
en forma decreciente los restos mayores, que son los remanentes de votos que tuvieron los partidos

politicos una vez restados los utilizados en las asignaciones anteriores.

I1l.  En ningun caso un partido politico podrd contar con mas de 18 diputados por ambos

principios. Tampoco podra contar con un nimero de diputados por ambos principios que
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representen un porcentaje del total del Congreso que exceda en ocho puntos el porcentaje
que obtuvo de la votacion estatal efectiva. Se exceptia de lo anterior el partido politico que,
por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del
Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal efectiva mas el ocho por
ciento. En esta disposicion queda incluido aquel candidato que tuviere la calidad de

binacional o migrante.

Asi mismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales. De actualizarse el supuesto anterior, se estara a lo siguiente:

a)Se enlistara a los partidos politicos que se encuentren sobre representados, en orden
decreciente;

b)Al partido que se encuentre subrepresentado se le asignara una diputaciéon de
Representacion Proporcional que serd tomada del partido politico que tenga un
mayor porcentaje de sobrerrepresentacion; y

c) Si se hubiese utilizado una curul de cada uno de los partidos politicos y todavia se
encontrase un partido en el supuesto de subrepresentacion, se iniciard una
segunda vuelta comenzando nuevamente a tomar un diputado de aquel partido

politico que se encuentre mas sobre representado.

Las diputaciones obtenidas segun el principio de representacion proporcional, se asignaran en el

orden en que fueron registrados los candidatos en las listas estatales de cada partido politico.

2. Una vez que se haya cumplido el procedimiento previsto en las bases anteriores, se realizara la verificacion
de los limites de sobre y subrepresentacion.

3. Realizada la asignacién de diputaciones y la verificacion de los limites referidos en el numeral anterior, se

procederd a lo siguiente:

I. Para la asignacion a que se refieren los numerales 5, 6 y 7 del articulo anterior, relativos a la
férmula de candidatos con caracter migrante, el Consejo General aplicard, al caso de cada uno de los
dos partidos que hubiesen obtenido, respectivamente, los mayores porcentajes de votacion estatal

emitida, los criterios que a continuacion se indican:

a) Si tuviere derecho a la asignacién de un diputado, sera el candidato con caracter migrante.
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b) Si tuviere derecho a la asignacion de dos diputados, el primero serd, el que ocupe tal lugar

en la lista estatal registrada, y el segundo, el candidato con caracter migrante;

c) Si tuviere derecho a la asignacion de tres diputados el primero y el segundo serén, el
primero y segundo de la lista estatal registrada, y el tercero, el candidato con caracter

migrante;

d)  Si tuviere derecho a la asignacion de cuatro diputados el primero, segundo Yy tercero seran,
el primero, segundo y tercero de la lista estatal registrada, y el cuarto, el candidato con

caracter migrante; y

e)  Si tuviere derecho a la asignacion de cinco diputados, el primero, segundo, tercero y cuarto
seran, el primero, segundo, tercero y cuarto de la lista estatal registrada, y el quinto, el

candidato con caracter migrante.

TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial Organo de

Gobierno del Estado de Zacatecas.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a 08 de Junio de 2017

Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca
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4.10

P

> OFICIO: 693/BIN/2017

©FECHA 17 de mayo de 2017

o q
P I I I R R A A R ]

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA

LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE

H. AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE, ZACATECAS, en ejercicio de las facultades que nos confiere el
articulo 60 fraccién 1V, y articulo 119, fraccién | y 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas, articulo 46 fraccion 1V, 48 y 49 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Zacatecas; presentamos a su consideracion la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- Dentro de las gestiones y facultades que establecia el articulo 49 fraccion XXVIII de la Ley
Organica del Municipio, se autorizé en la Décima Sexta Sesidn de Cabildo y Séptima Ordinaria de fecha 27
de marzo de 2014, la donacién de un predio propiedad del Municipio, a favor del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). El cual se encuentra debidamente inscrito ante el Registro Publico de la Propiedad y

del Comercio bajo el nimero 0014 del Volumen 2563, Libro Primero, Seccion Primera.

En razon de lo anterior se presenté a esa Honorable Legislatura, solicitud para que se autorizara al H.
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a enajenar una superficie de 25,602.30 m2, a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), cumpliendo con lo estipulado por los articulos 27 fraccion VI, 28
fraccion Il y 11, 29 fraccion VI, de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, realizandose ésta por

conducto del Gobernador del Estado.

SEGUNDO.- En fecha 06 de agosto de 2014, la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, a través del
decreto nimero 158, autorizé al H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, para enajenar bajo la modalidad de
donacidn una superficie de 25,602.30 m2, la cual se ubica en la parcela 81 Z2 P1 /1 del Ejido de Santa Mdnica
perteneciente a este Municipio de Guadalupe, Zacatecas, a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), publicado el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, nimero 69, tomo CXXIV de fecha 27
de agosto de 2014.
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TERCERO.- Mediante oficio nimero 349001 130100/063/2015, de fecha 20 de marzo de 2015, el Dr. Javier
de JesUs Cabral Soto, Delegado Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS, se dirigi6 al Presidente
Municipal para informar lo siguiente; “Me dirijo a Usted para agredecer el gran apoyo recibido por ese H.
Ayuntamiento, al atender nuestra peticion de donacién de un predio para la construccién de un complejo de
servicios que incluiria un Almacen Delegacional y que se realizaria el afio proximo pasado, del cual como se

comentd de manera econémica, por razones técnicas a falta de infrestructura urbana y de servicios no fue

posible llevarlo a cabo en el terreno propuesto, asi mismo se difirié la fecha para la construccion del resto de

los inmuebles incluidos en complejo. Sin embargo, he de reconocer el destacado compromiso y disponibilidad

que Usted y el H. Cabildo de ese Ayuntamiento mostré entorno a ese proyecto”.

CUARTO.- A través del oficio 199/17, EXP:AAC-SGM de fecha 16 de marzo de 2017, se notificd acuerdo de
cabildo nimero AHCGPE/199/17, relativo a la revocacion del acuerdo de cabildo de fecha 27 de marzo de
2014, autorizando al Ayuntamiento para realizar los tramites de abrogacion del decreto 158, el cual fue

notificado en oficinas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), en fecha 22 de marzo del afio en curso.

En virtud de lo anteriormente expuesto, y fundado en lo previsto por el articulo 60 fraccion 1V, 119 fraccion | y
Il de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de Zacatecas, y 28, 29, 33 fraccion Il y més relativos
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, presento a consideracion de esa Honorable Sexagésima

Segunda Legislatura del Estado la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO

PRIMERA .- Se abroga el decreto nimero 158, publicado con el nimero 69 del Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado en fecha 27 de agosto de 2014, mediente el cual se autoriz6 al H. Ayuntamiento de
Guadalupe, Zacatecas, a donar una superficie de 25,602.30 m2, a favor del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS).

SEGUNDA.- Se aprueba que el inmueble que fuera donado por parte del H. Ayuntamiento de Guadalupe,
Zacatecas, a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), regrese de nueva cuenta a formar parte del
patrimonio del Municipio de Guadalupe, en virtud de que el Instituto rechazd el terreno antes de que se

formalizara la donacion.

TERCERO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado.

Reiteramos a Ustedes nuestras atentas y distinguidas consideraciénes.
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LIC. ENRIQUE GUADALUPE FLORES MENDOZA

ARELLANO
PRESIDENTE MUNICIPAL
MUNICIAL

LIC. JOSE EMILIO ESCOBEDO GONZALEZ
HERNANDEZ ZAVALA
REGIDOR

PROFR. ROSENDO BLANCO MACIAS
HERRERA
REGIDOR
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M.G.P. ERIKA DEL COJO

SINDICO

C. MARIA NOELIA

REGIDORA

C. REFUGIO FRANCISCO BAUTISTA ROMERO
GAMBOA
REGIDOR

C.P. NORMA LETICIA MARQUEZ

REGIDORA

C. JOSE HERNANDEZ CALDERON GARCIA
ORTIZ
REGIDOR

LIC. PASCUAL SOLIS VILLA
RODRIGUEZ
REGIDOR

—-— 152

LIC. MARIA DE JESUS SOLIS

REGIDORA

LIC. VIOLETA CERRILLO

REGIDORA
M.C. ROMAN TARANGO
REGIDOR
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LIC. JUAN DUENAS QUEZADA LIC. JUDITH ALEJANDRA
MARTINEZ RIVERA
REGIDOR REGIDORA
LIC. ARMANDO LLAMAS ESQUIVEL C.P. GABRIELA MARICELA GARCIA
PERALES
REGIDOR REGIDORA
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4.11

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

DIPUTADO SAMUEL REVELES CARRILLO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 11l de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la

consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente.
EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La fundacidn de la ciudad de Zacatecas es un acontecimiento que marcé un antes y un después. Por ello, el 8

de septiembre es una fecha iconica para los habitantes de esta region.

La ubicacidn estratégica y la riqueza mineral de la otrora Real de Minas de Nuestra Sefiora de los Zacatecas,
fue el punto de partida para que el Rey Felipe 1l de Espafa le otorgara el titulo de la Muy Noble y Leal

Ciudad de Zacatecas.

En el marco de este acontecimiento, fiel a sus tradiciones, cada mes de septiembre los zacatecanos se
congregaban a celebrar a la Virgen de los Remedios, adoptada como la primera patrona del lugar. Al paso de
los afios, de una festividad de corte religioso desarrollada alrededor de la iglesia y la plaza mayor, pasé a ser
una fiesta del pueblo y para el pueblo, con un toque de misticismo, pero también, de algarabia enmarcada con

masica, baile, peleas de gallos, charreria y sin faltar el arte de los tres tercios.

En 1940 el entonces Gobernador Panfilo Natera organizd la primer Feria Regional de Zacatecas y recordemos
que al principio se celebraba en la alameda y posteriormente, en la colonia de Lomas de la Soledad, aun con

instalaciones precarias pero con la misma alegria y sana diversion.

Pero los tiempos cambian y la poblacion aumentd considerablemente y dichas instalaciones de la colonia
Lomas de la Soledad dejaron de ser funcionales. En 1970 adquiere la categoria de Feria Nacional de
Zacatecas y surge la necesidad de destinarle un espacio digno y funcional a la altura de la importancia de esta
festividad, fue entonces cuando se consolida como una feria popular teniendo como marco un eslab6n

infaltable de la misica mexicana como lo es el tamborazo zacatecano; en la década de los ochenta alcanza su
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cénit y a decir de propios y extrafios, pasa a ser una de las ferias mas accesibles, econémicamente hablando,

pero no por eso menos alegre e importante.

Hoy en dia la organizacion de la Feria de Zacatecas se torna cada vez mas compleja , ya que los eventos
realizados son de mayor calidad, lo cual en si mismo es todo un reto. Ejemplo de lo anterior, son la charreria y
las peleas de gallos a los que acuden equipos de alto nivel de todo el pais, el palenque con artistas de corte
nacional e internacional y la fiesta de toros a la cual confluyen los mas exigentes espectadores de todos los

rincones de México.

Esta consolidacion es un logro del pueblo zacatecano, pero a la vez, un reto y un nicho de oportunidades para
atraer turismo nacional y extranjero, para que vengan a admirar nuestra riqueza cultural, tangible e intangible,

y de viva voz, conocer la grandeza del pueblo zacatecano.

En la actualidad la maxima fiesta de los zacatecanos representa un importante flujo de turistas nacionales y
extranjeros, lo cual se refleja en la alta ocupacion hotelera y el consecuente aumento de las ventas de los

prestadores de servicios, impactando positivamente en la reactivacion de la economia.

Sin embargo, las adversas circunstancias de inseguridad que vive el estado y en particular la zona conurbada
Guadalupe- Zacatecas, ensombrecen los logros y pueden poner en riesgo el éxito de eventos como el que nos

ocupa.

En ese orden de ideas, proponemos que el Ejecutivo Estatal disponga de todos los elementos a su alcance
sobre logistica en materia de seguridad publica, con la finalidad de brindar confianza a la poblacién. Para tal
efecto, planteamos que el Gobernador del Estado, a la brevedad, celebre los convenios de colaboracién y
coordinacion respectivos con el Comisionado Nacional de Seguridad Publica, el ejército mexicano, y los
gobiernos de otras entidades federativas, para garantizar el transito seguro por las carreteras, aeropuertos y en

general, en la zona metropolitana.

No estamos convencidos de que el ejército mexicano deba asumir actividades policiacas, empero; por tratarse
de un evento de importante magnitud y ante las circunstancias de inseguridad que prevalecen el estado, es
conveniente que se involucre, temporalmente, en tareas de prevencion y vigilancia y mantenga una estrecha
colaboracidn con la Policia Estatal, la Policia Metropolitana, la Policia Ministerial, las policias municipales de

Guadalupe, Zacatecas y corporaciones de transito.

Por dltimo, destacar que en virtud a la concurrencia numerosa de habitantes del Estado y del pais a esta
importante festividad, se hace indispensable tomar tales medidas con la finalidad de que la Feria Nacional de

Zacatecas, siga siendo, totalmente, un espacio de convivencia para las familias.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Representacion Soberana, la presente
Iniciativa de Punto de

ACUERDO

Primero. La Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del Estado, Alejandro Tello Cristerna para que suscriba a la brevedad los convenios
correspondientes ante el Comisionado Nacional de Seguridad Pdblica, incluido el ejército mexicano y
autoridades de otros estados colindantes a nuestra entidad, con el alto proposito de garantizar seguridad
publica a las familias zacatecanas y turistas nacionales y extranjeros que confluiran en la préxima Feria
Nacional de Zacatecas 2017.

Segundo. En virtud de que se justifica la pertinencia de la solicitud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se apruebe la presente iniciativa
con el carécter de urgente resolucion.

Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., 15 de junio de 2017.

DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO
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4.12

HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Los que suscriben Diputados LE ROY BARRAGAN OCAMPO, NORMA ANGELICA CASTORENA
BERRELLEZA y MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ, con el caracter de integrantes de esta
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo estipulado por los articulos
60 fraccion | y 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion
I 'y 48 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97
fraccion Il y 98 del Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, presentamos ante esta Soberania
Popular la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que:

SE EMITE CONVOCATORIA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA MEDALLA “TOMAS

TORRES MERCADO” AL MERITO JURIDICO DEL ESTADO DE ZACATECAS. EN SU EDICION
2017.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el Acuerdo Legislativo #211 emitido por la anterior Legislatura del
Estado de Zacatecas y por el que se instituyd la medalla al mérito juridico, denominada “Tomas Torres
Mercado”, este Poder Publico debe entregarla antes del 12 de julio del 2017, “Dia del Abogado”.

En tal fecha, concurren los tres Poderes Publicos del Estado en un evento solemne por el que se celebra el dia
del abogado y, es ocasion, para que el Poder Legislativo entregue esta condecoracién al profesionista que
resulte galardonado.

SEGUNDO. Para su entrega, segln el Acuerdo sefialado, corresponde a la Comision de Estudios Legislativos
y Préacticas Parlamentarias, emitir las bases y lineamientos que regiran el procedimiento para otorgar la
condecoracion.

Esta Comision Legislativa, suscribe la propuesta de convocatoria para efecto de que el Pleno de los Diputados
considere su contenido y tenga a bien aprobarla para su debida y oportuna publicacién.

TERCERO. Por consiguiente, los suscritos diputados ponemos a la consideracion de esta Soberania la
Convocatoria siguiente:

LA HONORABLE LXII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

CONVOCA
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Al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial del Estado, a las universidades e instituciones de ensefianza superior
asi como a las barras y colegios de abogados, para que presenten las candidaturas de quienes juzguen dignos
de recibir la

MEDALLA “TOMAS TORRES MERCADO” AL MERITO JURIDICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

BASES

PRIMERA. DE LOS PARTICIPANTES.
Podra ser postulado por las instituciones convocadas cualquier zacatecano, profesionista dentro de la

disciplina del Derecho, con reconocida trayectoria y servicio en el &mbito juridico.

SEGUNDA. DE LAS POSTULACIONES.
Para ser inscrito, los candidatos deberan entregar un expediente, integrado con su biografia de no mas de dos
cuartillas y anexar referencias profesionales y acciones destacadas en el ambito juridico.

Estan impedidos para ser postulados a esta medalla:

I Quienes se encuentren sujetos a de juicio politico, a un procedimiento de responsabilidad
administrativa o penal, y

1. Quienes hayan sido inhabilitados para ejercer cargos publicos o estén suspendidos en su ejercicio
profesional.

TERCERA. DE LA INSCRIPCION DE LOS CANDIDATOS.
Los candidatos a recibir la Medalla “Tomas Torres Mercado”, para su inscripcion, presentaran los
documentos siguientes:

I Carta de postulacion. Suscrita por alguna de las instituciones convocadas y por el candidato mismo,
asentando la justificacion de su propuesta y los datos generales del candidato.
Il.  Trayectoria profesional. Una semblanza de las acciones, méritos y caracteristicas mas relevantes de
su desempefio juridico.
I1. Carta bajo protesta. Por la que el postulado declara que toda la informacién que ofrece en su
expediente es verdadera, ademas, que no se encuentra impedido para participar en esta convocatoria.

CUARTA. LUGAR Y FECHA PARA LA ENTREGA DE LOS EXPEDIENTES.

El expediente del postulado se deberd entregar mediante oficio suscrito por la institucion convocada y
acompafado, en sobre cerrado, de los demés documentos exigidos por esta convocatoria, en la Oficialia de
Partes del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas con atencién a la Comision de Estudios Legislativos y
Practicas Parlamentarias, en el domicilio ubicado en calle Fernando Villalpando No. 302 esquina San
Agustin, CP 98000, Centro Historico de la Ciudad de Zacatecas.

Los expedientes se deberan entregar a partir del dia 20 y hasta el 26 de junio del 2017, en un horario de 9:00 a
20:00 horass.

QUINTA. DE LA VALORACION DE EXPEDIENTES.
De conformidad con el Acuerdo #211 emitido por la Legislatura del Estado de Zacatecas y por el que se crea

la Medalla “Toméas Torres Mercado”, sera la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias
quien abra los sobres cerrados correspondientes a cada candidato, revise el cumplimiento de los requisitos,
valore los perfiles de cada postulacién y emita el dictamen respectivo, para que sea el Pleno de los Diputados
quienes determinen al ganador.

SEXTA. DE LA PREMIACION.
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El ganador de la MEDALLA “TOMAS TORRES MERCADO” AL MERITO JURIDICO DEL ESTADO DE
ZACATECAS, se hara acreedor a un reconocimiento firmado por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Legislatura del Estado y a una medalla de plata.

SEPTIMA. ENTREGA DEL PREMIO.
Previo al 12 de julio del 2017 “Dia del Abogado”, la Honorable LXII Legislatura del Estado de Zacatecas,
sesionara, para determinar al ganador de esta condecoracion.

OCTAVA. ACUERDO DEFINITIVO.
El Acuerdo que tome el Pleno de la LXII Legislatura respecto del dictamen de la Comision de Estudios
Legislativos y Practicas Parlamentarias, tendra el carcter de inapelable y definitivo.

NOVENA. CASOS NO PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA.

Todo lo relativo a la entrega de la Medalla “Tomas Torres Mercado” que no esté expresamente sefialado en
esta convocatoria, serd resuelto por la Comision de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias, de
conformidad con su marco juridico interno.

Dado en Zacatecas, Capital del Estado del mismo nombre, a los 20 dias del mes de junio de 2017.

Mayores Informes:

Poder Legislativo del Estado de Zacatecas

Calle Manuel M. Ponce No. 408, Sierra de Alica, Zacatecas, Zac. CP 98050
Comisién de Estudios Legislativos y Practicas Parlamentarias

Tel. (492) 922 23 09 y 922 23 94 ext. 112

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS
PRESIDENTE

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
PRESIDENTE

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ
BERRELLEZA. MARTINEZ.

Por lo anterior, y conforme a lo establecido en los articulos 104 y 105 de nuestro Reglamento General, nos
permitimos solicitar que esta iniciativa sea considerada DE URGENTE RESOLUCION para que nos permita
aplicar medidas y tiempos oportunos conforme a la fecha que se tiene prevista para la entrega de la medalla.

En consecuencia, sometemos a la consideracion del pleno el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- SE APRUEBA LA CONVOCATORIA PARA EL OTORGAMIENTO DE LA MEDALLA

“TOMAS TORRES MERCADO” AL MERITO JURIDICO DEL ESTADO DE ZACATECAS. EN SU
EDICION 2017.

SEGUNDO. SE INSTRUYE A LA SECRETARIA GENERAL DE ESTA LEGISLATURA, PARA QUE
PRESTE EL APOYO NECESARIO EN EL OTORGAMIENTO DE DICHA MEDALLA'Y SE ATIENDAN
OPORTUNAMENTE LOS REQUERIMIENTOS DE TODO TIPO QUE ELLO IMPLIQUE.
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ATENTAMENTE

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

PRESIDENTE
DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
PRESIDENTE
SECRETARIA SECRETARIA
DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ
BERRELLEZA. MARTINEZ.
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4.13

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
Presente.

La que suscribe, Diputada Iris Aguirre Borrego, integrante del Partido Encuentro Social, en
gjercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion
I y 96 de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Representacion Popular, el
presente punto de acuerdo, al tenor de la siguiente.

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE ESTA H. REPRESENTACION POPULAR, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS Y A LA
TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS MUJERES (SEMUJER), A APLICAR UN PLAN DE
INTERVENCION PARA EVITAR LA VIOLENCIA Y ATENDER, MEDIANTE ACCIONES PARA
PREVENIR Y SANCIONAR A FUNCIONARIOS Y A TODA PERSONA QUE COMENTAN
DELITOS EN CONTRA DE LA MUJER MIGRANTE, YA QUE SON SUJETAS A VILOCION DE
SUS DERECHOS HUMANOS. SOMETE A CONSIDERACION EL SIGUIENTE PUNTO DE
ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, CONFORME A LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

En México el tema migratorio es muy complejo, al desarrollarse en él, diversos tipos o flujos migratorios
como son: la migracién de origen, transito, destino y retorno. Segin informacién de la Organizacién
Internacional para la Migraciones (OIM), el corredor migratorio México-Estados Unidos es el mas transitado
del mundo, al ser Estados Unidos el principal destino de la migracién mundial actualmente.

Entendida esta como la seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcanza no mediante la
defensa militar de las fronteras de un pais, sino con la consecucién del pleno respeto a sus derechos humanos,
garantizando su desarrollo personal, a la satisfaccion de sus necesidades basicas y la participacion en la
comunidad de forma libre y segura.

En este contexto, la seguridad humana significa proteger las libertades fundamentales, aquellas que son la
esencia de la vida. Significa proteger a las personas de situaciones y amenazas criticas. Utilizando procesos
gue se basen en las fortalezas y aspiraciones de las personas. Significa crear sistemas politicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, militares y culturales que, de forma conjunta, aporten a las personas los
fundamentos para la supervivencia, el sustento y la dignidad, en caso concreto, el pleno respeto en el ejercicio
de sus derechos humanos.

El estado de Zacatecas tiene el grado absoluto mas alto de intensidad migratoria, con el 5.86 por ciento,
siendo casi en su totalidad Estados Unidos (EE. UU.), el destino segun se sefiala en el “Anuario de Migracién
y Remesas, México 2016”.

Por su parte, en el afio 2014 Estados Unidos repatri6 un total de seis mil 127 zacatecanos, lo que ubicé a los
zacatecanos como el ndmero 16 en nimero de repatriaciones, siendo Michoacan, con 23 mil 138 el que mayor
namero de repatriados tuvo.
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Solo los estados de Zacatecas, Michoacan, Guanajuato y Nayarit estan en un Grado Absoluto de Intensidad
Migratoria muy alto.

Dentro de los 20 municipios considerados con un mayor grado de intensidad migratoria, se encuentran dos
zacatecanos, Susticacan con 15.48 y General Francisco R. Murguia con el 15.14%.

Las mujeres migrantes deben tener el derecho a desarrollar sus vidas en lo laboral, emocional y social en los
lugares que favorezcan el bienestar y la seguridad para ellas y sus familias. El trabajo del Instituto para las
Mujeres en la Migracién, AC (IMUMI) tiene como punto de partida una perspectiva basada en los derechos
humanos con la vision de que las mujeres deben contar con los recursos y la informacion necesaria, asi como
el acceso a sus derechos, para aprovechar los aspectos positivos de la migracion.

En 2016 hubo un aceleramiento de la crisis de los derechos humanos en América Latina, segun el Informe
Anual de Amnistia Internacional 2016/17, el documento registra un alarmante incremento de obstaculos y
restricciones a la justicia y las libertades fundamentales, asi como las violentas estrategias de represion en la
region.

“Con frecuencia, los Estados hicieron un uso indebido de los sistemas judiciales y de los aparatos de
seguridad para responder a la disidencia y al creciente descontento de la ciudadania, y aplastarlos de modo
implacable”, sefiala el informe.

Paises como México, Venezuela, El Salvador, Honduras y Guatemala fueron algunos de los més afectados
por los abusos y la impunidad ante las violaciones a los derechos humanos.

“La crisis esta interconectada con todo lo que pasa en la region”, explicd Erika Guevara-Rosas, directora de
Amnistia Internacional para las Américas. “Las acciones violentas de los organismos de seguridad y la falta
de una respuesta eficaz de las autoridades para hacer cumplir el respeto a los derechos humanos, cada vez
complejiza mas las estrategias estatales para atender a los problemas sociales”.

Estos aspectos en descripcidn y consideraciones que expone el IMUMI

1. Las mujeres migrantes viven procesos individuales que motivan su migracion. Su presencia en los flujos
migratorios es de gran importancia por el volumen de los movimientos y fundamentalmente por los cambios
sustanciales en los niveles econémico, politico, social y cultural, que tienen lugar gracias a su participacion.
Por ello, la migracién femenina no debe ser relegada al papel de esposas y acompafiantes de los hombres, ni
identificarse sélo con procesos de reunificacion familiar.

2. Son inadmisibles las atroces violaciones a los derechos humanos que viven las mujeres migrantes. Sufren
discriminacién de género, maltratos verbales y fisicos, exclusidn, robo, extorsion, asaltos, tortura, trafico y
trata de personas, secuestros, violaciones, violaciones tumultuarias, homicidios, entre otros.

3. Es imperativo seguir trabajado por transformar el papel social histéricamente inferior al que se ha
confinado a las mujeres por razones de género y que, en el caso de las mujeres migrantes, se agrava de
manera alarmante.

4. Es imprescindible garantizar que las mujeres migrantes tengan acceso a la justicia. Luchar porque los
procesos judiciales no continlen significando una re-victimizacion.

5. Es necesario promover la equidad y el acceso a derechos sociales de las mujeres migrantes. Particularmente
los derechos a la salud, al trabajo, a la educacion, a la cultura, a la identidad. Toda vez que la desigualdad es
una de las condiciones estructurales que posibilitan y reproducen la violencia de género.

6. El reconocimiento publico de las situaciones que de manera cotidiana padecen las mujeres migrantes es el
primer paso para avanzar en una atencion integral de sus necesidades.
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Las mujeres migrantes en México viven una situacion similar a la de otras minorias: desconocen las
leyes y préacticamente carecen de derechos civiles, son dependientes y se ven obligadas a vivir
situaciones de violencia fisica y psicologica. Las leyes mexicanas al respecto no fueron concebidas con
un enfoque de género.

En México son pocas las investigaciones acerca de la violencia que viven las mujeres en el proceso
migratorio, situacién que toma distintas formas, una es la violencia intrafamiliar o doméstica. ¢Cémo
denunciarla? Una barrera es el desconocimiento que tienen las migrantes de sus derechos, otra es cuando su
permanencia legal esta condicionada por el apoyo econdmico que reciben de su pareja.

Esta dependencia facilita la vulnerabilidad de las extranjeras, muchas de ellas con hijos mexicanos por
nacimiento, y las hace susceptibles de sufrir violencia doméstica. No se atreven a denunciar el maltrato, pues
viven bajo la amenaza de su agresor -generalmente con quien habitan o han tenido alguna relacion- de
denunciarlas ante las autoridades migratorias o privarlas del contacto con sus hijos en caso de que manifiesten
ser 0 haber sido victimas de golpes, insultos o presidn psicoldgica.

Lo anterior es motivo de indignidad al saber que las corporaciones encargadas de la seguridad son aquéllas
quienes trasgreden los derechos e integridad de este gremio que vive su movilidad asechado de injurias.
Evidentemente, después de todo lo ocurrido, hombres y mujeres migrantes dificilmente se atreven a denunciar
a sus abusadores, ya que las amenazas hacia su vida y familia son més fuertes que el deseo de justicia. La
sancién recae, no en los perpetradores, sino en los y las migrantes, quienes al guardar silencio se obligan a
cargar con la impotencia de un Estado que vulnera, ya sea por accién, omision o aquiescencia.

REFERENCIAS

1.- La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
2.- Instituto para las Mujeres en la Migracion (IMUMI).

3.- DECLARACION POR LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES MIGRANTES, México,
D.F. a 14 de febrero de 2013. Senado de la Republica.

Por lo expuesto se somete a consideracion el siguiente
PUNTO DE ACUERDO.

UNICO: EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y A LA TITULAR DE LA SECRETRAIA DE LAS MUJERES (SEMUJER). A
APLICAR UN PLAN DE INTERVENCION PARA EVITAR LA VIOLENCIA Y ATENDER,
MEDIANTE ACCIONES PARA PREVENIR Y SANCIONAR A FUNCIONARIOS DEL ESTADO Y
A TODA PERSONA QUE COMENTAN DELITOS EN CONTRA DE LA MUJER MIGRANTE QUE
TRANSITA POR EL ESTADO.

ZACATECAS ZACATECAS A 13 JUNIO DEL 2017.}

DIP. IRIS AGUIRRE BORREGO.
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4.14

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Norma Angélica Castorena Berrelleza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 11l de la Ley
Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento General, elevo a la

consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dia Mundial del Donante de Sangre

Dona sangre. Dona ahora. Dona a menudo.

En ocasiones, se da por hecho que conocemos la importancia de temas especificos, sin embargo, a la hora de

ocuparnos sustantivamente de las problematicas sociales dejamos de lado diversos factores.

Por ejemplo, apelar por la salud seguramente es del interés de todos pero qué sucede a la hora de donar
sangre, en la mayoria de los casos anteponemos el tipo de relacidn que existe con la persona que se encuentra
hospitalizada requiriendo de tal donacion; si es familiar, si es amigo, si es vecino, etcétera. Ante esta situacion
se vuelve imperante retomar el tema de la donacion altruista o lo qué es lo mismo, de la donacion no

remunerada.

Toda toma de decisiones, toda politica pablica, toda accién gubernamental o toda accién del orden legislativo,

requiere un amplio analisis del tema en cuestién, para el que hoy nos ocupa se anota lo siguiente:

La sangre es un recurso de suma importancia en todos los tratamientos programados y en las intervenciones
urgentes. Permite aumentar la esperanza y la calidad de vida de los pacientes con enfermedades

potencialmente mortales y llevar a cabo procedimientos médicos y quirdrgicos complejos. Asimismo, es
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fundamental para tratar a los heridos durante urgencias de todo tipo (desastres naturales, accidentes, conflictos
armados, etc.) y cumple una funcién esencial en la atencién materna y perinatal’.

El 14 de junio de cada afio se celebra el Dia Mundial del Donante de Sangre. El evento sirve para dar a
conocer la necesidad de disponer de sangre y productos sanguineos inocuos y agradecer, de sobre manera, a

los donantes por ese regalo que permite salvar vidas humanas™.

Un suministro adecuado de sangre durante las emergencias exige un servicio de transfusiones bien
organizado, lo que solo puede garantizarse con la colaboracién de toda la comunidad y con una poblacion

donante que se comprometa a hacer donaciones voluntarias no remuneradas a lo largo del afio.

Diferentes datos son los que describen la situacion de los bancos de sangre, y de facto, refieren la necesidad
de contar con un suministro oportuno y vasto. De acuerdo con los datos recogidos por la OMS, se registra lo

siguiente™:

= En la dltima década, las personas afectadas anualmente por emergencias superan los 250
millones.
= Cerca de la mitad de los 112,5 millones de unidades de sangre que se extraen en el mundo se
donan en los paises de altos ingresos, donde Unicamente vive el 19% de la poblacion del
planeta.
= En los paises de ingresos altos, la tasa de donacion es de 33,1 por cada 1000 personas,
mientras que en los paises de ingresos medios y bajos es de 11,7 y 4,6, respectivamente.
= En los paises de ingresos bajos, el 65% de las transfusiones de sangre se realizan a los nifios
menores de 5 afios, mientras que en los paises de ingresos altos los pacientes mas
transfundidos son los mayores de 65 afios, con un 76% del total.
= De acuerdo con los datos sobre el sexo de los donantes de sangre, las mujeres efectlan,
Unicamente, el 28% de las donaciones,
= Entre 2008 y 2013 se registré un aumento de 10,7 millones en las unidades de sangre donadas
por donantes voluntarios no remunerados.
= En 72 paises, mas del 50% del suministro de sangre sigue dependiendo de las donaciones de
familiares o allegados y de donantes remunerados.
De los tres tipos de donantes de sangre: 1) donantes voluntarios no remunerados; 2) familiares o allegados; y
3) donantes remunerados, quienes permiten garantizar un suministro fiable y suficiente de sangre no

contaminada es el grupo de los donantes no remunerados, ya que son el grupo mas seguro al mantener la

7 Organizacién Mundial de la Salud, 2017. Campafias mundiales de salud publica de la OMS. Dia mundial
del donante de sangre. Disponible en: http://www.who.int/campaigns/world-blood-donor-day/2017/event/es/
18 H

Op. Cit.
19 Organizacién Mundial de la Salud, 2017. Centro de prensa. Disponibilidad y seguridad de la sangre a nivel
mundial. Disponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs279/es/
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prevalencia mas baja de infecciones transmisibles por la sangre. La Resolucién WHA63.12 de la Asamblea
Mundial de la Salud insta a todos los Estados Miembros a elaborar sistemas nacionales de transfusiones
basados en donantes voluntarios no remunerados y a trabajar para alcanzar la autosuficiencia en el

suministro®.

En México, la informacion que ofrece desde sus diferentes programas e informes el Centro Nacional de
Transfusion Sanguinea tiene relacién directa con la donacion altruista, esto como consecuencia de la
informacién aportada en su ultimo informe de desempefio, correspondiente al ejercicio enero-diciembre de
2015, el cual indica que el trabajo del Centro de Nacional Transfusion Sanguinea va encaminado a la
busqueda de integracion entre sociedad y gobierno a fin de lograr la seguridad sanguinea en calidad y en
cantidad, de tal forma que la donacion voluntaria y altruista, asi como la cohesion social, resultan ser parte de
las principales herramientas para el desarrollo de las actividades del mismo. Esto, toda vez que una de las
principales problematicas que prevalecia en el ambito de la institucion era la donacion de sangre, puesto que

durante el 2015 México logré solo un 3.82% de la donacién voluntaria y altruista®.

En aras de lograr un incremento sustancial en la donacion de sangre se requiere de un consenso con las
instituciones del Sistema Nacional de Salud, con el objetivo de plantear una estrategia de inversion del esquema

de donacién de reposicion por el de donacién voluntaria y altruista de sangre?.
En el plano Estatal, los esfuerzos que ha realizado la Secretaria de Salud son los siguientes:

1. La imparticién de un total de 45 pléticas acerca de la importancia de donar sangre de manera
voluntaria en instituciones Gubernamentales

2. Laentrega, a todos los hospitales del sector publico y privado, del formato de requisitos, asi como de
la dieta para los donadores que acuden al Centro Estatal de Transfusion Sanguinea para que se
distribuyan en la poblacién del Estado.

3. 13 campafias extramuros de recoleccion de sangre por donacion voluntaria. Fue una recoleccion
externa en instituciones de Gobierno, empresas, instituciones educativas, en las cuales se nos ha
solicitado nuevamente acudir en el segundo semestre del afio.

4. Se ha asistido a Ferias de Salud el viernes de cada semana a diferentes municipios del Estado, se
tienen programados todos los viernes del afio y abarcar todos los municipios, incluso los més
alejados, ademés se han realizado otras ferias de salud en diferentes instituciones del Estado.

5. Disefio e impresion de carteles y lonas promocionales para su distribucion en las Ferias de la Salud y

Hospitales.

% Organizacién Mundial de la Salud, 2017. Campafias mundiales de salud publica de la OMS. Dia mundial
del donante de sangre. Disponible en: http://www.who.int/campaigns/world-blood-donor-day/2017/event/es/
2! Centro Nacional de Transfusion Sanguinea, 2017. Transparencia: Planes, Programas e Informes. Disponible
en: http://cnts.salud.gob.mx/gob/trans_planes.html

2 Op. Cit.
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6. Colocacion de material promocional en Escuelas y Universidades.
7. la Secretaria de Salud de Zacatecas generd una a App, la cual contiene un apartado sobre donacién de
sangre, requisitos y dudas frecuentes.
Esta informacion, proporcionada por la misma Secretaria de Salud, deja ver la voluntad con la que nuestro

Estado trabaja por captar un mayor nimero de donaciones, no obstante, sumar esfuerzos es preciso.

Y justamente en la blsqueda de opciones viables para garantizar dicha disponibilidad de suministros
sanguineos inocuos es necesario impulsar nuevas estrategias, factibles, cuya meta sea brindar con oportunidad

una sangre segura y suficiente, que propicie el bienestar de los pacientes y la mejora en su calidad de vida.

Asi es como surge la propuesta de que nuestro Estado pueda contar con una Unidad Mévil de Donacién de
Sangre, la cual permitira trasladarse hacia los municipios, llegando de esta manera a aquella poblacién que
hasta el momento le ha resultado imposible ser donador altruista ya que por la distancia, el medio de

transporte y diversas situaciones le resulta complicado acercarse al Centro Estatal de Transfusién Sanguinea.

Al disponer de esta Unidad Movil el incremento en la donacién de sangre serd efectivo y con ello se

garantizara el suministro adecuado de sangre para nuestro Estado.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario consolidar acciones que nos permitan avanzar en el tema del
abasto de sangre por donaciones altruistas, y con ello, abonar a la salud de los zacatecanos, respondiendo
también a las recomendaciones de los Organismos y Tratados Internacionales de los que México es parte, en

ese sentido, someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, exhorta
de manera respetuosa al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en coordinacién con
las Secretarias de Salud y de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, busquen los mecanismos para la
adquisicion de una Unidad MAvil de Donacion de Sangre que coadyuve en el suministro fiable y suficiente de
sangre inocua, a fin de fortalecer esta area que tanto apremia a la sociedad zacatecana al momento de

urgencias médicas.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., a 16 de junio de 2017.

DIP. NORMA ANGELICA CASTORENA BERRELLEZA
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H. LXI1 Legislatura del Estado de Zacatecas

Presente.

La suscrita diputada Ménica Borrego Estrada integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Movimiento
de Regeneracion Nacional en la H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion
111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de

Acuerdo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La crisis econdmica del pais ha sido resultado, entre otros factores, de un constante y equivocado proceso en
la toma de decisiones y de la falta de atencion en la aplicacién de las politicas publicas que no han permitido a
las familias de este pais remontar en el ingreso para cubrir las necesidades mas elementales que requieren para

encontrar un mejor bienestar.

Bajo esta premisa, nuestro pais mantiene tasas deficitarias de menos de 0.5% en productividad, lo que
representa el 2.0% de acuerdo a las metas proyectadas por el gobierno federal del 4.5%; ello, representa la
pérdida de 82,968 empleos que impactan en el incremento de la pobreza, donde el 38.9% de las familias de
este pais no pueden adquirir la canasta basica y estan en una situacion en la que su ingreso no es suficiente

para alimentar a todos sus miembros.

Asimismo, el 24.4% de la poblacién vive en condiciones de vulnerabilidad social y el 52.3% vive en pobreza
extrema, siendo ésta una cifra conservadora proporcionada por el CONEVAL, y que de acuerdo con

investigaciones realizadas por el Colegio de México la pobreza extrema es del orden del 60%.

Sin embargo, las cifras tan solo nos acercan a interpretar una parte de la realidad, realidad que dista mucho de
la vida cotidiana de la ciudadania, que en materia de pobreza en Zacatecas es del 57.4 %; en empleo formal
acumulado y generado al primer trimestre del presente afio, es del orden de 2,439 empleos de los 8,000 que se
tendrian que generar anualmente, teniendo un déficit de 5,561 empleos que representa el 69.5 % para llegar a

la meta anual.

Este contexto, permite esclarecer que las familias al momento de no contar con el ingreso necesario y

suficiente para cubrir las necesidades mas apremiantes de alimentacion, les imposibilita gozar también
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algunos de sus derechos constitucionales como un derecho humano tal cual se indica en el articulo 4°, parrafo

octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de

nacimiento”.

Desafortunadamente hay familias que viven en condiciones de pobreza extrema que necesitan que el estado
les garantice plenamente su derecho a la identidad y gratuidad de su acta de nacimiento, en este sentido el
pasado 8 de diciembre del 2016 la diputada Lyndiana Elizabeth Bugarin Cortés presentd una reforma al
articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas mediante la cual se homologa el derecho a la
identidad de las personas; con la aprobacion de esta reforma y lo estipulado en el citado articulo 4°
Constitucional Federal, solo resta exhortar a las instancias correspondientes dar cabal cumplimiento a tales

preceptos.

Por lo anterior expuesto y con el objetivo de no contravenir a las disposiciones antes mencionadas para no
cometer acciones de inconstitucionalidad en las leyes de ingresos tanto del Estado como de los municipios al
cobrar el primer registro y multas respecto a la expedicion gratuita del certificado del acta de registro de

nacimiento someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de:

Punto de acuerdo

Primero.- La H. LXII Legislatura del Estado exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado, Alejandro
Tello Cristerna a vigilar permanentemente los 58 municipios de la entidad, a través de la Direccion de
Registro Civil, a fin de que se garantice el cumplimiento del articulo 4°, péarrafo octavo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos mediante el cual se consagra el derecho a la identidad y se

garantiza la expedicion gratuita de la primer copia certificada del acta de nacimiento.

Segundo.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Estatal para que por medio de la Secretaria de Salud de
Gobierno del Estado instale de manera permanente médulos de registro de los recién nacidos en todos los

hospitales publicos, y mediante convenio, en los hospitales particulares.
Zacatecas, Zac. 20 de junio del 2017

Dip. Ménica Borrego Estrada
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4.16

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que
me otorgan los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccién | y 48 fraccién 111 de
la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 de su Reglamento General, elevo a
la consideracién de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la
siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

Sin cortapisas podemos afirmar que la consolidacién de las entidades de fiscalizacién superior o auditorias
superiores de los estados no se ha materializado.

En el marco de la instauracion del sistema nacional de armonizacidn contable, a las auditorias se les otorgé el
lugar preponderante que requerian como 6rganos auxiliares en la revisién de la cuenta publica y fiscalizacién
de los caudales publicos estatales y municipales. En esta enmienda al articulo 116 de la Constitucion Federal,
por primera vez se elevaron a rango constitucional las bases para que las legislaturas locales contaran con
entidades de fiscalizacion como 6rganos con autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus

atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones.

Précticamente fue el punto de partida para la transformacion real de las auditorias superiores de las entidades
federativas. Sin embargo, para lograr los objetivos establecidos en dicha reforma, resultada necesario e

inaplazable contar con un marco juridico mas sélido para la revision de la cuenta publica.

En ese orden de ideas, se emitio la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en la cual se contemplaron
bases y criterios generales para la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera, con la
finalidad de que las operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion de los entes publicos, se

generaran de forma confiable, oportuna, comprensible y periédica. Asimismo, se establecieron bases
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concretas para que las auditorias superiores llevaran a cabo la revision de la cuenta publica bajo los mismos

parametros y reglas.

No obstante estos esfuerzos, la revisién de la cuenta publica sigue realizdndose mas desde una optica y
vision politica, que como un procedimiento técnico, con sus respectivas directrices y condiciones. Estos
claroscuros lejos de fortalecer a las auditorias superiores, las ubican como apéndices de los Ejecutivos
Estatales, lo cual les resta credibilidad ante la sociedad.

Bajo un contexto nacional empafiado por altos niveles de corrupcién, en el que se ponia en juego la vialidad
de la nacidn y sus 6rganos gubernamentales, era necesario dar un viraje e instaurar, desde la Constitucion
misma, un nuevo marco legal que oxigenara a las instituciones del Estado Mexicano y devolviera la confianza

en las mismas.

Por ello, en mayo de dos mil quince con la promulgacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcién, como una respuesta a la apremiante necesidad de combatir este funesto cancer
social, se cred el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia de coordinacion entre las autoridades
de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, en el

cual deberan participar los sistemas locales anticorrupcion.

Continuando con esta linea de pensamiento, de acuerdo con lo plasmado en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, nuestra Carta Suprema local,
y su momento, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, corresponderd a los érganos internos de control, a
los tribunales administrativos y, sobre todo, a las auditorias superiores de los estados, todos gravitando dentro
de los sistemas estatales de combate a la corrupcion, emitir politicas publicas integrales en la materia, en aras

de lograr la prevencién, deteccién, control, sancién, disuasion y combate a la corrupcion.

Atento a lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior del Estado sera un pilar fundamental en el combate
a la corrupcion, ya que formara parte del sistema o subsistema de fiscalizacion y tendrd a su cargo una
potestad consustancial, porque fungird como autoridad investigadora y substanciadora, misma que de
acuerdo a la citada Ley General de Responsabilidades, consistird en investigar y, en su caso, substanciar los
procedimientos de responsabilidad administrativa y cuando acontezca la presunta comision delitos,

presentard las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico.

Resulta primordial fortalecer a la Auditoria Superior del Estado porque su participacion en el Sistema Estatal

Anticorrupcidn sera trascendental y al serlo, debe dar los resultados que la Carta Magna y las referidas leyes
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generales le exigen y por ende, como lo mencionamos con antelacién, la revision de la cuenta puablica debe
desarrollarse desde una perspectiva de transparencia y apegada a su marco de actuacidn, evitando sesgos

e intereses creados que solo socavan su credibilidad.

De acuerdo a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado y al Programa Anual de Auditoria, nuestro Organo
Técnico de Fiscalizacion, desde su Orbita competencial, revisa las cuentas publicas de los poderes, organismos
publicos auténomos, municipios y, en general, de todos aquellos entes que administren o ejerzan recursos
publicos e informa a esta H. Legislatura a través de la Comisién de Vigilancia, de los resultados arrojados
en sus investigaciones. Empero, sin detrimento de las atribuciones de la aludida Comision, es necesario que el
Pleno de esta Representacion Soberana, y por su conducto la Sociedad Zacatecana, tenga conocimiento del
estatus que guarda la revisién de las cuentas publicas; del fincamiento de responsabilidades administrativas y
resarcitorias de funcionarios y ex funcionarios pablicos que hubiesen incurrido en responsabilidad.

Status de revision, que responda los cuestionamientos por las vicisitudes generadas por la inconstitucionalidad
de la ley de responsabilidades, que estuvo vigente durante un lapso comprendido entre 1998 _ 2002, donde la
impunidad consecuente, ha generado un gran malestar en la ciudadania en la entidad ante la fragmentacion y
ausencia de claridad y la informacion difundida por los medios durante todos estos afios. Ha llegado el
momento de conocer una radiografia completa de la situacién de las finanzas publicas en zacatecas alejadas
de la instrumentacion facciosa de hechos y de cifras en documento global que nos haga consientes de las
fortalezas y debilidades en el idéneo punto de partida para la implantacién del sistema de anticorrupcion,
mismo que abra de culminar con éxito cuando la cultura de la honestidad sea el valor mas apreciado por
gobernantes y gobernados.

Por esa razdn, se propone que el L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, comparezca ante el
Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, dado que es el funcionario que dispone de un amplio
registro documental de los sexenios de la alternancia zacatecana. Nadie mas que él puede calcular el monto
del dinero publico que debid de reintegrarse a las arcas publicas si no se interpusieran el criterio de la Corte
declarando inconstitucional la Ley de Responsabilidades Publicas a la que le falté una firma.

Zacatecas tienen en el Auditor Superior al funcionario que le puede prestar servicios invaluables, aportando
de manera ordenada y pulcra la informacidn de la que es depositario, por tanto, la comparecencia tendra como
objetivo fundamental, que informe sobre la situacién real que guardan las cuentas publicas, el grado de
responsabilidad de los servidores publicos y el manejo de los recursos a cargo de los mismos, pues es de
nosotros conocido, que la Auditoria Superior del Estado, de conformidad con su propio marco normativo
cuenta con informacidn relativa a dafios o0 perjuicios 0 ambos, en contra del Estado y Municipios en su
Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos del estado o municipales en:

e La presupuestacion, captacién, recaudacién, administracion, custodia, manejo, ejercicio y aplicacion
de recursos estatales y municipales,

e Los subsidios, transferencias y donativos, y
e Los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,

concesiones u operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen,
concernientes con el ejercicio del gasto publico.
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De igual cuenta con informacion respecto de la captacién, recaudacion, administracion, custodia, manejo,
gjercicio y aplicacion de recursos estatales y municipales, incluyendo subsidios, transferencias y donativos, y
si los actos, contratos, convenios, mandatos, fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos,
concesiones u operaciones o cualquier acto que las entidades fiscalizadas celebren o realicen, relacionados
con el ejercicio del gasto puablico, se han ajustado a la legalidad, y si no han causado dafios, perjuicios, o
ambos, en contra del Estado y Municipios en su Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos o de
las entidades paraestatales y paramunicipales, entre otra mucha informacién que debe conocer la ciudadania

por conducto de esta Soberania.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa de Punto
de

ACUERDO

Primero. La Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, solicita la comparecencia ante el
Pleno del L.C. Raul Brito Berumen, Auditor Superior del Estado, a efecto de que informe de la situacion que
guardan las cuentas publicas, el grado de responsabilidad de los servidores publicos y el manejo de los
recursos a cargo de los entes publicos fiscalizables.
Segundo. En virtud de que se justifica la pertinencia de la solicitud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se apruebe la presente iniciativa
con el carécter de urgente resolucion.
Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zac., 19 de junio de 2017.

Atentamente.

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE.
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA, DE LA HONORABLE LXIl LEGISLTURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA DE MANERA RESPETUOSA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE HAGA USO DE SUS ATRIBUCIONES COMO
MEDIADOR EN EL CONFLICTO DE LA MINERA SAN MARTIN, E INTERVENGA DE MANERA
DIRECTA INSTALANDO MESAS DE DIALOGO CON LAS AUTORIDADES FEDERALES, LA
EMPRESA MINERA GRUPO MEXICO, S.A. DE C.V., EL AYUNTAMIENTO DE SOMBRERETE
Y LOS SINDICATOS INVOLUCRADOS, PARA QUE SE REACTIVE ESTA IMPORTANTE
FUENTE DE EMPLEOS PARA SOMBRERETE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de esta Honorable Representacion
Popular del Estado, le fue turnada, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presento
el Dip. Santiago Dominguez Luna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética de la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, por el que se exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo del Estado, para que haga uso de sus atribuciones como mediador en el conflicto de la Minera San
Martin, e intervenga de manera directa instalando mesas de didlogo con las Autoridades Federales, la
Empresa Minera Grupo México, S.A. de C.V., el Ayuntamiento de Sombrerete y los Sindicatos involucrados,
para que se reactive esta importante fuente de empleos para Sombrerete

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comisién Dictaminadora somete el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 8 de Noviembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que con fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion Ill, 101, 102, 104 y 105 de su
Reglamento General, presento el Diputado Santiago Dominguez Luna

SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando ndmero 0165, de
la misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccién 11 del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su andlisis y dictamen.

—_— 174;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

Los Diputados iniciantes justificaron su propuesta en la siguiente

EXPOSICIONDEMOTIVOS:

La Industria minera mexicana es un sector productivo emblematico de nuestro estado, a través de su
aportacion econémica, histdrica y cultural, ha sido y seguira siendo una de las actividades estratégicas que
apoyen el desarrollo y crecimiento a nivel nacional y estatal. En 2015 represent6 el 8.8% del Producto interno
Bruto industrial y 3.0% del PIB Nacional, los estados con mayor produccién minera a nivel nacional son:
Zacatecas, Chihuahua, Coahuila y Durango. Los minerales metalicos que predominan la produccion son en
primer lugar plata, seguido del oro, el Cobre, el Zinc, y finalmente el Plomo, en cuanto a los minerales no
metalicos predomina la cantera, el caolin, arcillas, marmol y cal viva.

Zacatecas es un estado eminentemente minero, con una superficie de 1,773,975 .55 hectareas de mineras
concesionadas, el principal productor de minerales metélicos es: Mazapil con un 26.4% de la produccién
nacional de Zinc, 21.2% de oro, 15.8 % de Plata, y 32.4% de Plomo, lo cual lo convierte en primer lugar
en produccion de minerales a nivel Latinoamérica y segunda méas importante a nivel mundial en produccion
de oro, destacan ademas Fresnillo, Concepcion de Oro, Sombrerete y Chalchihuites en la importacién de
cobre, aluminio, fierro y fosforita, entre otros.

El 11 de diciembre del 2013 se aprob6 en la Camara de Diputados la creacion de un impuesto especial sobre
mineria, el cual establece que las empresas mineras estan sujetas a un pago equivalente al 7.5% anual sobre
las utilidades por ingresos, debido a que extraen los minerales del suelo de la entidad o municipio en
cuestién, quedando exento de este impuesto la actividad de exploracién de minerales. Dicho impuesto segln
las reglas tendrd como destino el Fondo Para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros, de este fondo se entrega el 20% a la federacion y del 80% restante se asigna 62.5% al municipio y
37.5% al estado, estos recursos segun el articulo 271 de la Ley Federal de Derechos, deberan ser empleados
en términos de inversion fisica con un impacto Social, ambiental y de desarrollo urbano positivo incluyendo
ademas lo siguiente:

I.- Construccién, remodelacion y equipamiento de centros escolares.

I1.- Pavimentacion y mantenimiento de calles y caminos locales, asi como la instalacién y mantenimiento de
Alumbrado Publico.

I11.- Relleno Sanitario, Plantas de tratamiento de agua, instalacion y mantenimiento de obras de drenaje
publico, manejo de residuos sélidos y mejora de calidad del aire.

IV.- Obras que preserven areas naturales, como por ejemplo, reforestacién y rescate o rehabilitacion de rios y
otros cuerpos de agua.

V.- Obras que afecten de manera positiva la movilidad urbana..
Las mineras mas importantes que contribuyen al desarrollo econémico del distrito XV11 Son las siguientes:

Minera Sabinas perteneciente al grupo Pefioles, S.A. de C.V., ubicada en el municipio de Sombrerete,
generando un total de 502 empleos directos, produciendo 3,300 toneladas por dia de Cobre, Oro, Plata y
Zinch.
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Minera La Colorada perteneciente al grupo Plata Panamericana, S.A. de C.V., ubicada en el municipio de
Chalchihuites, generando un total de 120 empleos directos con una produccién de 550 Toneladas por dia de
Plata, Plomo y Zinc.

Minera Besmer, perteneciente al grupo First Majestic, S.A. de C.V. ubicada en el municipio de Chalchihuites,
produce 50 Toneladas por dia de Plata y Plomo.

Minera San Martin perteneciente al grupo México, S.A. de C.V. Producia 4,000 toneladas diarias de Cobre,
Plata, Plomo y Zinc, con lo cual se gener6 un total de 2,283 empleos totales de los cuales 483 fueron
trabajadores sindicalizados dentro la mina y 1800 empleos indirectos (es decir contratistas, prestadores de
servicios, comerciantes, limpieza, transportistas entre otros).

El 30 de julio del afio 2007 la minera San Martin se declar6 en huelga debido a las condiciones de Seguridad e
Higiene que se vivian al interior de la mina a través de la seccion 201 del Sindicato Nacional de Trabajadores
Mineros Metallrgicos Siderdrgicos y Similares de la Republica Mexicana (SNTMMSYSRM) presidida en
aquel entonces por Napoleén Gémez Urrutia, surgié una pelea por el liderazgo al interior del sindicato ya
gue un grupo de esta minera decidio unirse a la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
(CROC) para que este los representara y asi se suscitdé una disputa entre ambos sindicatos por el liderazgo y
reconocimiento ante las autoridades para mantener el contrato colectivo de trabajo con la empresa minera
Grupo México, S.A. de C.V.

Debido a esta situacion y ante el inminente estallamiento de la huelga en Minera San Martin ademas de la
incertidumbre e inestabilidad laboral mas de la mitad de los trabajadores es decir 283 empelados aceptaron
ser liquidados por la empresa Minera México, S.A. de C.V. El pasado 30 de Julio del 2016 se cumplieron 9
afios de este conflicto minero, quedando aun 200 trabajadores, sin ninguna expectativa laboral.

En observancia a los hechos, es necesario que las autoridades involucradas actlen en calidad de mediadoras,
ya que se trata de una actividad fundamental de nuestro estado, que es el sostén de muchas familias y
comunidades.

Ademas, recientemente el Gobierno del Estado de Zacatecas anuncié que se analiza incluir en el Proyecto de
la Ley de Ingresos 2017 un nuevo impuesto a las mineras en el Estado, llamado “Impuesto a la Industria
altamente contaminante” del cual se estarian recaudando 400 millones de pesos aproximadamente, seria el
primer gravamen en su tipo del pais, incluso se podria ampliar a otras industrias como la Cervecera Modelo.
Esto obligaria a tener procesos de explotacién mas sofisticados para abaratar los costos, asi que en funcién de
la cantidad de contaminantes es lo que pagarian las empresas.

Los dafios directos a los ecosistemas y pobladores por la exposicion a elementos tdxicos provenientes de las
sustancias derramadas, a consecuencia de los procesos de bioacumulacion de metales pesados en las zonas
afectadas tendrén efectos negativos a mediano y largo plazo en servicios ambientales, cultivos, zonas de
pastoreo y habitat de flora y fauna.

El desarrollo sostenible es el equilibrio entre desarrollo social, crecimiento econémico y cuidado del medio
ambiente y se ha demostrado que esto es posible en la industria minera como ejemplo tenemos el parque
Ecolbgico Los Jales en Fresnillo, que fue construido sobre una presa de residuos mineros y actualmente
funge como area de esparcimiento familiar, zooldgico y parque. No puede realizarse la actividad minera sin
afectar el medio ambiente de manera negativa, sin embargo las autoridades ambientales de los tres niveles de
gobierno deben vigilar que haya equilibrio en el dafio ambiental causado por la industria minera en la
remediacién de suelos, como es el caso de minera Fresnillo, asi como acciones tendientes a minimizar los
impactos ambientales por la actividad minera, operar la infraestructura necesaria para disminuir la
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contaminacion atmosférica, la generacion de residuos mineros, la contaminacion de mantos freaticos y el
riesgo ambiental que representa.

MATERIA DE LA INICIATIVA: Emitir un acuerdo de manera respetuosa al Ejecutivo del Estado, para
que haga uso de sus atribuciones como mediador en el conflicto de la minera San Martin, e intervenga de
manera directa instalando mesas de dialogo con las autoridades federales, la empresa minera Grupo México,
S.A. de C.V., el Ayuntamiento de Sombrerete y los sindicatos involucrados, para que se reactive ésta
importante fuente de empleos para Sombrerete.

VALORACION DE LA INICIATIVA

La huelga en la compafiia industrial Minera México, unidad San Martin, estall6 el 30 de julio de 2007 por
parte de 474 trabajadores sindicalizados que estaban inscritos en la seccion 201. Los sindicalizados
argumentaron que el motivo del estallamiento de la huelga fue la falta de seguridad e higiene al interior de la
mina y lo que se buscaba era evitar qye se diera una segunda version de la tragedia de Pasta de Conchos,
Coahuila; en donde fallecieron quemados 50 trabajadores. También desde ese tiempo se ha recriminado el que
la autoridad haya desconocido a Napoleén Gémez Urrutia como lider sindical minero a nivel nacional.

A casi diez afios de que se iniciara este conflicto laboral, los integrantes de la seccién 201 han manifestado
gue no dejaran su lucha y que no cejaran en su intento de hacer que se abra la mina nuevamente, pero en las
condiciones de higiene y trato adecuado para con los trabajadores que segin ellos existian en el momento del
estallamiento del conflicto laboral.

Actualmente en la unidad San Martin, las condiciones que imperan en sus instalaciones son deprimentes. La
planta y sus distintas areas incluido el malacate estan totalmente destruidos y saqueados.

No se tiene practicamente nada de la planta en condiciones para operar, por lo que ponerla en funciones seria
altamente costoso, asi lo ha manifestado en reiteradas ocasiones la empresa. Se refiere que el saqueo ha sido
intenso durante éstos afios que ha durado la huelga, y que para poner en funciones nuevamente la planta y sus
distintas areas, se requerira de una inversién multimillonaria.

Informacion proporcionada por la misma empresa revela que se han dejado de producir 14 millones de
toneladas de metales como Zinc y Cobre y se ha provocado que 670 millones de ddlares se hayan perdido, lo
anterior porque la mina generaba 74 millones de délares por afio.

Mas de 800 millones de pesos han dejado de circular en el Municipio, afectando gravemente la economia de
la region. Tan solo por salarios se han dejado de percibir mas de 500 millones de pesos en el periodo que ha
durado el conflicto.
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La mina San Martin es una de las mas antiguas productoras de Plata, Cobre y Zinc del pais. Sus origenes se
remontan al siglo XV1 y es por lo mismo que se considera de vital importancia para la vida econémica del
Municipio y del Estado su reactivacion.

En febrero de 2016, el entonces Secretario de Economia del Estado, Lic. Adolfo Bonilla Gdmez, buscé llegar
a un acuerdo en los tres niveles de gobierno, Ilegando a la conclusion de que se trataba de un asunto entre
particulares, en el que la autoridad no podia llegar a ejercer la fuerza y esto ha complicado la solucién.

En la Ley Federal del Trabajo de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra establecida la naturaleza
juridica de la huelga, al establecer que es la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion
de trabajadores, la cual puede abarcar a una empresa, a uno o varios de sus establecimientos y tiene como fin
medidtico la suspension del trabajo como fin Gltimo, mantener el equilibrio entre los sectores de produccion y
la fuerza laboral, para que esta Ultima se desenvuelva en un marco de libertad y de justicia, con un trabajo
digno y justamente remunerado, aspiracion que esta fundamentada en los articulos 5 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos y en donde se da cuenta de que la huelga es un derecho
fundamental en nuestro pais.

En nuestro pais, la reglamentacion de la huelga o su base en ley secundaria se encuentra en la Ley Federal del
Trabajo, y en su parte sustantiva de este derecho social, en el titulo octavo, en sus articulos 440, 442, 443,
444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 459, 466, 469. Asimismo, la parte adjetiva de este derecho social, se
encuentra en el capitulo XX, en sus articulos 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926, 927, 928, 929, 930, 931, 932,
933, 934, 935, 936, 937 y 938.

La huelga ha sido el mecanismo mediante el cual se busca dar solucion a los conflictos laborales de caracter
colectivo, logrando que una parte de la sociedad se encuentre generalmente estable, desde los ambitos
politico, econdmico y social.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas
exhorta, de manera respetuosa, al titular del poder Ejecutivo del Estado, para que haga uso de sus atribuciones
como mediador en el conflicto de la minera San Martin e intervenga de manera directa, instalando mesas de
didlogo con las autoridades federales, a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, la empresa
minera Grupo México, S.A. de C.V., el propio Ayuntamiento de Sombrerete y los Sindicatos involucrados
para que se reactive en la medida de las posibilidades de los involucrados esta importante fuente de empleos
para Sombrerete.
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SEGUNDQO.- En cuanto al exhorto al Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) Lic. Rolando Omar Garza Martinez y que es la Institucion encargada de asignar el recurso minero
a Estado y Municipios a través de la Unidad de Utilizacidn de Suelo para Proyectos de Energia e Inversiones
Fisicas de los Fondos Mineros (USEIFOM) para que entregue la totalidad del recurso asignado a los
Municipios del Distrito XVII, del Fondo para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y Municipios
Mineros se declara improcedente de acuerdo al articulo 134 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

TRANSITORIOS

Articulo Gnico.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de
la Comisidn Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 20 de abril de 2017.

COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA
Y MINERIA, DE LA HONORABLE LXIl LEGISLTURA, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL L.C.
ALEJANDRO TELLO CRISTERNA, GOBERNADOR DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA
QUE EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE EN MATERIA DE SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS; DE PROMOCION, RESPETO, PROTECCION Y GARANTIA DE DERECHOS
HUMANOS Y DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y TRANQUILIDAD PUBLICA, ESTABLEZCA
UNA MESA DE TRABAJO Y DE DIALOGO CON AUTORIDADES FEDERALES, ESTATALES Y
FUNDAMENTALMENTE CON LA EMPRESA MINERA DENOMINADA PANAMERICAN
SILVER, S.A. DE C.V., CON EL OBJETO DE DAR SOLUCION A LA PROBLEMATICA DE
INVASION, DESALOJO, DEMOLICION DE VIVIENDAS, DESPIDOS INJUSTIFICADOS Y
AMENAZAS POR PARTE DE LA EMPRESA DE REFERENCIA HACIA LOS HABITANTES DE
LA COMUNIDAD LA COLORADA, UBICADA EN EL MUNICIPIO DE CHALCHIHUITES,
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Desarrollo Econémico, Industria y Mineria de esta Honorable Representacion
Popular del Estado, le fue turnada, para su estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presento
DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA, DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES, DIP. GUSTAVO
URIBE GONGORA, DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL
CARDONA, DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO, DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO,
DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, visto y estudiado que fue el documento en
cita, la Comisién Dictaminadora somete el presente Dictamen a la consideracién del Pleno, en base a los
siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 7 de febrero de 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que con fundamento en los articulos 60 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 17 fraccion I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion Ill, 101, 102, 104 y 105 de su
Reglamento General,, presentaron los Diputados DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA, DIP. MARIA
ELENA ORTEGA CORTES, DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA, DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE,
DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA, DIP. GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO,
DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO, DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE.

SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 0382, de
la misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccidn 11 del Reglamento General del
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Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y dictamen.

Los Diputados iniciantes justificaron su propuesta en la siguiente
EXPOSICIONDEMOTIVOS:

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que tanto la tierra como
las aguas que comprenden el territorio nacional, son propiedad de la nacion y le corresponde al Estado
transmitir el dominio a los particulares, estableciendo de esta forma la propiedad privada. También establece
gue s6lo los mexicanos por nacimiento o naturalizacion, asi como las sociedades mexicanas, tienen derecho a
adquirir el dominio de tierras y la explotacion de minas o aguas y que el Estado podrd conceder a los
extranjeros el mismo derecho siempre y cuando convenga a la nacién.

Con lo cual se infiere que los recursos naturales del suelo y subsuelo son de los mexicanos y su explotacion
debe desarrollarse siempre y cuando beneficie a la nacion. Entonces, es un contrasentido que empresas
foraneas se estén llevando la riqueza mineral sin que las comunidades hayan logrado activar o reactivar su
economia y por ende, mejorado su calidad de vida. Pero lo mas grave y preocupante es que las comunidades
mineras son unas de las de mayor grado de marginacion y de pobreza y como ejemplo tenemos el Municipio
de Mazapil, en cuyo suelo y subsuelo se encuentran los méas grandes yacimientos de oro del Continente
Americano y sin embargo, el 72.7% de su poblacién vive en condiciones de pobreza y no cuenta con
servicios basicos.

La Colorada es una mina subterranea de plata ubicada en la cordillera de la Sierra Madre en el Municipio de
Chalchihuites, Zacatecas, con mas de 100 afios de antigiiedad, adquirida en el afio 1998 por la empresa
canadiense Pan American Silver (Plata Panamericana, S.A. de C.V.). En esta region se encuentra ubicada la
comunidad "La Colorada", la cual contaba en el afio 2013 con un total de 140 familias, en el afio 2014 la
minera realizé el desalojo forzado e indebido de los habitantes de la comunidad, presentandoles una orden de
desalojo emitida por el delegado de la Secretaria de Economia.

En una primera negociacion se logrdé que el 50% de los habitantes, es decir, 70 familias aceptaran una
indemnizacién econémica y emigraran a otros estados. Posteriormente, se negocié la indemnizacion de 20
familias mas, y las 50 familias restantes se resisten a abandonar su lugar de origen, debido al arraigo y aprecio
que tienen a sus tierras.

Ante la negativa de los pobladores a abandonar sus casas, en el afio 2015 la empresa realiz6 la destruccion y
demolicion de 140 viviendas en una area de 3.5 hectareas, inclusive con muebles y enseres domésticos en su
interior, y con estas acciones por parte de la minera, se imposibilité cualquier intento de retorno de los
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habitantes a sus casas. Después de esto, la misma realiz0 y ejecuté un proyecto de ampliacién de oficinas
administrativas. Posteriormente, construyé una unidad habitacional con 54 viviendas, y propuso a las
familias darles empleo y habitar ese nuevo fraccionamiento construido para ellos y asi, poder reubicar a las
familias afectadas. Dichos inmuebles fueron entregados a los trabajadores mediante un contrato de comodato
leonino(Ventaja solo para una parte) con clausulas totalmente ventajosas para la empresa, como no tener
animales, salvo domésticos pequefios, lo cual los obligd a renunciar a la Gnica actividad de vida de los
pobladores consistente en la ganaderia; no instalar negocios en el fraccionamiento, teniendo que comprar en
la tienda propiedad de la empresa, todo esto con la anuencia del Gobierno del Estado, lo Unico que han
respetado de la comunidad es la iglesia y la escuela, ya que son propiedad del Estado y existe la amenaza de
realizar préximamente el derribo y destruccion de las mismas.

Ademas se les ha dado a los pobladores un ultimatum de desalojo de las viviendas en comodato para el 13 de
febrero del afio en curso, dejandolos indefensos y sin lugar que habitar, con lo cual se ve claramente el abuso
que estan padeciendo los habitantes de esta comunidad.

Como Grupo Parlamentario, reconocemos a la Industria minera como un sector productivo primordial,
generador de empleos y detonante de la economia de nuestro estado. Asimismo, como una de las actividades
estratégicas que apoyan el desarrollo y crecimiento a nivel nacional y estatal. Pero sin embargo, somos
testigos de la indiferencia de las autoridades y cémo privilegian a la mineria y a los extranjeros, por sobre las
comunidades rurales, despojando a los campesinos de sus tierras y sus bienes, violando flagrantemente los
derechos humanos, ello sin dejar de mencionar el nulo cuidado y preservacion de los recursos naturales, por lo
que debemos tener hoy més claro que nunca, el compromiso de dar cobijo y apoyo a nuestra gente sobre
intereses extranjeros y de particulares.

Por (ltimo, deseo mencionar que otra probleméatica grave que estdn padeciendo los habitantes de esta
comunidad, es el despojo e invasion de su territorio, ya que de las 1,150 hectareas que ocupa la mina son
terrenos federales que la comunidad reclama mediante litigio en estos momentos ante el Tribunal Unitario
Agrario, por lo que los pobladores han tenido la posesién de generacion en generacion por mas de 100 afios,
y cuentan con las escrituras que lo avalan. Del area anteriormente mencionada 749 hectareas han sido
ocupadas de manera arbitraria por la mina, ya que cuenta con escrituras a perpetuidad.

Todo lo anterior, en total contravencion a lo previsto en el articulo 43 de la Mineria, mismo que reza:
“El derecho para realizar las obras y trabajos previstos por esta Ley se suspenderan cuando estos:
I.- Pongan en peligro la vida o integridad fisica de los trabajadores o de los miembros de la comunidad, o

I.- Causen o puedan causar dafio a bienes de interés publico, afectos a un servicio publico o propiedad
privada.

Los habitantes han expresado de manera contundente, que en ningin momento han tenido la intencion de
perjudicar la fuente de empleos que representa la mina, mas bien su solicitud, es en el sentido de que se les
otorgue el derecho a trabajar, siendo algunas de sus peticiones, las siguientes:

1.- Que se les contrate por parte de la empresa para el acarreo de material e insumos que requiere la mina.

2.- Que se les concesione el comedor y las tiendas, a fin de que sean ellos los beneficiarios y propietarios del
comercio de su comunidad y no la empresa extranjera.
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3.- Que se les contrate por parte de la empresa para el traslado y movilizacion del personal de los trabajadores
de la mina.

4.- Que se les reubique y construyan sus casas en terrenos donde puedan ejercer libremente las actividades de
agricultura y ganaderia y en espacios adecuados para el desarrollo de dichas actividades.

MATERIA DE LA INICIATIVA: Emitir un acuerdo de manera respetuosa al Ejecutivo del Estado, para
gue en ejercicio de las facultades que en materia de seguridad de las personas; de promocion, respeto,
proteccion y garantia de derechos humanos y de mantenimiento de la paz y tranquilidad publica, establezca
una mesa de trabajo y dialogo con autoridades federales, estatales y fundamentalmente con la empresa
minera denominada Panamerican Silver, S.A. de C.V., con el objeto de dar solucién a la problematica de
invasion, desalojo, demolicion de viviendas, despidos injustificados y amenazas por parte de la empresa de
referencia hacia los habitantes de la comunidad "La Colorada”, ubicada en el Municipio de Chalchihuites,
Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

En nuestra regién, en la época prehispanica, se establecieron los primeros nucleos de poblacion de origen
nahuatl, de lo que se ha dado en llamar cultura del desierto. La region estuvo conformada por diversos grupos
étnicos, a los que se les denominaba genéricamente chichimecas. Entre los méas importantes estaban los
zacatecos, guachichiles, caxcanes, tecuexes, irritilas, pames y tepehuanes.

En Chalchihuites (cuyo nombre proviene del vocablo nahuatl chalchihuitl, que significa piedra verde), se
encuentra uno de los asentamientos prehispanicos y zona arqueoldgica méas importante de la cultura
mesoamericana. Situada al oeste de nuestro estado, Chalchihuites tuvo una economia basada en la mineria
(extraccion de turquesas y piedras color azul verde), la que a su vez fue apoyada por la agricultura y el
comercio de piedras preciosas. Otra zona minera fue la de Concepcion del Oro-Mazapil, de donde se extraian
turquesas. Sin duda alguna, la plata fue uno de los grandes impulsos que empujaron la expansion espafiola
hacia el norte de la Nueva Espafia.

El valor de la produccién minera estatal durante el periodo enero-junio 2016, fue en relacion a minerales
preciosos no ferrosos y minerales no metélicos fue de $63,136,504,388.53 billones de pesos, participando con
el 22.98% del valor total nacional de acuerdo a datos del Servicio Geoldgico Mexicano.

La mineria en el estado de Zacatecas ha sido el pilar en el desarrollo econémico, debido a ello se fundaron los
centros de poblacion de Fresnillo, Concepcion del Oro, la capital del Estado etc. Se presenta una gran
diversidad de tipos de yacimientos minerales, que apoyan al desarrollo industrial y como consecuencia del
incremento en la cotizacién de los metales ha sido un factor importante para el aumento de la actividad
minera, ya que actualmente destacan importantes minas localizadas dentro de los Distritos Mineros:
Concepcion del Oro, Mazapil, Fresnillo, Miguel Auza, Ojocaliente, Sombrerete y Zacatecas. Para los
minerales no metalicos de mayor relevancia, se tienen los yacimientos de caolin de Chalchihuites y Villa
Garcia, Fresnillo y Pinos, marmol y énix en Villa de Cos y Mazapil, en cuanto a localidades con cantera y
perlita son explotadas a mediana escala, en gran parte del Estado, se tienen importantes zonas de explotacién
de Agregados Pétreos, que han impulsado la industria extractiva de la construccion, obras civiles, cemento y
la cerdmica.
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De acuerdo a datos del mismo Sistema Geolégico Mexicano en su publicaciéon del 2016 informa que se
producen en la mina de Panamerican Silver, S.A. de C.V. 1,350 toneladas por dia de minerales como Plata,
Oro, Plomo y Zinc, por lo anterior es de suma importancia para el desarrollo econémico de la region y del
Municipio de Chalchihuites.

Es asi que la mineria en Zacatecas ha estado presente a lo largo de su historia, como una de sus actividades
emblematicas mas importantes. Sin embargo, s6lo ha beneficiado parcialmente y de manera temporal a las
personas que viven en su entorno. Por una parte, no se han establecido las empresas especializadas en la
produccion de bienes y servicios necesarios para la produccion de otros en la misma cadena de valor o en
cadenas relacionadas, y por el otro, la actividad minera ha impactado de manera significativa el medio
ambiente.

Por consiguiente, y ante la necesidad de aprovechar al maximo el potencial minero de las regiones de nuestro
estado, se hace imprescindible impulsar procesos de valoracion endogenos vinculados a las actividades
mineras, que permitan dinamizar su estructura y competitividad; generando cadenas de valor que ante la
presion de corto plazo, se traduzcan en mas y mejores empleos, y a mediano y largo plazo permitan el
despegue de la economia regional y del estado, mediante una mayor competitividad y sustentabilidad de sus
recursos naturales.

La mineria en nuestro Estado se puede seguir dimensionando con una ventaja comparativa; sin embargo, esto
ha mostrado que no garantiza el desarrollo econdmico en un mundo cada vez mas competitivo, que tiene
como base la innovacion, la ciencia y la tecnologia, para insertarse exitosamente en la globalidad; lo que
obliga necesariamente a reorientar la estrategia del desarrollo. Zacatecas ya no puede seguir apostandole s6lo
a la existencia y disponibilidad de sus recursos naturales y abundante mano de obra barata, aspectos que
dejaron de ser estratégicos ante la globalidad contemporanea.

Esto significa, incorporar a la brevedad a todos los actores publicos, empresariales, Instituciones de
Educacién Superior y a la ciudadania, para encontrar alternativas propias de desarrollo, mediante una vision
de largo plazo para un desarrollo sustentable y con equidad (y no solo atraer capitales y generar empleos que
sin duda es una necesidad impostergable), que considere el desarrollo de la pequefia y mediana empresa en
torno a las actividades mineras, mediante encadenamientos productivos y como proveedoras de insumos y
servicios con mecanismos innovadores y competitivos.

En 1992 la nueva Ley Minera anunci6 el retiro definitivo del gobierno, como operador de las actividades
mineras y elimind las restricciones a la participacion del capital extranjero. Después de casi cincuenta afios de
mantener un estricto control sobre los recursos minerales del pais, se decret6 la liberacion gradual de casi 6
millones de hectareas en zonas de reserva minera y se permitio el ingreso del sector privado en zonas y/o
minerales previamente reservados al Estado.

Durante la primera mitad de la década de los 90, las condiciones internas y externas fueron favorables al
desarrollo de la mineria nacional; la Ley Minera de 1992 no sélo abrié a los particulares la explotacion de
zonas y sustancias anteriormente reservadas al Estado, como el azufre, fésforo, potasio, hierro y carbon; sino
que también suprimi6 el tamafio maximo de las concesiones, ampli6 su duracién de tres a a seis afios.

En 1993, la Ley de Inversion Extranjera permitié una participacion de hasta 100 por ciento del capital
extranjero en las sociedades mineras establecidas bajo las leyes mexicanas.

La apertura del sector coincidié con un repunte en la demanda de los mercados internacionales y en las
cotizaciones. La reforma legal y el auge internacional promovieron, en buena medida, el ingreso de capitales
y el incremento en la produccién y el empleo, particularmente en los casos del oro, la plata, el zinc, el cobre,
la fluorita, el carbdn mineral, el yeso, el plomo y el hierro.
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En el ambito estatal, prevalece la limitacién de la legislacion en materia de mineria; los recursos naturales,
dentro de los que se encuentran los mineros, son propiedad de la nacién, y el usufructo de estos esta regulado
Unicamente por la autoridad federal, razén por la cual, la Legislacién Estatal, se limita a establecer lineas
juridicas que posicionan al gobierno estatal como promotor de la actividad minera.

El Decreto n® 292 que reforma la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas,
publicado el 16 de agosto de 2003. Contiene en su Art. 2° los apartados siguientes, que tiene estrecha
relacion con el fomento de las actividades mineras:

I. Promover el desarrollo econémico de la Entidad a través de incentivar la competitividad del sector
productivo y el fomento al empleo permanente y remunerativo, con mecanismos juridicos y administrativos
que estimulen la inversion;

IV. Generar las condiciones para la formacion y desarrollo de las micro, medianas y pequefias empresas, y
reconocer su capacidad para la generacién de empleos, su importante participacion en la produccion nacional;
y sobre todo, por su potencial como fuente de oportunidades de crecimiento y de distribucion del ingreso;

V. Integrar las cadenas productivas en una dindmica en la que las empresas se fortalezcan entre si, para hacer
mas efectiva la funcién de proveer insumos y servicios en beneficio de la rentabilidad econémica y
competitiva a favor de los consumidores de bienes y servicios;

VI. Ofrecer un marco juridico, que bajo criterios de equidad social y productividad, garantice la certidumbre a
la inversién en todo el proceso productivo;

VIII. Identificar las vocaciones econdémicas estratégicas de la Entidad y fomentar su integracién y desarrollo a
la dindmica del mercado regional, nacional e internacional;

XI. Atraer inversiones hacia el Estado;

XII. Impulsar la capacitacion, la investigacién cientifica y el desarrollo tecnolégico;
XII1. Promover el aprovechamiento de los recursos y ventajas econdémicas de la entidad;
XVII. Impulsar la activacion de las zonas econémicamente deprimidas;

XIX. Promover el respeto a los ordenamientos juridicos en materia ambiental;

XX. Promover la infraestructura agropecuaria, comercial, minera, de comunicaciones, industrial, turistica y de
servicios existente en el Estado;

Asi como proponer al Ejecutivo del Estado lineamientos de caracter fiscal y financiero para promover el
desarrollo econémico del Estado; promover y apoyar las MIPYMES; estimular la creaciéon de empresas
integradoras y el fortalecimiento de las cadenas productivas.

Impulsar la activacion de las zonas econdmicamente deprimidas; promover y fomentar el desarrollo
econémico con estricta proteccion de los ecosistemas y sus componentes, tierra, aire, agua, flora y fauna de
conformidad a la normatividad aplicable y el respeto a los lineamientos en materia ambiental

Adoptar acciones orientadas a agilizar la apertura de nuevas empresas, a efecto de que las actividades
productivas que no impliquen riesgos de indole ambiental, social y sanitario, merezcan una respuesta expedita
de sus planteamientos de autorizacion Asegurar que las actividades productivas que no tengan impacto
urbano, ambiental, social o de salud, tengan una respuesta inmediata en los procedimientos administrativos y
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autorizacion de funcionamiento, en plazos y condiciones que no afecten su posicién con respecto a sus
competidores; entre otras.

El Art. 31. Sefiala que las acciones para fomentar la infraestructura productiva atenderan a los siguientes
criterios:

VII. Estimular el avance hacia una mayor integracion vertical del sector minero en sus tres niveles: pequefia,
mediana y gran mineria, de modo que deje de ser una actividad fundamentalmente primaria e incorpore
procesos de caracter industrial y artesanal y;

VIII. Establecer las negociaciones entre las grandes compafiias mineras y los ejidos, comunidades y
poblaciones afectadas por la exploracion, explotacion y procesamiento de minerales, a fin de que
parte de la rentabilidad del proceso productivo se traduzca en beneficio de éstas.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta,
de manera respetuosa, al titular del poder Ejecutivo del Estado, para que haga uso de sus facultades y
establezca una mesa de trabajo y de didlogo con autoridades federales, estatales y fundamentalmente con la
empresa minera denominada Panamerican Silver, S.A. de C.V., con el objeto de dar solucién a la
problemética de invasién, desalojo, demolicion de viviendas, despidos injustificados y amenazas por parte de
la empresa de referencia hacia los habitantes de la comunidad la colorada, ubicada en el Municipio de
Chalchihuites, Zacatecas.

TRANSITORIOS

Articulo Gnico.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de
la Comision Legislativa de Desarrollo Econdmico, Industria y Mineria de la Sexagésima Segunda Legislatura
del Estado de Zacatecas.
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Zacatecas, Zac., a 01 de junio de 2017.
COMISION LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y MINERIA
PRESIDENTE

DIP. CARLOS ALBERTO SANDOVAL CARDONA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIP. JOSE MA. GONZALEZ NAVA
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5.3

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DEL MUNICIPIO DE JALPA, ZACATECAS, PARA ENAJENAR UN INMUEBLE EN
CALIDAD DE DONACION A FAVOR DEL SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
EDUCACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe nos fue turnado para su estudio y dictamen, la solicitud del Municipio de

Jalpa, Zacatecas para donar un inmueble de su inventario municipal.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la consideracion

del Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 20 de abril del 2017 se recibié en la Oficialia de Partes de esta Legislatura, oficio
nimero 299/2017, suscrito por la Licenciada Fabiola Gilda Torres Rodriguez, en su caracter de Secretaria
General de Gobierno y el Licenciado Jeht Edui Salas Davila, en su calidad de Coordinador General Juridico
de Gobierno del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 133 fraccion 11 y 145 Apartado B
de la Constituciéon Politica del Estado; 9, 22 fraccion Xl y 42 fraccion Xl de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica; 27, 28 y 29 de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios 5 fraccion XI del
Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno; asi como 6 y 7 fraccion X1 del Reglamento Interior
de la Coordinacién General Juridica, en el que remiten expediente técnico administrativo del Municipio de
Jalpa, Zacatecas por el que solicita autorizacion para enajenar en calidad de donacién un bien inmueble con
superficie de 389.20 metros cuadrados a favor de del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su andlisis y
dictamen a la Comision que suscribe, mediante memorandum nimero 0664 de fecha 24 de abril de 2017.

TERCERQO. Se adjunté a la solicitud la siguiente documentacion:

+* Oficio No. 007 expedido en fecha 5 de enero del 2017 por el Ingeniero Federico Robles Sandoval,
Presidente Municipal y por la Licenciada Ana Maria Salazar Sanchez, Sindica Municipal, en el que
remiten al Gobernador del Estado, solicitud para iniciar el tramite ante la Legislatura del Estado, para
obtener autorizacién para donar un inmueble de propiedad municipal;

+* Oficio No. 008 expedido en fecha 5 de enero del 2017 por el Ingeniero Federico Robles Sandoval,
Presidente Municipal, dirigido al Gobernador del Estado, en el que expone que el motivo por el cual
se solicita la donacion de un inmueble de propiedad municipal es la construccién de un edificio a
favor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, para pueda realizar sus actividades
correspondientes;
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+* Acta nimero seis mil seiscientos noventa y cinco, Volumen LXIII Sexagésimo Tercero, de fecha dos
dias del mes de diciembre del dos mil cuatro, en la que el Licenciado Rogelio Villarreal Becerra,
Notario Publico Nimero Cuarenta del Estado, hace constar el Contrato de Donacion Pura a Titulo
Gratuito, que celebran por una parte como Donante el Sefior Don Jorge Olmos Olmos y como
Donatario, el Municipio de Jalpa, Zacatecas, representado en este acto por su Presidente, Secretario y
Sindico Municipal, los sefiores C Fernando Diaz Alonso, Profr. Federico Alaniz Cabral y Lic. Silvia
Espinoza Pérez, respectivamente, respecto de un inmueble identificado como Lote 26, Manzana I,
que comprende el area de donacion del Fraccionamiento “Los Olmos”, con superficie de 4,535.42
metros cuadrados del que se desprendera el inmueble materia del expediente. El acta se encuentra
registrada bajo el Nimero 17, Folio (s) 104/106 del Volumen 2, Libro PRIMERO, Seccion QUINTA
de fecha 14 de julio de 2005;

** Certificado nimero 076744 expedido por la Direccién de Catastro y Registro Pablico de Gobierno del
Estado, en el sentido de que en un lapso de veinte afios anteriores a la fecha, se encuentran libre de
gravamen y a nombre de Municipio de Jalpa, Zacatecas, un inmueble con superficie de 4,535.42
metros cuadrados;

** Copia certificada del Acta de la 11l Sesién Extraordinaria del H. Ayuntamiento 2016-2018 de fecha 26
de noviembre de 2016, en la que en su punto nimero 12 del orden del dia se aprueba por unanimidad
de votos el Punto de Acuerdo nimero AHAZ/817/2016, que ratifica la autorizacién para donar un
bien inmueble con superficie de 389.20 metros cuadrados a favor de del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

** Plano del bien inmueble;

#* Avallo comercial expedido por el Ingeniero Ricardo Velasco Roman, en el que le asigna al inmueble
un valor de $233,520.00 (doscientos treinta y tres mil quinientos veinte pesos 00/200 m.n.);

** Avallo catastral del inmueble que asciende a la cantidad de $136,220.00 (ciento treinta y seis mil
doscientos veinte pesos 00/100 m.n.);

+%* Oficio No. 99 de fecha 5 de enero de 2017 emitido por el Ing. Jaime Ernesto Duran Ortega, Director
de Obras y Servicios Publicos Municipales, en el que Dictamina que el inmueble que nos ocupa, no
tiene valor arqueologico, historico o artistico que sea necesario preservar, y

** Oficio No. 1 de fecha 5 de enero de 2017 emitido por el Lic. Justino Romo Mendoza, encargado de
Catastro Municipal, en el que Dictamina que el inmueble que nos ocupa no esta destinado a servicios
publicos.

CUARTO. En fecha 8 de junio del presente afio se recibié en esta Legislatura Oficio 01363 suscrito por la
Maestra Soralla Bafiuelos de la Torre, Apoderada General del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, y dirigido a la Diputada Guadalupe Isadora Santivafiez Rios, Presidenta de la Comision de
Hacienda Municipal de la H. LXII Legislatura, en el que se adjunta, la siguiente documentacién:

e Copia del Instrumento nimero treinta y dos mil doscientos veintinueve, Volumen quinientos ochenta
y nueve, de fecha 21 de marzo de 2013, en el que la Maestra en Derecho, Araceli Hernandez de
Coss, Notario Publico nimero treinta y nueve del Estado de México, hace constar el Poder General
para Pleitos y Cobranzas y Poder en Materia Laboral, que otorga el Sindicato Nacional de
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Trabajadores de la Educacion, representado por el Profesor Juan Diaz de la Torre, Presidente del
Consejo General Sindical para el Fortalecimiento de la Educacion Publica del Sindicato de
referencia, otorga en favor de la Licenciada Soralla Bafiuelos de la Torre;

e Escrito emitido por la Licenciada Soralla Bafiuelos de la Torre, Apoderada Legal del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, dirigido al H. Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, en la que informa la celebracion de la XXXV Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién celebrada en fecha 11 de Febrero de 2013, y

e Copia del Auto de fecha 4 de marzo de 2013, que suscribe la Licenciada Soralla Bafiuelos de la
Torre, Apoderada del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, en el que comunica la
celebracion de la XXXVI Sesion Extraordinaria del Consejo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién celebrada en fecha 11 de Febrero de 2013.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 119 fraccién XXI, 133 fraccion Il 145 apartado
B de la Constitucion Politica del Estado; 184 y 185 de la Ley Orgénica del Municipio; 22 fraccion X de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo; 5 fraccion 11, 27, 28, 29 y 33 fraccion 1l de la Ley del Patrimonio del
Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles propiedad del Municipio.

SEGUNDO. De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita que el predio con
superficie de 389.20 metros cuadrados, ubicado en la Av. Los Olmos el Fraccionamiento “Los Olmos” del
Municipio de Jalpa, Zacatecas, forma parte del inventario de bienes inmuebles del mismo y tiene las
siguientes medidas y colindancias: al Norte mide 12.40 metros y linda Lote No. 27; al Oriente mide 25.78
metros y linda con Av. Los Olmos; al Sur mide 30.86 metros y linda con Municipio de Jalpa, Zac., y al
Poniente mide 18.00 metros y linda con FOVISSTE.

TERCERO. Con las documentales referidas, esta Comisién Legislativa eleva a la consideracién del Pleno de
esta Asamblea Popular, nuestra opinion en el sentido de aprobar la enajenacién en calidad de donacion del
inmueble con superficie de 389.20 metros cuadrados a favor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, para que en un edificio propio puedan realizar sus actividades correspondientes.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por los
articulos 70, 106 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento Municipal de Jalpa, Zacatecas a enajenar en calidad de donacién
un inmueble con superficie de 389.20 metros cuadrados, a favor del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

SEGUNDO.- La enajenacion en calidad de donacion del inmueble que se autoriza, debera construirse en un
periodo que no excederd de tres afios a partir de la vigencia del respectivo Decreto, de no cumplirse lo
anterior operara la clausula de reversion en favor del Municipio de Jalpa, Zacatecas.

TERCERO.- El proyecto destino del predio sera Unicamente para cumplir con los fines y objetivos en
materia social, cultural, recreativa y educativa que el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, ha
argumentado para sustentar su solicitud.

CUARTO.- Los impuestos, derechos y gastos que origine la enajenacién del predio, correran por cuenta de la
parte donataria.
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TRANSITORIOS

QNICO.— El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Hacienda
Municipal de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas a catorce de junio
de dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DiAZ
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE EDUCACION, LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY DE BECAS, ESTIMULOS
EDUCATIVOS Y APOYOS FINANCIEROS, TODAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion, le fue turnado para su estudio y dictamen, el expediente relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Educacion, Ley de
Asistencia Social y Ley de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros, todas del Estado de

Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el expediente en cita, la Comisidon de Educacién somete a la consideracion del

Pleno el presente dictamen, conforme a los siguientes.
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ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno, correspondiente al 16 de marzo de 2017, se dio lectura a una
Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 45 y 46 fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; y 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il de su Reglamento General,

presento la Diputada Maria Guadalupe Gonzalez Martinez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0518 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turnd a esta Comisién Legislativa, dejando a nuestra disposicion el expediente

relativo, para su analisis y la elaboracién del correspondiente dictamen.

TERCERO. La diputada iniciante justificd su propuesta con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La educacion es un amplio y complejo proceso mediante el cual se transmiten
conocimientos, valores, costumbres y comportamientos y, al mismo tiempo, guarda una
estrecha relacion con los vinculos necesarios para la convivencia humana: el aprecio a
la dignidad de las personas, la tolerancia, la solidaridad, el respeto a los derechos
humanos, a la pluralidad, la libertad y la paz. Por tanto, la educacion debe ser
concebida como una obligacién del Estado para generar bienes intangibles y
prosperidad, y no como un simple bien de consumo.

Sin embargo, en México existen sendas asimetrias estructurales y una marcada
desigualdad en la cobertura educativa y, en la actualidad, nuestro pais “enfrenta dos
grandes retos: abatir la exclusion que genera el propio sistema educativo y elevar su
calidad”, tal como lo afirma el relator especial sobre el Derecho a la Educacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Vernor Mufioz Villalobos. Bajo esta
perspectiva, uno de los principales ejes para la bisqueda de la igualdad de
oportunidades y el bienestar general lo encontramos, precisamente, en una sociedad que
cuente con una cobertura educativa universal y con altos niveles de calidad.

Como derecho, el acceso a la educacién estd respaldada en la garantia constitucional
establecida en el articulo tercero de nuestra Carta Magna, mientras que la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes contempla dentro de su Titulo
Segundo, Capitulo XI, el derecho a la educacion de calidad y en su articulo 57 establece
la obligacion de las autoridades en cuanto a garantizar el acceso y la permanencia a ésta
dentro de sus ambitos de competencia. Asi mismo, el citado precepto legal, en su
fraccion XVI, sefiala como un deber de la autoridad contribuir a garantizar la
permanencia y conclusion de la educacion obligatoria de nifias, nifios y adolescentes, asi
como el de abatir el ausentismo, abandono y desercién escolares, pudiendo para ello
dictar acciones afirmativas para alcanzar tal objetivo.

Por su parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha insistido en que el acceso de toda la poblacion a la Educacion
Basica es un primer paso para avanzar hacia una mayor equidad, pero ésta s6lo sera
realmente efectiva cuando se asegure la verdadera igualdad de oportunidades y cuando
la calidad de la educacién sea para todos y no sélo para unos pocos”.”® En consecuencia,

23 Blanco G. Rosa. “Hacia una escuela para todos y con todos”, OREAL — UNESCO, Santiago de Chile, p. 1.
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resulta de vital importancia que todos los habitantes puedan tener acceso a una
preparacién adecuada, competente y de calidad, a fin de poseer los instrumentos para
abrirse paso e integrarse con éxito en la sociedad y sortear las dificultades que ésta
impone, empezando por el &mbito profesional y laboral.

Desgraciadamente, en nuestro pais y Zacatecas, los jévenes y adolescentes enfrentan
grandes obstaculos que impiden su desarrollo pleno, entre los que podemos destacar: la
falta de oportunidades econoémicas; el aumento del desempleo y la informalidad, los
altos niveles de inseguridad, la desintegracion familiar, la maternidad y paternidad a
temprana edad y no planeada, asi como las adicciones. Por principio de cuentas, basta
observar que de los 55.3 millones de personas pobres en México, 21.2 millones son
menores de 18 afios de edad y 12.1 por ciento de este grupo se encuentra en situacién de
pobreza extrema, de acuerdo con el reporte Medicion y analisis de la pobreza en México
2006-2015, elaborado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL).* Sin embargo, también existen factores de desercion
importantes que estan directamente relacionados con problemas escolares o personales
entre los estudiantes, ante los cuales las autoridades tienen un alto margen de accion
para incidir en ellos.

Esta serie de adversidades han propiciado que se incrementen los indices de desercién
escolar; entendida ésta como el abandono o la no conclusion de la educacién bésica y
media superior dentro del periodo de tiempo que la hormatividad establece para cursarse
de manera completa. Este problema social implica grandes desventajas para las
personas, ya que les impide desarrollarse de manera integral y, por lo tanto, aprovechar
cabalmente sus capacidades, cualidades y potencialidades. Ademas, la desercién y el
ausentismo escolar no solamente implican exclusion social sino conllevan el enorme
riesgo de obstaculizar la posibilidad de erigir a la educacion como herramienta
igualadora y como solucién de largo plazo a muchos de los problemas y desafios que
enfrentamos en nuestro pais y en Zacatecas.

En particular, la desercion escolar en el nivel medio superior representa un problema
muy grave: de cada 10 jovenes mexicanos en edad de cursar la preparatoria, Gnicamente
5 se encuentran en el sistema educativo, mientras que los otros 5 no entraron a la
escuela o desertaron. Desafortunadamente, en la Ultima década alrededor de 6.5
millones de adolescentes han tenido que abandonar la escuela; es decir, que de cada 100
alumnos que ingresan a la primaria sélo 36 finalizan el bachillerato, siendo la falta de
recursos econémicos la principal causa de desercion escolar, tal como lo indica la Gltima
Encuesta Nacional de Desercién en la Educacién Media Superior.?® Por tal motivo,
México continGa en el tercer lugar entre las naciones con mayor poblacién juvenil que
no estudia ni trabaja, con casi 7.4 millones de personas y ademas ocupa el primer sitio
en cuanto al nimero de desertores escolares de entre 15 y 18 afios, mientras que es el
altimo en cuanto a la cantidad de jovenes que concluyen sus estudios de educacién
media superior o superior, tal como lo revela Panorama de la educacion 2015,
elaborado por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE).*

24 Véase: “MEDICION Y ANALISIS DE LA POBREZA EN MEXICO. Memorias del CONEVAL 2006-2015”. Direccion
electronica: http://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Memorias/Medicion-y-analisis-de-
la-pobreza.pdf [consultado 10/01/2017)].

25 “Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion en la Educacion Media Superior”. Secretaria de Educacion
Publica. Subsecretaria de  Educacién Media  Superior, México, 2012. Version electronica:
http:/ /www.sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/ 10787 /1 /images/Anexo_6Reporte_de_la ENDEMS.pdf
[consultado 12/01/2017]

26 “PANORAMA DE LA EDUCACION 2015: Indicadores de la OCDE. Datos clave para México en

Panorama de la Educacion 20157, OCDE 2015. Direccion electronica:
https:/ /www.oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-2015-Mexico-in-Spanish.pdf [consultado
13/01/2017]
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De acuerdo con la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) de la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), la tasa nacional de desercion escolar representa una
pérdida de 650 mil alumnos por afio, de los cuales el 61 por ciento se retira en el primer
grado de estudios. Si bien es cierto que en la Gltima década las cifras de desercion
escolar en México disminuyeron, esta reduccion fue de apenas 1.2 puntos porcentuales
y los alumnos que abandonan la educacién media superior anualmente pasaron de 595
mil a 650 mil, segin lo muestran los informes de la Subsecretaria de Educacion Media
Superior de la SEP. Cabe destacar ademas que de acuerdo con el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa (INEE), uno de cada cien nifios mexicanos en edad de ir a la
escuela es hijo de jornaleros migrantes y mas del 80 por ciento de ellos no asisten a la
escuela, por lo que este sector es el que se encuentra en mayor abandono y marginacion
dentro del sistema educativo mexicano.

En lo relativo a la desercion escolar, Zacatecas se ubica por encima de la media nacional
segun lo establecen los indicadores de la Secretaria de Educaciéon del Estado de
Zacatecas (SEDUZAC); de esta forma, durante el ciclo escolar 2012-2013 el porcentaje
total de desercion fue de 7.21 por ciento, mientras que en el 2013-2014 fue de 4.51 por
ciento. No obstante, las estadisticas indican que durante el ciclo 2013-2014 Zacatecas
estuvo por arriba de la media nacional en cuanto a la desercidn escolar en la educacion
primaria y secundaria: en la primera su porcentaje fue del 3.12, mientras que la media
nacional fue de 0.63 por ciento; en la educacién secundaria el porcentaje fue del 5.78
por ciento y la media nacional era de 4.73. Asi mismo, las &reas que registraron menos
porcentajes de abandono fue en Educacion Especial y Basica para adultos debido a que
fueron del 0.80 y 0.0, respectivamente.

Desgraciadamente, en el medio rural de Zacatecas han sido clausurados 210 centros
educativos, entre preescolares, primarias y secundarias por el escaso nimero de nifios
que asiste a tomar sus cursos. Basta observar que de las 4 mil 892 escuelas de nivel
basico que se contabilizaron en 2015 por parte de la SEDUZAC, para el afio 2016 este
ndmero se redujo a 4 mil 682; es decir, un déficit educativo de 4.5 por ciento.
Actualmente, cerca de 16 mil 357 nifios en el estado de Zacatecas no estan acudiendo a
clases debido a diversos factores, entre los que destacan la inseguridad, la migracién de
las familias del campo hacia las ciudades y a los Estados Unidos de América, asi como
la falta de oportunidades econémicas.

Por lo que respecta a la educacién media superior, de acuerdo con la SEP, en los Gltimos
dos afios nuestra entidad registré un 13 por ciento de desercion escolar y, aunque esta
cifra se coloca ligeramente por debajo de la media nacional -que es del 13.9 por ciento-,
alrededor de 650 mil estudiantes se ven forzados a abandonar sus estudios. Como
ejemplo, podemos observar las estadisticas del Colegio de Bachilleres del Estado de
Zacatecas (COBAEZ), que es el subsistema educativo méas grande en la entidad y, por lo
tanto, su desarrollo repercute directamente en los indicadores de calidad de la educacion
Media Superior en Zacatecas. De acuerdo con datos del propio COBAEZ, al cierre del
afio 2015 la desercion escolar en este subsistema superd el 16 por ciento; es decir, mas
de 2 mil 400 de los 15 mil alumnos, lo cual representa un problema grave por lo elevado
de sus indices. Vale la pena destacar ademéas que el mayor nivel de desercion escolar en
el COBAEZ se ha registrado en los planteles “Ana Maria Irma Maldonado”, ubicado en
Villas La Bugambilia, Guadalupe, con un 35 por ciento abandono en su matricula
escolar; enseguida, se ubican los planteles de los municipios de Miguel Auza con mas
del 25 por ciento y le sigue el plantel localizado en Joaquin Amaro con un 20 por ciento
de desercion escolar.

A nivel general, el escenario de pobreza y carencias que aqueja a numerosos sectores
de la poblacién propicia que una cantidad considerable de nifios y jovenes zacatecanos
interrumpan sus estudios. Por tal motivo, el Estado tiene la obligacion de brindar un
apoyo decidido a los grupos vulnerables de la sociedad y fortalecer el conjunto de
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derechos sociales, comenzando por la garantia constitucional que reivindica el acceso de
todos los individuos a recibir educacién de calidad hasta finalizar sus ciclos escolares.

Indudablemente, la educacion es parte medular de la cultura y eje de una concepcion
humanista de la sociedad; no mercantilista, sino forjadora de ciudadanos con espiritu
critico y agentes de transformacién social. El presente y el futuro de la educacién en
México deben construirse a partir de una logica donde el interés colectivo sea la
prioridad, sobre todo porque requerimos politicas publicas eficaces para resolver los
rezagos educativos que impiden que miles de nifios y jovenes se queden sin
expectativas de futuro debido a la imposibilidad de concluir su proceso educativo.

Como marco general, la presente Iniciativa tiene como objeto fortalecer los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en el estado de Zacatecas, al igual que profundizar el
proceso de transformacién del sistema educativo para convertirlo en un verdadero
instrumento de inclusién social que permita un desarrollo integral de las personas, la
prevalencia de una ética civica en la sociedad, la construccién de ciudadania y la plena
participacion de los ciudadanos en la vida publica. En términos particulares, esta
Iniciativa pretende generar figuras y mecanismos institucionales que permitan reducir
al méximo los niveles de ausentismo y desercion escolar en Zacatecas, mediante la
implementacion de acciones preventivas y correctivas, buscando que nifias, nifios y
adolescentes®” que abandonaron sus estudios por diversas situaciones, regresen a las
aulas y puedan concluir su educacion primaria, secundaria y preparatoria.

Estudios especializados han puesto de manifiesto que en nuestro pais se han aplicado
muy pocas medidas de accién inmediata para hacer frente al abandono escolar en la
educacién media superior. De entrada, no se tiene contacto inmediato con el estudiante
que deja la escuela o con sus padres o tutores, a grado tal que en 8 de cada 10 de estos
casos, las autoridades escolares ni siquiera establecieron comunicacién alguna para que
el estudiante en cuestién volviera a sus clases. En este punto, justamente, es preciso
tomar en consideracion que mas del 70 por ciento de los jovenes que abandonaron la
educacién media superior, considera que haber dejado la escuela fue una mala decision
y, exactamente ese mismo porcentaje, tiene interés en volver a sus estudios, tal como lo
indica la Encuesta Nacional de Desercidn en la Educacion Media Superior.

De ahi que la presente Iniciativa esti estructurada para fortalecer la capacidad de
respuesta institucional de las autoridades educativas del Estado, a fin de lograr la
permanencia de los alumnos en las aulas y puedan concluir su proceso formativo en el
nivel basico y medio superior. Para alcanzar este objetivo, se requiere que el sistema
educativo esté estructurado de tal forma que las escuelas tengan la capacidad o
disponibilidad para hacer frente a las diversas circunstancias y necesidades del conjunto
de los educandos y posibiliten su maximo de desarrollo y crecimiento social, emocional
e intelectual.

De entrada, se requiere establecer en todos los centros educativos de nivel basico y
medio superior, lineas de actuacion y protocolos para la deteccion temprana de los
problemas presentados en la dindmica escolar y, como paso subsiguiente, estructurar un
diagndstico puntual a partir del cual plantear soluciones con la mayor rapidez posible,
tanto dentro del ambito escolar como fuera de él, cuando el grado de ausentismo asi lo
exija. Es bien sabido que cuando un alumno deja de asistir a clase se produce una
desadaptacion del sistema educativo en todos los aspectos vy, si logra a regresar a la
escuela pero no logra una reinsercion favorable, este joven continda siendo un alumno
en riesgo de desercion escolar.

%" Nifias, nifios y adolescentes: hasta 18 afios incumplidos; jévenes 18 a 29 afios de edad segin Ley de la

Juventud.
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La presente Iniciativa reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de Educacién
del Estado de Zacatecas, la Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas y la Ley
de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas, con el
objetivo de que el Estado tenga la capacidad operativa para implementar estrategias de
largo plazo y acciones inmediatas de prevencidn y atencion para evitar el abandono
escolar, tanto en el medio rural como en el espacio urbano, pero con preferencia para las
personas que se encuentran con mayor rezago educativo o que enfrentan notorias
desventajas econdmicas, sociales o de cualquier otra naturaleza: hijos de jornaleros
agricolas migrantes, nifios en pobreza extrema, nifios en comunidades aisladas, nifios
con discapacidad y los que se encuentran en situacion de calle.

En funcion de este objetivo, la SEDUZAC estara obligada a coordinarse con distintas
entidades gubernamentales y, en forma particular, debera informar a la Procuraduria de
la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF Estatal) sobre los casos de ausentismo y riesgo de desercion
escolar, con objeto de que en ejercicio de sus atribuciones legales en materia de
asistencia social, ésta entidad coadyuve para que los menores concurran a su instruccion
bésica y media superior.

Por altimo, en esta Iniciativa se amplian las atribuciones de la Secretaria de Educacién
Pablica para fortalecer este objetivo y obtener mejores resultados. Asi pues, por
ejemplo, la Secretaria establecera un procedimiento de registro, seguimiento vy
desactivacion de Alertas de Ausentismo y Alertas de Desercion Escolar; celebrara
convenios de colaboracién con el DIF Estatal a través de la Procuraduria de la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia; el DIF Municipal, asi como con cualquier ente
publico de los demas niveles de gobierno, para que en el ambito de su competencia,
emprendan acciones conjuntas dirigidas a la permanencia en clases del alumnado.

En particular, esta Iniciativa pretende establecer una coordinacién estrecha entre la
Comisién para la Administracion de las Becas, Estimulos Educativos y Apoyos
Financieros de la SEDUZAC; el DIF Municipal y Procuraduria de la Defensa del
Menor, la Mujer y la Familia para emprender acciones en apoyo de los nifios en
condiciones de ausentismo o desercién escolar, asi como de sus padres o tutores,
buscando brindarles un apoyo integral —logistico, juridico, econémico, médico,
alimentario- segun lo requiera cada caso particular. Por tal motivo, en la Ley de Becas,
Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas se reforman y
adicionan algunas disposiciones para dar preferencia en el otorgamiento de becas, a los
alumnos menores de edad que, por sus condiciones de pobreza, marginalidad,
aislamiento territorial o movilidad por causa de la migracién, sean mas susceptibles de
estar en condiciones de ausentismo y desercion escolar. Finalmente, vale la pena insistir
en que el acceso y permanencia en el sistema educativo forma parte del principio de
equidad educativa, del cual se desprenden toda la serie de politicas publicas y acciones
concretas a realizar por las autoridades en todos los 6rdenes de gobierno.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reformar diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, Ley de Asistencia Social
del Estado de Zacatecas y Ley de Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de

Zacatecas, con el objeto de garantizar la equidad educativa.

VALORACION DE LA INICIATIVA
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Los legisladores que integramos esta Comision Legislativa estimamos conveniente emitir el presente

dictamen conforme a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién Legislativa es competente para conocer y dictaminar la
iniciativa presentada por la Diputada Ma. Guadalupe Gonzalez Martinez, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 123, 124 fraccion 1X, 125 fraccion | 'y 135, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Zacatecas.

SEGUNDO. LA EQUIDAD EDUCATIVA. El acceso y permanencia en el sistema educativo en los niveles
basico y medio superior, forma parte del Principio de Equidad Educativa, por lo que esta Comisién
dictaminadora coincide con la proponente en su importancia para la sociedad zacatecana, por tratarse de un

tema directamente relacionado con el Derecho Humano a la Educacion.

En particular, la presente Iniciativa busca dar solucion al problema del ausentismo y la desercion escolar en
los niveles de educacién basica y media superior, a partir de considerar la multiplicidad de factores que tal
fenémeno conlleva, tales como: las condiciones socio-econémicas en que viven los alumnos, la pobreza y la
marginacion, el aislamiento territorial, los problemas del entorno familiar, las condiciones de salud y

alimenticias, la dinamica escolar en los centros educativos, por mencionar algunos.

La etapa formativa de nifios, nifias y adolescentes requiere de una serie de condiciones de seguridad
econdmicas, afectivas, salud, alimentarias y pedagdgicas, que les permitan permanecer en las aulas hasta
concluir sus estudios, asi como potenciar sus habilidades cognitivas y desarrollar su inteligencia para

alcanzar un aprovechamiento 6ptimo.

Esta iniciativa tiene claridad en el planteamiento de su marco general de actuacién y su objeto; éste tltimo,
centrado en fortalecer los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Zacatecas, a la par de

profundizar el proceso de transformacion e inclusion del sistema educativo.

En términos particulares, busca fortalecer la capacidad de respuesta institucional de las autoridades educativas
del Estado, a fin de lograr la permanencia de los alumnos en las aulas para que puedan concluir su proceso

formativo en el nivel basico y medio superior.

La presente iniciativa contiene un amplio diagndstico de la serie de problemas que generan el ausentismo y la
desercion escolar. De esta forma, por ejemplo, advierte que cuando se presentan casos de ausentismo escolar

“no se tiene contacto inmediato con el estudiante que deja la escuela o con sus padres o tutores, a grado tal
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que en 8 de cada 10 de estos casos, las autoridades escolares ni siquiera establecieron comunicacion alguna

para que el estudiante en cuestion volviera a sus clases”.

Asimismo, destaca la importancia de considerar que “mas del 70 por ciento de los jovenes que abandonaron la
educacioén media superior, considera que haber dejado la escuela fue una mala decision y, exactamente ese
mismo porcentaje, tiene interés en volver a sus estudios”, tal como lo indica la Encuesta Nacional de

Desercion en la Educacion Media Superior”.

Esta iniciativa argumenta que la pobreza y las carencias sociales son factores determinantes para que un
porcentaje considerable de nifios y jovenes zacatecanos interrumpan sus estudios de educacién basica y media
superior. A partir de este argumento, apela a la obligacion del Estado en cuanto a fortalecer el conjunto de
derechos sociales y a brindar un apoyo determinante a los grupos vulnerables de la sociedad, a fin de hacer
valida la garantia constitucional que reivindica el acceso de todas las personas a recibir educacion de calidad

hasta finalizar sus ciclos escolares.

Actualmente, el Estado de Zacatecas cuenta con 4 mil 907 escuelas a donde acuden 377 mil 103 alumnos de

educacion basica y media superior; quienes reciben clase por parte de 19 mil maestros.

La iniciativa en estudio se sustenta en diversas estadisticas en los planos nacional y estatal en lo relativo a la
desercion escolar, donde se muestra la gravedad y los riesgos de este problema estructural de la sociedad, asi
como la importancia de atenderlo urgentemente. Zacatecas, en particular, se ubica por encima de la media
nacional segin lo establecen los indicadores de la Secretaria de Educacion del Estado de Zacatecas
(SEDUZAC) en el nivel de educacion bésica.

Motivo por el cual, incluso, en el medio rural han tenido que ser clausurados 210 centros educativos, entre
preescolares, primarias y secundarias por el escaso ndmero de nifios que asiste a tomar sus cursos, segin
cifras oficiales que se citan en la Exposiciéon de Motivos de la Iniciativa; la cual, también da cuenta de que 16
mil 357 nifios en el estado de Zacatecas no estan acudiendo a clases debido a diversos factores, entre los que
destacan la inseguridad, la migracion de las familias del campo hacia las ciudades y a los Estados Unidos de
América, asi como la falta de oportunidades econémicas.

Por lo que respecta a la educacion media superior, basdndose en cifras oficiales de la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP), la iniciativa establece que en los Gltimos dos afios el Estado de Zacatecas registré un 13 por
ciento de desercién escolar y, aunque esta cifra se coloca ligeramente por debajo de la media nacional que es

del 13.9 por ciento, alrededor de 650 mil estudiantes se ven forzados a abandonar sus estudios.

La iniciativa también da cuenta este problema tomando en consideracion las cifras del Colegio de Bachilleres

del Estado de Zacatecas (COBAEZ), que es el subsistema educativo mas grande en la entidad, destacando el
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dato que en el afio 2015, la desercidn escolar en este subsistema super6 el 16 por ciento; es decir, mas de 2

mil 400 de la totalidad de sus alumnos que son 15 mil.

SEGUNDO. MEDIDAS PARA LA SOLUCION DE LA DESERCION EDUCATIVA. En funcion de la
argumentacion y los objetivos planteados, esta comision dictaminadora coincide con la proponente respecto a
que es necesario ampliar y depurar las politicas publicas dirigidas a resolver los rezagos educativos que
impiden que miles de nifios y jovenes zacatecanos queden imposibilitados de concluir su proceso educativo.

Por lo anterior, resulta procedente el establecimiento de figuras y mecanismos institucionales para reducir al

maximo los niveles de ausentismo y desercion escolar en Zacatecas.

En esta tesitura, se propone establecer lineas de actuacién, protocolos y acciones preventivas en todos los
centros educativos de nivel basico y medio superior, a efecto de detectar tempranamente los problemas
presentados en la dindmica escolar y elaborar un diagnostico a partir del cual plantear soluciones con la mayor

rapidez posible.

Asimismo, plantea la obligacion de la autoridad educativa estatal para que preste servicios educativos
especiales que atiendan a los jovenes y nifios que abandonaron el sistema regular, bridandoles facilidades de

reingreso, permanencia y egreso.

La iniciativa amplia y fortalece las atribuciones de la Secretaria de Educacion Pdblica del Estado de Zacatecas
(SEDUZAC) y establece una estrecha coordinacion entre la Comision para la Administracion de las Becas,
Estimulos Educativos y Apoyos Financieros de la SEDUZAC; el DIF Municipal y la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia para emprender acciones en apoyo de los nifios en condiciones de
ausentismo o desercion escolar, asi como de sus padres o tutores, buscando brindarles un apoyo integral

logistico, juridico, econémico, médico, alimentario segun lo requiera cada caso particular.

Paralelamente, propone la coordinacion de la SEDUZAC con distintas entidades gubernamentales y, en forma
particular, deberd informar a la Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer y la Familia del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF Estatal) sobre los casos de ausentismo y riesgo de

desercidn escolar, a fin de atenderlos puntualmente.

Otra de las pautas de la iniciativa para cumplir con sus objetivos radica en integrar las siguientes acciones por
parte del Estado: elaborar un sistema de registro de los alumnos con elevados indices de ausentismo, a fin de
establecer indicadores de riesgo de desercion escolar a partir de los cuales identificar los centros educativos y
los alumnos susceptibles de ser sujetos de programas especiales y, en su caso, recibir apoyos, estimulos o

becas.
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También se establece la obligacion de efectuar campafias de difusion sobre la informacion relativa a la
prevencion, atencién o erradicacion del ausentismo y la desercidn escolar, con sus respectivos protocolos y

lineas de actuacién, dirigidas a la comunidad educativa escolar en su conjunto.

Esta comision dictaminadora coincide en la necesidad de que la autoridad educativa cuente con un
diagnostico preciso sobre la situacion de sus planteles para ubicar los que sean mas proclives o que tengan
mayor riesgo de presentar casos de ausentismo y desercidn, asi como en cuanto a llevar un registro puntual de
los alumnos que puedan ser vulnerables a formar parte de este porcentaje para atender y por darle un
seguimiento especifico a cada caso.

También resultan procedentes las atribuciones que se integran y agregan a la SEDUZAC para que se coordine
con los gobiernos federal y municipal, a fin de dar preferencia y focalizar la aplicacién de programas en las
regiones con mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los que se establezcan las

proporciones de financiamiento y las acciones especificas de cada instancia o dependencia gubernamental.

Esta iniciativa reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas,
para establecer la obligacién del Sistema DIF Estatal para que implemente campafias permanentes de
informacion dirigidas a los progenitores o tutores, relativas a las causas y las consecuencias facticas y
juridicas del ausentismo y la desercion escolar, ademas de coordinarse a nivel interinstitucional con otras

entidades gubernamentales para prevenir, atender y erradicar estos problemas del sistema educativo.

Sobre este aspecto, la comision dictaminadora considera fundamental que las autoridades mantengan
informada a la poblacién y al entorno escolar sobre los riesgos y factores que inciden para que se presente este
problema del sistema educativo; las problematicas particulares de los alumnos, asi como las instancias
gubernamentales de apoyo y asesoramiento multidisciplinario para que la poblacién tenga conocimiento de

ellas y aproveche sus servicios.

Esta iniciativa también reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Becas, Estimulos Educativos y
Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas, con objeto de apoyar econémicamente a los alumnos menores
de edad que por sus condiciones de pobreza, marginalidad, aislamiento territorial o0 movilidad por causa de la
migracion son mas susceptibles de estar en condiciones de ausentismo y desercion escolar, dandoles
preferencia en el otorgamiento de becas a través de estudios y monitoreos socio-econémicos y de salud

publica.

Lo anterior resulta pertinente para la comision dictaminadora al considerar que la desercion escolar, por la
imposibilidad de los padres para brindar los medios necesarios a sus hijos para que acudan a clases con
normalidad, es un problema que debe ser atendido por el Estado, ya que la educacién cuando no es

proporcionada de manera eficiente y con calidad, genera elevados costos sociales en muchos &mbitos.
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Por lo anterior, esta comision coincide con el argumento de que uno de los principales objetivos de las
autoridades en todos sus niveles radica, precisamente, en garantizar que la poblacién cuente con los medios
necesarios para acceder y permanecer en el sistema educativo, evitando que existan estudiantes que lo

abandonen por falta de recursos econémicos.

Por lo expuesto y fundado, los Diputados integrantes de esta Comisién de Educacion, nos permitimos someter

a la consideracion del Pleno, la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION, LEY DE ASISTENCIA SOCIAL Y LEY DE
BECAS, ESTIMULOS EDUCATIVOS Y APOYOS FINANCIEROS TODAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion VII y se adicionan las fracciones IX, X y Xl al articulo 4;
se adicionan las fracciones XLVI y XLVII al articulo 9; se reforma la fraccion IV del articulo 20; se
reforman las fracciones XI1 y Xl y se adicionan las fracciones XIV, XV, XVI y XVII al articulo 43, todos
ellos de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 4.

l. aVL...

VII. Educacién especial, al servicio educativo destinado a los alumnos y alumnas que presentan
necesidades educativas especiales, con mayor prioridad a los que tienen discapacidad o aquellos
con aptitudes sobresalientes. Atiende a los educandos de manera adecuada a sus propias
condiciones con equidad social;

VIII.

IX. Desercion escolar, al abandono definitivo de las clases por parte del alumno menor de edad de
educacion basica y media superior, ocurrida durante el ciclo escolar o por falta de
inscripcion al grado siguiente que corresponde;

X. Educacion bésica, a la impartida en los niveles Preescolar, Primaria y Secundaria; y

XI. Educacion media superior, a la que comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
equivalentes a éste, asi como la educacién profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes.

Articulo 9.
I. aXLV....
XLVI. Implementar programas especificos que prevengan y atiendan de forma permanente los

casos de ausentismo y desercion escolar, integrando en ellos un procedimiento de registro,
seguimiento y activacién de alertas de ausentismo y desercién escolar; con el fin de lograr
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XLVII.

Articulo 20.

V.

Articulo 43.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

que los educandos menores de edad se reintegren lo méas pronto posible a su instruccion
béasica o media superior; y

Celebrar convenios de colaboracion con el DIF Estatal, el DIF Municipal, asi como con
cualquier ente publico de los demas niveles de gobierno, con el objeto de emprender
acciones orientadas a lograr la permanencia en la institucion escolar del alumno menor de
edad.

alll. ...

Prestara servicios educativos incluyentes para atender a quienes abandonaron el sistema
regular y se encuentran en situacion de rezago educativo para que concluyan la educacién
béasica y media superior, otorgando, especialmente, facilidades de acceso, reingreso,
permanencia y egreso a las mujeres. Estos servicios se complementaran con las siguientes
acciones:

a) Elaborar un sistema de registro de los alumnos con elevados indices de ausentismo, a
fin de establecer indicadores de riesgo de desercion escolar a partir de los cuales se
identifiquen los centros educativos y los alumnos susceptibles de ser sujetos de
programas especiales y, en su caso, recibir apoyos, estimulos o becas; y

b) Aplicar campafias de difusion sobre la informacion relativa a la prevencion, atencion o
erradicacion del ausentismo y la desercion escolar, con sus respectivos protocolos y
lineas de actuacion, dirigidas tanto a la comunidad educativa escolar como a las
unidades familiares y a los propios alumnos.

aXX. ...

Participar con la autoridad educativa federal en la operacion de los mecanismos de
administracion escolar;

Aplicar los programas compensatorios implementados por la autoridad educativa federal,
a través de los recursos especificos asignados, considerando preferentemente las regiones
con mayores rezagos educativos, previa celebracion de convenios en los que se establezcan
las proporciones de financiamiento y las acciones especificas que la Secretaria deba
realizar para prevenir y hacer frente al ausentismo y la desercién escolar;

Prestar servicios educativos especiales para atender a quienes abandonaron el sistema
regular y se encuentran en condicion de rezago educativo, a efecto que concluyan la
educacion basica y media superior; otorgando facilidades de acceso, reingreso,
permanencia y egreso a los jévenes y nifios;

XV.Coordinarse con autoridades de los niveles de gobierno federal y municipal para la realizacion

XVI.

y difusion de campafias para erradicar el ausentismo y la desercion escolar en el Estado de
Zacatecas;

Impartir capacitaciones permanentes al personal de trabajo social encargado de efectuar y
dar seguimiento a los procedimientos para enfrentar y erradicar el ausentismo y la
desercion escolar; y
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XVII. Las demas que con tal caracter establezca esta Ley y otras disposiciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman las fracciones V11 'y VIl y se adicionan las fracciones 1X, X y XI del
articulo 11; se reforma la fraccién V del articulo 15; se reforma la fraccion XXIV y se adiciona la fraccién
XXV del articulo 21; todos ellos de la Ley de Asistencia Social del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:
ARTICULO 11.

L.LaVL ...

VII.Realizar investigaciones sobre las causas y efectos de los problemas de asistencia social;

VIIl.  Celebrar convenios de colaboracion con la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado; la Comision para la Administracion de las Becas, Estimulos Educativos y Apoyos
Financieros del Estado de Zacatecas, el Organismo y los DIF Municipales, para emprender
acciones coordinadas, a fin de lograr la permanencia en la institucion escolar del alumno
menor de edad;

IX. Disefiar e implementar programas especificos dirigidos a los alumnos de educacion bésica y
educacion media superior en estado de ausentismo o desercion escolar;

X. Implementar campafias permanentes de informacion dirigidas a los progenitores o tutores,
relativas a las causas y las consecuencias facticas y juridicas del ausentismo y la desercién
escolar; y

XI. Las demas que le otorguen las disposiciones legales en la materia.

ARTICULO 15.

I.alV....

V. Apoyar la coordinacién entre las Instituciones que presten servicios de asistencia social y las
educativas para formar y capacitar recursos humanos en la materia, teniendo como prioridad la
prevencién, atencién y erradicacion del ausentismo y la desercién escolar;
VI aXI. ...

ARTICULO 21.

I. a XXIIIL ...

XXIV. Establecer una coordinacién operativa continua con las autoridades educativas estatales, a
fin de establecer acciones conjuntas para atender a los estudiantes en estado de ausentismo
0 desercion escolar; y

XXV. Los demas que le encomienden otros ordenamientos legales.

ARTICULO TERCERO. Se reforman las fracciones VI, VII, VIII y se adiciona una fraccion IX al articulo
3; se reforman las fracciones XI y XII y se adicionan las fracciones XIII, X1V y XV al articulo 5 de la Ley de
Becas, Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 3.

I.LaV....
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VI. Contribuir en forma determinante a lograr la equidad educativa en el Estado, mediante la
ampliacion de oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo estatal, buscando
reducir la desercion escolar y propiciando la culminacién oportuna de los estudios de los educandos
mediante el otorgamiento de apoyos y estimulos econémicos;

VII. Incidir para que los estudiantes de escasos recursos econdémicos, hijos de migrantes, jovenes,
adolescentes y nifios con discapacidad, puedan iniciar, continuar y concluir su proyecto educativo en
el nivel que le corresponda, en el cual tengan aprovechamiento escolar 6ptimo;

VIII. Difundir oportunamente los programas de becas, estimulos educativos y apoyos financieros, y

IX. Crear un programa de quejas y denuncias en materia de becas, estimulos educativos y apoyos
financieros.

Articulo 5.
l.aX.

XI. Disefiar y, en su caso, implementar y administrar nuevos programas de becas y estimulos educativos
en el Estado, promoviendo la participacion de los sectores publico, privado y social;

XII1. Celebrar convenios de colaboracién con la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado, el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de promover la permanencia en la
institucion escolar del alumno menor de edad;

XIll. Dar preferencia en el otorgamiento de becas, a los alumnos menores de edad que, por sus
condiciones de pobreza, marginalidad, aislamiento territorial o movilidad por causa de la migracion,
sean mas susceptibles de estar en condiciones de ausentismo y desercién escolar, sin menoscabo de lo
establecido en la presente Ley;

XIV. Realizar monitoreos y estudios socio-econdmicos y de salud publica para contar con diagnésticos
que permitan determinar la mejor manera de distribuir y aplicar, con un sentido preventivo, las becas,
estimulos y apoyos en las zonas de alta marginacién; con objeto de disminuir los niveles de ausentismo
y desercién escolar en los niveles de educacion Basica y Media Superior para que los alumnos puedan
proseguir con su formacién académica; y

XV. Las demas que le sefialen la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, se propone se apruebe:
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UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura légico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este Instrumento
Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn de Educacion de la

Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del mes de junio de
dos mil diecisiete.

COMISION DE EDUCACION

PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA GUADALUPE GONZALEZ DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
MARTINEZ SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO DIP. JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO
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2.5

DICTAMEN DE COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES vy
CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A EFECTO DE QUE CONSIDERE COMO PRIORIDAD
DENTRO DE SU PROGRAMA DE TRABAJO 2017, EL LLEVAR CONECTIVIDAD DE BANDA
ANCHA A LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS EN EL ESTADO DE ZACATECAS, ELLO COMO
PARTE DE LA INCLUSION DIGITAL DEL “PROYECTO MEXICO CONECTADO”.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto
de Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que
considere como prioridad dentro de su programa de trabajo 2017, el llevar conectividad de banda ancha a las
bibliotecas publicas en el Estado de Zacatecas, ello como parte de la inclusion digital del “Proyecto México
conectado”.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, los que integramos estas Comisiones unidas
sometemos a la consideracion del Pleno el presente dictamen, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Primero. En sesion ordinaria del Pleno celebrada el 20 de abril de 2017, el Lic. Carlos Pefia Badillo,
Diputado de la H. LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, presento la Iniciativa con proyecto de Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que considere
como prioridad dentro de su programa de trabajo 2017, el llevar conectividad de banda ancha a las bibliotecas
publicas en el Estado de Zacatecas, ello como parte de la inclusion digital del “Proyecto México conectado”

Segundo. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva mediante memordndum 0636 de esa misma
fecha, la iniciativa de referencia fue turnada a las suscritas Comisiones para su analisis y dictamen
correspondiente.

Tercero. El Proponente justific su iniciativa en la siguiente:
Exposicion de motivos:

“Alcanzar un verdadero desarrollo humano, precisa de la convergencia de
diversos factores sociales, econémicos y culturales, los cuales en el plano
juridico se materializan a través de los derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional, incluido desde luego México.

Uno de los derechos humanos que mayor relevancia ha adquirido en los
altimos afios, es sin duda el atinente al acceso a internet, analizado desde la
Optica de la libertad de expresion, pues la comunidad internacional ha
coincidido en que se trata de una prerrogativa que facilita la difusion de las
ideas, la comunicacion, asi como la investigacion.

La Organizacion de la Naciones Unidas ha expresado en diversos
documentos, concretamente en la resolucion A/HRC/20/L.13 del 29 de junio
de 2012 sobre la promocion, proteccién y disfrute de los derechos humanos
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en internet, la relevancia de las tecnologias de la informacién para nuestra
sociedad, resaltando la importancia de garantizar que todas las personas
tengan acceso a las mismas. En el propio documento en consulta, se exhorta
a los Estados para que promuevan y faciliten el acceso a internet, ademas de
la cooperacion internacional encaminada al desarrollo de los medios de
comunicacion y los servicios de informacion y comunicacién en todos los
paises.

Bajo esta concepcidn, las tecnologias de la informacién no sélo representan
las puertas de acceso al conocimiento, la educacion, las ideas, la
informacion o el entretenimiento, sino que también son el punto de partida
para la generacion del desarrollo econémico y social.

En cuanto a las medidas adoptadas por nuestro pais, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones,
destacando de la exposicién de motivos, la afirmacion en el sentido de que
las tecnologias de la informacion y los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones se han convertido en un instrumento basico de las
democracias, pues representan un elemento fundamental de participacion
social y de desarrollo econdmico, ello al favorecer las libertades de
expresion y difusién, el acceso a la informacién, asimismo potencializan el
crecimiento econémico, la competitividad, la educacién, la salud, la
seguridad, el conocimiento, la difusién de ideas y la cultura.

Como resultado de la reforma antes aludida, en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se consagré como
derecho humano de toda persona el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet, siendo obligacion
del Estado el garantizar que se satisfaga esta prerrogativa.

Para cumplir el mandato constitucional, el Gobierno Federal disefid y
comenzé a operar el Proyecto México Conectado, cuyo principal objetivo es
la inclusion digital, con lo cual se contribuye a garantizar el derecho
constitucional de acceso al servicio de Internet de banda ancha y a las
nuevas tecnologias de la informacion; este programa consiste basicamente
en:

1. Llevar conectividad a todos los sitios y espacios publicos del pais
tales como escuelas, centros de salud, bibliotecas, centros comunitarios o
parques, en los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y municipal.

2. Promover el desarrollo de habilidades y conocimientos necesarios
para lograr un mayor aprovechamiento de las nuevas tecnologias, a través
de los Puntos México Conectado, una red nacional de centros comunitarios
de capacitacion y educacién digital.

De lo anterior y por lo que al particular interesa, resulta relevante la
posibilidad de llevar la conectividad a espacios publicos tales como
bibliotecas, pues se trata de sitios en los que con fines de consulta
académica, asi como de esparcimiento personal, acude un importante
nimero de usuarios tanto en zonas urbanas como rurales, los cuales
requieren en la mayoria de los casos de acceso a internet, servicio que
actualmente se presta en un nimero reducido de establecimientos, pues su
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contratacién con proveedores de la iniciativa privada representa un costo
significativo, maxime cuando no se cuenta con un presupuesto autorizado
para sufragar el pago correspondiente.

En Zacatecas, segun informacién proporcionada por la Coordinacién
Estatal de Bibliotecas, adscrita a la Secretaria de Educacion de la entidad,
en todo el Estado existen 240 bibliotecas, de las cuales s6lo 100 cuentan con
conectividad, sin embargo, se trata de un servicio que no se presta de
manera constante dada la falta de recursos para cumplir de manera
oportuna con el pago, aunado a que de acuerdo con los datos de la unidad
administrativa en cita, se requiere una inversion superior a los 17 millones
de pesos para el adecuado equipamiento digital de las bibliotecas.

Entonces, el objeto del presente punto de acuerdo es lograr que la ciudania
tenga acceso a un espacio publico en el que pueda hacer uso del servicio de
internet, tal cual lo mantada el articulo 6 constitucional, se trata sin duda de
una meta paulatina en la que habran de tener participacion activa los
6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, cada uno en el &mbito de
sus respectivas competencias, pues al igual que los demés derechos humanos
que se encuentran previstos en nuestro méximo ordenamiento legal, es
obligacion del Estado promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Los avances alcanzados desde la implementacién del Proyecto México
Conectado, son significativos, pues mediante la suscripcion de convenios
marco de colaboracién celebrados por la Secretaria de Comunicaciones y
Trasportes con las entidades federativas, se ha logrado llevar el servicio de
internet de banda ancha a sitios publicos, sin embargo, cuando menos en el
Estado de Zacatecas, se han identificado espacios a los que aun no llega este
beneficio, me refiero inclusive a comunidades que conforman el Segundo
Distrito Electoral al que represento, pues del recorrido realizado por
personal de la Coordinacion Estatal de Bibliotecas y el suscrito, se detectd
que existen bibliotecas que cuentan con el equipamiento digital, mas por los
costos del internet, éste no se contrata y por ende se restringe el servicio
brindado a los usuarios.

Ahora bien, desde esta Tribuna me parece justo hacer un reconocimiento
publico a la importante labor realizada por el personal que conforma la
Coordinacion Estatal de Bibliotecas, pues no obstante las limitaciones y
adversidades a las que cotidianamente se enfrentan para prestar servicio a
la ciudadania, cumplen cabalmente con su funcion y por ende contribuyen
con la formacién integral de quienes hacen de la biblioteca un recinto de
consulta, esparcimiento y convivencia’.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

La presente Iniciativa con Punto de Acuerdo tiene como finalidad exhortar a la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, a efecto de que considere como una prioridad dentro de su programa de trabajo 2017, ampliar
la conectividad de banda ancha para que incluya a las bibliotecas publicas del Estado de Zacatecas. Ello como

parte de la inclusion digital del “Proyecto México conectado”

Conforme al contenido de los articulos 146 y 157 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, son competentes las comisiones unidas de Comunicaciones y Transportes y Cultura, Editorial y
Difusion para conocer sobre asuntos relativos con las politicas, planes y programas para la difusion y

fortalecimiento de la cultura y los medios electrénicos de comunicacion.
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CONSIDERANDOS

VALORACION DE LA INICIATIVA. Para una mayor claridad del presente dictamen, los integrantes de
estas Comisiones unidas dictaminadoras estimamos pertinente dividirlo en los siguientes:

PRIMERO. ANTECEDENTES. Las bibliotecas desempefian una funcion fundamental en la sociedad por
ser portadoras de conocimiento y puertas de acceso a la cultura; los recursos y los servicios que ofrecen, dan
la oportunidad de aprender y representan un apoyo para la alfabetizacion y a la educacion, ademas de que
ayudan a generar nuevas ideas y perspectivas que son vitales dentro de una sociedad creativa e innovadora.

El Internet es el recurso electronico que esta teniendo hoy en dia el impacto mas significativo en los servicios
y operaciones bibliotecarias, asi como relaciones con los usuarios. La red representa un medio de
comunicacion que ha expandido el potencial de los bibliotecarios, usuarios y profesionales del ramo para la
interaccion més alla de la biblioteca fisica mas all4 de cualquier capacidad anterior y en una multitud de
nuevas formas. En particular, la conectividad de banda ancha, ademéas de los maltiples beneficios que traerd a
la ciudadania y en especial a los jévenes y nifios usuarios, también permitird una estrecha vinculacion entre
las bibliotecas y con otras instituciones afines, lo cual ampliar sustancialmente las posibilidades de acceder
al patrimonio bibliogréfico local, nacional e internacional.

En funcidn de lo anterior, resulta urgente modernizar y depurar los métodos de trabajo de las bibliotecas del
Estado de Zacatecas; como instituciones que contribuyen de manera determinante a fortalecer el proceso
educativo y formativo de las personas. Hoy en dia, entre los retos que enfrentan las bibliotecas destaca la
necesidad de orientarlos como centros de aprendizaje e investigacion, esto implica aprovechar éptimamente
su acervo y ampliar sus servicios; para lo cual, la conectividad de banda ancha es una herramienta formidable
que permite vincularlas en redes virtuales con otros centros bibliotecarios, culturales y educativos. En tal
virtud estas Comisiones unidas coincidimos con el Proponente sobre la necesidad de dotar de conectividad
de banda ancha a las localidades que cumplan con requisitos que este programa establece.

SEGUNDO. Hoy en dia resulta dificil imaginar a la sociedad si el uso de las nuevas tecnologias, teléfonos
celulares, internet y el uso de las redes sociales, que se han venido convirtiendo en una herramienta que ha
tomado un avance muy importante en la Gltima década.

El uso de las tecnologias de la informacidn en nuestro pais se ha incrementado de manera considerable en los
Gltimos afos, La Reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion mediante Decreto el dia once de junio de 2013; a partir de la cual, se establecieron las
bases para garantizar una mayor competitividad en la oferta de los servicios de telecomunicaciones. El
parrafo tercero adicionado al articulo 6° constitucional en esa fecha indica que:

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.?®

Como consecuencia de la entrada en vigor de esta reforma constitucional, se crea el programa denominado
“México Conectado” operado directamente a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, cuyo
objetivo esencial es:

Llevar el internet de banda ancha a los sitios y espacios publicos de todos el
pais, tales como escuelas, centros de salud, bibliotecas, centros comunitarios
0 parques, en coordinacién de los tres &mbitos de gobierno: federal, estatal y

28 Constitucién Politica de los Estados Unidos 2017.
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municipal; asi como promover el desarrollo de habilidades y conocimientos
necesarios para un mejor aprovechamiento de las nuevas tecnologias
mediante la utilizacion de redes satelitales, alambricas e inalambricas®

Segun el informe que se recibid en fecha 15 de mayo del presente afio, el Centro SCT delegacién Zacatecas,
manifesté que existe un rezago considerable en esta materia, ya que solo en 23 de los 58 municipios cuentan
con al menos un espacio publico conectado mediante los beneficios del citado programa gubernamental,
destacando los municipios de Guadalupe y Zacatecas al contar con 7 puntos de acceso cada uno, ubicados en
espacios publicos de diferentes comunidades.

Sin embargo, el rezago tecnoldgico en materia de conectividad en Zacatecas es muy alto, tal como lo muestra
la informacion antes citada ya que de esta se desprende que mas del 50 por ciento de los municipios del
Estado no cuentan con este servicio, quedando vulnerado este derecho fundamental para los ciudadanos que
ahi habitan. Asi mismo, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
nuestra entidad sélo el 34% de la poblacion tiene disponibilidad de Internet en su hogar, por lo que Zacatecas
se ubica en los altimos lugares en materia de conectividad a Internet junto con Guerrero, Veracruz, Puebla,
Tlaxcala, Oaxaca y Chiapas.

Por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras coincidimos con el proponente sobre la
pertinencia de ampliar la conectividad de la red de banda ancha para que permita a los municipios y sus
bibliotecas conectarse a la red de informacion que es el Internet.

Los integrantes de las Comisiones Legislativas unidas de Comunicaciones y Transportes y de Cultura,
Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos anteriormente expuestos y con
fundamento, en lo establecido en los articulos 52, 123, 125, fraccion I; 126, fraccion VII, 146 y 157 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como 70, 97, fraccién 11, 101 y 107 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, proponen se apruebe el siguiente:

DICTAMEN DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, A EFECTO DE QUE CONSIDERE
COMO PRIORIDAD DENTRO DE SU PROGRAMA DE TRABAJO 2017, EL LLEVAR
CONECTIVIDAD DE BANDA ANCHA A LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS EN EL ESTADO DE
ZACATECAS, ELLO COMO PARTE DE LA INCLUSION DIGITAL DEL “PROYECTO MEXICO
CONECTADO”

UNICO. Se exhorte respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que en el marco
del Proyecto México Conectado y en estricto apego a las formalidades y requisitos que prevé la normatividad
vigente, considere como prioridad dentro de su programa de trabajo para el ejercicio 2017, el llevar
conectividad de banda ancha a las bibliotecas plblicas establecidas en el Estado de Zacatecas

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto debera publicarse por una sola ocasion en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Zacatecas.

29 http:/ /www.pmc.gob.mx/mexico-conectado#sthash.LVoPQzrx.dpuf
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado asi como con base en el articulo 52 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura légica juridica y articulo transitorio, incorporados en este
instrumento legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones de
Comunicaciones y Transportes y de Cultura, Editorial, y Difusion de la Honorable Sexagésima
Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zacatecas, 01 de junio de 2017.

COMISION DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

DIP. MA. GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ
PRESIDENTA

DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA DIP. FELIPE CABRAL SOTO

SECRETARIA SECRETARIO
COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION.

DIP. IRIS AGUIRRE BORREGO
Presidenta

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO
RIOS Secretario
Secretaria
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA FUNCION PUBLICA, RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN UN QUINTO Y SEXTO
PARRAFOS AL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de la Funcién Publica le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adicionan un quinto y sexto parrafos al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Zacatecas que presentd el Diputado José Luis Medina Lizalde, integrante de la Sexagésima

Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision de la Funcion Pablica somete a la consideracion

del Pleno, el presente Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el siete de marzo de dos mil diecisiete, se dio lectura a la Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se adicionan un quinto y sexto parrafos al articulo 33 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, que presentd el Diputado José Luis Medina Lizalde, integrante de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado y 95 fraccidon | del Reglamento General del Poder Legislativo.

SEGUNDO. En esa misma fecha, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum 0025 a la Comision de la Funcion Pdblica, para su estudio y

dictamen correspondiente.

TERCERQO. El diputado iniciante justificd su iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la justicia
debe ser rapida, pronta y expedita, tal como se precisa en el parrafo segundo del
precepto constitucional que enseguida se transcribe:

“Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen
las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales.

En materia laboral no debe ser la excepcién maxime cuando se trata de una materia
que corresponde al derecho social, de ahi que garantizar la imparticiéon de justicia
pronta es deber de los érganos encargados de dirimir las controversias que se someten a
su jurisdiccion asi como de este Poder Legislativo de emitir la legislacion necesaria que
otorgue las condiciones necesarias para que se cumplan los plazos previstos en la Ley
correspondiente; de tal suerte que en materia laboral debe existir el mecanismo que
permita a los trabajadores recibir justicia pronta e imparcial acatando los plazos que
fijan las leyes aplicables; en la actualidad la Ley Federal del Trabajo establece a fin de
procurar la imparticion de justicia pronta lo siguiente:

“Articulo 48. ...

Los abogados, litigantes 0 representantes que promuevan acciones,
excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y,
en general toda actuaciéon en forma notoriamente improcedente, con la
finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion
de un juicio laboral, se le impondrd una multa de 100 a 1000 veces el
salario minimo general.

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los
servidores publicos, la sancién aplicable serd la suspension hasta por
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noventa dias sin pago de salario y en caso de reincidencia la destitucion
del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en
este Gltimo supuesto se dard vista al Ministerio Publico para que
investigue la posible comisién de delitos contra la administracién de
justicia.”

Al existir reforma reciente a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas,
publicada en el Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado del 31 de diciembre de
2016, en la que se limita el pago de salarios caidos a un afio a partir de la fecha del
despido, reforma que se encuentra contenida en el articulo 33 de este ordenamiento que
textualmente se lee:

“Articulo 33.- ...

Si en el juicio no comprueba la entidad publica alguna causa de rescision,
asi como el procedimiento administrativo seguido, la o el trabajador
tendré derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada, a
que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta
por un periodo méximo de doce meses, en términos de lo preceptuado en
la Ultima parte del parrafo anterior.

Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el
procedimiento o no se ha dado cumplimiento al laudo, se pagaran también
al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de quince
meses de salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al
momento del pago. Lo dispuesto en este parrafo no seré aplicable para el
pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios
vencidos como parte del conflicto, a partir de la fecha del fallecimiento.”

Si bien es cierto, el espiritu de esta reforma fue con el afan de evitar condenas costosas a
las entidades publicas que se ven inmiscuidas en un juicio laboral en detrimento de las
finanzas publicas, también es innegable que el trabajador afectado y que se ve en la
necesidad de acudir ante el Tribunal Laboral a dirimir una controversia de esta
naturaleza tiene el derecho de que se le garantice una imparticion de justicia pronta y
expedita como lo dispone nuestra Carta Magna, es por lo anterior, que si existe
limitacion del lapso por el cual se generaran salarios caidos a favor de un trabajador que
haya sido separado de su empleo de manera injustificada, también debe existir el
mecanismo que permita imponer sanciones que obliguen a las autoridades encargadas
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de impartir justicia a cumplir con los plazos previstos en la Ley aplicable, pues de lo
contrario se generaria una afectacién en los derechos del trabajador al no recibir justicia
en un plazo igual o menor al que se fija para recibir salarios caidos.

Si bien es cierto, los salarios caidos o vencidos son aquellos que un trabajador
despedido tiene derecho a recibir a partir de su injustificado cese, hasta entes de la
reforma al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del Estado, esos salarios eran
ilimitados y el patrén debia cubrirlos hasta el momento en que cumpliera la condena que
le fuera impuesta en un laudo o hasta que reinstalara al empleado despedido en su
puesto y por este motivo los juicios laborales desembocaban en condenas millonarias;
sin embargo, la reforma a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, del 31 de
diciembre de 2016, fij6 un tope (de un afio) a esta prestacion, pudiéndose actualizar
algunos intereses sobre el 2% de los intereses que correspondan a el importe de 15
meses de salario.

En la realidad son pocos los juicios laborales burocraticos que se resuelven en un afio o
menos, no obstante que el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje se encuentra
integrado por tres magistradas, un Secretario de Acuerdos, cinco Secretarios de Mesa de
Tramite con su correspondiente auxiliar, cuatro Secretarios Proyectistas, Secretario de
mesa de amparo y su auxiliar, cuatro Actuarios, dos encargados de archivo, un oficial de
partes y demés personal de apoyo y administrativo que a dicha institucion se encuentran
adscritos; en promedio al afio se reciben 300 demandas laborales en este Organo
Jurisdiccional, de una simple operacidn aritmética por afio a cada mesa de tramite le
corresponde atender 60 juicios laborales, que en cada unos de estos juicios se requiere
emitir en promedio cinco acuerdos para dar puntual seguimiento a cada uno de esos
asuntos en tramite hasta antes de que se emita el laudo correspondiente, por lo que al
contar con el personal suficiente y debidamente capacitado para ello se debiera cumplir
con los plazos que la Ley del Servicio Civil prevé para resolver las controversias que se
someten a la jurisdiccién del Tribunal Local de Conciliacién y Arbitraje, por lo que es
necesario dotar al gobernado de las herramientas necesarias que le faciliten accesar a
una justicia pronta y expedita.

En esa tesitura, si bien es cierto en el articulo 167 fraccién Il de la Ley del Servicio
Civil del Estado, establece:

“Articulo 167.- Son causas de responsabilidad del personal de apoyo del
Tribunal:

Il. Retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada;
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También es cierto que no se establecen sanciones claras para ello, ni mucho menos se
establece sancidn alguna para los abogados litigantes que retrasen, prolonguen, dilaten u
obstaculicen la sustanciacién o resolucion de un juicio laboral, es por ello que es
necesario establecer sanciones precisas que obliguen a quienes intervienen en la
imparticion de justicia laboral burdcrata a efecto de que se cumpla con los plazos y
términos que le propia Ley contiene y se garantice a las partes que intervienen en este
tipo de juicios que los mismos concluyan en un lapso menor o igual a un afio.

Al ser comun el retraso de los asuntos laborales por la omisidn de Tribunales de emitir
sus determinaciones y acuerdos en los términos que dispone la Ley o bien por el retraso
injustificado de abogados de las partes, lo pertinente es que se cuente también con los
elementos que permitan hacer valer los derechos laborales de manera racional y
proporcional con el objeto de que no se lesionen los derechos de trabajadores y patrones
por igual, ya que el desempefio de los 6rganos jurisdiccionales parece pesar poco a la
hora de evaluar la justicia laboral, pues el problema como muchas ocasiones no es solo
la disposicion legal si no también la ineficacia de las instituciones, por lo que se
considera pertinente establecer sanciones claras a efecto de proteger el derecho que
tienen los gobernados para obtener justicia pronta y expedita como lo sefiala el articulo
17 de la Carta Magna.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Adicionar un quinto y sexto parrafos al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado, con el
fin de establecer sanciones econémicas y administrativas para los litigantes o servidores publicos que

retarden la sustanciacion o resolucion de un juicio laboral.

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa estimamos pertinente sujetar el presente dictamen a los

siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién Legislativa es competente para estudiar y analizar la
iniciativa presentada ante esta Soberania Popular por el Diputado José Luis Medina Lizalde, asi como para
emitir el dictamen correspondiente, en términos de lo establecido en los articulos 123, 124 fraccion XXVII,

125 fraccién | y 157 bis, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. EL DERECHO LABORAL EN MEXICO. En nuestro pais, la tltima gran reforma laboral se
dio en el afio de 2012, motivada por la necesidad de ajustar la norma federal al México actual, impulsando
reformas estructurales —entre ellas la laboral—, con el objetivo de promover la generacion de empleos e
impulsar el transito de las relaciones laborales hacia la formalidad, en apego a los principios y derechos

laborales fundamentales.

En aras de lo anterior, se legislaron una serie de cambios importantes en la Ley Federal del Trabajo, entre
ellos, el establecimiento de un limite a la generacién de salarios vencidos, ello con el &nimo de no prolongar

artificialmente la duracién de los procedimientos laborales.

Es decir, el derecho que tenia el trabajador, cuando acreditaba haber sido despedido injustificadamente, de
recibir los salarios que dejo6 de percibir durante el tiempo de tramitacion del juicio —el cual era incierto y en la
mayoria de los casos se llevaba afios—, se redujo para establecer que solo se generarian salarios vencidos entre

la fecha del despido y hasta por un periodo maximo de doce meses.

Sin embargo, se previé una excepcion a la regla, que consiste en permitir al trabajador recibir pago de

intereses, posterior a los doce meses y solo por el tiempo permitido en la Ley de la materia.

SEGUNDO. LA REFORMA LABORAL EN LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO
ZACATECAS. Lo anterior, fue legislado por la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas en

la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, respecto a la cual es supletoria la Ley Federal del Trabajo.

La referida reforma estatal fue publicada en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado, el 31 de
diciembre de 2016, en la que se homologa el limite para el pago de salarios caidos con el que sefiala la Ley

Federal del Trabajo.

Con la referida reforma laboral federal, asi como con la adecuacion a la legislacion estatal que rige las
relaciones de trabajo entre los Poderes del Estado de Zacatecas, dependencias del Poder Ejecutivo y
municipios con sus respectivos trabajadores, se pretende la disminucion de los tiempos procesales, para
beneficiar a ambas partes dentro de los procesos laborales y en aras de la expeditez en la imparticion de

justicia.
- 719 \
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TERCERO. ESTABLECIMIENTO DE SANCIONES. Para la consecucion de los referidos objetivos, esta
Comision dictaminadora considera que la normatividad laboral que rige las relaciones laborales de los
trabajadores al servicio del Estado y Municipios, debe prever sanciones significativas a quienes incurren en

practicas desleales e informales contrarias a la ley.

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora, considera pertinente establecer sanciones para quienes
promuevan —demandante o demandado—, por si 0 a través de sus autorizados —abogados, litigantes o
representantes—, acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y, en
general, toda actuacién en forma notoriamente improcedente, con la Unica finalidad de prolongar, dilatar u

obstaculizar la sustanciacion o resolucion de los juicios laborales.

Para evitar lo anterior, y partiendo de la armonizacién legislativa propia de nuestro sistema federalista, esta
Comision coincide con el iniciante, en el establecimiento de una sancion consistente en 100 a 1000 veces el

salario minimo general, para quienes incurran en la sefialada conducta sancionable.

En tal virtud, una vez sefialados los extremos normativos sancionables, asi como la correspondiente cantidad
a pagar por concepto de multa, es acertado sefialar que se solicitara mediante oficio el apoyo de la Secretaria

de Finanzas para la ejecucién de la misma.

Asimismo, del estudio emprendido por esta Comision Dictaminadora, tal y como se sefiala en la iniciativa, se
desprende la necesidad de evitar la posibilidad de que la dilacién sea producto de omisiones o conductas
irregulares por parte de los servidores publicos del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Zacatecas.

Por lo anterior, se coincide con el planteamiento del iniciante, en el sentido de establecer para los servidores
publicos que incurran en dilacion, una sancién de hasta noventa dias sin pago de salario y, en caso de

reincidencia, la destitucion del cargo.

Ademas, en este Gltimo supuesto, se dara vista a su superior jerarquico para que investigue la posible

comisién de delitos contra la administracion de justicia.
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De acuerdo con el objetivo de la iniciativa, consideramos pertinente modificar la redaccion del sexto parrafo,
propuesta por el iniciante, con el fin de armonizarla con el texto correlativo de la Ley Federal del Trabajo

vigente, toda vez que, de esta forma, se le da una mayor congruencia a la referida disposicion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comisidn de la Funcién Publica de
la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del

Pleno, la presente Iniciativa de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN UN QUINTO Y SEXTO PARRAFOS AL
ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona con un parrafo quinto y sexto el articulo 33 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones, excepciones, incidentes, diligencias,
ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general, toda actuacion en forma notoriamente improcedente,
con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de un juicio laboral,
se le impondra una multa de 100 a 1000 veces el salario minimo general, para lo cual se enviara el
correspondiente oficio a la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado.

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos, la sancién
aplicable sera la suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y, en caso de reincidencia, la
destitucion del cargo, en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en este Gltimo supuesto,
se dard vista a su superior jerarquico para que investigue la posible comision de delitos contra la
administracion de justicia.

ARTICULO TRANSITORIO
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Unico. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura l6gico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este instrumento
legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de la Funcién Puablica de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los 06 dias del mes de junio de
dos mil diecisiete.

COMISION DE LA FUNCION PUBLICA

PRESIDENTE
DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA

SECRETARIO SECRETARIO

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO DIP. OMAR CARRERA PEREZ
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5.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL, RELATIVO A LAS INICIATIVAS
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA A DIVERSOS
AYUNTAMIENTOS, A CONVENIR CON EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
LA AFECTACION DE SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O PARTICIPACIONES DE INGRESOS
FEDERALES, COMO GARANTIA DE FUENTE DE PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO-
PATRONALES CORRESPONDIENTES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Hacienda Municipal, le fueron turnadas, para su estudio y dictamen,
las Iniciativas con Proyecto de Decreto por las que se autoriza a diversos municipios a convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, el pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes, en caso de

incumplimiento.

Vistos y estudiados que fueron los expedientes, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el presente Dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno correspondiente al dia 28 de marzo del afio 2017, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el Ing.
Federico Robles Sandoval, Presidente Municipal de Jalpa, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0569, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

SEGUNDO. EIl Ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de la VI Sesion
Extraordinaria de fecha 18 de enero de 2017, en la que en su punto nimero 5 del orden del dia, se aprueba por
unanimidad de votos, la autorizacion materia de la solicitud.

TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 30 de marzo del afio 2017, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el C. Juan
José Alvarez Martinez, Presidente Municipal de Cuauhtémoc, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memoréndum
namero 0577, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisidn que suscribe, para su estudio y dictamen.
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CUARTO. EIl ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de la Reunién
Extraordinaria de Cabildo nimero 15 de fecha 18 de enero de 2017, en la que se aprueba por unanimidad de
votos, la autorizacién ya referida materia de la solicitud.

QUINTO. En sesidn ordinaria del Pleno correspondiente al dia 30 de marzo del afio 2017, se dio lectura a una
Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la Constitucion
Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones VIII y Xy 46
de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233
de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el C. José Haro de la Torre,
Presidente Municipal de Fresnillo, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de ingresos federales,
como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0578, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

SEXTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, Certificacion del Acta de la Segunda Sesién
Ordinaria de Cabildo celebrada el 30 de enero de 2017, en la que se aprueba por unanimidad de votos en el
punto trece del orden del dia la autorizacién materia de la solicitud.

SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 30 de marzo del afio 2017, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fracciéon IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIIl y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta la C.
Verénica Delgado Hernandez, Presidenta Municipal de Tepechitlan, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0579, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

OCTAVO. EIl ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de Cabildo
celebrada el 19 de enero de 2017, en la que se aprueba en el punto V del orden del dia, la autorizacién materia
de la solicitud.

NOVENO. En sesién ordinaria del Pleno correspondiente al dia 30 de marzo del afio 2017, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta la C. Gloria
Estela Rosales Diaz, Presidenta Municipal de Trancoso, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a convenir
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0580, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

DECIMO. EIl ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de Cabildo
namero 11 celebrada el 19 de enero de 2017, en la que se aprueba por unanimidad de votos en el punto cuatro
del orden del dia, la autorizacién materia de la solicitud.
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DECIMO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 30 de marzo del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucidn Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Gerardo Cabral Gonzélez, Presidente Municipal de Valparaiso, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0581, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

DECIMO SEGUNDO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de
Cabildo celebrada en fecha 17 de enero de 2017, en la que se aprueba en el punto V del orden del dia, la
autorizacion materia de la solicitud.

DECIMO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Osvaldo Valadez Cortés, Presidente Municipal de Apozol, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0647, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

DECIMO CUARTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada de la Octava
Reunién Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 23 de enero de 2017, en la que se aprueba por ocho
votos, en el punto cuatro del orden del dia, la autorizacion materia de la solicitud.

DECIMO QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el C. Jorge
Luis Garcia Vera, Presidente Municipal de Villanueva, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a convenir
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0648, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

DECIMO SEXTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada de la Reunion
Extraordinaria de Cabildo nimero 13 celebrada en fecha 17 de enero de 2017, en la que se aprueba por
unanimidad de votos, en el punto quinto del orden del dia, la autorizacién materia de la solicitud.
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DECIMO SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién IV de la
Constitucidn Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta la C. Rosio
Margarita Contreras Tovar, Presidenta Municipal de Trinidad Garcia de la Cadena, Zacatecas, para autorizar
al Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0649, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

DECIMO OCTAVO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de
Cabildo celebrada en fecha 11 de enero de 2017, en la que se aprueba, en el punto XI del orden del dia, la
autorizacion materia de la solicitud.

DECIMO NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Humberto Rincon Garcia, Presidente Municipal de Ojocaliente, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0650, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

VIGESIMO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de Cabildo
celebrada en fecha 19 de enero de 2017, en la que se aprueba, en el punto V del orden del dia, la autorizacion
materia de la solicitud.

VIGESIMO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, presenta el C. Rafael
Jiménez Nufez, Presidente Municipal de Juchipila, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a convenir con
el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0651, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

VIGESIMO SEGUNDO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de
Cabildo celebrada en fecha 18 de enero de 2017, en la que se aprueba por unanimidad de votos, en el punto
cuatro del orden del dia, la autorizacion ya referida materia de la solicitud.

VIGESIMO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
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VIIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta la C. Gloria
Marilt Covarrubias Figueroa, Presidenta Municipal de Atolinga, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0652, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

VIGESIMO CUARTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de
la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 20 de enero de 2017, en la que se aprueba, en el punto
IV del orden del dia, la autorizacion materia de la solicitud.

VIGESIMO QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Oswaldo Sabag Hamadani, Presidente Municipal de Cafiitas de Felipe Pescador, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0653, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

VIGESIMO SEXTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada de la Reunion
namero 10 del Acta de la Sesién Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 20 de enero de 2017, en la que
se aprueba por mayoria de votos, el acuerdo V referente a la autorizacion materia de la solicitud.

VIGESIMO SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el C.
Ignacio Castrejon Valdez, Presidente Municipal de Sombrerete, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
nimero 0654, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

VIGESIMO OCTAVO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta No.
18 de la Sesidn Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 19 de enero de 2017, en la que se aprueba por
unanimidad de votos, en el punto 1V del orden del dia, la autorizacion materia de la solicitud.

VIGESIMO NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
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Constitucidn Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Fernando Enrique Uc Jacobo, Presidente Municipal de Jerez, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0655, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

TRIGESIMO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de Cabildo
No. 16 levantada en la Sesion Extraordinaria de fecha 03 de febrero de 2017, en la que se aprueba por
unanimidad de votos, en el punto 1V del orden del dia, la autorizacion materia de la solicitud.

TRIGESIMO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 24 de abril del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion 111 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C. José
Luis Figueroa Rangel, Presidente Municipal de Loreto, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a convenir
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0656, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

TRIGESIMO SEGUNDO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta
de Cabildo No. 4 de la Il Sesion Ordinaria de fecha 27 de octubre de 2016, en la que se aprueba por
unanimidad de votos, en el punto V del orden del dia, la autorizacién materia de la solicitud.

TRIGESIMO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta el C.
Manuel Rosales Pérez, Presidente Municipal de Chalchihuites, Zacatecas, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0682, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

TRIGESIMO CUARTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada de la X
Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada en fecha 1 de febrero de 2017, en la que en su punto nimero 9 del
orden del dia, se aprueba la autorizaciéon materia de la solicitud.

TRIGESIMO QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
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Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el Mtro.
Armando Delgadillo Ruvalcaba, Presidente Municipal de Nochistlan de Mejia, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
ntmero 0683, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comisién que suscribe, para su estudio y dictamen.

TRIGESIMO SEXTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de la
Sesion Extraordinaria de Cabildo No. 13 celebrada en fecha 18 de enero de 2017, en la que en su punto
ntmero V del orden del dia, se aprueba la autorizacion materia de la solicitud.

TRIGESIMO SEPTIMO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucidn Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta el C.
Héctor Rafael Castillo Alba, Presidente Municipal de Juan Aldama, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
nimero 0684, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

TRIGESIMO OCTAVO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta
No. 450 de la Sesién Extraordinaria de fecha 19 de enero de 2017, en la que se aprueba, en el punto tres del
orden del dia, la autorizacién materia de la solicitud.

TRIGESIMO NOVENO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio 2017, se
dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 1V de la
Constitucion Politica del Estado; 60 fraccién 111 de la Ley Orgénica del Municipio del Estado; 14 fracciones
VIl 'y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus
Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presenta la C.
Victoriana Espinoza Sanchez, Presidenta Municipal de Jiménez del Teul, Zacatecas, para autorizar al
Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0685, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

CUADRAGESIMO. EIl ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del Acta de la
Sesion Ordinaria de Cabildo No. 10 de fecha 19 de enero de 2017, en la que se aprueba, en el punto V del
orden del dia, la autorizacion ya referida materia de la solicitud.

CUADRAGESIMO PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio
2017, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion 1V de la Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del
Estado; 14 fracciones VIII y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
presenta el C. Juan Pablo Contreras Lopez, Presidente Municipal de General Panfilo Natera, Zacatecas, para
autorizar al Ayuntamiento a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios,
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transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-
patronales correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
nimero 0686, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

CUADRAGESIMO SEGUNDO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada de
la Décima Tercera Sesion de Cabildo Quinta Ordinaria de fecha 20 de enero de 2017, en la que se aprueba por
once votos, en el punto 4 del orden del dia, la autorizacién materia de la solicitud.

CUADRAGESIMO TERCERO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio
2017, se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del
Estado; 14 fracciones VIII y X y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de
Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
presenta el C. Benjamin NUfiez Cazares, Presidente Municipal de Panuco, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0687, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

CUADRAGESIMO CUARTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del
Acta de Cabildo No. VI1II de fecha 20 de enero de 2017, en la que se aprueba en su punto V del orden del dia,
la autorizacién materia de la solicitud.

CUADRAGESIMO QUINTO. En sesion ordinaria del Pleno correspondiente al dia 4 de mayo del afio 2017,
se dio lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado; 60 fraccion Il de la Ley Orgénica del Municipio del Estado; 14
fracciones VIl y X'y 46 de la Ley de Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y
sus Municipios; 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, presenta la C.
Imelda Mauricio Esparza, Presidenta Municipal de Villa Gonzélez Ortega, para autorizar al Ayuntamiento a
convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios, transferencias o
participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales
correspondientes.

En la misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum
namero 0688, la Iniciativa de referencia fue turnada a la comision que suscribe, para su estudio y dictamen.

CUADRAGESIMO SEXTO. El ayuntamiento de referencia adjunta a su iniciativa, copia certificada del
Acta de Cabildo No. 8 de la Sesion Ordinaria de fecha 31 de enero de 2017, en la que se aprueba en su punto
cuatro del orden del dia se aprueba por unanimidad de votos, la autorizacién materia de la solicitud.

CUADRAGESIMO SEPTIMO. En lo general los Ayuntamientos de referencia motivan, en lo que importa,
sus Iniciativas al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“...La seguridad social es un derecho al que deben tener acceso todas las personas. El Estado por su parte,
tiene la obligacién de garantizar la proteccion de todos, especialmente la de aquellos individuos que integran
los sectores sociales mas vulnerables, en caso de desempleo, maternidad, accidente, enfermedad, invalidez,
vejez u otras circunstancias de la vida.

Debido a su efecto redistributivo, el derecho a la seguridad social es un factor importante en la inclusion y la
cohesion social, asi como en la reduccion de la pobreza, prevenir la exclusion social y promover la inclusion
social.*® En ese sentido, el articulo 9 del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CDESC),
dispone que los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social.

Segun la Observacion General 19 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en
especie, sin discriminacién, con el fin de obtener proteccién, en particular contra:

a) La falta de ingresos procedentes del trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente
laboral, vejez o muerte de un familiar;

b) Gastos excesivos de atencion de salud; y

¢) Apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a cargo.
La propia observacion general en comento, sefiala que el derecho a la seguridad social incluye el derecho a
no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura social existente, ya sea del
sector publico o del privado, asi como del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccién suficiente,
contra los riesgos e imprevistos sociales.

De conformidad con lo expuesto, el derecho a la seguridad social es inherente a todas las personas,
incluyendo desde luego a las y los servidores publicos que integran a la administraciéon municipal, por lo que
el Ayuntamiento en su caracter de patrén, debe procurar que sus trabajadores sean incorporados al régimen
de seguridad social y que no se restringa de manera alguna, el derecho a recibir las prestaciones que
correspondan.

En el caso concreto, el derecho a recibir las prestaciones derivadas del régimen de seguridad social al que se
encuentran incorporados los trabajadores del Ayuntamiento, se ve restringido cuando no se cubren las
cuotas obrero patronales en la cantidad y plazos previstos en la Ley del Seguro Social, situaciéon que aun y
cuando no debiera suscitarse, es recurrente dada la falta de liquidez de los municipios.

Realizar de manera oportuna el entero de las cuotas obrero-patronales y resolver los adeudos con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, se ha convertido en una prioridad para la administracion municipal, por lo que
derivado de un importante esfuerzo presupuestal y mediante diversos acercamientos con el organismo
publico antes referido, se han logrado acuerdos tendientes a regularizar la problemética histérica en materia
de seguridad social.

No obstante lo anterior, para asegurar que el municipio seguird cumpliendo oportunamente con el entero de
las cuotas obrero-patronales, se hace necesario implementar mecanismos que garanticen tal situacion y
permitan a los trabajadores y a sus familias legales, continuar con los beneficios de la Ley del Seguro Social
vigente, consistentes en las prestaciones en especie y en dinero de los seguros de riesgo de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; las correspondientes al retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como las guarderias y prestaciones sociales.

La alternativa que a través de este instrumento se somete a la consideracion de esa Honorable Legislatura,
encuentra fundamento en el articulo 233 de Ley del Seguro Social, el cual establece que las cuotas obrero
patronales que se generen con motivo de la incorporacion de los trabajadores de las dependencias y
entidades al servicio de las administraciones publicas municipales, podran pagarse con cargo a los

%0 https://www.escr-net.org/es/derechos/seguridad-social
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subsidios, transferencias o a las participaciones en ingresos federales que a los municipios les correspondan,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Con el objeto de materializar la alternativa de garantia indicada en el parrafo que antecede, el municipio
pretende celebrar un convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, en el que se establezca la
continuidad en la prestacion de los servicios de seguridad social en beneficio de los derechohabientes, la
regularizacion de los adeudos existentes, ademas de prever que en el caso de que el pago de la cuotas obrero
patronales no se realice de conformidad con el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y 120 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, el municipio acepta que el pago sea efectuado mediante la retencion que realice la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, previa peticion del Instituto Mexicano del Seguro Social, con cargo a los
subsidios, transferencias o las participaciones de los ingresos federales que le correspondan y siempre que la
legislacion aplicable lo permita...”

CUADRAGESIMO OCTAVO. En lo particular, los Ayuntamientos de referencia en la parte expositiva de
sus solicitudes manifestaron:

a) Que en sesién de cabildo respectiva, obtuvieron la autorizacion para la suscripcion de un convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyo objeto seria precisamente regularizar la afiliacion
de los trabajadores al servicio del municipio y autorizar que el pago de las cuotas respectivas, se
haga mediante retencion con cargo a los subsidios, transferencias o las participaciones de los
ingresos federales que tiene derecho a percibir el municipio, ello siempre que el entero
correspondiente no se realizase dentro de los plazos y formalidades indicados en la legislacion
vigente.

b) Que ademas de la autorizacién anterior, para la suscripcion del convenio de referencia, se hace
necesario contar también con la aprobacion de esa Legislatura, dado a que en caso de
incumplimiento de la obligacion de pago de las cuotas obrero patronales, se afectaran en garantia
los recursos provenientes de subsidios, transferencias o participaciones de los ingresos federales,
ello de conformidad con lo previsto en los articulos 232 y 233 de la Ley del Seguro Social y 9 de la
Ley de Coordinacién Fiscal.

¢) Que es la alternativa propuesta, la que permitird lograr la regularizacién de los adeudos que
registra el Municipio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, que conlleva la garantia de que
los trabajadores y sus familias legales, podran continuar con la oportuna prestacion de servicios de
seguridad social, pues se asume ademas por parte de esta autoridad, el compromiso de cumplir en
tiempo y forma con la obligacién de enterar las cuotas obrero patronales, evitando con ello la
afectacién a las finanzas publicas municipales por la falta de liquidez que generaria la afectacion a
las participaciones federales.
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CUADRAGESIMO NOVENO. En sesion de trabajo de la Comision de Dictamen, de fecha 26 de mayo del presente
afio, comparecio el Ing. Martin Lopez Ibarra, en su caracter de Titular de la Jefatura de Afiliacién y Cobranza de la
Delegacion Estatal Zacatecas del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien expuso los pormenores del Convenio de
Regularizacion de la Afiliacion de los Trabajadores al Servicio de Municipios, modalidad 10, convenio que fue radicado
ante la dictaminadora mediante oficio N°. 349001900100/0152/2017, de fecha 30 de mayo del 2017, emitido por el C.P.
Sergio Manuel Zertiche Romero Titular de la Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro social en Zacatecas,
documento que del analisis detallado nos refiere la fundamentacion legal de las partes para convenir o contratar, la
denominacién y personalidad juridica de quienes comparecen a celebrar el acto juridico, las declaratorias, las clausulas
relativas a la regularizacién de la afiliacion de los trabajadores de los municipios; de la inscripcion de nuevos
trabajadores; de la practica de visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de obligaciones que por este
instrumento juridico se asumen; los seguros que convienen, contratan y los tratamientos o padecimientos que no los
cubren; de la forma de pago de las obligaciones y de la forma de garantizarlos; de la suspension de servicios,
terminacién del convenio, sanciones, entre otras obligaciones e hipotesis que pudieran modificar las clausulas del
convenio o bien lo deje sin efecto, pero fundamentalme se establece que podra darse por terminado por cualesquiera de
las partes, destacan por su contenido las siguientes clausulas:

“NOVENA. “EL MUNICIPIO” SE OBLIGA A PAGAR LAS CUOTAS
DIRECTAMENTE A “EL INSTITUTO” EN LA FORMA Y TERMINOS QUE
ESTE DETERMINE, CONFORME A LO DISPUESTO EN “LA LEY”, ASI
COMO EN EL PRESENTE INSTRUMENTO.

LAS CUOTAS SERAN DETERMINADAS CON BASE EN EL SALARIO
INTEGRADO DEL TRABAJADOR Y APLICANDO SOBRE DICHO SALARIO
LAS PRIMAS DE FINANCIAMIENTO ESTABLECIDAS EN “LA LEY” A
CARGO DEL PATRON Y DEL TRABAJADOR, CORRESPONDIENTES A LOS
SEGUROS QUE SE INDICAN EN LA CLAUSULA QUINTA, INCLUYENDO
LAS SENALADAS EN EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE “LA
LEY”.

RESPECTO AL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, SE
ESTARA A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 106 DE “LA LEY” Y
DECIMONOVENO TRANSITORIO, DEL DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 21 DE DICIEMBRE DE 1995.
PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA AYUDA POR GASTOS DE FUNERAL
PREVISTA EN EL ARTICULO 104 DE “LA LEY”, SE CUBRIRA, DE LA
PRIMA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 107 DE LA MISMA LEY, LA
PROPORCION DETERMINADA POR “EL INSTITUTO”.

EL GOBIERNO FEDERAL CONTRIBUIRA CONFORME LE CORRESPONDA
A CADA SEGURO, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN “LA LEY”,
INCLUYENDO LA CUOTA SOCIAL.

DECIMA. “EL MUNICIPIO” DETERMINARA LAS CUOTAS OBRERO
PATRONALES Y ENTERARA SU IMPORTE A “EL INSTITUTO”, POR MES
NATURAL VENCIDO, A MAS TARDAR EL DIA DIECISIETE DEL MES
INMEDIATO SIGUIENTE, DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 39 DE “LA LEY” Y 113 DE “EL REGLAMENTO".

“EL INSTITUTO”, COMO APOYO, PODRA ENTREGAR UNA PROPUESTA
DE CEDULA DE DETERMINACION, ELABORADA CON LOS DATOS CON
QUE CUENTE DE LOS MOVIMIENTOS AFILIATORIOS COMUNICADQOS
EN LOS TERMINOS DE “LA LEY”.

LA PROPUESTA A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR PODRA
SER ENTREGADA POR “EL INSTITUTO” EN DOCUMENTO IMPRESO, O
BIEN, PREVIA SOLICITUD POR ESCRITO DE “EL MUNICIPIO”, EN
MEDIOS MAGNETICOS O ELECTRONICOS.
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EL HECHO DE QUE “EL MUNICIPIO” NO RECIBA LA PROPUESTA DE
CEDULA DE DETERMINACION EMITIDA POR “EL INSTITUTO”, NO LO
EXIME DE CUMPLIR CON LA OBLIGACION DE DETERMINAR Y
ENTERAR LAS CUOTAS, NI LO LIBERA DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DERIVADAS DEL INCUMPLIMIENTO DE DICHAS
OBLIGACIONES.

EL PAGO DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES, DEBERAN
REALIZARSE EN LAS ENTIDADES RECEPTORAS, MEDIANTE EL
PROGRAMA INFORMATICO AUTORIZADO POR “EL INSTITUTO”,
DEBIENDO ENTREGAR EL MEDIO MAGNETICO QUE CONTENGA LA
CEDULA DE DETERMINACION Y RECABANDO EL COMPROBANTE DE
PAGO CORRESPONDIENTE, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 39 DE
“LALEY” Y 120 DE “EL REGLAMENTO".

CUANDO “EL MUNICIPIO” REALICE ACTOS U OMISIONES, QUE
IMPLIQUEN EL INCUMPLIMIENTO DEL PAGO DE LOS CONCEPTOS
FISCALES QUE ESTABLECE EL ARTICULO 287 DE “LA LEY”, SERA
SANCIONADO CON MULTA DEL CUARENTA AL CIEN POR CIENTO DEL
CONCEPTO OMITIDO, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 304 DE “LA LEY”.

TRATANDOSE DE LAS CEDULAS DE LIQUIDACION EMITIDAS POR “EL
INSTITUTO” POR LOS CONCEPTOS FISCALES SENALADOS EN EL
ARTICULO 287 DE “LA LEY”, “EL MUNICIPIO”, CONTARA CON UN
PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FECHA EN QUE
SURTA EFECTOS SU NOTIFICACION, PARA EFECTUAR EL PAGO
CORRESPONDIENTE.

CUANDO NO SE ENTEREN LAS CUOTAS DENTRO DEL PLAZO
ESTABLECIDO EN “LA LEY”, “EL MUNICIPIO” CUBRIRA A PARTIR DE
LA FECHA EN QUE LOS CREDITOS SE HICIERAN EXIGIBLES, LA
ACTUALIZACION Y LOS RECARGOS CORRESPONDIENTES EN LOS
TERMINOS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN PERJUICIO
DE LAS SANCIONES QUE PROCEDAN.

UNDECIMA. EN CASO DE QUE “EL MUNICIPIO” NO CUBRA
DIRECTAMENTE A “EL INSTITUTO” LOS CREDITOS A SU CARGO POR
LOS CONCEPTOS FISCALES SENALADOS EN EL ARTICULO 287 DE “LA
LEY” EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN DICHO ORDENAMIENTO
LEGAL, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 232 Y 233 DE “LA
LEY”, ASI COMO EN EL ARTICULO 9° DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL Y DE CONFORMIDAD CON LAS AUTORIZACIONES DEL
CABILDO Y DEL CONGRESO LOCAL REFERIDAS EN LAS
DECLARACIONES 112 Y IL3, RESPECTIVAMENTE, “EL MUNICIPIO”
ACEPTA EXPRESAMENTE QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO RETENGA Y ENTERE A “EL INSTITUTO” EL
IMPORTE DE DICHOS CREDITOS FISCALES CON CARGO A LOS
SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS O A LAS PARTICIPACIONES EN
INGRESOS FEDERALES QUE CORRESPONDAN AL PROPIO MUNICIPIO,
EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

EN TERMINOS DEL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 9° DE LA LEY DE

COORDINACION FISCAL, PROCEDERAN LAS COMPENSACIONES ENTRE
LAS PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS DE “EL
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A)

a)

b)

MUNICIPIO” Y LAS OBLIGACIONES QUE TENGA CON LA FEDERACION,
CUANDO EXISTA ACUERDO ENTRE LAS PARTES INTERESADAS.

DUODECIMA. CONFORME AL ARTICULO 9°, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, “MUNICIPIO” SE OBLIGA A
INSCRIBIR EL PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO EN EL REGISTRO
DE OBLIGACIONES Y EMPRESTITOS DE ENTIDADES Y MUNICIPIOS.

DECIMA TERCERA. PARA LOS EFECTOS DE LAS CLAUSULAS
UNDECIMA Y DUODECIMA, “EL MUNICIPIO”, MEDIANTE EL
PRESENTE INSTRUMENTO JURIDICO, AUTORIZAN A LA SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A RETENER Y ENTERAR EL
IMPORTE DE LOS CREDITOS FISCALES ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 287 DE “LA LEY”, CUANDO “EL INSTITUTO” LO SOLICITE
POR ESCRITO, POR LO QUE EN NINGUN CASO SE REQUERIRA DE LA
CONFORMIDAD PREVIA O EXPRESA DE “EL MUNICIPIO".

DECIMA QUINTA. LAS PARTES CONVIENEN QUE EL PRESENTE
INSTRUMENTO JURIDICO TENDRA UNA VIGENCIA INDEFINIDA Y
PODRA DARSE POR TERMINADO POR VOLUNTAD EXPRESA DE
CUALESQUIERA DE ELLAS, DEBIENDOSE COMUNICAR, PREVIAMENTE,
POR ESCRITO CON SESENTA DIiAS DE ANTICIPACION, DICHA
DETERMINACION.

DECIMA SEXTA. PARA EFECTOS DE LA CLAUSULA ANTERIOR, SERAN
CAUSAS DE TERMINACION DE ESTE CONVENIO LAS SIGUIENTES:

LA DECLARACION EXPRESA FIRMADA POR “EL MUNICIPIO”.
DEJAR DE PAGAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES CAUSADAS
DURANTE DOS O MAS MESES.

DECIMA SEPTIMA. RESPECTO A LA FALTA DE PAGO DE LAS CUOTAS
A QUE SE REFIERE EL INCISO B) DE LA CLAUSULA ANTERIOR, SE
ESTARA A LO SIGUIENTE:

EN EL SUPUESTO DE QUE, DENTRO DEL MES EN QUE DEBIO
HACERSE EL PAGO DE LAS CUOTAS, “EL MUNICIPIO”,
DIRECTAMENTE O POR CONDUCTO DE “EL GOBIERNO DEL ESTADO”,
O EN SU CASO, DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO NO ENTERE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES Y
ACCESORIOS ADEUDADOS, “EL INSTITUTO” SUSPENDERA LOS
SERVICIOS Y CONCEDERA A PARTIR DE LA FECHA DE SUSPENSION,
UN PLAZO DE TREINTA DIiAS NATURALES PARA CUBRIR EL ADEUDO,
EL CUAL DEBERA INCLUIR LAS CUOTAS CORRESPONDIENTES AL
PERIODO TRANSCURRIDO HASTA LA FECHA DE SUSPENSION DEL
SERVICIO.

SI TRANSCURRIDO EL PLAZO SENALADO EN EL INCISO ANTERIOR, “EL
MUNICIPIO”, DIRECTAMENTE O EN SU CASO, DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO NO ENTERA LOS ADEUDOS A SU
CARGO, “EL INSTITUTO” PROCEDERA A DAR DE BAJA A LOS
TRABAJADORES, RESERVANDOSE SUS DERECHOS PARA EJERCER LAS
ACCIONES LEGALES PROCEDENTES, A FIN DE OBTENER EL PAGO DE
LOS ADEUDOS RESPECTIVOS, INCLUYENDO LOS ACCESORIOS
LEGALES, LAS EROGACIONES Y COSTOS DERIVADOS DEL
OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES EN ESPECIE Y EN DINERO QUE
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“EL INSTITUTO” HUBIESE REALIZADO DURANTE EL PERIODO DE
OMISION DE PAGO.

SI “EL MUNICIPIO” DESEA REINSCRIBIR A SUS TRABAJADORES Y SUS
BENEFICIARIOS LEGALES, SERA INDISPENSABLE SEGUIR TODO EL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO PARA ESTE TIPO DE
INCORPORACIONES.

DECIMA OCTAVA. EN EL SUPUESTO DE QUE DURANTE LA VIGENCIA
DE ESTE CONVENIO SE EXPIDA ALGUNA LEY O DECRETO DEL
EJECUTIVO FEDERAL, QUE SE OPONGA O MODIFIQUE
CUALESQUIERA DE LAS CLAUSULAS DE ESTE INSTRUMENTO, ESTE SE
TENDRA POR ADICIONADO EN LO CONDUCENTE, Y QUEDARA SIN
EFECTO EL PROPIO CONVENIO, CUANDO ALGUNA DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EXPEDIDAS CONSIDERE A LOS
TRABAJADORES COMO SUJETOS DEL REGIMEN OBLIGATORIO DEL
SEGURO SOCIAL”.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS. Autorizar a los Ayuntamientos solicitantes, a convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de ingresos federales,
como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales correspondientes.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS. Conforme al parrafo tercero del articulo 4 de nuestra Carta
Fundamental, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades
federativas en materia de salubridad general.

De conformidad con lo anterior, el articulo 26 de nuestra norma constitucional local, establece, que toda
persona tiene derecho a la alimentacion, la salud, la asistencia social, la vivienda, el descanso, la cultura fisica,
la practica del deporte y la recreacion; la proteccion de sus bienes, la paz y la seguridad publica.

De igual manera, el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es
de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderé los seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
encaminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales
y sus familiares. También establece, en su apartado B, que la seguridad social se organizara conforme a bases
minimas que cubran los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y
maternidad; y la jubilacidn, la invalidez, vejez y muerte y que en caso de accidente o enfermedad, se conservara
el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

Por su parte la Ley del Servicio Civil del Estado establece en su articulo 139, que los accidentes y
enfermedades a que estan expuestas las y los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo, se regiran por
las disposiciones de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Zacatecas, de la
Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo, asi mismo sefiala que en caso de
accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

Para el cumplimiento de los derechos y obligaciones que quedaron anotadas en las valoraciones que anteceden,
es sin duda el Instituto Mexicano de Seguro Social la columna vertebral del Sistema de Seguridad Social en
México y por tanto, el organismo publico a través del cual los entes publicos, en el caso los Ayuntamientos,
pueden cumplir con la obligacién de brindar seguridad social a sus trabajadores.

Una vez analizadas en todos y cada uno de sus términos las iniciativas radicadas para su analisis, estudio y
dictamen, de conformidad con los articulos 106 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo se
procede a sustentar el dictamen en cuestidn, al tenor de las siguientes consideraciones:
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II.

III.

IV.

VI.

Que la Ley del Seguro Social establece que la seguridad social tiene por finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién
que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

Que las iniciativas en estudio, tienen como finalidad, que la Legislatura del Estado autorice a los
ayuntamientos a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacion de subsidios,
transferencias o participaciones de ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas
obrero-patronales que se deriven del aseguramiento de sus trabajadores, aceptando, que en caso de que
no se cubran de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y numeral
120 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, el instituto quedara facultado para solicitar la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico retenga y entere dichas cuotas, en términos de lo previsto por los articulos 232 y 233
de la referida Ley del Seguro Social y 9° de la Ley de Coordinacién fiscal.

Que para la suscripcién del convenio referido por los ayuntamientos solicitantes, la Ley del Seguro
Social sefiala que voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, los
trabajadores al servicio de las administraciones publicas de la Federacion, entidades federativas
y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras leyes o decretos como sujeto de
seguridad social, lo cual se realizar4 mediante convenio con el Instituto Mexicano del Seguro
Social en él se estableceran las modalidades y fechas de incorporacion al régimen obligatorio de los
sujetos de aseguramiento y dichos convenios deberan sujetarse al Reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal. Dicho régimen obligatorio del seguro social, comprende las prestaciones en especie
y en dinero del seguro de riesgos de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; las
correspondientes de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las de guarderias y
prestaciones sociales.

Que el articulo 232 de la Ley del Seguro Social prevé, que para la incorporacion de personas que
presten servicios a dependencias o entidades de las administraciones publicas municipales, como es el
caso, se debera contar con la autorizacién del Congreso Local o del cabildo correspondientes,
cuando para el cumplimiento de sus obligaciones con el Instituto, se otorgue como garantia sus
participaciones federales que correspondan al Estado o Municipios de que se trate.

En similar sentido, el articulo 233 del supracitado ordenamiento sefiala, que las cuotas obrero
patronales que se generen con motivo de la incorporacion de los trabajadores de las dependencias y
entidades al servicio de las administraciones publicas estatales 0 municipales, podran pagarse con
cargo a los subsidios, transferencias o a las participaciones en ingresos federales que les correspondan,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Que para los efectos sefialados en los considerandos que anteceden, el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal establece, que las participaciones que correspondan a las Entidades y los
Municipios son inembargables; no pueden afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal
y a los recursos a los que se refiere el articulo 4-A, fraccién I, de la presente Ley, que podran ser
afectadas en garantia, como fuente de pago de obligaciones contraidas por las Entidades o los
Municipios, o afectadas en ambas modalidades, con autorizacion de las legislaturas locales e
inscritas en el Registro Publico Unico, de conformidad con el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a favor de la Federacion, de
las instituciones de Crédito que operen en territorio nacional, asi como de las personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana.
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VII. Que en términos de la previsto por la fraccion VII del articulo 10 de la de la Ley de Obligaciones,
Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios, corresponde a la Legislatura
del Estado en los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, autorizar a los Municipios
respecto del derecho de cobro e Ingresos Derivados de contribuciones, cuotas, cooperaciones,
derechos, productos, aprovechamientos, o cualesquier otros ingresos federales o locales de los que
puedan disponer, de conformidad con la legislacion aplicable, que puedan ser afectados como
garantia de pago.

VIII. El mismo ordenamiento invocado en el considerando anterior, establece en las fracciones VI y IX
del articulo 14 y 46, que son atribuciones de los municipios la afectacion de sus ingresos y en lo que
importa establecen:

a). Afectar como Fuente de Pago o Garantia de las Obligaciones o Deuda
Puablica a cargo del Municipio, los Ingresos Locales, asi como el derecho a
percibir los ingresos y los propios ingresos de las Participaciones, las
Aportaciones Federales, asi como cualquier otro ingreso que tenga derecho a
percibir que sean susceptibles de afectacion.

b). Obtener del Cabildo la autorizacién correspondiente para proceder a la
afectacion de sus Participaciones, Aportaciones Federales como Fuente o
Garantia de Pago de las obligaciones que contraiga, siempre que sean
susceptibles de afectar conforme a la legislacion aplicable; lo anterior, sin
perjuicio de la autorizacién que, en su caso, le otorgue la Legislatura del
Estado.

c). El Municipio podra afectar sus Ingresos Locales, asi como los derechos que
tiene derecho a percibir, los ingresos a las Aportaciones Federales susceptibles
de afectacién, a las Participaciones federales y estatales o cualquier otro ingreso
que le corresponda, como Fuente de Pago o Garantia de las obligaciones a su
cargo, a través fideicomisos, mandatos o cualquier otro acto juridico analogo.

IX. Por Gltimo, el articulo 38 de Ley de Coordinacién y Colaboracién Financiera para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios, establece que las participaciones que correspondan a los Municipios
son inembargables, y no pueden ser sujetas a retencidon. La Secretaria podrd retener las
participaciones del Fondo establecido en el articulo 33 de esta Ley, con el consentimiento por escrito
de los Ayuntamientos, previa solicitud con copia certificada del acta de la Sesion de Cabildo en que
conste que se aprobé por mayoria, para el solo efecto del cumplimiento de las obligaciones
contraidas a su cargo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la Ley de Coordinacién.

Por lo expuesto, se estima que esta Legislatura es competente para conocer, resolver, en su caso autorizar la
solicitud planteada por los ayuntamientos, por lo que esta Comision de Dictamen, propone al pleno se otorgue
la autorizacion solicitada por los Ayuntamientos, toda vez que de conformidad con los articulos 60, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, relacionado con los articulos 160
fraccion Il de la Ley Organica del Municipio del Estado; 14 fracciones VIII y X y 46 de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 38 de Ley de
Coordinacion y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley
del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal, resultan facultados para formular iniciativas de
decreto en la materia y ademas, por que los ordenamientos invocados, permiten a los ayuntamientos afectar
sus ingresos como garantia o fuente de pago de obligaciones, con la autorizacion de la Legislatura como en el
caso acontece.

De autorizar a los Ayuntamientos solicitantes, la afectacion de las participaciones federales que correspondan
al Municipio, a fin de estar en posibilidad de suscribir con el Instituto Mexicano del Seguro Social el
convenio para la incorporacién voluntaria de sus trabajadores al régimen obligatorio del Instituto Mexicano
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del Seguro Social, hariamos posible que los municipios cumplan oportunamente con el entero de las cuotas
obrero-patronales, que garanticen a los trabajadores y a sus familias legales, continuar con los beneficios de la
Ley del Seguro Social vigente, consistentes en las prestaciones en especie y en dinero de los seguros de riesgo
de trabajo; enfermedades y maternidad; invalidez y vida; las correspondientes al retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como las guarderias y prestaciones sociales.

Como garantia adicional y con independencia de las facultades para solicitar opinién técnica sobre la
capacidad de pago de las obligaciones en materia de seguridad social, por parte de los ayuntamientos
solicitantes, esta Dictaminadora es de la opinion de agregar un articulo transitorio, a efecto de precisar que los
ayuntamientos deberan presupuestar anualmente el pago de cuotas obrero patronal de manera irreductible,
afin de evitar su incumplimiento, so pena de la afectacion de subsidios, transferencias o participaciones de
ingresos federales, como garantia de fuente de pago de las cuotas obrero-patronales, pero ademas, dicha
asignacion presupuestal lo deberan informar de manera especifica a la Legislatura en el Presupuesto de
Egresos correspondiente, a efecto de que la Legislatura del Estado, por conducto de la Entidad Superior de
fiscalizacion emprenda acciones de seguimiento que garanticen el cumplimiento de pago de las obligaciones
en referencia.

Asi las cosas, con la emisiéon de la autorizacion que en su caso se pronuncie, estariamos aplicando el
andamiaje legal en materia hacendaria y fiscal, entre otros, la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios y la Ley de Obligaciones, Empreéstitos y Deuda Publica
del Estado de Zacatecas y sus Municipios, que como temas de mayor relevancia aprobd esta Soberania
Popular en el periodo ordinario proximo inmediato.

Con los ordenamientos mencionados se establece que de acuerdo al Principio de Estabilidad de las Finanzas
Pdblicas, contenido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
organos del Estado Mexicano de los tres ambitos de gobierno, deben velar por el cuidado de la estabilidad de
las finanzas publicas y del sistema financiero.

Para dar cumplimiento a los postulados a que hemos hecho referencia, es obligacion de los entes publicos dar
un destino eficaz al gasto y ello representa cefiirse a las disposiciones en materia de transparencia, rendicion
de cuentas, responsabilidad hacendaria y disciplina financiera. De esa forma, como sujetos obligados tenemos
la obligacion de programar, presupuestar, administrar y ejercer el gasto de manera tal, que se observen los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas, con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién
Legislativa de Hacienda Municipal de esta Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Esta LXII Legislatura del Estado, con fundamento en lo previsto en los articulos 160
fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Municipio del Estado; 14 fracciones VIII y X y 46 de la Ley de
Obligaciones, Empréstitos y Deuda Publica del Estado de Zacatecas y sus Municipios; 38 de Ley de
Coordinacion y Colaboracion Financiera para el Estado de Zacatecas y sus Municipios; 232 y 233 de la Ley
del Seguro Social y 9 de la Ley de Coordinacién Fiscal, autoriza a los Ayuntamientos de los municipios de
Jalpa, Cuauhtémoc, Fresnillo, Tepechitlan, Trancoso, Valparaiso, Apozol, Villanueva, Trinidad Garcia de
Cadena, Ojocaliente, Juchipila, Atolinga, Cafiitas de Felipe Pescador, Sombrerete, Jerez, Loreto,
Chalchihuites, Nochistlan de Mejia, Juan Aldama, Jiménez del Teul, General Panfilo Natera, Panuco y Villa
Gonzélez Ortega, a convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social, la afectacién de subsidios,
transferencias o participaciones que de ingresos federales les correspondan, como garantia de fuente de pago
de las cuotas obrero-patronales derivadas del convenio que se celebre para llevar a cabo la incorporacién
voluntaria de sus trabajadores al régimen obligatorio, aceptando que en caso de que no se cubran, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley del Seguro Social y numeral 120 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, el instituto quedara facultado para solicitar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico retenga
y entere dichas cuotas.

Conforme al articulo 9°, segundo parrafo, de La Ley de Coordinaciéon Fiscal, los municipios quedan
obligados a inscribir los convenios, que en su caso se celebren, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos
de Entidades y Municipios.

Articulo Segundo. Los ayuntamientos autorizados por el presente instrumento legislativo, por conducto de
su Presidente o Presidenta y Sindico o Sindica municipales, podran formalizar las operaciones que se
autorizan y proceder a la celebracion del convenio respectivo, a la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero. Los municipios referidos en el Articulo Primero que antecede, presupuestaran anualmente
de manera irreductible los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones de pago en materia
de seguridad social, de lo cual deberdn informar de manera especifica en los Presupuestos de Egresos
aprobados por su Ayuntamientos a la Legislatura del Estado que corresponda. La Auditoria Superior del
Estado mediante acciones de seguimiento de la autorizacion que contiene el presente decreto, vigilara el
cumplimiento de las obligaciones de pago de cuotas obrero patronales, en su caso, emitird las
recomendaciones en el &mbito de su competencia.

TRANSITORIOS

L:JNICO.— El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Asi lo dictaminaron y firman las y los diputados integrantes de la Comisién de Hacienda Municipal de
la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los veintinueve dias del mes de mayo de
dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIOS

SECRETARIA
SECRETARIO

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ
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5.8

DICTAMEN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
IGUALDAD DE GENERO, RESPECTO DE LA INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de Igualdad de Género les fueron turnadas, para su
estudio y dictamen, las Iniciativas que reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, presentadas por la Diputada Guadalupe Isadora Santivafiez Rios

y Maria Elena Ortega Cortés.

Vistas y estudiadas que fueron las iniciativas referidas, las Comisiones que suscriben someten a la

consideracion del Pleno el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el veinte de abril de dos mil diecisiete, se dio lectura a

la Iniciativa de reforma presentada por la ciudadana Diputada Maria Elena Ortega Cortés.

SEGUNDO. En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada, mediante memorandum nimero 0633 a las Comisiones que suscriben, para su estudio

y dictamen correspondiente.

TERCERO. La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente exposicion de motivos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, establece que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y [...] que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en [dicha] Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole™® [...], por lo que en teoria, los derechos humanos de las mujeres estarian
protegidos en automatico.

Sin embargo, a pesar de que se realiz6 esta declaracion el 10 de diciembre de 1948, y de
que en el afio 1968, se realizd la Primera Conferencia Internacional de Derechos
Humanos en Teheran, con la finalidad de evaluar los primeros 20 afios de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos; la realidad es que los derechos humanos
de las mujeres no eran explicitos y por lo tanto en el imaginario social mundial y
nacional no existian.

Es hasta el afio 1993, en que los derechos humanos de las mujeres aparecen por primera
vez en la arena politica mundial, pues es a partir de la Segunda Conferencia
Internacional de Derechos Humanos, realizada en Viena, que se inicia un incipiente
proceso de “humanizacion” que sefiala Alda Facio® vivimos las mujeres, cuando
nuestros derechos fueron considerados como derechos humanos. Desde ese momento, el
proceso legal para volverlos derecho positivo, va avanzando lentamente.

Tal es la realidad del avance lento puesto que en efecto, los logros van quedando como
leyes, que al no ser acompafiadas de una serie de acciones como pueden ser las politicas
publicas y/o mecanismos institucionales que agilicen el ejercicio de los derechos
humanos como acciones de la vida cotidiana, seguira siendo letra muerta, con la
consiguiente influencia y problematica en la vida de las mujeres.

Segiin ONU Mujeres, “las mujeres tienen derecho a disfrutar de sus derechos humanos
plena y equitativamente y a vivir sin ningdn tipo de discriminacion. Sin embargo, la
discriminacion contra la mujer persiste en muchos ambitos, directa e indirectamente, a
través de leyes y politicas, normas y practicas sociales, y estereotipos por razones de
género. La igualdad de género ante la ley no implica necesariamente que las mujeres

31 ONU. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. http://www.un.org/es/universal-declaration-
human-rights/

32 FACIO, Alda. Viena 1993, Cuando las Mujeres nos hicimos humanas. En: Feminismo, Género e Igualdad.
Pensamiento Iberoamericano. Numero 9, 2. Epoca. 2011/2 Revista Bianual. Pp. 5-18
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tengan las mismas oportunidades en la practica™ este reconocimiento de un organismo

internacional, debe de movernos a la reflexion para analizar como esta el contexto local
sobre el pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias.

Sobre ese aspecto, solo daré unos cuantos datos: de conformidad con el INEGI,
Zacatecas tiene 1'579,209* habitantes, 808,841 son muijeres, lo que representa casi el
52% de la poblacion, sin embargo, segun el documento Mujeres y Hombres en México
2015 del INEGI®, la poblacién de Zacatecas, representa apenas el 1.58% del total
nacional, lo que significa un problema para la asignacion de los recursos que la
federacion transfiere al estado en cada presupuesto anual, ese aspecto, se convierte
sobre todo, en feminizacion de la pobreza y casi nulo acceso a los beneficios del
desarrollo.

La edad mediana de la poblacion del estado, es de 27 afios®, lo que se refleja en la
necesidad de empleo para este grupo de edad, adicionalmente que las y los jovenes son
un grupo de poblacion en condiciones de vulnerabilidad por el deficiente acceso a la
educacién, al empleo y a la seguridad personal e integridad fisica; ya que es en este
grupo poblacional, donde se concentran mayoritariamente las desapariciones y
asesinatos que realiza la delincuencia organizada en la entidad; de igual manera, las
mujeres jovenes son quienes ocupan el numero mas alto con relacion a los feminicidios
ocurridos en el estado.

Un grupo poblacional en crecimiento, es el de quienes rebasan los 60 afios de edad, que
ya llega al 11.1%* de la poblacién y quienes viven en francas condiciones de
vulnerabilidad por su bajo acceso a pensiones y seguridad social; en esta franja de edad,
las mujeres se encuentran en condiciones mas paupérrimas considerando que pocas de
ellas tuvieron un empleo remunerado, por lo tanto ahora sobreviven por el apoyo
familiar, ya que no se cuenta con politicas publicas de cobertura universal para personas
adultas mayores.

En todas las edades, las mujeres enfrentan multiples formas de violencia, que van desde
la violencia verbal, psicoldgica y fisica, hasta el feminicidio, la cual representa la
cuspide de la espiral de violencia que cobra no solo la dignidad, sino la vida de las
mujeres. Un hecho irrefutable, es que nos violentan desde antes de nacer; hasta después

33 ONU Mujeres. Infografia: Los derechos humanos de las mujeres. http://www.unwomen.org/es/digital-
library /multimedia/2015/12 /infographic-human-rights-women

34 INEGI. Cuéntame.
http:/ /cuentame.inegi.org.mx/monografias /informacion/Zac/Poblacion/default.aspx?tema=

35 INEGI. Mujeres y Hombres en Meéxico 2015.
http:/ /internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/product
os/nueva_estruc/702825075019.pdf

36 INEGI. Mujeres y Hombres 2015. Op. cit

%7 NTR Y EL SOL DE ZACATECAS. Diarios digitales del 8 de julio de 2016.
http:/ /ntrzacatecas.com/2016/07 /08 /envejece-poblacion-de-zacatecas-inegi/

http:/ /www.elsoldezacatecas.com.mx/zacatecas /se-hace-vieja-la-poblacion-zacatecana
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de la muerte y estamos expuestas a constantes formas de revictimizacion, llegando al
grado de recibir violencia institucional y hasta violencia de estado, en las instancias
gubernamentales y por las y los servidores publicos que debieran protegernos.

Por esa causa, es que con la presente iniciativa, estamos ante la oportunidad de que se
consolide el espiritu de la reforma al Articulo Primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos ocurrida en 2011 y que en
nuestra entidad se llevo a cabo en 2013.

Es necesario en este momento, reformar la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, para crear la Visitaduria General especializada en Atencion a
los Asuntos de las mujeres y de politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, ya que la nula o deficiente atencién gubernamental a las condiciones generales
de la vida de las mujeres, la creencia de que los problemas de las mujeres solo afectan a
las mujeres, redunda, como lo sefiala Alda Facio®®, en la descomposicién social y la
falta de fe en los valores éticos y en los derechos humanos e incluso en la falta de
credibilidad en las instituciones politicas y sociales.

Por ello, considerando que la entidad zacatecana atraviesa por graves crisis que van
desde la econdmica, la politica, la social y la de seguridad publica, es necesario
restaurar el equilibrio para que la sociedad recupere los valores de paz, tranquilidad,
progreso y desarrollo a los que la poblacion aspira, pero que adicionalmente es su
derecho.

Es fundamental para ello, quitarle el caracter androcéntrico® también a la perspectiva
de derechos humanos, cuestion a la que se aspird desde 1993, cuando se reconocen
abiertamente los derechos humanos de las mujeres, pero desafortunadamente en
Zacatecas sigue siendo una asignatura pendiente y la Gnica manera de lograrlo, es
incorporar la perspectiva de género, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y un
espacio especializado para la recepcion, seguimiento e investigacién de las quejas y
denuncias que presenten las mujeres y que permita la emision de medidas cautelares,
preventivas y resarcitorias cuando sea necesario.

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, debe desde ya, formar
parte de las instituciones que garanticen el acceso a la justicia para las mujeres
zacatecanas, pero no solo a la justicia; sino a la justicia efectiva, en los términos que lo
sefiala el articulo 8% de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y en

38 Facio Heredia, Alda. El acceso a la justicia desde la perspectiva de  género.
http:/ /unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/icap/unpan030636.pdf

39 Facio Heredia, Alda. Op. Cit.

40 ONU. Declaracion Universal de los Derechos Humanos. http://www.un.org/es/universal-declaration-human-

rights/
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condiciones de igualdad para solicitar y recibir la proteccion de la ley, tal y como lo
sefiala el articulo 7 del mismo ordenamiento legal, por lo que debe la Comision
incorporar a su estructura organica, el area especifica de monitoreo, vigilancia de las
politicas publicas para la observancia y construccién de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres en la entidad.

Para precisar la necesidad de que demos este paso, basta recordarles que la CEDAW, en
su articulo 2** sefiala que los estados parte “adoptar todos las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer” y el hecho de que no se
incluya la perspectiva de género, en la forma como la Comision de Derechos Humanos
recibe las quejas y denuncias, investiga y procesa sus acuerdos, constituye un acto de
discriminacion, porque no se consideran las condiciones asimétricas de poder que
existen en todo acto de violacion a los derechos humanos de las mujeres, ni las
deficientes y en ocasiones las nulas condiciones que ellas tienen para acudir a presentar
una queja o denuncia.

Vale la pena citar también, que el incumplimiento reiterado de la normatividad
internacional que se establece en los Tratados que México ha suscrito en materia de
derechos humanos, ha generado una serie de recomendaciones, en particular la
Recomendacion General No. 19 de la CEDAW, que instituye todo aquello que los
gobiernos deben hacer para eliminar todas las formas de violencia en contra de las
mujeres, y en su inciso f establece la necesidad de que “se adopten medidas eficaces
para superar estas actitudes y practicas. Los Estados deben introducir programas de
educacién y de informacién que ayuden a suprimir prejuicios que obstaculizan el logro

. . 42 . . ~ ..
de la igualdad de la mujer”™ y en el inciso i, sefiala que “se prevean procedimientos

. ., . . ., . . 43
eficaces de denuncia y reparacion, la indemnizacion inclusive™™.

Y por lo que hace a la Recomendacién General N. 23, relativa a la participacion de las
mujeres en la vida politica y publica, en el inciso b, sefiala que es derecho de las
mujeres “participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion
de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales™, en razén de ello, se propone incluir una Visitaduria mas
para que asuma las funciones de Atencion de Asuntos de las mujeres y de politicas de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, que permita la integracién paritaria para
cumplir con el precepto de la CEDAW, pero también para que realice las funciones de
monitoreo de las politicas publicas para construir la igualdad sustantiva entre mujeres y

41 ONU. Convencion sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
http:/ /www.un.org/womenwatch /daw/cedaw/text/sconvention.htm

42 ONU-MUJERES. Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-
sp.htm

43 ONU-MUJERES. Op. Cit.

44 ONU-MUJERES. Ibid
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hombres y para que desarrollo el programa de sensibilizacion y difusién de los derechos
humanos de las mujeres ante las autoridades gubernamentales y la poblacién en general.

Se justifican plenamente las reformas y adiciones planteadas en este instrumento legal,
para cumplir con todo el marco internacional de derechos humanos, establecido tanto en
el sistema internacional, como en el sistema americano, asi mismo, para dar
cumplimiento a los postulados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia del Estado de Zacatecas, la Ley General y local para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Conceptos como acceso a la justicia, proteccion de la ley en igualdad de condiciones,
politicas publicas eficientes y eficaces para la construccion de la igualdad sustantiva,
promocion y defensa de los derechos humanos de las mujeres y una Comisién Estatal de
Derechos Humanos que cumpla su papel de garante de que en el estado de Zacatecas se
respeten los derechos de las zacatecanas, deben ser una realidad en la vida diaria de
todas nosotras desde ya.

CUARTO. En sesion ordinaria del Pleno, de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, se dio lectura a

la Iniciativa de reforma presentada por la ciudadana Diputada Guadalupe Isadora Santivafiez Rios.

QUINTO. En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia fue turnada, mediante memorandum nimero 0633 a las Comisiones que suscriben, para su estudio

y dictamen correspondiente.

SEXTO. La iniciante sustento su iniciativa en la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO. De acuerdo con la Clasificacion Internacional del Funcionamiento,
de la Discapacidad y de la Salud, presentada en 2001, las personas con
discapacidad “son aquellas que tienen una o mas deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales y que al interactuar con distintos
ambientes del entorno social pueden impedir su participacion plena y efectiva
en igualdad de condiciones a las demas”.

SEGUNDO. En México, al afio 2010, las personas que contaban con algin tipo
de discapacidad eran 5 millones 739 mil 270, lo que representd 5.1% de la
poblacion total. Caso similar ocurre en Puebla, con cerca del 5% de habitantes
gue padecen alguna discapacidad.
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TERCERO. Segln datos del INEGI, las actividades con dificultad realizadas
por los mexicanos mas recurrentes son:

- Caminar o moverse. Hace referencia a la dificultad de una persona para
moverse, caminar, desplazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o
una parte de sus piernas; incluye también a quienes teniendo sus piernas no
tienen movimiento o presentan restricciones para moverse, de tal forma que
necesitan ayuda de otras persona, silla de ruedas u otro aparato, como
andadera o pierna artificial.

- Ver. Abarca la pérdida total de la vista en uno o ambos ojos, asi como a los
débiles visuales y a los que aun usando lentes no pueden ver bien por lo
avanzado de sus problemas visuales.

- Mental. Abarca cualquier problema de tipo mental como retraso, alteraciones
de la conducta o del comportamiento.

- Escuchar. Incluye a las personas que no pueden oir, asi como aquellas que
presentan dificultad para escuchar (debilidad auditiva), en uno o ambos oidos,
a las que aun usando aparato auditivo tiene dificultad para escuchar debido a lo
avanzado de su problema.

- Hablar o comunicarse. Hace referencia a los problemas para comunicarse con
los demas, debido a limitaciones para hablar o porque no pueden platicar o
conversar de forma comprensible.

- Atencién y aprendizaje. Incluye las limitaciones o dificultades para aprender
una nueva tarea o para poner atenciéon por determinado tiempo, asi como
limitaciones para recordar informacion o actividades que se deben realizar en la
vida cotidiana.

- Autocuidado. Hace referencia a las limitaciones o dificultades para atender
por si mismo el cuidado personal, como bafiarse, vestirse o tomar alimentos.

CUARTO. Los motivos que producen discapacidad en las personas pueden ser
variados, pero el INEGI los clasifica en cuatro grupos de causas principales:
nacimiento, enfermedad, accidente y edad avanzada.

QUINTO. Los derechos humanos son universales y deben garantizarse a todas
las personas sin ninguna distincién, ya que la vulnerabilidad de algunos
sectores respecto al grueso de la poblacion debe atenderse a través de normas
y/o acciones especificas que eliminen cualquier brecha o distancia entre una
persona y otra.

SEXTO. A su vez la revolucion tecnolégica ha redimensionado las relaciones
del ser humano con los demas seres humanos y las relaciones entre el ser
humano y la naturaleza, asi como las relaciones del ser humano consigo
mismo. Mutaciones que también inciden en la esfera de los derechos humanos.

Por lo tanto, es importante considerar los medios tecnolégicos como una
herramienta que permita a mayor cantidad de personas, emitir una queja o
denuncia por el abuso de algun individuo que en su momento ejerza autoridad.

SEPTIMO. La queja es el procedimiento al que puede recurrir una persona
cuando sus derechos fundamentales, o los de otra, han sido violados,
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principalmente los relativos a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad
personal, a la seguridad juridica, a la igualdad ante la ley, a la libertad de
pensamiento, conciencia y de religion, a la libertad de expresién y de opinién,
entre otros. El objetivo es la restitucion plena del goce de los derechos del
agraviado y la reparacion, en la medida de lo posible, de los dafios que se le
hayan ocasionado

OCTAVO. El o6rgano a nivel local, facultado para llevar a cabo dicho
procedimiento es la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas, el cual estipula diversas modalidades para llevarla a cabo, sin
embargo, las tecnologias con las que contamos hoy en dia, tales como teléfono
o internet, no son consideradas para emitir dicha queja o denuncia.

NOVENO. Si bien no todas las discapacidades dificultan la comunicacion y
entendimiento entre emisor y receptor (ciudadano—autoridad), es importante
garantizar a todas las personas, principalmente a las que cuentan con
problemas de comunicacién, la proteccion de la ley y de las instituciones
creadas para hacer valer y respetar sus derechos humanos.

DECIMO. Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23
de abril de 2013, se reformé la Ley de la Comision Nacional de Derechos
Humanos a fin de establecer el deber del organismo de suplir la deficiencia de
la queja en los tramites que inicie la ciudadania. Asi como para garantizar
mecanismos de atencién de las personas y sus quejas, cuando estas no hablen
0 entiendan correctamente el idioma espafiol, o de aquellas pertenecientes a
las comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con discapacidad
auditiva, proporcionandoles para dicho efecto un traductor gratuito o interprete
gue tenga conocimiento de su lengua y cultura, o en su caso intérprete de
lengua de sefias mexicanas.

DECIMO PRIMERO. Es importante retomar los temas antes mencionados en
nuestra legislacion local referente a los derechos humanos, tanto a las
personas con discapacidad auditiva o hacia aquellas personas que desconocen
el idioma espafiol; como la innovacién en los procedimientos de la queja,
adaptandolos a las herramientas tecnolégicas.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas.
VALORACION DE LA INICIATIVA

Las integrantes de estas Comisiones Unidas consideramos pertinente estudiar ambas iniciativas de manera
conjunta, porque se refieren al mismo tema y proponen la modificacion de las mismas disposiciones

normativas sujetando el presente dictamen a los siguientes

—_— 248;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Igualdad de Género son
competentes para conocer, estudiar las iniciativas presentadas y proponer al Pleno el presente dictamen,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124, fracciones XIV y XXI; 125 fraccion | y V; 141
y 149, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. PERTINENCIA DE LAS INICIATIVAS. La reforma al articulo 1.° constitucional de nuestra
Carta Fundamental en materia de derechos humanos, de junio de 2011, impacté a nuestro sistema
juridico, al contemplar de manera expresa la obligatoriedad para que el Estado mexicano salvaguarde y
garantice los derechos humanos de los habitantes del pais, por lo cual, todas las autoridades deben regir su

actuar en torno a la proteccion y defensa de los derechos humanos.

Esta reforma dio pie para que en las legislaciones locales se estableciera la salvaguarda y proteccién de los
derechos humanos, generando con ello la creacién de un sistema de defensa de los derechos fundamentales

acorde con las necesidades de la sociedad mexicana.

Los avances en la proteccion de los derechos fundamentales de los mexicanos son evidentes, pues a partir de
la citada reforma constitucional las autoridades han debido sujetar su actuacién a los principios en materia de
Derechos Humanos previstos en la Constitucién, ademas de ello, se han fortalecido los 6rganos encargados de

su defensa.

De acuerdo con lo anterior, las Comisiones de Derechos Humanos se han constituido en instituciones

indispensables para el respeto de la esfera juridica de los mexicanos.

Conforme a ello, las legisladoras que integramos estas Comisiones Unidas consideramos que, se debe
continuar avanzando en los mecanismos existentes para la defensa de los derechos humanos, estableciendo
reglas para facilitar el acceso a los procedimientos vigentes en el interior, en este caso, de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, con el fin de hacerlos mas amigable y accesibles para las

personas que sufren una afectacion en sus derechos fundamentales.
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Atendiendo a ello, resulta necesario facilitar los medios para que las personas interpongan quejas por
violaciones a sus derechos humanos ante la Comision y, ademas, garantizarles que se aplicard, en su
beneficio, el principio de suplencia de la queja deficiente, lo cual permitira que no se deje al ciudadano en

estado de indefension y se vulneren sus garantias de certeza y legalidad juridicas.

Similar obligacion se establecié en la Ley de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, en abril de
2013, donde se estableci6 que dicha Comisidn debia suplir la deficiencia de la queja en los tramites iniciados
por los ciudadanos; virtud a ello, estas Comisiones dictaminadoras encuentran plena correspondencia entre la

propuesta planteada y lo estipulado en la reforma de referencia.

Otro de los temas que contemplan las iniciativas de mérito, es el relacionado con la garantia de acceso a la
interposicion de alguna queja de personas con alguna discapacidad o aquellas que no hablen, entiendan o
desconozcan el idioma o las costumbres culturales de nuestro pais y acudan a solicitar la proteccion de sus

derechos fundamentales ante la Comision.

Respecto de lo anterior, las integrantes de estas Comisiones Unidas coincidimos con las iniciantes en el
sentido de que la Comisién de derechos humanos debe contar con los medios necesarios para posibilitar que
las personas con alguna discapacidad o quienes no hablen nuestro idioma, puedan interponer quejas ante ese
organismo, toda vez que, como hemos visto, el articulo 1.° de nuestra Carta Magna establece la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos previstos en ella y los tratados internacionales

suscritos por nuestro pais.

En relacion con este tema, debemos remitirnos, de nueva cuenta, a lo establecido por la citada reforma a la
Ley de la Comision Nacional, de abril de 2013, en la cual se previd, también, la obligacién de garantizar
mecanismos de atencion de las personas cuando estas no hablen o entiendan correctamente el idioma espafiol,
o0 bien, aquellas pertenecientes a las comunidades indigenas que asi lo requieran o personas con discapacidad
auditiva, proporcionandoles para dicho efecto un traductor gratuito o intérprete que tenga conocimiento de su

lengua y cultura o, en su caso, intérprete del lenguaje de sefias.
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Por lo que se refiere al tema del acceso a la justicia efectiva para las mujeres zacatecanas, igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, este Colectivo dictaminador considera pertinente que la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas, incorpore a su estructura organica, un area especifica de monitoreo,
vigilancia de las politicas publicas para la observancia y construccion de la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres en la entidad, ademas del establecimiento de procedimientos eficaces de denuncia y reparacion.

Atento a lo anterior, este colectivo de dictamen considera como imperativo que nuestro marco juridico local
sea reformado, para el efecto de dotar a la Comision de Derechos Humanos del Estado de las facultades y los
medios para el mejor desempefio de sus funciones, para el efecto de garantizar a los ciudadanos el respeto y

proteccion plenos de sus derechos fundamentales.

TERCERO. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA. En sesion de trabajo de las Comisiones de

dictamen, se analizaron los diversos articulos sujetos a reforma y adicion.

Derivado de tal reunion de trabajo, las integrantes de la Comisién dictaminadora consideraron viable la
modificacion de las reformas propuestas en las iniciativas formuladas por nuestras comparieras diputadas, con

el animo de enriquecer su contenido.

Conforme a lo expuesto, las integrantes de este Colectivo dictaminador aprobamos, por unanimidad,
modificar el texto de algunas de las reformas propuestas y, en otros apartados, determinamos que no era
adecuada la modificacion del texto vigente de algunos de los articulos contenidos en las iniciativas

formuladas ante esta Asamblea.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas integrantes de las Comisiones Legislativas de
Derechos Humanos y de Igualdad de Género, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado, proponen el siguiente Dictamen con Proyecto de

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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ARTICULO UNICO. Se Reforman y adiciona los articulos 7 fraccion 1V, 8 Fraccion 11, XI, X1l y se
adiciona una fraccion XX,17 Fraccion XI11,19 primer péarrafo, 20 primer parrafo,21 fracciones 1 y 11, 26
fraccion I, 26 bis Primer parrafo, 30 parrafo primero y segundo y se adiciona un parrafo tercero; se
adiciona un articulo 30 bis, 34 parrafo primero y segundo, 47 parrafo primero y 59 parrafos segundo y
tercero, todos de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:...

ARTICULO 7°. La Comision se integra por:
lLalll

IV. Seis Visitadurias, por lo menos, integradas de manera paritaria, de las cuales una serd para la atencion
a migrantes, otra para quejas de actos administrativos de caracter laboral y una para la atencién de asuntos
de las mujeres y de politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

V.aVIL ...

ARTICULO 8°. La Comision tendra las siguientes atribuciones:

I1. Proponer a los poderes del Estado, ayuntamientos y organismos publicos descentralizados y autonomos del
Estado y de los municipios, lineamientos de politica sobre derechos humanos, asi como llamarlos a que
promuevan modificaciones legales, reglamentarias y de practica administrativa, que a juicio de la Comisién
redunden en mejorar la proteccion de los derechos humanos; elaborando, ademas, programas especificos
de proteccion a los derechos humanos de las mujeres, a fin de asumir el papel de garante de que los
gobiernos cumplan con la observancia y la construccion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;

III. a X. ...
ﬂyzsz‘\
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XI. Elaborar y ejecutar programas para difundir la ensefianza y la promocion de los derechos humanos en las
diversas dependencias de los poderes del Estado y de los municipios, asi como en los organismos publicos
descentralizados, auténomos y las instituciones educativas publicas y privadas de todos los niveles,
incluyendo de manera especifica los derechos de las mujeres;

XII. Supervisar el respeto a los derechos humanos en los Centros de Reinsercion Social del Estado, Centros
de Internamiento y Atencion Integral Juvenil, separos preventivos, casas institucionalizadas, centros de
rehabilitacion, asilos de ancianos, instancias de albergue temporal o definitivos y de apoyo a migrantes en
transito, las dependencias e instituciones dedicadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres o las destinadas a grupos en situacién de vulnerabilidad;

XIII. a XIX. ...

XX. La observancia del seguimiento, evaluaciéon y monitoreo, en materia de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, y

XXI. Las demas que le otorgue la presente Ley y otros ordenamientos legales.
ARTICULO 17. ...
ITaXI. ...

XII. Formular las propuestas generales conducentes a una mejor proteccion de los derechos humanos,
incluyendo de manera especifica las propuestas para garantizar los derechos humanos de las mujeres;

XIII a XVIII. ...

ARTICULO 19. El Consejo Consultivo estara integrado, ademas de quien presida la Comision, por
siete personas mexicanas, cuatro de un género y tres del otro, buscando la integracion mas
cercana a la paridad; deberan ser de reconocida solvencia moral, en pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos, y que no desempefien cargo o comisiéon como servidores publicos, salvo la
docencia. Cuando provengan de la representacion popular o del servicio publico, no haber
rechazado o incumplido, de manera infundada, una recomendacion en materia de derechos
humanos, con el caracter de superior jerarquico del funcionario publico sancionado.
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ARTICULO 20. La designacion de los miembros del Consejo Consultivo, sera hecha por la Legislatura del
Estado conforme al procedimiento de consulta pablica establecido en el articulo 12 de esta Ley, y en el cual
se establezcan los requisitos legales, los méritos y perfiles académicos y profesionales que deban cumplir los
aspirantes para acceder al cargo, cuidando, en todo momento, la integracion que sefiala el articulo
precedente.

ARTICULO 21. ...

I. El estudio y opinion de los problemas que se presenten, relativos al respeto y defensa de los derechos
humanos, incluyendo de manera especifica los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres;

1. Proponer a la Legislatura del Estado, a través de la Comision Legislativa de Derechos Humanos, la politica
estatal sobre la difusion, reconocimiento y defensa de los derechos humanos, incluyendo de manera
especifica los derechos humanos de las mujeres y la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

IHl.axi. ...
ARTICULO 26. Las Visitadurias tendran las siguientes facultades y obligaciones:

I. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las quejas que le sean presentadas, o de oficio y
discrecionalmente aquéllas sobre denuncias o violacion a los derechos humanos, violacién a los derechos
humanos de las mujeres y con relacidon a la construccion de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, que aparezcan en los medios de comunicacion;

IT'aVIL ...

ARTICULO 26 BIS.

Las Visitadurias para la Atencion a Migrantes, y para la Atencion de Asuntos de las Mujeres y de
politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, tendran las facultades y obligaciones que se
establezcan en el Reglamento Interno de la Comision.
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ARTICULO 30. Toda persona fisica 0 moral podra presentar por si o por conducto de terceros de manera
presencial ante las oficinas de la Comision, por teléfono o Internet, las quejas o denuncias por presuntas
violaciones a los derechos humanos, sin distincién alguna por razén de raza, sexo, idioma, religion, situacion
migratoria, opinion politica, posicién econdmica, o cualquiera otra condicién.

La Comision puede iniciar de oficio las quejas por indicios de violaciones a derechos humanos, violacién a
los derechos humanos de las mujeres y con relacion a la construccion de la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres publicados en notas periodisticas.

Las quejas podran formularse por lenguaje de sefias y a través de mecanismos accesibles
para personas con discapacidad, para lo cual la Comision debera disponer lo necesario.

Articulo 30 BIS. Si la queja o denuncia fue presentada por escrito, por teléfono o por
Internet, se citar4 al quejoso para que comparezca de manera personal en un plazo no
mayor de tres dias posteriores a la presentacién de la queja.

La notificacion de la cita mencionada en el parrafo anterior se realizard por la misma via en
la que fue interpuesta la queja. En caso de realizarse la queja o denuncia via telefénica, el
quejoso debera otorgar un domicilio o una direccién electronica donde se le notificara de
todos los actos inherentes a la queja.

Si la queja o0 denuncia se realiza de manera electrénica, el quejoso debera proporcionar una
direccién de correo electronico donde se le notificara de todos los actos concernientes a su
queja.

ARTICULO 34. La Comision debera poner a disposicion de los quejosos o denunciantes, formularios que
faciliten el tramite, y en todo caso, ejercerd la suplencia en la deficiencia de la queja, para lo cual
orientard y apoyara a los comparecientes sobre el contenido de su queja, la cual también podra presentarse
oralmente cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de edad.

Las denuncias podran presentarse por comparecencia y tratandose de personas que no hablen
0 entiendan correctamente el idioma espariol, o se trate de personas con discapacidad auditiva
o del habla, se les proporcionara gratuitamente un traductor o intérprete que tenga
conocimiento de su lenguay cultura.

ARTICULO 47. ...

Dichas medidas pueden ser de prevencién, conservacidn, sancién o restitutorias, segin lo indique la
naturaleza del asunto.
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ARTICULO 59. ...

Los informes anuales, deberdn comprender una descripcion del nimero y caracteristicas de las quejas y
denuncias que se hayan presentado; los efectos de la labor de conciliacidn; las investigaciones realizadas; las
recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad que se hubiesen formulado; los resultados obtenidos
asi como las estadisticas, los programas desarrollados, debiendo de manera precisa sefialar los resultados
obtenidos y las estadisticas generadas en las diversas Visitadurias que integran la Comisién, asi como
los demas datos que se considere convenientes.

El informe podra contener proposiciones dirigidas a las autoridades y servidores publicos, para promover la
expedicion o modificacion de disposiciones legislativas y reglamentarias, o de practicas administrativas,
especificando las elaboradas con relacion a la Atencién de Asuntos de las Mujeres y de politicas de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, con el fin de perfeccionar la politica de los derechos
humanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 70, 205 y 206 y demas relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

PRIMERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

SEGUNDOQO. ElI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.
TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

CUARTO. Los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para dar viabilidad operativa a la
Visitaduria para la Atencién de Asuntos de las mujeres y de politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres, seran contemplados en el presupuesto de egresos del afio 2018.

—_— 256‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 20 de Junio del 2017

QUINTO. Los recursos humanos, financieros y materiales que se requieran para dar viabilidad operativa a la
recepcidn de quejas de personas con alguna discapacidad auditiva o del habla, que no hablen o entiendan el

idioma espafiol, seran contemplados en el presupuesto de egresos del afio 2018.

SEXTO. Para el caso de las facultades de la Visitaduria para la Atencién de Asuntos de las mujeres y de
politicas de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, seran contempladas en el reglamento interno de la
Comisién, debiéndose reformar tal instrumento legal en un periodo de treinta dias habiles contados a partir de

la entrada en vigor del presente.

Asi lo dictaminaron y firman las diputadas integrantes de las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y de
Igualdad de Género de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los 15 dias del mes de junio
de 2017.

COMISION LEGISLATIVA DE DERECHOS HUMANOS

PRESIDENTA

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE

SECRETARIAS

DIP. GUADALUPE CELIA FLORES DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
ESCOBEDO
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DIP. GUADALUPE NALLELI ROMAN LIRA DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ
VACA

COMISION LEGISLATIVA DE IGUALDAD DE GENERO

PRESIDENTA

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

SECRETARIAS

DIP. MONICA BORREGO ESTRADA DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN
CORTES
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