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Introduccion.

Una de las facultades mas importantes que el Poder
Legislativo tiene es la fiscalizaciéon de los recursos publicos.
Esta facultad es trascendental porque tiene que ver con los
mecanismos de control del sistema de divisién de poderes que
determina competencias y limites del poder publicoe en un

Estado democratico.

En ese contexto el Poder Legislativo dentro de sus facultades,
es el garante de los principios democraticos que dan sustento
al Estado moderno en su organizacién, su fiscalizacién y

rendicion de cuentas.

Por lo anterior, el trabajo legislativo es trascendental en este
rubro para la vida politica, econémica, social y cultural de
una sociedad. En el caso particular de la Comisién de
Vigilancia, su influencia e importancia en la actividad del
Poder Legislativo es determinante para impulsar el debate
que permita combatir la corrupcion y el fortalecimiento del

Estado de derecho.

El proceso de fiscalizacion como parte esencial de las
atribuciones de la Comision de Vigilancia constituye uno de
los procesos mas complejos por las interacciones entre
normas juridicas, actores, funcionarios, instituciones y

procedimientos.




En ese contexto, la fiscalizacion puede ser entendida como un
mecanismo de control, mejora de la gestion gubernamental,
evaluacion del uso de los recursos publicos, verificar la
eficacia de la accion gubernamental, mediante la evaluacion
de las politicas y programas publicos, verificar el
cumplimiento de la Ley, prevenir y sancionar la corrupcion,

entre otros mecanismosl.

La materia inherente a la Comisién de Vigilancia es mas
compleja y diversa debido a la concurrencia de factores como
el ejercicio de la autonomia, la fiscalizacién de entes publicos
estatales, municipales y organismos paraestatales,
centralizados y descentralizados, asi como el impulso y

creacion de leyes y armonizaciones legislativas.

La actividad legislativa en este rubro cobra relevancia porque

se prioriza lo siguiente:

a) Verificar el apego a la legalidad, eficacia, eficiencia, y
economia en el uso de los recursos publicos y actos de
gobierno que se realizan a través de la administracién
publica;

b) Corregir y mejorar el desempenio gubernamental;

c) Ser un instrumento de la rendicidon de cuentas;
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d) Modernizar y fortalecer a la administracion publica

para prevenir y disminuir actos de corrupcion, y

e) Detectar, corregir y sancionar practicas irregulares o

ilicitas?.

Conforme a tal escenario, y en razon de la aprobacion de las
reformas constitucionales en materia de combate a la
corrupcion y disciplina financiera, asi como la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupciéon hacen de la actividad de
fiscalizacion una de las columnas mas importantes que
soportan la modernizacion del Estado y la administracion de
los recursos publicos bajo los criterios constitucionales de

eficiencia, eficacia, transparencia, y honradez.
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I. Marco juridico.

De conformidad con los articulos 125 y 126 de la Ley
Organica del Poder Legislativo es atribucién de las comisiones

ordinarias de la Legislatura elaborar su programa de trabajo.

Para la Comisiéon de Vigilancia es esencial contar con un
programa de trabajo para organizar y conducir las diferentes

acciones legislativas en las que se ve inmersa.

La Ley Organica del Poder Legislativo, en su articulo 130,
establece que a la Comisién le corresponde el conocimiento y
dictamen de los siguientes asuntos: La Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Zacatecas, el nombramiento vy
remocion del Auditor Superior del Estado y deméas personal
de la Auditoria, la determinacién de las responsabilidades de
los servidores publicos del Estado y municipios en el manejo
de los recursos publicos y la sancién correspondiente, la
recepcion de informacién y documentacion respectiva de las
euentas publicas y su turno a la Auditoria Superior del
Estado, la autorizacién y utilizacién de la deuda publica del
Estado, municipio y entidades paraestatales, el seguimiento
de las metas, programas y proyectos de los Presupuestos de
Egresos, las practicas de visitas, inspecciones y auditorias de
las entidades a que se refiere la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado.
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De forma conjunta con la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, se tiene competencia en el examen y aprobacion, en
Su caso, de las cuentas publicas del Estado Y municipios,
establecer las medidas necesarias para el cumplimiento de
las funciones de la Auditoria Superior del Estado, asi como,
ser el mecanismo de comunicacién entre la Legislatura y la

Auditoria Superior del Estado.

Las atribuciones de la Comisién son trascendentales para el
combate a la corrupcién, el manejo transparente de las
finanzas publicas (estatales y municipales), la eficacia y
eficiencia del gobierno, y la correcta aplicacion de los

recursos publicos.

Lo anterior forma parte esencial del trabajo ordinario de la
Comision. A ello, debe sumarse una agenda de consulta con
especialistas en materia de fiscalizacion, rendicién de
cuentas, deuda publica v combate a la corrupciéri, a fin de
integrar experiencias, ideas Y propuestas en reformas,

adiciones y modificaciones a la normatividad en la materia.




II. Objetivos.

Objetivo General.

Dar cumplimiento a las facultades que le confieren los
articulos 65 fracciones XV, XX, XXXI, y 71 de la Constitucién
Politica del Estado de Zacatecas y 130 de la Ley Organica del
Poder Legislativo.

Objetivos especificos.

* Impulsar, desde el Poder Legislativo, una agenda a nivel
estatal, con el tema de fiscalizacién y rendicion de

cuentas.

e Involucrar a las universidades y sus académicos en Ia
construccion de programas para el desarrollo y difusion
de la cultura de la fiscalizacion, la rendicion de cuentas
y €l combate a la corfrupcién como mecanismos de

modernizacién gubernamental.

* Analizar, discutir, estudiar y realizar las acciones
necesarias para dictaminar y presentar al Pleno las

iniciativas que le correspondan a la Comisién.




Revisar, analizar, reformar, adicionar, o derogar la
normatividad que permita fortalecer las funciones,

facultades y acciones de la Comisién.

Impulsar el analisis y diagnosticos sobre deuda publica,

“corrupcion y procesos de mejora de la fiscalizacion.

Mejorar las relaciones Yy comunicacién entre la

Legislatura y la Auditoria Superior del Estado.

Establecer un dialogo  permanente con los
ayuntamientos y la Auditoria Superior del Estado para
mejorar sus procesos de elaboracién de las cuentas

publicas.

Impulsar, en su caso, seminarios, foros, congresos, a fin
de conocer la opinién y propuestas de especialistas,
acadeémicos, investigadores, profesionistas y publico en
general, respecto de los temas de transparencia y
rendicion de cuentas, fiscalizacién, disciplina financiera

y combate a la corrupcién.




III. Actividades.

La agenda legislativa de la Comisién de Vigilancia, debe
responder a la necesidad de armonizar el marco Jjuridico local
en materia del Sistema Nacional Anticorrupcioén, Sistema
Nacional de Fiscalizacién y las adecuaciones en materia de

disciplina financiera para el Estado de Zacatecas.

De conformidad con lo anterior, la Comision llevara a cabo

las actividades siguientes:

1. Proponer iniciativas, reformas y modificaciones al marco

juridico competencia de la Comisién de Vigilancia.

2. Revisar y, en su caso, impulsar modificaciones y reformas
a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Zacatecas,
Ley de Deuda Publica para el Estado y Municipios de

Zacatecas, a fin de poner a debate temas como los siguientes:

» Sistema Nacional Anticorrupcién y Sistema Estatal

Anticorrupcion.

» Sistema Nacional de Fiscalizacién.

» Disciplina financiera. En este rubro es importante

revisar lo siguiente:




3.

v

Reglas de disciplina hacendaria y financiera: Estas
reglas incentivan finanzas publicas sanas en
gobiernos locales mediante principios de

responsabilidad hacendaria.

Sistema de Alertas: Este sistema alerta cualquier
riesgo ante los endeudamientos del gobierno y los
municipios y obliga a cumplir con convenios de

responsabilidad hacendaria.

Contratacion de deuda y obligaciones: se garantiza
que se contrate deuda al menor costo financiero y de

manera transparente con fines que tengan beneficios.

Deuda Estatal Garantizada: el Gobierno de Ila
Republica dara su aval crediticio con el proposito de
que los estados y municipios accedan a un

financiamiento mas barato.

Registro Publico Unico: el registro sirve para inscribir

y transparentar los financiamientos y obligaciones.

Impulsar reformas que permitan la creacion vy

consolidacion de:

* Sistema Estatal Anticorrupcion.
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* Sistema de Disciplina . Financiera que dé un
seguimiento en la autorizacion y vigilancia por
parte de la Legislatura del Estado en la aplicacion
de contratacién de cualquier instrumento que

genero una obligacién financiera.

4. La Comisiéon de Vigilancia, se propone desarrollar una
labor de difusién e informacién en materia de: fortalecimiento
de la transparencia, la rendicién de Cuentas, fiscalizacion y

combate a la corrupcion.

S. Impulsaremos una campana de informacién y difusién
sobre la necesidad del sistema anticorrupcion y la

fiscalizacion de los recursos publicos.
6. Establecer un diagnéstico de la situacién actual sobre la

efectividad de la rendicion de cuentas, la fiscalizacion y el

combate a la corrupcién.
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IV. Cronograma de Actividades

Con fundamento en el articulo 57 del Reglamento General del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone el
siguiente cronograma de actividades correspondiente a la

Comision Legislativa de Vigilancia:

1. La presente Comisién se reunira para el estudio de los
Asuntos turnados por lo menos dos veces al INEs; 56
citara a reunién cuando menos con cuarenta y ocho

horas de anticipacién.

2. El Secretario Técnico, sera el encargado de asistir en las
reuniones a los diputados integrantes, convocando a
peticion del presidente, elaborando las minutas,
llevando el registro de asistencia, recabando informacion
para la argumentacién de los dictamenes, proyectar

dictamenes, entre otras.
3. Podra llevar a cabo la reatizacion de foros, conferencias,
encuestas e investigaciones para ampliar la informacién

para la elaboraciéon de los dictamenes.

4. Cuando asi lo amerite el asunto, podra realizar

reuniones con otras comisiones.
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5. De forma conjunta con la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, revisar y aprobar, en su caso, las

cuentas publicas del Estado y municipios.

6. Podra convocar a los titulares de las dependencias de la
Administracion Publica, a reuniones de trabajo, asi

como al personal de la Auditoria Superior del Estado.

7. Atendera los asuntos de su competencia en orden
cronologico, con excepcion de aquellos que sean de

urgente resolucion.

8. Debera dictaminar los Asuntos para su estudio dentro

de los 40 dias naturales en que fue turnado.
9. Debera presentar un Informe Anual de Actividades por

escrito, ante la Comisién de Régimen Interno y

Concertacién Politica.
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Todo lo anterior, conforma el Programa de Trabajo de la
Comision Legislativa de Vigilancia de esta H. LXI

Legislatura del Estado para el primer ano de ejercicio

constitucional, 2016-2017.

ATENTAMENTE:
Zacatecas, Zac., 29 de Noviembre de 2016.
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