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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES DE LOS DIAS 20 Y 25 DE
OCTUBRE Y 3 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO
Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.
5.- LECTURA DEL INFORME DE ACTIVIDADES DE LA COMISION PERMANENTE.

6.- LECTURA DEL INFORME DEL COMPUTO DE LAS ACTAS DE CABILDO DE LOS
HONORABLES AYUNTAMIENTOS MUNICIPALES, RESPECTO DE LA MINUTA DE
DECRETO, QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, PARA LA EXPEDICION DEL
DECRETO CORRESPONDIENTE.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO # 3 EMITIDO POR ESTA LEGISLATURA.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
ADICIONAN UN QUINTO Y SEXTO PARRAFOS AL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SERVICIO
CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA AL
EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE DE MANERA DEFINITIVA CESE EL
HOSTIGAMIENTO E INTENTO DE DESPLAZAMIENTO FORZADO A LOS HABITANTES DE
SALAVERNA EN MAZAPIL, ZAC., CON EL USO DE INSTANCIAS DEL GOBIERNO ESTATAL
QUE HAN DEMOLIDO VIVIENDAS E INSTALACIONES DE USO COMUN; Y SOLICITE A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA, A QUE EN USO DE SUS FACULTADES EXIJA A LA MINERA
TAYAHUA, FILIAL DE GRUPO FRISCO, QUE DEJE DE UTILIZAR EXPLOSIVOS EN LA
COMUNIDAD DE SALAVERNA Y SU POBLACION Y/O EN SU DEFECTO, LE SEA REVOCADO
EL PERMISO DE EXPLOTACION.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA SE
EXHORTE A LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA QUE DE MANERA
INMEDIATA DICTAMINE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL
CUAL SE PROPONE REFORMAR Y ADICIONAR LOS ARTICULOS 65, 148 Y 153 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS,
PRESENTADA CON ANTERIORIDAD.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y PROTECCION DE LOS
ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA'Y ADICIONES
A LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZAC., PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2017.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE
GUADALUPE, ZAC.,, PARA EMITIR CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL Y CON LA APLICACION DE INVERSION PUBLICO-PRIVADA, SE
SUSTITUYAN EL TOTAL DE LUMINARIAS QUE CONFORMAN ACTUALMENTE EL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA
DEROGAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PRESENTADA POR EL DIPUTADO OMAR CARRERA PEREZ.
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17.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA INFORME SOBRE LOS
PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO.

18.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL CUAL SE SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION,
DOCTORA GEMA ALEJANDRINA MERCADO SANCHEZ.

19.- ASUNTOS GENERALES; Y

20.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES

e 6’
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2.-Sintesis de Acta:
2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 20 DE OCTUBRE DEL ANO
2016, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP. JOSE LUIS
MEDINA LIZALDE.; AUXILIADO POR LAS LEGISLADORAS LYNDIANA ELIZABETH
BUGARIN CORTES Y MARIA ELENA ORTEGA CORTES, COMO SECRETARIAS,
RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 44 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesidn del dia 15 de septiembre del presente afio;

discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.
4, Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, para reformar y adicionar la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas y el
Codigo Penal para el Estado de Zacatecas.

6. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que la Legislatura del Estado, lleve a
cabo una revision del marco juridico en materia de politica social y para solicitar a la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Union, que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2017, se destinen recursos al Estado y Municipios de
Zacatecas, para fortalecer diversos Programas de Atencién a Grupos Vulnerables.

7. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo del Estado,
para que a la brevedad posible y sin mayor rezago y omisiones, se dé cabal cumplimiento a
cada una de las disposiciones contenidas en la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de
Zacatecas.

8. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a los Ayuntamientos
para que en el &mbito de su competencia, implementen, promuevan y estimulen politicas
publicas que garanticen una efectiva igualdad en materia Deportiva, ademas de inversiones
publicas en las que se considere la construccién de Unidades Deportivas con instalaciones
para Personas con Discapacidad.

9. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que esta H. Legislatura manifiesta su
apoyo a los millones de trabajadores Ex braceros de nuestro pais y especialmente a los
zacatecanos en su lucha, respaldando politicamente todas sus acciones sociales y legales
emprendidas en la defensa de sus Derechos Laborales.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Titular del
Poder Ejecutivo Estatal, L.C. Alejandro Tello Cristerna, a administrar de manera eficiente,
honesta, imparcial y transparente el Fideicomiso Publico de Inversidn y Administracion
para la ejecucién y aplicacion de Proyectos y Recursos derivados del Impuesto sobre la
No6mina.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se exhorta a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, que
incorpore en el Presupuesto de Egresos del 2017 de la Federacion, una partida especial para
ampliar el padron del Programa Prospera, e incorporar a todas las Personas con
Discapacidad que no estén inscritos en ningin Programa Social.

Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio
de Rio Grande, Zac.

Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio
de Fresnillo, Zac.

Asuntos Generales; y,

Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES QUE
LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLICADAS EN LA GACETA PARLAMENTARIA
NUMERO 0023, DE FECHA 20 DE OCTUBRE DEL ANO 2016.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR LOS SIGUIENTES

DIPUTADOS:

I.- LA DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE, con en el tema:

“Legalidad”.

I1.- EL DIP. OMAR CARRERA PEREZ, con en el tema: “Fresnillo”.

I11.- LA DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA, con en el tema: “Inscripcién de
nombre en el Muro Legislativo™.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA S~ESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 25 DE
OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, A LAS 11:00 HORAS, A LA SIGUIENTE SESION.

 — 8"\
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2.2

SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 25 DE OCTUBRE
DEL ANO 2016, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE.; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES Y MARIA ELENA ORTEGA
CORTES, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 45 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracién del Quérum Legal.

3. Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 20 de septiembre
del presente afio; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

4. Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 114 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
adiciona un parrafo al articulo 118 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, en materia de disciplina financiera.

8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el
articulo 24 fraccion XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas.

9. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Becas,
Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas.

10. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman los articulos 2 y 39 de la Ley de la Juventud del Estado de
Zacatecas.

11. Lectura de la Iniciativa con Punto de Acuerdo, para que se impulse el
establecimiento de los servicios bibliotecarios rurales en los diversos
municipios del Estado, pero ademas para que de manera permanente,
se fomente el hébito de la lectura en todo el territorio estatal.

 — 9‘\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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12.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para que la Procuraduria
General de la Republica, a través de su Titular, presente un informe
detallado de la situacion que guarda cada uno de los expedientes en
contra del Ex Gobernador del Estado de Zacatecas.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
las Comisiones de Régimen Interno y Concertacién Politica, y de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas de la H. Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado para que, de concretarse una reduccion al
Presupuesto del Poder Legislativo del Estado, los recursos
correspondientes sean destinados exclusivamente a la operacion de la
Dependencia Estatal competente para atender a personas con
discapacidad.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, para exhortar
respetuosamente a los Ayuntamientos a ser sensibles en la creacién de
sus Leyes de Ingresos, y a los Diputados a ser conscientes de las
necesidades de los municipios.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual se
pretende que las actividades tendientes a la prevencion y
concientizacion sobre el cancer de mama, se realicen de manera
constante y permanente y no Unicamente durante el mes de octubre de
cada afio.

Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
la Camara de Diputados, para que en término de sus atribuciones
destine 840 millones de pesos para atender la comercializacion del
frijol para el ciclo 2016-2017.

Discusion y aprobacidn en su caso, del Dictamen relativo a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Rio Grande, Zac.

Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Fresnillo, Zac., y,

Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES QUE LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0024, DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL ANO 2016.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
25 DE OCTUBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

—-— 10
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2.3

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIiA 25 DE OCTUBRE
DEL ANO 2016, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA
PRESIDENCIA DEL C. DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE.; AUXILIADO POR LAS
LEGISLADORAS LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES Y MARIA ELENA ORTEGA
CORTES, COMO SECRETARIAS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 15 HORAS CON 06 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 22
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.

2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Eleccion de la Mesa Directiva que fungira en el Tercer mes del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la Honorable Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado, dentro del Primer Afo de su Ejercicio

Constitucional.

4. Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Santa Maria de la Paz, Zac.

5. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Benito Juérez, Zac.

6. Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Sain Alto, Zac.

7. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Momax, Zac.

8. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Mezquital del Oro, Zac.

9. Lectura del Dictamen relativo a la Cuenta Pudblica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Tedl de Gonzélez Ortega, Zac.

10. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Genero Codina, Zac.

11. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de El Salvador, Zac.

12. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de El Plateado de Joaquin Amaro, Zac.

 — 11\
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13. Lectura del Dictamen referente a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2014, del Municipio de Valparaiso, Zac.

14. Asuntos Generales; y,

15. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS
DEBATES QUE LAS LECTURAS ANTERIORES FUERON PUBLICADAS EN LA GACETA
PARLAMENTARIA NUMERO 0025, DE FECHA 25 DE OCTUBRE DEL ANO 2016.

NO HABIENDO ASUNTOS GENERALES QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL
DIA, SE CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA 03
DE NOVIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

e 1%;\
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SINTESIS DEL ACTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 03 DE NOVIEMBRE DEL ANO
2016, DENTRO DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DE LA C. DIP.
GUADALUPE CELIA FLORES ESCOBEDO.; AUXILIADA POR LAS LEGISLADORAS IRIS
AGUIRRE BORREGO Y PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA, COMO SECRETARIAS,

RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 42 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 17
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

10.

11.

12.

13.

—-— 13

Lista de Asistencia.
Declaracion del Quérum Legal.

Lectura de una Sintesis del Acta de la Sesion del dia 22 de septiembre del
presente afio; discusion, modificaciones en su caso y aprobacion.

Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

Lectura del Informe de la Mesa Directiva del mes anterior.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Santa Maria de la Paz,

Zac.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Benito Juarez, Zac.

Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Sain Alto, Zac.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Momax, Zac.

Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Mezquital del Oro, Zac.

Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen relativo a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Tell de Gonzalez
Ortega, Zac.

Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Genaro Codina, Zac.

Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de El Salvador, Zac.

N\
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14. Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de El Plateado de Joaquin
Amaro, Zac.

15. Discusién y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2014, del Municipio de Valparaiso, Zac.; v,

16. Clausura de la Sesion.

APROBADO EL ORDEN DEL DIiA, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES Y
GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0026, DE FECHA 03 DE NOVIEMBRE DEL ANO 2016.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
03 DE NOVIEMBRE, A LA SIGUIENTE SESION.

e ii\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencias Municipales de EI Plateado de Joaquin
Amaro y Valparaiso, Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos del ejercicio fiscal 2017, debidamente aprobados por sus
Cabildos.

02

Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado de Tepechitlan
y Rio Grande, Zac.

Hacen entrega de un ejemplar de los Presupuestos de Ingresos y
Egresos del ejercicio fiscal 2017, debidamente aprobados en
reunién de su Consejo Directivo.

03

Presidencias Municipales de Juan Aldama, Juchipila,
Monte Escobedo, Villanueva, Jalpa y Apozol, Zac.

Hacen entrega del Informe Anual de Cuenta Pdblica
correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y todos, excepto el
Gltimo de ellos, anexan el Informe relativo a sus Sistemas de
Agua Potable y Alcantarillado.

04

Auditoria Superior del Esto.

Presentan escrito de Denuncia, promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Teul de
Gonzalez Ortega, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2013, periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre.

05

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia, promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Juchipila,
Zac., por las irregularidades cometidas en la aplicacion de los
recursos durante el ejercicio fiscal 2013, periodo del 15 de
septiembre al 31 de diciembre.

06

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia, promoviendo el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Cafiitas de
Felipe Pescador, Zac., por las irregularidades cometidas en la
aplicacion de los recursos durante el ejercicio fiscal 2013, periodo
del 15 de septiembre al 31 de diciembre.

-— 15
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07

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes de Resultados, derivados de la revision de
las Cuentas PuUblicas del ejercicio fiscal 2015, de los municipios
de Panuco, Moyahua de Estrada, Melchor Ocampo, El Plateado
de Joaquin Amaro y Trinidad Garcia de la Cadena, Zac.

08

Auditoria Superior del Estado.

Remiten los Informes Complementarios, derivados del plazo de
solventacion de la revisién de las Cuentas Publicas del ejercicio
fiscal 2015, de los municipios de Juchipila, Tepechitlan, Santa
Maria de la Paz y Calera; asi como el relativo al Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Calera, Zac.

09

Presidencia Municipal de Sain Alto, Zac.

Presenta escrito, mediante el cual solicita de esta Legislatura, se le
conceda una proérroga de 30 dias para la entrega de su Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2016.

10

Cémara de Senadores del Congreso de la Unién.

Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a los Congresos de las Entidades Federativas, para que
realicen las reformas pertinentes a los Cddigos Civiles o
Familiares, segun corresponda, con el fin de garantizar el derecho
al desarrollo integral de los nifios y nifias, que se ve vulnerado
con la alienacion parental.

11

Asociacion  Civil
ISSSTEZAC.

de Jubilados y Pensionados del

Presentan escrito, mediante el cual solicitan de esta Legislatura,
se promueva un Punto de Acuerdo para que se le solicite a las
Secretarias de Finanzas y de Educacion del Gobierno del Estado,
apliquen recursos econoémicos suficientes, a fin de dar solucion a
todas las denuncias interpuestas ante el IMSS para la
regularizacién del Salario Base de Cotizacion, que les permita
recibir una percepcion justa de sus pensiones.

12

Asociacion Civil
ISSSTEZAC.

de Jubilados y Pensionados del

Remiten escrito, mediante el cual solicitan de esta Legislatura, se
promueva un Punto de Acuerdo por el que se disefie e implemente
un Programa de Subsidio a la aplicacion del ISR, en la percepcion
mensual y gratificaciones de diciembre del 2017 y enero del
2018, a favor de todos los jubilados - pensionados que cotizan al
ISSSTEZAC.

13

Grupo de Personas con Discapacidad del Estado de
Zacatecas.

Presentan escrito, mediante el cual solicitan de esta Legislatura,
se promueva y apruebe una Iniciativa de Ley que permita la
inclusion politica de una formula de un Regidor o Regidora con
discapacidad en las planillas para la eleccién de Ayuntamientos
del Estado.

—_— ié\
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14

Secretarfa de la Funcién Publica de Gobierno del Estado.

Por considerar que es asunto de esta Legislatura, remiten copia de
la Queja presentada por la Sefiora Maria del Rocio Barrios
Martinez, quien solicita se les informe de los avances que se
tienen acerca de la denuncia presentada en contra del
Expresidente Municipal de Morelos, Zac., por un fraude cometido
en contra de un grupo de personas, dentro del Programa Vivienda
Digna, promovido a través de la SEDATU.

15

Auditoria Superior del Estado.

Hacen entrega del documento denominado Cumplimiento del
Programa Operativo Anual, correspondiente al ejercicio fiscal
2016.

16

Presidencia Municipal de Apozol, Zac.

Hacen entrega de copias certificadas de las Actas de las Sesiones
de Cabildo celebradas los dias 06 y 15 de febrero del 2017.

17

Presidencia Municipal de Rio Grande, Zac.

Remiten copia certificada del Acta de la Sesion de Cabildo
celebrada el dia 19 de enero del afio 2017.

-— 17
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4.-Iniclativas:
41

H. SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL ESTADO
Presente.

Diputados Gustavo Uribe Gongora, Carlos Alberto Sandoval Cardona, Adolfo Alberto
Zamarripa Sandoval y Le Roy Barragan Ocampo, integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion | y 113 fracciones X y
XII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion 1, 96 y 97 fraccion 111 de su Reglamento
General, elevamos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea Popular la presente Iniciativa de Punto de
Acuerdo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero. En Suplemento 3 al numero 75 del Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 17 de septiembre de 2016, se publicé el Acuerdo #3 mediante el cual se integré la
Comisién de Planeacion, Patrimonio y Finanzas de la H. Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas.

Segundo. En esta ocasion, la presidié el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, por
conducto de la Diputada Maria Elena Ortega Cortés, en su caracter de propietaria y al Diputado Santiago
Dominguez Luna, en calidad de suplente. Asimismo se establecio, que en un segundo lapso la presidiria
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), posteriormente el Partido Accion Nacional y en un
ultimo periodo, el Partido Revolucionario Institucional.

Empero, la potestad de modificar la integracion de las Comisiones, tanto de Gobierno como Legislativas, le
compete a la Comision de Régimen Interno, misma que ajusta su actuacion a lo establecido en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y su Reglamento General.

Bajo esa perspectiva, de acuerdo a lo plasmado en el articulo 108 de la citada Ley Organica, la Comisién que
suscribe, como érgano plural y colegiado, tiene la obligacién de dirigir y optimizar el ejercicio de las
funciones legislativas, politicas y, por supuesto, administrativas. Pero no solo eso, conforme a las fracciones
Xy XII del aludido ordenamiento legal, cuenta con plenas facultades para proponer y sustituir a los
integrantes de las comisiones.

En la presente Legislatura hemos dado muestras de sensatez y muestra de lo anterior, es que todas las fuerzas
politicas que integran esta Soberania presidirdn, en un momento determinado, a los méximos Organos de
Gobierno y con ello, todos los Grupos Parlamentarios tendran la oportunidad y acceso a la toma de
decisiones.

Por lo anteriormente expuesto, en ejercicio de las potestades que nos confieren las fracciones X y XlI de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se plantea modificar la calendarizacion en que asumiran, la conduccion
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del Organo de Gobierno, los Grupos Parlamentarios, contenido en el propio Acuerdo #3, el cual quedara en
los términos siguientes:

Primer Periodo Partido de la Revolucion Demaocrética (PRD)
Del 07 de septiembre de 2016 al 07 de marzo de
2017

Segundo Periodo Partido Accion Nacional (PAN)
Del 07 de marzo de 2017 al 07 de septiembre de
2017

Tercer Periodo Partido Revolucionario Institucional (PRI)
Del 07 de septiembre de 2017 al 07 de marzo de
2018

Cuarto Periodo Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA)
Del 07 de marzo de 2018 al 07 de septiembre de
2018

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo, ademas, en lo estipulado en el articulo 105 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometemos a la consideracion de esta Representacién Popular, la
presente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ACUERDO #3,
PUBLICADO EN SUPLEMENTO 3 AL NUMERO 75 DEL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2016.

Primero. El Pleno de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, reforma el
Acuerdo #3, mediante el cual se conforma la calendarizacion rotativa de la Comision de Planeacion,
Patrimonio y Finanzas de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado y publicado en
Suplemento 3 al nimero 75 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al dia 17
de septiembre de 2016, en los términos sefialados en el presente instrumento legislativo.

Segundo. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Tercero. Publiquese por una sola ocasion en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Cuarto. Con fundamento en los articulos 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, se apruebe la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo con el caréacter de urgente resolucion.

Zacatecas, Zac., 06 de marzo de 2017.

Atentamente.
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA DE LA H.
LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO
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DIP. GUSTAVO URIBE GONGORA

DIP. ADOLFO ALBERTO DIP. CARLOS ALBERTO
ZAMARRIPA SANDOVAL SANDOVAL CARDONA

DIP. LE ROY BARRAGAN OCAMPO

——
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4.2

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
HONORABLE SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE.

El que suscribe DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de esta Honorable LXII Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion
I, 48 fracciéon | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
Fraccion 1, 96, 97 fraccion Il y demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la justicia debe ser rapida, pronta y
expedita, tal como se precisa en el parrafo segundo del precepto constitucional que enseguida se transcribe:

“Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

 — 2;\
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En materia laboral no debe ser la excepcién maxime cuando se trata de una materia que corresponde al
derecho social, de ahi que garantizar la imparticion de justicia pronta es deber de los érganos encargados de
dirimir las controversias que se someten a su jurisdiccion asi como de este Poder Legislativo de emitir la
legislacion necesaria que otorgue las condiciones necesarias para que se cumplan los plazos previstos en la
Ley correspondiente; de tal suerte que en materia laboral debe existir el mecanismo que permita a los
trabajadores recibir justicia pronta e imparcial acatando los plazos que fijan las leyes aplicables; en la
actualidad la Ley Federal del Trabajo establece a fin de procurar la imparticion de justicia pronta lo siguiente:

“Articulo 48. ...

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones, excepciones, incidentes, diligencias,
ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general toda actuacion en forma notoriamente improcedente, con la
finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la sustanciacion o resolucion de un juicio laboral, se le impondra

una multa de 100 a 1000 veces el salario minimo general.

Si la dilacidn es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos, la sancion aplicable
sera la suspension hasta por noventa dias sin pago de salario y en caso de reincidencia la destitucién del
cargo, en los términos de las disposiciones aplicables. Ademas, en este Gltimo supuesto se dara vista al

Ministerio Publico para que investigue la posible comision de delitos contra la administracion de justicia.”

Al existir reforma reciente a la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, publicada en el Periédico
Oficial Organo de Gobierno del Estado del 31 de diciembre de 2016, en la que se limita el pago de salarios
caidos a un afio a partir de la fecha del despido, reforma que se encuentra contenida en el articulo 33 de este

ordenamiento que textualmente se lee:
“Articulo 33.- ...

Si en el juicio no comprueba la entidad publica alguna causa de rescision, asi como el procedimiento
administrativo seguido, la o el trabajador tendra derecho, ademas, cualquiera que hubiese sido la accion
intentada, a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta por un periodo méximo de

doce meses, en términos de lo preceptuado en la Gltima parte del parrafo anterior.
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Si al término del plazo sefialado en el parrafo anterior no ha concluido el procedimiento o no se ha dado
cumplimiento al laudo, se pagaran también al trabajador los intereses que se generen sobre el importe de
quince meses de salario, a razén del dos por ciento mensual, capitalizable al momento del pago. Lo dispuesto

en este parrafo no sera aplicable para el pago de otro tipo de indemnizaciones o prestaciones.

En caso de muerte del trabajador, dejaran de computarse los salarios vencidos como parte del conflicto, a

partir de la fecha del fallecimiento.”

Si bien es cierto, el espiritu de esta reforma fue con el afan de evitar condenas costosas a las entidades
publicas que se ven inmiscuidas en un juicio laboral en detrimento de las finanzas publicas, también es
innegable que el trabajador afectado y que se ve en la necesidad de acudir ante el Tribunal Laboral a dirimir
una controversia de esta naturaleza tiene el derecho de que se le garantice una imparticion de justicia pronta y
expedita como lo dispone nuestra Carta Magna, es por lo anterior, que si existe limitacién del lapso por el cual
se generaran salarios caidos a favor de un trabajador que haya sido separado de su empleo de manera
injustificada, también debe existir el mecanismo que permita imponer sanciones que obliguen a las
autoridades encargadas de impartir justicia a cumplir con los plazos previstos en la Ley aplicable, pues de lo
contrario se generaria una afectacién en los derechos del trabajador al no recibir justicia en un plazo igual o

menor al que se fija para recibir salarios caidos.

Si bien es cierto, los salarios caidos o vencidos son aquellos que un trabajador despedido tiene derecho a
recibir a partir de su injustificado cese, hasta entes de la reforma al articulo 33 de la Ley del Servicio Civil del
Estado, esos salarios eran ilimitados y el patron debia cubrirlos hasta el momento en que cumpliera la
condena que le fuera impuesta en un laudo o hasta que reinstalara al empleado despedido en su puesto y por
este motivo los juicios laborales desembocaban en condenas millonarias; sin embargo, la reforma a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas, del 31 de diciembre de 2016, fijo un tope (de un afio) a esta
prestacion, pudiéndose actualizar algunos intereses sobre el 2% de los intereses que correspondan a el importe

de 15 meses de salario.

En la realidad son pocos los juicios laborales burocraticos que se resuelven en un afio 0 menos, no obstante
que el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje se encuentra integrado por tres magistradas, un Secretario
de Acuerdos, cinco Secretarios de Mesa de Tramite con su correspondiente auxiliar, cuatro Secretarios
Proyectistas, Secretario de mesa de amparo y su auxiliar, cuatro Actuarios, dos encargados de archivo, un

oficial de partes y demas personal de apoyo y administrativo que a dicha institucion se encuentran adscritos;

—_—
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en promedio al afio se reciben 300 demandas laborales en este Organo Jurisdiccional, de una simple operacion
aritmética por afio a cada mesa de tramite le corresponde atender 60 juicios laborales, que en cada unos de
estos juicios se requiere emitir en promedio cinco acuerdos para dar puntual seguimiento a cada uno de esos
asuntos en tramite hasta antes de que se emita el laudo correspondiente, por lo que al contar con el personal
suficiente y debidamente capacitado para ello se debiera cumplir con los plazos que la Ley del Servicio Civil
prevé para resolver las controversias que se someten a la jurisdiccion del Tribunal Local de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que es necesario dotar al gobernado de las herramientas necesarias que le faciliten accesar a

una justicia pronta y expedita.

En esa tesitura, si bien es cierto en el articulo 167 fraccion Il de la Ley del Servicio Civil del Estado,
establece:

“Articulo 167.- Son causas de responsabilidad del personal de apoyo del Tribunal:

I
Il. Retardar la tramitacion de un negocio sin causa justificada;
"l ...

También es cierto que no se establecen sanciones claras para ello, ni mucho menos se establece sancion
alguna para los abogados litigantes que retrasen, prolonguen, dilaten u obstaculicen la sustanciaciéon o
resolucion de un juicio laboral, es por ello que es necesario establecer sanciones precisas que obliguen a
quienes intervienen en la imparticién de justicia laboral burdcrata a efecto de que se cumpla con los plazos y
términos que le propia Ley contiene y se garantice a las partes que intervienen en este tipo de juicios que los

mismos concluyan en un lapso menor o igual a un afio.

Al ser comun el retraso de los asuntos laborales por la omision de Tribunales de emitir sus determinaciones y
acuerdos en los términos que dispone la Ley o bien por el retraso injustificado de abogados de las partes, lo
pertinente es que se cuente también con los elementos que permitan hacer valer los derechos laborales de
manera racional y proporcional con el objeto de que no se lesionen los derechos de trabajadores y patrones
por igual, ya que el desempefio de los dérganos jurisdiccionales parece pesar poco a la hora de evaluar la
justicia laboral, pues el problema como muchas ocasiones no es solo la disposicion legal si no también la
ineficacia de las instituciones, por lo que se considera pertinente establecer sanciones claras a efecto de
proteger el derecho que tienen los gobernados para obtener justicia pronta y expedita como lo sefiala el

articulo 17 de la Carta Magna.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a esa Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN UN
QUINTO Y SEXTO PARRAFOS AL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE ZACATECAS

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona con un parrafo quinto y sexto el articulo 33 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

“Articulo 33. ...

Los abogados, litigantes o representantes que promuevan acciones, excepciones,
incidentes, diligencias, ofrecimiento de pruebas, recursos y, en general toda actuacion en
forma notoriamente improcedente, con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculizar la
sustanciacién o resolucion de un juicio laboral, se le impondra una multa de 100 a 1000
veces el salario minimo general, para lo cual se enviara el correspondiente oficio a la

Secretaria de Finanzas del Estado.

Si la dilacion es producto de omisiones o conductas irregulares de los servidores publicos,
al emitir autos, acuerdos o resoluciones en tiempo o bien por la tardanza en efectuar las
notificaciones, la sancidn aplicable seré la suspension hasta por noventa dias sin pago de
salario y en caso de reincidencia la destitucién del cargo, en los términos de las
disposiciones aplicables. Ademas, en este Gltimo supuesto se dard vista a su superior
jerarquico para que investigue la posible comision de delitos contra la administracion de

justicia”.

 — 25;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 07 de Marzo del 2017

ARTICULO TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ZACATECAS, ZAC. A 27 DE FEBRERO DE 2017

ATENTAMENTE

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE

——
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4.3

H. LXI1 LEGISLATURA DEL EST
ADO

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Samuel Reveles Carrillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion |, 96 y 97 fraccion | de su Reglamento General, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea,
la presente Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de Zacatecas al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Partido del Trabajo (PT) se caracteriza por su lucha en construir una nacién humanista que centre sus
actividades en el bien comun, donde la clase trabajadora supere la explotacién del hombre por el hombre,
erradique la pobreza, sea forjadora de su propio cambio; un pais democratico, sin demagogia y propicie la
participacién ciudadana en los asuntos publicos. Para el PT, el trabajo es la Unica fuente generadora de
riqueza material y humana y la Gnica actividad licita que permite vivir en armonia.

Estamos a favor del trabajo cooperativo, constructivo y en contra de todas las formas de explotacion que
empobrecen al género humano; reivindicamos la cultura del esfuerzo honesto y creativo en todos los &mbitos
de la vida social.

Como sabemos el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene la facultad de no aplicar las
leyes que considere inconstitucionales en la materia de Candidaturas Independientes’, es decir, de aquellas
leyes secundarias que las restrinjan o limiten; asi como decidir lo propio en aquellas causas que lleguen a su
conocimiento derivadas de las entidades federativas. En el escenario nacional y local, debemos de estar
atentos a las sesiones de la Sala Superior del Tribunal Electoral (en nuestro caso Sala Monterrey), observar o
llevar registro de sus resoluciones sobre la materia de las Candidaturas Independientes, para entender que
desde la Suprema Corte el pronunciamiento mas evidente esta en contra de restricciones que obnubilen la
igualdad, el principio pro omine y la progresividad de los derechos.

! Cuestién que ha sefialado el magistrado Manuel Gonzélez Oropeza en el Senado. Véase
http://aristeguinoticias.com/1111/mexico/candidaturas-independientes-no-pueden-ser-restringidas-por-leyes-
secundarias-tribunal-electoral/ Acceso 28 noviembre 2016.
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Magistrados del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) como Manuel Gonzalez
Oropeza, y diversos actores politicos en el Senado y Camara de Diputados de la Republica, han criticado
abiertamente las restricciones hacia las candidaturas independientes.

El magistrado Gonzalez Oropeza ha sefialado, que las leyes no pueden restringir ya el derecho a ser votado
como candidato independiente, sino que deben de observarse los principios constitucionales del debido
proceso de proporcionalidad y equidad para los candidatos independientes.?

Hay que desterrar las posiciones conservadoras de la clase politica y detener la aparicion de las leyes
electorales que impongan requisitos absurdos o pretendan romper con los principios elementales del derecho
electoral, con el fin de impedir no sélo la competencia de candidatos independientes, sino su eleccién
continua.

EI PT no es un partido que, por un lado, defienda las candidaturas independientes, sin embargo proponemos
leyes que no restrinjan su participacion ciudadana sin partidos politicos.

La integracion de la representacion popular actual, tiene una caracteristica que la hace diferente, es decir, su
tiempo o duracion del periodo, pues la integracion del Congreso del Estado, asi como de los Ayuntamientos
es mucho menor a los 3 afios de la duracion habitual de esos cargos.

Lo anterior conlleva a prever el inaplazable conflicto que vendra al final del periodo, tanto de la Legislatura
como de los Ayuntamientos.

En el caso de la Legislatura del Estado, no contamos con legisladores que hayan accedido al cargo por la via
independiente, cosa diversa ocurre en los Ayuntamientos, en los que si se encuentran ejerciendo el cargo
Regidores con caracter de independientes(quienes contendieron y obtuvieron el apoyo suficiente para
acceder a regidurias de Representacion Proporcional),y quienes deberan estar en igualdad de condiciones a
los electos por el mismo principio, pero no solo los postulados por partidos politicos, es decir, lo que se
propone, consiste en la igualdad absoluta para Candidatos Independientes y Candidatos de Partidos
Politicos tanto de Mayoria Relativa como de Representacién Proporcional para acceder a la eleccion
Consecutiva en 2018.

2 Véase http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/11/11/tepjf-y-senado-critican-
restriccion-candidaturas-independientes
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Es absurdo e ilegal, persistir en solo beneficiar a los partidos politicos, debemos promover la igualdad, ya que
esto colabora a la efectividad de nuestro desempefio, independientemente del partido o via, por la que nos
encontremos ejerciendo el cargo de legisladores o integrantes de Ayuntamiento, pues lo cierto es, que no debe
establecerse diferencia alguna entre los Candidatos Independientes y los Candidatos de Partido Politico, ya
sea de Mayoria Relativa o de Representacion Proporcional (de partido o independiente); debemos respetar,
promover y estar en igualdad de circunstancias y oportunidades, asi como comprometidos con quienes nos
brindaron su confianza para seguir en el cargo. Una vez protestado el cargo todos tienen exactamente las
mismas atribuciones y obligaciones.

La eleccion consecutiva, nos brinda la oportunidad de alcanzar el cumplimiento de todo aquello que
prometimos en campafia, a rendirle cuentas a los ciudadanos que nos brindaron su confianza a través de su
voto, y si nuestra intencion es que vuelva a ocurrir, debemos demostrar que estamos aqui para generar el
bienestar social y promover con nuestros actos el respeto al Estado de Derecho.

En materia electoral, el marco normativo federal permite la reeleccion para Senadores por dos periodos
consecutivos; para los Diputados al Congreso de la Uniény las Legislaturas de los Estados hasta por cuatro
periodos consecutivos, y para los Ayuntamientos por un periodo adicional.

Desafortunadamente en nuestra entidad, la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en sus articulos 17 y 22,
limita a los representantes independientes prohibiéndoles la reeleccion tanto en la Legislatura como en
Ayuntamientos. En sintesis ambos sefialan lo siguiente:

“... podran ser electos consecutivamente por un periodo adicional por el principio de mayoria
relativa y de representacion proporcional, con excepcion de aquellos que tengan el caracter de
independientes. La postulacidn sélo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato”.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 51 otorga las mismas obligaciones y los mismos derechos a
los Diputados ya en ejercicio del Poder, y por tanto, no puede diferenciarse a los de extraccion partidista o los
independientes para el ejercicio del derecho a la reeleccion, y tampoco lo hace la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, ni la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y si éstas normas
no lo prohiben, significa que si lo permiten.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos de que debemos velar por los intereses y mejores causas de
nuestro pueblo; no sdlo por los intereses del Partido, sino por la funcionalidad y efectividad de los 6rganos
publicos, en este caso, sea de la Legislatura o los Ayuntamientos, para que se genere y brinde a la ciudadania,

no solo el respeto y ampliacién de sus derechos politicos, sino también el cabal cumplimiento con los
electores.
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Es necesario precisar, que esta propuesta abreva de una conviccion democratica y de una vision institucional.

El que suscribe, mi Partido y representantes populares en la anterior Legislatura, nos pronunciamos en contra

de la eleccion continua, sin embargo, es algo que ya es una norma juridica y que la cuestionamos, pero no por
ello la violentamos.

Peor seria, que haciéndonos indiferentes, permitamos que un avance democratico ciudadano sea violentado
con determinaciones absurdas e inconstitucionales que pretendan marginar u obstaculizarles derechos plenos
o dejar trunca la igualdad politica que ya se demanda en las candidaturas independientes y se garantiza en los
articulos 51 y 118 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto ante esta Honorable Soberania Popular la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman el numeral 2 del articulo 17 y se le adiciona un numeral 4; el numeral 2
del articulo 22 y se le adiciona un numeral 3, ambos de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

ARTICULO 17

2. Los diputados podran ser electos consecutivamente por un periodo adicional por el principio
de mayoria relativa y de representacion proporcional. Incluidos los que tengan carécter de
Independientes. La postulacion sélo podréa ser realizada por el mismo partido o por cualquiera
de los partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
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4. En el caso de los diputados que tengan el caracter de Independientes que pretendan ser
electos por un periodo adicional, deberan ratificar el apoyo ciudadano, conforme a la
legislacién en la materia.

ARTICULO 22

2. Los integrantes de los ayuntamientos tendran derecho a la eleccién consecutiva para el
mismo cargo, por un periodo adicional, incluidos los que tengan caracter de Independientes,
siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

3. En el caso de los integrantes de los ayuntamientos con carécter de Independientes que
pretendan ser electos por un periodo adicional, deberan ratificar u obtener en su caso el
apoyo ciudadano, conforme a la legislacion en la materia

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

Zacatecas, Zacatecas 06 de marzo del 2017

Dip. Samuel Reveles Carrillo
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4.4

DIP. LYNDIANA ELIZABETH BUGARIN CORTES
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

Quienes suscriben DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES, DIP. GEOVANNA DEL CARMEN
BANUELOS DE LA TORRE, DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE, Y DIP. SANTIAGO
DOMINGUEZ LUNA, todas y todos integrantes de esta LXII Legislatura del Estado, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 17 fraccién I, 25 fraccion |, 45, 46 fraccién 1, 48 fraccién 111 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccién 1ll, 101, 102, 104 y 105 de su
Reglamento General, sometemos a la consideracion de esta Asamblea Popular, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

POR EL CUAL SE EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO DE ZACATECAS PARA QUE DE
MANERA DEFINITIVA CESE EL HOSTIGAMIENTO E INTENTO DE DESPLAZAMIENTO
FORZADO A LOS HABITANTES DE SALAVERNA, MAZAPIL CON EL USO DE INSTANCIAS
DEL GOBIERNO ESTATAL QUE HAN DEMOLIDO VIVIENDAS E INSTALACIONES DE USO
COMUN Y SOLICITE A LA SECRETARIA DE ECONOMIA A QUE EN EL USO DE SUS
FACULTADES EXIJA A LA MINERA TAYAHUA FILIAL DEL GRUPO FRISCO QUE DEJE DE
UTILIZAR EXPLOSIVOS PARA LA EXPLOTACION DE LA MINA QUE ESTA AFECTANDO LA
ESTABILIDAD DE LA COMUNIDAD DE SALAVERNA Y SU POBLACION Y/O EN SU
DEFECTO, LE SEA REVOCADO EL PERMISO DE EXPLOTACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La mineria es una actividad econémica en explotacién desde la época de la Colonia; de hecho, fue esta una de
las razones que llevaron a los espafioles a la conquista de diversos territorios asentados sobre yacimientos de
oro y sobre todo de plata como es el caso de Zacatecas. Esta actividad econémica, ha sido la justificacion para
el exterminio de los pueblos originarios desde entonces hasta ahora.

En este momento, la mineria como actividad econémica primordial en algunos estados, impacta por si misma
la realidad nacional, ya que las concesiones para la explotacién de la riqueza mineral del pais, en la realidad
generan minimos ingresos para la hacienda publica federal y de estos se retribuye muy poco a los
estados donde se asienta esta riqueza natural; en contraparte, la voraz explotacion de que es objeto, vulnera
los derechos de los pueblos y de las comunidades indigenas, asi como los derechos agrarios de los ejidos y de
las comunidades.

Lo mas grave, es que esta violacion a los derechos de los pueblos, comunidades y personas, no solo los
realizan las industrias mineras extranjeras y nacionales, sino que en muchas ocasiones lo hacen con el apoyo
de autoridades de los diversos érdenes de gobierno violando con ello, el elemental derecho a existir,
consagrado en el derecho internacional en materia de derechos humanos, cuya discusion ha dejado en claro a
nivel mundial que “es imposible separar las dimensiones cultural y fisica de la existencia, considerando la

integracion espiritual y material que se da entre los pueblos indigenas (o rurales) y su entorno™?.

¥ Orellana, Marcos A. Pueblos Indigenas, Mineria y Derecho Internacional. Pag. 8
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“El derecho a existir de los pueblos, cuestiona los actos deliberados de destruccion ambiental que se ocultan
detras de la retorica del desarrollo y el crecimiento econémico. Ese derecho también significa que no se les
puede privar de sus medios de subsistencia. Esta norma fue incluida en las convenciones de derechos
humanos de Naciones Unidas, que aplica la proteccion de los rios, bosques, mares y otras fuentes de sustento.
En consecuencia, las operaciones mineras que contaminan rios, construyen carreteras a través de los bosques
y destruyen los ecosistemas locales violarian esta norma fundamental de los derechos humanos™. En ese
sentido, es mucho mas grave la violacion del derecho a existir, cuando deliberadamente se procede con el
aparto del estado, a derribar las viviendas y sobre todo los simbolos que le dan identidad y cohesion a los
pueblos, como son la escuela, la iglesia y la delegacién municipal.

Como es sabido, el norte de la entidad se encuentra asentado sobre una gran riqueza mineral de la cual
desafortunadamente no son participes las familias zacatecanas que habitan en esos territorios, en donde
contradictoriamente los pobladores en su inmensa mayoria se encuentran en condiciones de pobreza,
marginacion y vulnerabilidad y hoy adicionalmente viven procesos de desalojo de sus tierras -en algunos
casos de propiedad ancestral- promovidos por grandes empresas mineras, cuyo Unico interés es la explotacion
y el enriguecimiento que de ella se desprende, sin importar el dafio causado al medio ambiente por las nuevas
técnicas de explotacion como la mineria a cielo abierto, tampoco importan los derechos laborales, que no son
satisfechos por los concesionarios ni por las autoridades y mucho menos les interesa que las familias se
queden sin vivienda y tierras de cultivo y/o pastoreo.

Tal es el caso de Salaverna, la cual es una comunidad rural que se encuentra ubicada en el Municipio de
Mazapil y tiene como principal caracteristica que la naturaleza la dot6 de ricos yacimientos minerales de oro,
plata, cobre, zinc y sobre todo de cobre catddico de alto valor industrial por su pureza; con lo que de acuerdo
a la l6gica, deberia ser una de las comunidades mas ricas de su municipio y del estado; sin embargo, la
realidad es que la poblacion apenas sobrevive percibiendo algunos de ellos un pequefio salario por el trabajo
como empleados de la Minera Tayahua filial del Grupo Frisco propiedad de Carlos Slim Held, y/o como
ganaderos al cuidado de pequefios rebafios de cabras.

Pas6 de ser una poblacion de 303 habitantes y 144 viviendas®, de los cuales hoy solo queda una pequefia parte
de los habitantes en resistencia contra el despojo de que han sido objeto. Las razones de esta baja poblacién,
se deben sobre todo a una migracion artificial generada por las autoridades y la empresa minera a un pequefio
poblado denominado Nuevo Salaverna, que es a donde han orillado a la poblacién a irse para ya en plena
posesion del espacio fisico de la comunidad —por cierto en litigio- realizar la explotacién a cielo abierto,
altamente cuestionada y ya prohibida en algunos paises.

La empresa minera Tayahua, utiliza explosivos para la extraccion del mineral, lo cual ha generado
hundimientos en la comunidad, asi mismo ha instalado 14 pozos Robbin en los terrenos donde se ubican las
viviendas, los cuales sirven como ventilacién a la mina, llevando aire fresco hacia el interior y extrayendo el
aire contaminado de la misma, el cual se disemina por todo Salaverna y las poblaciones vecinas a través de la
fuerza del viento. Con ese pretexto, a partir del afio 2010, se les ha ido sefialando la existencia de una falla
geoldgica que a decir de la autoridad pone en riesgo la comunidad, pero los pobladores sefialan que no se
atienden sus peticiones para que la empresa deje de utilizar los explosivos que son la verdadera causa de que
en efecto se esté dafiando su lugar de vida.

Considerando que segin el Articulo 27 de nuestra Carta Magna, corresponde a la Nacion el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; de

* Op cit.
3 http://mexico.pueblosamerica.com/i/salaverna/
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todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depositos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides, como es el caso de Salaverna y otras localidades del Estado de Zacatecas, asi mismo
establece que la nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Adicionalmente el Articulo 25 del mismo ordenamiento legal, establece que es obligacion del Estado “la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién”. Pregunto de manera respetuosa, a esta Soberania Popular, ;cuindo es el
momento adecuado para que la Ley Suprema de la Nacion sea aplicada en beneficio de las y los habitantes de
Salaverna?.

La ultima embestida que vivieron por parte del Estado Mexicano, ahora en su modalidad de Gobierno Estatal,
fue el dia 23 de diciembre del afio 2016, cuando amparados por una supuesta orden de Proteccion Civil
Nacional, acudié personal de Proteccién Civil del Estado, acompafiado de personal adscrito a la Secretaria
General de Gobierno para iniciar la demolicién de las viviendas, de las cuales lograron hacerlo solo con una
de ellas, asi como con la Escuela Primaria de la comunidad, el Templo de la misma, asi como con las
instalaciones de la Delegacion Municipal. Lo que evité que lograran su cometido, fue la férrea resistencia que
los pobladores que se manifiestan y reivindican unidos a su tierra, propiedad de sus ancestros desde el siglo
XVII, pero han vivido en ese intento de defensa de su cultura, tradiciones y asentamiento, violacién a sus
derechos humanos, intentando llevarlos incluso a desplazamiento forzado.

Quienes suscribimos el presente, coincidimos con el Ejecutivo del Estado, en que la poblacién debe tener
garantizada su integridad fisica, pero no se coincide en el fondo de cdmo lograr este cometido. Para el
Gobierno de Zacatecas —y para el federal- a decir de las autoridades estatales, la solucién es que las familias
en resistencia acepten la nueva vivienda que supuestamente les dona la empresa minera Tayahua; para la
poblacion afectada, la solucion es que la mina deje de utilizar explosivos para generar la falsa idea de una
falla geoldgica, pues de ser real, ¢por qué se sigue permitiendo la explotacidn que afecta mucho més que la
presencia de las familias que desean permanecer en su localidad de origen?

Los pobladores en resistencia, vinculan la supuesta existencia de la falla geoldgica, a la exigencia de la
empresa minera de desalojar la comunidad para que les facilite la explotacion a cielo abierto.

Una raz6n mas, para evitar este tipo de explotacién -a cielo abierto- es que afecta no solo a la poblacién
incrementando los problemas de salud por la emisién de gases, polvo en suspension, ruidos y vibraciones de
la maquinaria, asi como explosiones que causan enfermedades respiratorias y del sistema nervioso;
adicionalmente, afecta a la naturaleza en su conjunto, porque aumenta la produccién de residuos, termina con
los acuiferos, y pone en riesgo de extincion a especies de flora y fauna al erosionar las tierras de cultivo y/o
terminar de manera definitiva con la capa de la superficie natural.

Para el caso especifico de Salaverna, debe de tomarse este como otro factor mas a considerar para poner al
centro, como el bien juridico a tutelar a la poblacién y a la comunidad, ya que dicho territorio se encuentra
dentro de la propuesta que existe para declarar al Semidesierto Zacatecano como area natural protegida, ya
que es una zona donde se localiza “la mayor poblacion del Aguila Real, una especie emblematica de México,
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icono de nuestra nacionalidad. Tiene especies endémicas y prioritarias de flora y fauna como, el pino johanis,
cactos, agaves, halcon peregrino, el murciélago de cabeza plana, berrendo, 0so negro, perrito de las praderas y
un sitio de reposo de la mariposa monarca. El Desierto Semiarido de Zacatecas, cuenta con valiosos recursos
naturales y ecosistemas de importancia para la conservacién™. Lo anterior de conformidad con la
SEMARNAT y cuya proteccion se extenderia a varios municipios; entre ellos Mazapil.

En razén de lo antes expuesto; sometemos a la consideracion de esta H. LXII Legislatura del Estado, el
siguiente Punto de Acuerdo:

PRIMERO: Que la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, se constituya en garante de los derechos
humanos de las y los habitantes de Salaverna; asi mismo, de su derecho a existir como Comunidad, en respeto
a las normas internacionales, nacionales y locales en materia de derechos humanos.

SEGUNDO: Se exhorte de manera respetuosa al Ejecutivo del Estado para que de manera definitiva cese el
hostigamiento e intento de desplazamiento forzado a los habitantes de Salaverna, Mazapil con el uso de
instancias del Gobierno Estatal, que han demolido viviendas e instalaciones de uso comdn y solicite a la
Secretaria de Economia a que en el uso de sus facultades exija a la Minera Tayahua filial del Grupo Frisco
que deje de utilizar explosivos para la explotacién de la mina que esta afectando la estabilidad de la
comunidad de Salaverna y su poblacidn y/o en su defecto, le sea revocado el permiso de explotacion.

TERCERO: Considerando que la propiedad de la tierra donde se encuentra establecida la comunidad de
Salaverna se encuentra dirimiéndose ante la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), se exhorta a que el gobierno respete y exija a la empresa Minera se respete la garantia de la
poblacion de obtener una respuesta administrativa y de no ser satisfactoria una respuesta de un 6rgano
jurisdiccional, sin presiones para el desalojo, por lo tanto cualquier otro procedimiento debe suspenderse.

CUARTO: Que el gobernador del Estado en sus atribuciones como intermediario establezca una mesa de
trabajo y diadlogo conformada por el Ejecutivo del Estado, por la LXII Legislatura del Estado y por el
Ejecutivo Federal, para atender todos los conflictos que sobre el tema de la explotacion minera existen en la
entidad.

QUINTO: Que se dé continuidad a los trabajos de la SEMARNAT y CONANP para emitir el Decreto que
declara como Reserva de la Biosfera al Desierto Semiarido de Zacatecas, cuya revision se inicio a partir de
agosto de 2015, evitando que la comunidad de Salaverna, que se encuentra dentro del territorio a proteger, se
siga contaminando por la posible explotacion de la mina a cielo abierto.

® SEMARNAT. CONANP. Comunicado de prensa s/n, emitido en la Ciudad de México, de fecha 06 de
agosto de 2015. www.conanp.gob.mx/difusion/pdf.php?id_subcontenido=892
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SEXTO.- Que el presente Punto de Acuerdo se considere de urgente y obvia resolucion, de conformidad con
el Articulo 104, fraccion segunda del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac. 07 de marzo del 2017.

ATENTAMENTE.

DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES

DIP. GEOVANNA DEL CARMEN BANUELOS DE LA TORRE

DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE

DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
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4.5

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LXII LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
PRESENTE.

La que suscribe diputada Iris Aguirre Borrego, integrante de la LXII Legislatura del Congreso del
Estado de Zacatecas, postulada por el Partido Encuentro Social, con fundamento en los articulos 65 fraccion I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45 y 48 fraccién 11, de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 97 fraccion Il y 104 del Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, AL TENOR DE LA SIGUIENTE EXPOSICION DE
MOTIVOS:

En fecha siete de septiembre del afio dos mil dieciséis, presenté ante el pleno de esta LXII legislatura
del Estado, iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan los articulos 65, 148 y

153 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas.

En dicha iniciativa propongo eliminar el fuero constitucional, una figura que cuando fue establecida
en sus inicios sirvié como una inmunidad procesal de representantes populares y altos funcionarios publicos
en contra del abuso de poder de los gobernantes, sin embargo, en las ultimas décadas ha servido como escudo

de varios funcionarios para realizar actos de corrupcion.

Los servidores publicos debemos ser ejemplo para la ciudadania, es urgente acotar los privilegios de
la clase gobernante, nuestro pais y nuestro Estado, se encuentran ante una crisis social y econémica cada dia
mas grave que afecta a la mayoria de la poblacion , es por ello que debemos mostrar sensibilidad con nuestro
pueblo y transparentar el ejercicio del poder publico, sometiendo a quien lo ejerce a la fiscalizacion legal de

su funcion.
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La eliminacidn del fuero es una de las exigencias mas sentidas de nuestra sociedad, es necesario se
atienda la idea generalizada que se tiene en cuanto a la existencia de impunidad y desigualdad de la clase

politica con el resto de la poblacién.

Urge establecer un nuevo procedimiento mediante el cual se pueda enjuiciar a los servidores pablicos
de alto rango, siempre respetando el principio de presuncion de inocencia, pero con toda la intencion de
aplicar la ley para quienes, desde el servicio puablico, se aprovechen de su cargo para realizar actos de

corrupcion administrativa o cometan delitos de cualquier indole.

La eliminacion del fuero es una prioridad para el partido encuentro social y lo hemos dejado patente
publicamente, somos el primer partido politico que present6 dicha iniciativa a nivel nacional en la camara de

diputados y ante esta soberania desde la instalacién de la LXII Legislatura.

Reconocemos a las fracciones legislativas que se han manifestado en apoyo a esta iniciativa y

estamos convencidos que juntos podemos lograr su aprobacion.

Sin embargo, hoy al inicio del segundo periodo ordinario de sesiones, la iniciativa turnada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su discusion y dictamen correspondiente, sigue detenida, un tema

primordial para los zacatecanos no ha sido prioridad para los integrantes de tal comision.

La constitucion, asi como la Ley Orgénica y nuestro reglamento, consideran al dictamen de una
iniciativa, como el eje fundamental de la tarea legislativa, ya que es ahi en comisiones, donde se realiza el
estudio previo integro de la propuesta que realizan los representantes populares, se revisa su viabilidad

juridica y en consecuencia su pertinencia social.

Es oportuno sefialar que el cancer de toda legislatura es precisamente la paralisis legislativa, lo que

en el presente caso se actualiza claramente.

El articulo 55 de la Ley Organica de este poder legislativo establece el termino de cuarenta dias
naturales como maximo para la dictaminacion de cualquier iniciativa, sea en sentido positivo 0 negativo y
para el caso del incumplimiento de dicho plazo, sefiala que debera pasar la discusion respectiva al pleno de la
legislatura para su discusion y resolucion, estableciendo ademas sanciones para la comision que incumpla con

dicho plazo legal.
Por lo que en razon de lo anterior, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO COMO A CONTINUACION SE SENALA:
—_— 33 N\
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PRIMERO. — Que a través del presidente de la mesa directiva de esta LXII Legislatura, se exhorte a
la Comisién de Puntos Constitucionales para que de manera inmediata dictamine la iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se propone reformar y adicionar los articulos 65, 148 y 153 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Zacatecas, presentada ante este pleno al inicio del primer
afio de ejercicio constitucional y turnada en esa misma fecha a la mencionada comision para la sustanciacion

del procedimiento legislativo constitucional correspondiente.
SEGUNDQO. - Que para el caso de no realizarse el dictamen constitucional atinente, a mas tardar en

los préximos diez dias habiles, se pase dicha iniciativa al pleno de esta legislatura para su discusion y

aprobacion en su caso, asi como se apliquen las sanciones correspondientes a la comisién responsable.
Zacatecas, Zac. a 27 de febrero de 2017.

DIP. IRIS AGUIRRE BORREGO.
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5.-Dictamenes:
5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE, MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL BIENESTAR
Y PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Ecologia y Medio Ambiente, le fue turnado para su estudio y dictamen, los
expedientes relativos a la Iniciativa de Proyecto de Decreto para reformar la Ley para el Bienestar y

Proteccidn de los Animales en el Estado de Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno, los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria de la Comision Permanente, correspondiente al 10 de enero del presente afio,
se dio lectura a una Iniciativa que suscribe la Diputada Julia Arcelia Olguin Serna, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion | y 48
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95 fraccion |, 96 y 97 fraccion | del Reglamento General

del Poder Legislativo, ante esta H. Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0314 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turnd a esta Comision Legislativa, dejando a nuestra disposicion el expediente

relativo, para su andlisis y la elaboracion del correspondiente dictamen.
TERCERO. La proponente expone como motivos de su iniciativa, lo que a continuacion se transcribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las raices de la proteccion a los animales basan sus principios en el derecho, el respeto
y la moral. No podemos decir que esta causa es ajena al Partido Verde Ecologista de
Meéxico, que desde su fundacion tomd como una de sus causas el bienestar de todos,
tanto del animal humano como del animal no humano. En ese orden de ideas queremos
mencionar que en “El Conocimiento Animal” cientificos coinciden que al comparar las
funciones psicofisioldgicas que subtienden la adaptacion en animales no humanos con
las correspondientes del Homo Sapiens se ha llegado a la conclusién que los procesos

 — 4&\
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son analogos. Los primates no humanos tienen varias normas que rigen su vida social,
desarrollan actividades ludicas, usan herramientas y descubren soluciones a problemas
complejos. Pero no sélo ellos, pues diversas especies animales aprenden por imitacion,
obedecen érdenes, reaccionan a diversas sefiales de sus congéneres.

Quien promueve asume que estos fendmenos subjetivos, y a los conocimientos que
integran el conjunto de procesos psicofisiologicos de los animales no humanos,
muestran que estos poseen la cualidad de adaptacion, es decir, el significado adaptativo
de estas funciones muestran que ciertas habilidades gndsticas tienen un efecto productor
de neogénesis neuronal en animales no humanos vertebrados adultos.

En los momentos actuales, la bioética reclama una actitud coherente de los seres
humanos hacia el medio ambiente, no limitandose, por tanto, a la relacion entre los seres
humanos, a las practicas médicas o a la investigacion cientifica en los laboratorios, sino
que extiende su campo de accién a todos los componentes del medio ambiente. En tal
sentido, la presente iniciativa se centra en valorar la indiscutible relacion que existe
entre la bioética y el bienestar animal, a partir de un llamado a la reflexidn sobre ciertas
practicas comerciales con animales domésticos, que resultan incompatibles con los
principios éticos que han de guiar a los seres humanos hacia una participacion
responsable en la preservacion de la vida en el planeta.

Para los legisladores que integramos la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de México en la LXII Legislatura del Estado de Zacatecas, la educacion en
materia de bienestar animal debe ser la herramienta mas importante porque ella encierra
un cambio de conducta del ciudadano no solamente en el presente sino en el futuro en la
sociedad mexicana actual -no tan avanzada como la europea o estadounidense- en el
ambito de la legislacion relativa a los animales, a los protocolos de su trato en la
compra-venta de los mismos.

El 6 de junio de 2015, una de las noticias que mé&s cobraron la atencién a nivel nacional
fue la referente a lo sucedido con empleados de la tienda Maskota, ubicada en Galerias
Pachuca en el Estado de Hidalgo; la noticia mostraba un video en el que empleados de
ese establecimiento maltrataban indiscriminadamente a perros y a un hamster. La
sociedad a traves de organizaciones no gubernamentales y por medio de redes sociales
demandd que fueran sancionados conforme a la ley vigente aplicable en esa Entidad. El
castigo sentaria un precedente en la demarcacion.

Este caso llevd a un profundo estudié derivando que el pasado 1° de agosto de 2016 el
congreso Local del Estado de Hidalgo modificé la Ley de Proteccién y Trato digno para
Animales del Estado de Hidalgo donde se adiciond a dicha Ley un Titulo XXII
denominado “Delitos contra animales por Actos de Crueldad o Maltratos” e igualmente
se modificaron los articulos 364 y 365 del Cdédigo Penal de esa Entidad en donde se
definié que el maltrato a los animales comprende una gama de comportamiento que
causan dolor innecesario, sufrimiento y estrés a los animales que van desde la
negligencia en los cuidados basicos hasta el asesinato malicioso e intencional y por lo
cual concurre en un delito penal que van desde multas correspondientes que van desde
los 50 y hasta los150 salarios minimos o hasta de 15 dias 0 6 meses de prision.

La presentacion de una legislacion aplicada a favor de la no exhibicion de animales
domeésticos para su compra venta por parte de quienes se dediquen a la misma ayudaria
a prevenir su maltrato dado que en general las condiciones fisicas de los inmuebles
comerciales no son las adecuadas, dado que la fauna en términos generales al ser
comercializada carece de alojamientos acorde a su especie y tamafio, viven en espacios
0 jaulas tan reducidas que no les permiten cambiar de posicion ni desplazarse; o llegan
los animales a permanecer completamente aislados, confinados o imposibilitados para
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expresar comportamientos que son necesarios para ellos, desarrollando como
consecuencia conductas patolégicas.

En ocasiones los espacios donde son exhibidos, en las tiendas de animales, les produce
incomodidad, lesiones, caidas, luxaciones e incluso hasta la muerte. Ademas, las formas
de organizacion de los encargados y sus responsabilidades, asi como las diversas
acciones que se llevan a cabo, no tienen las mejores practicas de la industria y no se
enfocan en el trato digno y responsable de las especies que se ofrecen al publico.

Los animales domésticos en nuestro pais generalmente son reproducidos y
comercializados sin ninguna restriccion sanitaria, legal ni ética. Muchos viven en las
vitrinas de exhibicion, victimas de maltrato. Otros una vez que son comprados y pasada
la euforia inicial o su etapa de cachorro, son abandonados en las calles o en zonas
suburbanas, exacerbando el problema de accidentes, higiene y salud publica. Y cuando
nadie los quiere o se consideran una “molestia”, los métodos que se emplean para darles
muerte no son humanitarios.

Por lo antes expuesto, el objetivo de esta problematica lleva al Partido Verde Ecologista
de México a valorar la relacion que existe entre la bioética y el bienestar animal, a partir
de un llamado a la reflexién sobre ciertas préacticas comerciales con animales, que
resultan incompatibles con los principios éticos que han de guiar a los seres humanos
hacia una participacion responsable en la preservacion de la vida en el planeta. EIl Verde
Ecologista invita a reflexionar sobre la injusticia de trato a animales en su
comercializacion y por ello es menester establecer en la legislacion ambiental local, el
incluir a la fauna doméstica para que con la fauna silvestre, se regule un negocio con
respecto a seres vivos comercializados como animales de compafiia.

En todas las sociedades ha existido una relacién muy estrecha entre los seres humanos y
los animales. Como afirma el Doctor cubano Barrios que “... no se sabe con certeza cual
fue la motivacion inicial por la que el hombre empez6 a domesticarlos, pero se supone
que esta relacionado con cambios favorables que se produjeron en el Mesolitico en
algunas regiones y gracias a los cuales aumentd en gran medida la posibilidad de
obtener alimento”.

El referido autor sefiala que en los Gltimos afios se han realizado estudios cientificos
sobre los efectos positivos de las relaciones entre los seres humanos y los animales,
reconociéndose la importante funcién que cumplen en la vida de las personas y que se
puede querer a un animal con intensidad, carifio y sencillez, despojados de todos los
conflictos que se presentan en la civilizacion humana.

La ética en las relaciones entre los seres humanos y los animales constituye un
importante pilar en la formacidn integral de los nifios, los adolescentes y los jovenes, de
manera que resulta imprescindible inculcar la idea de que, independientemente del fin
que se persiga con su compra-venta (afectivo o productivo), los animales tienen el
derecho a ser tratados con respeto, por lo que es necesario establecer las condiciones de
confort o bienestar animal para su desarrollo.

La valoracion de los conflictos que se presentan en la actualidad, en relacién con el
bienestar animal, a partir de la tenencia de animales, conduce a la necesaria reflexion
sobre ciertas practicas comerciales que resultan incompatibles con los principios
morales que han de guiar a los seres humanos en su responsabilidad con respecto a la
preservacion de la vida en el planeta, maxime si existe una considerable cantidad de
empresas que se benefician de la existencia de la fauna doméstica.

El mercado mundial de servicios para mascotas es de aproximadamente 2,222 millones
de ddlares, en el ramo de alimento para perros el valor de la industria es de 790 mil
toneladas tan s6lo en México. El valor de este mercado en nuestro pais es de
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aproximadamente 9,536 millones de pesos (529.8 millones de ddlares). Se calcula que el
7% del mercado de animales es dedicado al comercio de animales vivos, lo que es
cercano a una cifra de 667.52 millones de pesos al afio.

Asimismo y de acuerdo con Federico Porras, gerente de DanguPet Hotel,
establecimiento especializado en el cuidado de animales domeésticos, los servicios
orientados a mascotas cobran fuerza en México y tan s6lo en 2015 crecieron el 22%. En
ese orden de ideas, es permitente exigir a los comercializadores que la venta de animales
que este mercado millonario se realice con previsiones claras y que a su vez coadyuven
con las autoridades competentes en detectar con mayor facilidad las especies sometidas
a comercio, asi como certeza sobre su destino y la persona que se encargara de su
cuidado, es lo minimo que podemos exigir a quienes se ven beneficiados del comercio
de animales domésticos en nuestro pais.

La solucion a los dilemas bioéticos que se presentan a partir de estas practicas
comerciales en un mercado millonario, no es tarea exclusiva de los legisladores del
Partido Verde Ecologista de México, sino que es un reclamo de personas y grupos
sociales que han venido trabajando a favor del bienestar animal a lo largo y ancho de
nuestro Estado y que han sumado esfuerzos a favor de un trato digno y humanitario
hacia los animales y una infinidad de todos los factores que de una u otra forma pueden
incidir en la educacién de nifios, adolescentes y jovenes desde una mirada €tica a su
influencia en el bienestar animal.

El beneficio de esta iniciativa no es solamente ofrecer un mejor bienestar animal a la
fauna domeéstica y silvestre que es comercializada, sino ademas el de brindar a las
personas condiciones sanitarias idoneas respecto de las especies que les son ofrecidas
para su compra y posterior disfrute. Tanto en nuestro pais como en Zacatecas vivimos
momentos de cambio en todos los ambitos y no es ldgico que a pesar de las valiosas
aportaciones hechas por la bioética y las corrientes democraticas, que hacen énfasis en el
respeto a los que son diferentes y son mas vulnerables, sigamos anclados a los
anacronicos paradigmas que sostienen (por ignorancia), que los animales no sienten,
carecen de raciocinio y por lo mismo se les puede tratar como si no estuvieran vivos.

Para el Partido Verde Ecologista de México, resulta inadmisible que los animales
continden siendo victimas de un maltrato deliberado, indiferencia y descuidos por
negligencia por quienes los comercializan en nuestro Estado. En bioética el término
“Bienestar” es un amplio concepto cientifico, que se refiere al estado interno de un
animal vertebrado cuando enfrenta al ambiente que lo rodea, por lo que comprende su
estado de salud, su percepcioén del entorno y sus estados mentales.

También se ha explicado cdmo el estado en que el animal tiene satisfechas sus
necesidades fisioldgicas bésicas (i.e. alimento, agua, termorregulacién), de salud y de
comportamiento, frente a los cambios en su ambiente. Por lo tanto, es una variable que
se puede evaluar de manera objetiva y medirse con una escala que va desde malo o bajo,
hasta muy bueno, pasando por niveles intermedios. Cuando las condiciones son hostiles
y la adaptacion resulta imposible, el animal enfermar4d o morird. Si los animales
consiguen adaptarse a costa de mucho esfuerzo, porque las condiciones son adversas,
esto supondra un costo bioldgico que los afectara de manera negativa en su crecimiento,
productividad y estado de salud, y se reflejard en la presentacion de comportamientos
anormales como: depresion, pérdida de apetito o conductas agresivas hacia si mismos o
hacia los demas.

Es importante sefialar en la presente iniciativa que el concepto de bienestar no se limita
a parametros meramente fisiol6gicos o productivos, ni tampoco es sindnimo de buen
estado de salud, ni mucho menos de “protecciéon animal”, a pesar de que cuando los
animales experimentan bajos niveles de bienestar por estar sometidos de manera
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cotidiana a estrés, dolor, sufrimiento o miedo, se desencadenan en su organismo una
serie de reacciones bioquimicas y se liberan hormonas como los glucocorticoides que les
producen los siguiente efectos indeseables para ellos y para sus duefios 0 poseedores.

Cabe sefialar que la declaracién que fue adoptada por La Liga Internacional de los
Derechos del Animal en 1977, que la proclamé al afio siguiente y que posteriormente,
fue aprobada por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y por la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) denominada
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, que en su quinto articulo sefiala
que:

Articulo No. 5

a) Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el
entorno del hombre tiene derecho a vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y
de libertad que sean propias de su especie.

b) Toda modificacion de dicho ritmo o dichas condiciones que fuera impuesta
por el hombre con fines mercantiles es contraria a dicho derecho.

Considerando que todo animal merece un trato digno por su eminente dignidad de ser
vivo, es asi que mediante el anélisis de los principios de la bioética, esta iniciativa nos
conduce a reconocer lo que ha sefialado la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE), que constituye una referencia internacional en materia de salud animal y
zoonosis, que ha considerado al bienestar animal como una de sus prioridades, por lo
que ha exhortado a sus paises miembros, entre los que estd México, a contar con un
marco juridico al respecto motivo por el que esta iniciativa da consecucion al
cumplimiento de compromisos internacionales del pais.

En efecto los animales de compafiia a la venta, en muchos casos, carecen de atencién
médica bésica cuando estdn enfermos o heridos, y aln en esas condiciones muchos son
obligados a seguir exhibidos. Algunos son sometidos a mutilaciones innecesarias, en
ocasiones hechas sin anestesia. Y todavia se emplean métodos de sujecién y ataduras
inapropiadas, que los hieren o estrangulan.

Estos animales son reproducidos y comercializados sin ninguna restriccion sanitaria,
legal ni ética. Muchos viven en la indiferencia, olvidados en patios y azoteas, 0 son
victimas de maltrato y tortura deliberada. Situaciones semejantes invitan a una
valoracién ética porque, en esta materia mas que en otras, el fin no justifica los medios
y, sobre todo, porque el sufrimiento gratuito de un animal -mas si puede evitarse- es
injustificable. No deja de ser irnico que en las instalaciones donde se hallan ubicados la
fauna que se vende en centros comerciales, se vulneren todos los preceptos para
garantizar su bienestar.

Velar por el bienestar animal, como exige la presente iniciativa de ley, no consiste en
garantizar, agua y asistencia veterinaria, sino en evitar el sufrimiento fisico, psiquico,
porque el aislamiento, la inmovilidad, la falta de contacto socializador, son tan
importantes como los primeros. Es decir, un animal de compafiia requiere contacto con
otros congéneres, espacio para poder jugar, saltar y moverse, sobre todo cuando son
cachorros. De ello depende su bienestar y, en caso de que no se cumplan estas
circunstancias, nos encontramos ante un maltrato animal, es asi que pretendemos que
todas aquellas tiendas que vendan animales de compafiia o “mascotas” solo lo podran
hacer por medio de catalogo o internet, pero sin ser exhibidos, es decir garantizaremos
una mejor calidad de vida y que estos permanezcan en sus criaderos siempre y cuando
cuenten con los minimos estandares para su bienestar. Esta idea ya cuenta con
antecedentes.
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Por ejemplo el Concejo Municipal de Los Angeles (California, EE.UU) ha aprobado por
unanimidad una mocién del concejal Paul Koretz que pondria fin a los criaderos de
gatos y perros, prohibiendo la crianza comercial de perros, gatos, conejos y pollos, y su
venta en tiendas de animales. En su lugar, los refugios de animales trabajaran con
tiendas de animales con licencia para que éstas den en adopcién a los animales de los
refugios.

La ciudad canadiense de Toronto también esta considerando una ley similar, y el estado
norteamericano de Texas tiene en estudio un proyecto de ley que en términos practicos
requeriria la licencia para quienes tengan 11 o mas perros sin esterilizar. E inclusive en
Provincia de Santa Fe, Argentina en el afio 2015, se sancion6 una ordenanza “sobre la
sancion del maltrato animal a nivel local, e incluye prohibir la cria y venta de animales
de compafiia”.

En efecto los animales domésticos, en algunos paises con mejores practicas de manejo
libran el maltrato animal y para muestra basta un boton: Holanda se convirtio en el
primer pais sin animales abandonados. Lo mas importante es remarcar que lo ha hecho
sin sacrificar a ningn animal ni recluirlos en perreras.

Asimismo el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de Espafia ya
cuenta con un Borrador de Anteproyecto de Ley por el que se establece la normativa
bésica del comercio y la tenencia responsable de perros y gatos que incluye la no
exhibicion para venta de los mismos.

En el afio 2014, se anunci6 por parte del entonces presidente de la Comision de Medio
Ambiente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Jesis Sesma Suérez, que a
partir del primero de enero de 2015, cuando entrasen en vigor las reformas a la Ley de
Proteccién de los Animales, quedaria estrictamente prohibido vender animales en
domicilios particulares, mercados fijos y sobre ruedas. Esto es debido a que la autoridad
delegacional no otorgaria la licencia, el permiso ni la autorizacién alguna en esa materia.

En México como en Zacatecas a pesar de la concientizacion y de las multas para
impedir que se sigan comercializando animales de compafiia, el problema de nuestro
pais se ve acentuado ademas porque en nuestras calles existen animales abandonados.
Esto se debe en gran parte a que “la moda” ha llevado a que los ciudadanos compren
animales de raza en lugar de adoptar. Por eso, es necesario impedir que los animales que
ya viven en situacion de calle y no encuentran hogar se sigan reproduciendo y asimismo
fomentar la adopcién de perros mediante las tiendas que ya comercializan animales
domésticos.

El bienestar de los animales en primera instancia fue regulado juridicamente dentro del
sector agropecuario, a partir de la publicacion de la Ley de Sanidad Fitopecuaria de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 9 de
septiembre de 1940; esta Ley establecia dentro de su Articulo 11 que “Los propietarios y
encargados de ganados estan en la obligacion de prodigarles los cuidados higiénicos y
zootécnicos que sean menester para conservarlos en las mejores condiciones de salud.”

Posteriormente esta Ley fue abrogada para dar paso a un nuevo ordenamiento juridico
denominado “Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos”, la cual
fue publicada el dia 13 de diciembre de 1974. En este nuevo ordenamiento se
encontraba constituido por un articulado mas extenso que su antecesor, regulando asi
expresamente una mayor cantidad de actividades directamente relacionadas contra el
maltrato animal, teniendo como principal objeto su proteccidn y conservacion contra de
la accion perjudicial de plagas y enfermedades. Asi también dentro de su Titulo Tercero
establecia que las funciones de sanidad animal se cumplirian para la proteccion de las
especies pecuarias, las aves criadas para consumo, los animales de laboratorio, los de
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zooldgico y los utilizados para la produccidn peletera; no obstante lo anterior, la
Federacion por medio de la entonces Secretaria de Agricultura, regulaba también la
distribucion y comercio de mascotas y animales de ornato procurando en todo momento
su cuidado y adecuado aprovechamiento.

Sin embargo, debido a la dinAmica de este tipo de actividades y con el “objeto de lograr
empleo, justicia y bienestar en el campo mexicano” , en 1992 el entonces Presidente
Carlos Salinas, era el Ejecutivo Federal, envié a Camara de Diputados, Iniciativa con
Proyecto de Decreto que expedia la Ley Federal de Sanidad Animal, explicando en la
exposicion de motivos, que una de las importantes innovaciones de esta, era la inclusion
como materia de sanidad animal, de un Capitulo relativo al trato humanitario, cuidado
zoosanitario y técnicas de sacrificio de los animales con el objeto de evitarles
sufrimiento en la produccién, captura, traslado, exhibicidn, cuarentena,
comercializacion, aprovechamiento, entrenamiento y sacrificio de los mismos.

El dia 25 de julio de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la vigente
Ley Federal de Sanidad Animal; en lo que al tema respecta, este huevo ordenamiento no
dejo6 de lado el tema del bienestar animal, ya que dentro de sus articulos 1°, 2°y 3° se
establece el ambito de aplicacion de la misma, asi como sus fines y objeto, y la
obligatoriedad de procurar el bienestar animal. En ese orden de ideas también es
importante sefialar que la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, hace alusion al bienestar que debe tener la fauna silvestre, ya sea en vida
libre, cuando se encuentre sujeta a algun tipo de aprovechamiento extractivo o cuando
sea utilizada simplemente como ornato, incorporando este criterio dentro de su Articulo
79, en el cual se establece que uno de los criterios para la preservacion y
aprovechamiento de la fauna silvestre, es la procuracion del trato digno y respetuoso a
las especies animales, con el propoésito de evitar la crueldad en contra de éstas.

Los diputados del Partido Verde Ecologista de México, queremos traer a esta exposicion
de motivos, la mencion respecto a la Ley General de Vida Silvestre, que contempla
dentro de diversos articulos la alusion al trato digno y respetuoso de la fauna silvestre e
incluso dentro de su articulo 29 mandata lo siguiente: “Los Municipios, las Entidades
Federativas y la Federacién, adoptaran las medidas de trato digno y respetuoso para
evitar o disminuir la tensién, sufrimiento, traumatismo y dolor que se pudiera ocasionar
a los ejemplares de fauna silvestre durante su aprovechamiento, traslado, exhibicion,
cuarentena, entrenamiento, comercializacion y sacrificio.”

Es asi que es posible establecer que la presente propuesta en materia de evitar el
maltrato a los animales, también cuenta con antecedentes contenidos tanto en la Ley
Federal de Sanidad Animal como en la Ley General de Vida Silvestre y la Ley para el
Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas siendo ésta ultima,
una de las leyes mas modernas e innovadores en el pais pues incluyen términos como el
de fauna doméstica.

Queda de manifiesto que es indispensable una legislacion adecuada y completa que nos
obligue a respetar el ambiente incluida la fauna, tanto silvestre como doméstica. Cada
una de ellas cumple su misién en la naturaleza, por eso es importante mantener el
equilibrio ya que si éste desaparece y se extingue una especie animal, la misioén que este
animal cumplia en la naturaleza también desaparece con las consecuencias que ello
acarrearia. Si bien es cierto que el Articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucién a los funcionarios federales, se entienden como
individuos y como sociedad reservadas a los Estados, también lo es que el Organo
Reformador de la Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unién fijara un reparto de competencias, denominado facultades
concurrentes, entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios e,
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inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o0.,
fraccion VI y 73, fraccién XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73,
fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccién
XXIX-C), y la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G).

Para el caso que nos ocupa la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales en el
Estado de Zacatecas esta estructurada por siete titulos que contienen 21 capitulos y 91
articulos. Esta Ley engloba aspectos como: de las facultades y obligaciones de las
autoridades, de las nomas de bienestar y proteccion animal, de los recursos destinados
para la proteccion animal, de la participacion ciudadana, especies protegidas (entre otros
para monta, carga, tiro y labranza, para produccion y abasto, para medicina tradicional,
para investigacion cientifica, para seguridad y guarda, para animaloterapia, acuarios), se
definen términos como animal abandonado, animal adiestrado, animal deportivo, animal
domeéstico, animal en exhibicidn y animal feral.

Especificamente en el titulo sexto en lo relativo al Bienestar y Proteccién de los
Animales, en el capitulo primero sobre la Cria, Venta y Exhibiciéon de Animales en la
parte referida al certificado de venta es donde surge la necesidad de complementar y
reforzar las regulaciones en materia de exhibicién para venta de animales.

Quien promueve sefiala que en el Estado de Zacatecas, existen diferentes tipos de
problemas de animales de compafiia, los cuales varian en sus causas, naturaleza y
gravedad de acuerdo a la gran diversidad de especies domésticas y silvestres y al uso
que se hace de ellas. En la mayoria de los casos, las causas de los problemas de
bienestar animal se deben a la percepcion errénea que la gente tiene acerca de que los
animales son capaces de sufrir, sentir dolor y padecer estrés.

En lo que corresponde a la oportunidad de la presente iniciativa encuentra su plena
justificacién dada la grave problematica que se da dentro de las actividades de
comercializacion de animales, ya que la misma no cuenta con suficientes mecanismos
juridicos que regulen el respeto el bienestar de los animales susceptibles de dichas
actividades, ya que por lo general los establecimientos no cuentan con la atencién por
parte de un Médico Veterinario. Nos pronunciamos ademas porque ningin ejemplar de
las especies listadas en el Apéndice | de la Convencion sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, podra ser mantenido como animal
de compafiia.

Ademas de los argumentos anteriormente expuestos queremos destacar la tendencia
mundial que inicio en 1999, Peter Singer con la publicacion del libro “Liberacion
Animal”, que trata de la cuestion de la ética hacia los animales que evita en todo
momento su maltrato. En esta obra el autor asume a base de su argumentacién el que se
conoce como bioética o “principio de la no maleficencia” que se refiere a la idea de no
causar dafio a los demés. Evidentemente se refiere a no matar, no inducir sufrimiento, no
causar dolor, no privar de placer, ni discapacidad evitables de lo posible con la cuestion
tratada, y presentando argumentos simples. Todo ello lo comprobamos en particular en
la que sin duda es la parte fundamental del libro, “Todos los animales son iguales”. Bajo
este argumento se exponen ideas centrales de la obra: solo la capacidad de sufrir y
disfrutar puede ser moralmente relevante, y esta es poseida también por los animales no
humanos.

De esto se deriva que no hay motivo que justifique que en nuestras decisiones morales
hayamos de tener en cuenta Gnicamente los intereses de los seres humanos, tales
conclusiones, parten de la idea, compartida de modo general. Nosotros queremos dar
este paso, para recuperar la idea de llevar una vida ética a favor del medio ambiente
como una alternativa realista que proteja la fauna y que sea viable al actual predominio
del interés personal materialista.
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Si, a lo largo de la siguiente década, esta semilla que siembra el Partido Verde
Ecologista de México, resulta en una nueva generacion con nuevas prioridades, incluida
la injusticia que representa la comercializacién de animales vivos y a tomar conciencia
acerca de las implicaciones de adquirir animales de compafiia-y si esa generacion obra
bien en todos los sentidos de la expresion, con plenitud y con gozo en sus vidas,
entonces la actitud ética se extenderd, y el conflicto entre ética e interés personal habra
sido superado, a un modo social y ecol6gicamente mejor.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Se reforma la Ley para el Bienestar y Proteccién de los Animales en el Estado de Zacatecas, con el fin de
prohibir la exhibicion de animales en los establecimientos comerciales.

VALORACION DE LA INICIATIVA

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. ANTECEDENTES. Es importante mencionar que anterior a la iniciativa aqui dictaminada, el 3
de noviembre del afio 2016, en sesion ordinaria, fue leida ante el Pleno de ésta H. Legislatura otra propuesta
de reforma suscrita por la Diputada Julia Arcelia Olguin Serna, la cual aborda el mismo tema de la iniciativa
gue hoy se dictamina, este instrumento fue turnado bajo el memorandum No. 0152 de la fecha antes

mencionada.

Esta Comision de dictamen considera que por tratarse de iniciativas que versan sobre el mismo tema y bajo el
amparo del articulo 56 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, nos abocamos al estudio conjunto

de las mencionadas propuestas.

Por lo anterior, los Legisladores que integramos esta Comision consideramos pertinente dejar sin efectos el
dictamen que aprobamos con anterioridad, relacionado con la primera propuesta, y su contenido sea
incorporado al presente instrumento legislativo, con el fin de valorar adecuadamente la iniciativa que hoy se

dictamina de manera positiva.

SEGUNDO. ESTRUCTURA. Después de realizar un minucioso analisis sobre la iniciativa de reforma, se
llegé a la conclusidon que el espiritu de la reforma es viable para que nuestra entidad tenga un avance
significativo en el cuidado y proteccion de los animales, por ello creemos oportuno rescatar los temas ahi

planteados.

Nuestro Estado dio un gran paso, y actualmente se encuentra a la vanguardia en materia de proteccién animal,
con la publicacion de la Ley para el Bienestar y Proteccion de los Animales en el Estado de Zacatecas, la cual

abroga la Ley para la Proteccion y Bienestar de los Animales en el Estado y Municipios de Zacatecas,
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publicada en el suplemento nimero 59 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,

correspondiente al 25 de julio del 2007.

Este ordenamiento vigente contempla algunos temas de importancia para la vida animal, como ejemplo
tenemos, el concepto fauna doméstica, normado en el articulo 4 fraccion I, las facultades del Ejecutivo Estatal
para la regulacion y proteccion de la fauna doméstica y silvestre en la entidad, lo encontramos legislado en el

articulo 9, denominado facultades y obligaciones del Ejecutivo del Estado, entre otros.

Otra de las propuestas que ya se contemplan y que tienen mayor peso, son las relacionadas a las facultades y
obligaciones de los Ayuntamientos, como es sabido la administracién municipal es la autoridad mas cercana a
la ciudadania por ende, esta autoridad conoce y atiende mas de las necesidades de los ciudadanos en todo
sentido, sobre todo tratdndose de los animales, es la instancia donde primeramente se recurre para su

proteccion y cuidado.

Cabe mencionar que la Ley vigente en el Estado, en su Titulo Tercero, Capitulo Unico, denominado de las
normas zooldgicas, regula entre otras cosas el trato digno y respetuoso a los animales en los centros de control
animal de competencia estatal, establecimientos comerciales, zool6gicos, acuarios, aviarios y en todos los
demas espacios con proceso de crianza, manejo, exhibicion, animaloterapia y entrenamiento, el control de
animales abandonados y ferales, la inhumacién e incineracion de animales muertos y el bienestar y proteccion
de animales silvestres, en centros caninos, refugios, instituciones académicas y de investigacion cientifica, de

competencia estatal y municipal, lo que salva perfectamente la propuesta del articulo 133 bis de la iniciativa.

La Ley vigente en la materia recoge perfectamente el espiritu de la iniciativa de reforma, ademéas de estar
acorde con lo que establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Ley que por

el hecho de ser general es de aplicacion en el Estado.

Esta dictaminadora, después de conocer los avances que se tienen en nuestra legislacién en materia de
proteccion y bienestar animal, no desea omitir ninguno de los puntos de las iniciativa, por lo tanto, aprueba lo
establecido en la iniciativa, respecto de la prohibicidn para que los establecimientos mercantiles exhiban en

sus instalaciones a los animales que tienen a la venta, supuesto que no se encuentra en la ley vigente.

Estos animales, en la mayoria de los casos, carecen de espacios dignos para desenvolverse con facilidad, ya
que por lo general los establecimientos comerciales no son adecuados para su tamafio y movimiento, por lo

que tienen que ser mutilados, y enferman por las condiciones en las que se encuentran.

Por lo anterior, se dictamina en sentido positivo la presente iniciativa, ya que estamos convencidos que todo
animal, como ser vivo, merece un trato digno y, por ende, estamos obligados a brindarle el mayor estado de

bienestar posible, desde su condicion de ser sintiente.
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Coincidimos que el nivel de interaccidn, acercamiento y trato que damos a los animales, refleja en mucho la
salud de las relaciones humanas, por lo tanto, el maltrato animal no debe desvincularse de la violencia entre
los humanos vy, por ello, se debe procurar su desarrollo integral en un ambiente adecuado, tomando acciones

concretas en el campo del bienestar y la proteccion animal.

Sabemos que la preservacion y salvaguarda de la fauna es fundamental para el desarrollo humano, por lo que
descuidar estos procesos sin causar desequilibrios o alteraciones, significa adquirir conciencia del respeto en

el trato, manejo, crianza y desarrollo de las distintas especies animales de naturaleza silvestre o doméstica.

El maltrato a los animales es, sin duda, un atavismo salvaje que debe ser atendido, atajado y eliminado,
porque no es posible que la capacidad racional del hombre, sea utilizada para el maltrato a seres vivos que
tienen percepciones y, por tanto, son receptores del dafio fisico, del dolor y del sufrimiento, sin que en la
mayoria de los casos tengan la minima posibilidad de ejercer una autodefensa o de huir ante el peligro y la
superioridad del hombre por si mismo, sino también por las herramientas, armas u objetos utilizados para su

confinamiento en condiciones verdaderamente irracionales.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 52 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, es de proponerse y se propone el siguiente Dictamen
con Proyecto de

DECRETO

PARA REFORMAR EL ARTICULO 33, DEROGAR EL ARTICULO 37 Y REFORMA LA
FRACCION | DEL ARTICULO 84, DE LA LEY PARA EL BIENESTAR Y LA PROTECCION DE
LOS ANIMALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 33 y se deroga el articulo 37, se reforma la
fraccion | del articulo 84, todos de la Ley para el Bienestar y la Proteccion de los Animales en el Estado
de Zacatecas, para quedar como sigue:

Certificado de venta
Articulo 33. ...

I.aV...

Dichos establecimientos no podran exhibir en sus instalaciones a los animales que tengan a la venta, la
exhibicién se hara solo por medio de catalogos impresos y medios electrénicos en los cuales se
manifestard toda la informacién de identificacion del ejemplar en venta, ademds se sujetaran a las
disposiciones legales aplicables.

Exhibicién de animales
Articulo 37. Derogado.
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Montos de las multas
Articulo 84. ....

I. Multa equivalente de 10 a 100 veces la unidad de medida y actualizacién diaria, a quienes cometan los
actos, hechos u omisiones establecidas en los articulos 28, 29, 33, 53 y 54 de la presente Ley;

IL.alV...
TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la estructura l6gico juridico y articulos transitorios, incorporados en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisién de Ecologia y Medio
Ambiente de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los treinta y uno
dias del mes de enero del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE ECOLOGIA Y MEDIO AMBIENTE

PRESIDENTA

DIP. JULIA ARCELIA OLGUIN SERNA

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA ISAURA CRUZ DIP. SANTIAGO DOMINGUEZ LUNA
DE LIRA
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL, RESPECTO DE LA INICIATIVA
PARA REFORMAR LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZACATECAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Hacienda Municipal le fue turnado para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se reforma el articulo 2 y se adicionan los articulos 72
Bis y 104 Bis de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, para el Ejercicio Fiscal 2017.

Vista y estudiada que fue la Iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion

del Pleno, el presente dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesién de la Comision Permanente correspondiente al dia 7 de febrero de 2017, se dio
lectura a la Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les confiere el articulo 60, fraccién IV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, y 46, fraccion 1V de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, presentaron el Lic. Enrique Guadalupe Flores Mendoza y la
M.G.P. Erika del Cojo Arellano, Presidente Municipal y Sindica Municipal, respectivamente, en
representacion del H. Ayuntamiento de Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

Por acuerdo del Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante memorandum
0379 de esa misma fecha, la citada Iniciativa se turndé a esta Comision Legislativa, dejando a nuestra
disposicion el expediente relativo, para su analisis y la elaboracién del correspondiente dictamen.

TERCERO.- El Ayuntamiento proponente, sustenté su Iniciativa de reformas, en la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
municipios administraran libremente su hacienda y propondran a las legislaturas locales las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria y, que las legislaturas aprobaran
las leyes de ingresos de los municipios.

En este tenor, el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, en el ambito de su competencia,
radicd en tiempo y forma ante la Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2017, con las cuotas y tarifas aplicables a las contribuciones municipales
de referencia y que conforman la hacienda publica municipal, dando cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 121 de la Ley Suprema Estatal y 49 fraccion XVI de la Ley
Organica del Municipio.
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La Iniciativa de Ley de Ingresos presentada dio origen al Decreto nimero 98 que fuera
aprobado por esta Soberania Popular en fecha 15 de diciembre de 2016 y publicado en el
Suplemento 12 al 105 del Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado. Derivado de su
aplicacion se observé que diversas cuotas de ingresos aprobadas, no responden a la realidad
econdmica, social y estructural que la administracion requiere para mantener su capacidad de
atencion a las demandas sociales. Por lo tanto, se considera necesario actualizar algunas
figuras tributarias, para que éstas sean suficientes, procurando una mayor congruencia entre
las disposiciones que convergen en materia de Impuestos y Derechos de tal forma que
permitan el ejercicio adecuado y oportuno de sus facultades, asi como el cumplimiento de
mecanismos que le coadyuven a la implementacion de politicas publicas del Gobierno
Municipal para la prestacion de servicios publicos que incentiven y mejoren el bienestar social
de la ciudadania guadalupense.

En ese orden de ideas, en fecha 26 de enero del 2017 se sometidé a la consideracion del
Cabildo la propuesta para presentar ante esta Asamblea Popular, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ingresos
contenida en el Decreto nimero 98, misma que fuera aprobada por unanimidad y
debidamente asentada en el Acta nUmero AHCGPE/141/17 de la Sesién Ordinaria de Cabildo
namero 13.

El municipio de Guadalupe ha instrumentado una politica constante sobre la regularizacion de
los asentamientos humanos irregulares, con la finalidad de dotar a un importante sector de la
poblacién, de la seguridad juridica de su patrimonio y elevar su calidad de vida a través de la
introduccidn de los servicios basicos.

Para la administracién municipal es de la mayor importancia la planeacion del crecimiento
del Municipio, virtud a que un crecimiento desordenado de la mancha urbana genera una
cadena de carencias que impiden que los centros de trabajo o los lugares de esparcimiento, se
encuentren alejados de los nucleos habitacionales y se eleven desmesuradamente los costos
por la urbanizacién, generando con esto cinturones de pobreza.

Ante esta problematica el Ayuntamiento cre6 el Programa de Regularizacion y Actualizacion
Catastral, el cual daré las herramientas juridicas para que el crecimiento del Municipio, desde
su base catastral, sea el inicio de un modelo de crecimiento sustentable y sostenible. El citado
Programa tiene un universo de 15,000 lotes, que integran un promedio de 200 asentamientos
humanos irregulares y que actualmente no estan castrados (SIC), por lo que no son
susceptibles de integrarse en los apoyos institucionales.

Por ello, resulta indispensable reformar y adicionar la Ley de Ingresos del Municipio para el
presente ejercicio fiscal, para que las acciones del supracitado Programa de Regularizacion y
Actualizacion Catastral, cuenten con el soporte legal que permita que los asentamientos
humanos irregulares ingresen a la base catastral municipal y que se logre la recaudacion
necesaria para dar solvencia a las acciones del Municipio.

El Programa de alusién no solo permitird normar los predios que integran los asentamientos
humanos irregulares para fortalecer el desarrollo urbano, sino que ademas, generara un
importante ingreso economico derivado de este proceso de regularizacion y actualizacion, por
lo que, se recaudaran los recursos econémicos necesarios para solventar las necesidades de la
obra publica y los servicios publicos de nuestra competencia.

Bajo esa perspectiva, resulta indispensable modificar el ordenamiento invocado, para que
reflejen fielmente los recursos econdmicos que se proyecta recaudar y con ello, adecuar
debidamente su contabilidad, considerando que se estipulé un ingreso por $567,763,695.24
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(QUINIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES, SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL,
SEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 24/100 M.N.), para que se establezca un nuevo
monto por el orden de $601,375,787.24 (SEISCIENTOS UN MILLONES, TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL, SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 24/100 M.N.).”

MATERIA DE LA INICIATIVA.- Reformar la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe, Zacatecas,
para el Ejercicio Fiscal 2017, con la finalidad de actualizar diversos montos del Presupuesto de Ingresos
estimado.

VALORACION DE LA INICIATIVA. El propésito de la Ley de Ingresos Municipal, es precisar las cuotas,
tarifas y otros tributos que de acuerdo al principio de libre administracién hacendaria podra recabar el
Municipio para desempefiar su funcién, tal y como lo dispone el articulo 115 de nuestra Carta Magna.

Evidentemente, los ayuntamientos llevan a cabo sus previsiones presupuestales, en base al escenario
econdmico que prevalece al momento de su disefio y aprobacién por parte del Cabildo, ello sin dejar de
observar, que de acuerdo a la fraccion 111 del articulo 119 de la Constitucidn Politica del Estado, antes del dia
primero de noviembre deben ser sometidas a la consideracién de la Legislatura para su aprobacion
correspondiente; sin embargo, en ocasiones el contexto econdmico varia y dichas previsiones quedan
desfasadas y entonces, es imprescindible su actualizacion.

En su iniciativa, el Ayuntamiento de Guadalupe, estimé ingresos por el orden de $567°763,695.24
(quinientos sesenta y siete millones setecientos sesenta y tres mil seiscientos noventa y cinco pesos 24/100
m.n.), monto que fue reflejado en el articulo 2 de su Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal. Empero,
como lo advierte el cuerpo edilicio de referencia en su exposicion de motivos, tal cantidad puede sufrir
modificaciones en cuanto se inicie la aplicacion del Programa de Regularizacion y Actualizacién Catastral, el
cual permitird que los ahora asentamientos humanos irregulares ingresen a la base catastral municipal, y con
ello, se logre una mayor recaudacion de recursos econémicos. Asi pues, surge la necesidad de actualizar el
monto estimado del Presupuesto de Ingresos incluido en el numeral 2 de la Ley de Ingresos para el ejercicio
fiscal 2017; lo anterior bajo la premisa de lograr una sincronia entre éste y el Presupuesto de Egresos del
Municipio y lo que, en su oportunidad, sea sujeto a fiscalizacion.

De esa forma, existe una diferencia que repercute en el monto total, por el orden de $33°612,092.00
(TREINTA'Y TRES MILLONES SEISCIENTOS DOCE MIL NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), el
cual impacta en incremento de lo aprobado en el Decreto nimero 98, que contiene la Ley del Ingresos del
Municipio de Guadalupe, Zacatecas, para el ejercicio fiscal 2017.

En consecuencia, como colegisladores con el Ayuntamiento, asumimos el compromiso de realizar la
parte que nos corresponde ante el Pleno de esta Asamblea Popular, presentando para su consideracion el
presente Instrumento Legislativo, que permitird actualizar el monto de los ingresos presupuestados que
quedaron establecidos en el Articulo 2 de la Ley de Ingresos para el presente ejercicio fiscal, con la finalidad
de que éste sea acorde con el monto real que por concepto de Impuestos, Derechos, Participaciones y
Aportaciones, asi como Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, que reciba el Ayuntamiento
de Guadalupe, Zacatecas, durante el presente ejercicio fiscal.

Como resultado del incremento a los ingresos estimados, es necesario establecer el fundamento legal
que justifique la recaudacion que da motivo al presente Instrumento Legislativo, por lo que respecto a la
propuesta del Ayuntamiento para adicionar a la Ley los articulos que establezcan los montos a recaudar, tanto
por concepto de inscripcion y asignacion de la clave catastral a los lotes préximos a regularizar, como por
concepto de multa a aquéllos que no se apeguen al programa de autocorreccion catastral; este Colectivo
Dictaminador considera que es necesaria la adicion de las disposiciones que como se menciona con
antelacion, den fundamento legal a la recaudacion de recursos.
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Luego de haber analizado y discutido la iniciativa que da materia al presente Instrumento Legislativo
en sesion de la Comision de Hacienda Municipal celebrada el dia de la fecha, se someti6 a votacién,
aprobandose por mayoria de votos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Hacienda
Municipal de la H. LXII Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno,
el siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO

PARA REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE,
ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2; se adicionan los articulos 72 Bis y 104 Bis de la LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE GUADALUPE, ZACATECAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017, para quedar como sigue:

Avrticulo 2. En el ejercicio fiscal comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017, se estima que los
ingresos del Municipio asciendan a $601°375,787.24 (SEISCIENTOS UN MILLONES TRESCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS 24/100 M.N.), provenientes
de los conceptos sefialados en el articulo anterior, en las cantidades estimadas y estructuradas conforme al
marco juridico en materia de armonizacién contable, que se enumeran a continuacion:

Municipio de Guadalupe Zacatecas

Ingreso Estimado
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2017
Total

601,375,787.24

Impuestos 77.395,323.52
Impuestos sobre los ingresos 114.669.64
Impuestos sobre el patrimonio 47,425,399.88
Impuestos sobre la produccion, el consumo y las transacciones 27,000,000.00
Impuestos al comercio exterior )
Impuestos sobre Nominas y Asimilables )
Impuestos Ecoldgicos )
Accesorios 2,855,254.00
Otros Impuestos
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Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas
en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Cuotas y Aportaciones de sequridad social

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para el Seguro Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la seguridad social
Accesorios

Contribuciones de mejoras

Contribucion de mejoras por obras publicas

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones de la Ley de
Ingresos causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o

pago

Derechos

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes de
dominio publico

Derechos a los hidrocarburos
Derechos por prestacion de servicios
Otros Derechos

Accesorios

Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
gjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Productos
Productos de tipo corriente
Productos de capital

Productos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos causadas en
gjercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Aprovechamientos

Aprovechamientos de tipo corriente

49,500.00

49,500.00

94,436,072.60

4,670,015.00

87,461,056.00
2,185,001.00

120,000.00

5,790,338.00
5,790,326.00

12.00

8,580,025.00

8,580,025.00
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Aprovechamientos de capital

Ingresos por ventas de bienes y servicios

Ingresos de operacion de entidades paraestatales empresariales

Gobierno Central

Participaciones y Aportaciones

Participaciones
Aportaciones
Convenios

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas sociales

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, mandatos y analogos

Ingresos derivados de Financiamientos

Endeudamiento interno

Endeudamiento externo

Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la Ley de Ingresos
causadas en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o pago

Ingresos por ventas de bienes y servicios de organismos descentralizados

Ingresos por ventas de bienes y servicios producidos en establecimientos del

510,022.00

510,022.00

414,614,449.12
234,591,542.00
113,637,097.00

66,385,867.12

Articulo 72 Bis. Por la inscripcion y asignacion de clave catastral de los lotes de los asentamientos
irregulares, que se realicen dentro del Programa de Regularizacion y Actualizaciéon Catastral y que se

otorguen con el caracter de posesionarios, causaran el siguiente pago:

I.Lotes de 752 120 M2....vveveeeeeeeeeeeeeeen, 6.8045
1. Lotes de 120.1 .2 200 M2..vovovveeeeeeeeeerns 7.2808
1I. Lotes de 200.1 m? en adelante.............oo...... 7.7905
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Articulo 104 Bis. Aquellos lotes que no se hayan apegado al programa de autocorreccién catastral, una vez
que la autoridad realice la verificacion fisica, ademas de pagar las actualizaciones determinadas, se le
impondra una multa de 5 al millar aplicable al costo por m? de construccién de acuerdo al analisis que
maneje la autoridad correspondiente.

TRANSITORIOS

l;INICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 107 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la estructura légico juridica y articulo transitorio, incorporados en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda Municipal de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del mes de marzo
del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RIiOS

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE; ZACATECAS PARA EMITIR CONVOCATORIA DE
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL Y CON LA APLICACION DE INVERSION
PUBLICO-PRIVADA, SE SUSTITUYA EL TOTAL DE LUMINARIAS QUE CONFORMAN
ACTUALMENTE EL ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéon que suscribe fue turnada para su estudio y dictamen, la solicitud del Ayuntamiento de
Guadalupe para emitir convocatoria de licitacion puablica internacional y con la aplicacion de inversién
publico-privada, se sustituyan el total de luminarias que conforman actualmente el alumbrado publico del

municipio.

Vista y estudiada que fue la solicitud en cita, la Comisién Dictaminadora sometemos a la consideracion del
Pleno, los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 1 de diciembre se recibié en la Oficialia de Partes de esta Legislatura, oficio n°
PMGPE/SGM/387/2016, suscrito por el Lic. Enrigue Guadalupe Flores Mendoza, Presidente Municipal
Guadalupe, Zacatecas, en el que remite a esta Legislatura, solicitud del Ayuntamiento de Guadalupe para
emitir convocatoria de licitacion publica internacional y con la aplicacién de inversion publico-privada, se
sustituyan el total de luminarias que conforman actualmente el alumbrado publico del municipio y que no son

de alta tecnologia.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memordndum namero 0268, de
fecha 8 de diciembre de 2016, luego de su primera lectura en sesion ordinaria, la solicitud fue turnada a la

Comision que suscribe, para su analisis y la emision del dictamen correspondiente.
TERCERO. El Ayuntamiento de Guadalupe Zacatecas, justifico su Iniciativa, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- El Alumbrado Publico es un servicio municipal prioritario, la prestacion
de dicho servicio es obligacién por mandato constitucional, sin embargo, es uno de los
servicios que mas recursos publicos requieren, ya que solo el pago de la energia
eléctrica necesaria, representa en la generalidad de los casos, entre un 8% y el 10% del
total del presupuesto anual de los municipios, lo que limita la capacidad de las
administraciones para disponer de los recursos necesarios para el adecuado
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mantenimiento de su infraestructura. Como resultado, al no destinar los recursos
suficientes para el mantenimiento del sistema, es una constante en los municipios
mexicanos, que los sistemas de alumbrado sean deficientes con mas del 40% de
lamparas apagadas, lo cual repercute en problemas sociales y de seguridad.

La necesidad existente en el Municipio de Guadalupe, es brindar servicios publicos
dignos, que realmente satisfagan las necesidades de la ciudadania, que sean de calidad,
accesibles y permanentes para todos y que su costo por mantenimiento no sea gravoso
para la Administracién Publica Municipal, permitiendo prestar el servicio bajo los
estandares de calidad internacional (porcentaje de luminarias encendidas, tiempo de
atencion, resolucion de reportes de fallas, etc.).

SEGUNDO.- El gran desarrollo urbano acontecido en los Gltimos afios en el municipio
de Guadalupe, propiciado por el establecimiento de industrias manufactureras y
empresas de servicios, ha originado que los gastos por la prestacion de servicios
publicos se haya incrementado considerablemente, en tal tesitura y ante las condiciones
econdmicas actuales la Administracion Municipal 2016-2018, carece de los recursos
econoémicos para mantener al 100% las necesidades de alumbrado publico, al no
contar con la capacidad econdmica y estructural para invertir y adquirir energia
eléctrica y componentes del sistema de alumbrado publico bajo un esquema financiero
de amortizacion a largo plazo.

TERCERO.- El Municipio de Guadalupe, Zacatecas cuenta con una infraestructura de
mas de 15,806 luminarias, reconocidas por la Comision Federal de Electricidad, en su
gran mayoria, las cuales son de tecnologia obsoleta que ocasiona un alto consumo de
energia eléctrica y contaminacion ambiental y, la presente Administracion no cuenta
con la capacidad econémica ni financiera para realizar la modernizacion del sistema
de alumbrado publico municipal a corto, mediano y largo plazo, contando con un
déficit de aproximadamente el 60 % de luminarias en mal estado o sin funcionar.

IMPOSIBILIDAD MATERIAL DEL AYUNTAMIENTO PARA LA PRESTACION
EFICIENTE DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO.

Los problemas financieros de los municipios en todo el pais, impulsé al Ejecutivo
Federal a promover la aprobacion de la Reforma Energética, prevista en el texto del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
permite hoy dia la participacién de la iniciativa privada en aquellos programas de
inversion a largo plazo, a través de los convenios de Asociacién Publico-Privada,
sinergia que permite a las entidades del pais y sus municipios obtener fuentes alternas
de financiamiento que coadyuven al desarrollo integral de su entorno, con el
consecuente beneficio para sus habitantes.

En consonancia de lo anterior, en fecha dieciséis (16) del mes de septiembre del afio
2016, el Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, en sesién extraordinaria aprob6
por Unanimidad, un acuerdo mediante el cual, se autoriza al Ejecutivo Municipal
realizar una solicitud de propuesta de inversion con el objeto de obtener propuestas
para el suministro y modernizacién de lamparas y otros componentes del sistema de
alumbrado pubico municipal, mediante la creacién de un fideicomiso para su
modernizacion. El proyecto consiste en la modernizacion integral del sistema de
alumbrado publico municipal mediante un esquema de sustitucion de luminarias
inservibles por nuevas ld&mpara de nueva tecnologia LED, con el consecuente ahorro de
energia eléctrica.

FUNDAMENTO LEGAL:
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El articulo 49 fracciones V, IX, XVIl y 157 Frac. IV de la Ley Organica del Municipio
de Zacatecas, regula las atribuciones de la Legislatura para realizar el proyecto de
modernizacidn del servicio de alumbrado puablico municipal.

Que la Ley Organica del Municipio prevé la posibilidad de solicitar a la Honorable
Legislatura del Estado autorizacion para la celebracion de convenios de asociacion y/o
Concesion, a fin de cumplir entre otros, el servicio de Alumbrado Publico.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Dada la magnitud del programa de modernizacion integral del sistema de
alumbrado publico de Guadalupe, que comprende la sustitucion de un alto porcentaje
de las 15,806 (quince mil ochocientas seis) luminarias por uso de tecnologia LED y
otros suministros, y ante la imposibilidad econémica de que, en el periodo
constitucional de la presente Administracion, se tenga la capacidad financiera para
dotar del servicio de alumbrado publico, resulta pertinente contar con alternativas de
financiamiento e inversién que, no obstante, rebasen el periodo constitucional de esta
administracion municipal, proporcionen condiciones de rentabilidad para la eficaz
prestacion del servicio.

SEGUNDO. - Que es necesario que la Honorable LXII Legislatura del Estado, en
atencion a las facultades que le confiere tanto la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas como la Ley Organica del Municipio vigente, considere el
estudio y, en su caso, aprobacion de la presente solicitud para que el Municipio de
Guadalupe, Zacatecas, pueda llevar a cabo una licitacién publica Internacional para
contratar la instalacién y modernizacién de luminarias y otros suministros para el
servicio de alumbrado publico Municipal, mediante inversiones publico-privadas.

TERCERO.- Que el monto que se eroga mensualmente en promedio por concepto de
DERECHO DE ALUMBRADO PUBLICO (DAP) por el municipio de Guadalupe
asciende a la cantidad de $2°654,222.67(Dos millones seiscientos cincuenta y cuatro
mil doscientos veintid6s pesos 67/100 M.N.) y con el esquema que se propone sea
autorizado por esa Representacion Popular, no se incrementard ese pago por un
periodo de hasta por diez (10) afios, ademés de contar con la instalacién del 100% de
las luminarias de Gltima tecnologia en la cabecera municipal y sus 28 localidades.

CUARTO. - Para optimizar la calidad en la prestacion del servicio se exigira, en su
caso, a la empresa concesionaria realizar una Modernizacion Integral de la
infraestructura del Sistema de Alumbrado Publico. Dicha modernizacion incluiria no
solo la sustitucion del total de las actuales luminarias, sino también el cambio de
fotoceldas, cableado, conectores, adecuaciones a centros de carga e instalacion de
medicion segln sea requerido entre otros, con la finalidad de poder brindar un servicio
con una eficiencia minima del 95%.

La inversion total para la modernizacion del sistema de alumbrado publico correrd a
cargo de la empresa ganadora, como el pago prioritario del consumo de energia
publica mensual que actualmente consumen las 15,806 luminarias durante el periodo
que se acuerde concesionar. Asi mismo, el contrato especificard la obligacion de la
empresa ganadora de mantener en condiciones dptimas de operacion la infraestructura
para la prestacion adecuada del servicio y, ademas de entregar en condiciones éptimas
de operacion la infraestructura, con una garantia de vida util de las luminarias y sus
componentes no menor a cinco (05) afios, y al término de la vigencia del contrato,
pasaran a ser propiedad Municipal, en cumplimiento del Fideicomiso y cuyo
Fideicomisario lo sera el Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
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QUINTO.- Son muchos y sustanciales los beneficios que ofrece este modelo para el
municipio, ya que ademas de poder llevar a cabo una modernizacion integral del
sistema de alumbrado publico sin tener que realizar ninguna erogacién gubernamental
para su implementacion, adicionalmente a ello, obtiene considerables ahorros en el
gasto que actualmente efectlia por concepto de operacion del servicio. Generando con
ello recursos que pueden ser utilizados en otras areas 0 programas prioritarios y de
beneficio para la poblacién. El proyecto consiste en llevar a cabo la modernizacion
integral del sistema de alumbrado publico municipal mediante un esquema de
Concesion del Servicio a una empresa nacional o internacional especializada el cual
incluye:

a) Renovacién de la infraestructura de iluminacion del sistema (lamparas,
cableado de base de poste a luminaria, conectores, fotoceldas) y brazos de poste
cuando asi se requiera.

b) Pago de la Energia Eléctrica Mensualmente y/o Suministro de la energia
eléctrica.

c) Mantenimiento de los componentes del sistema de alumbrado durante el periodo
del contrato.

d) Circuito del sistema e instalacion de medidores cuando se considere
financieramente conveniente.

SEXTO.- El costo es similar a lo que actualmente paga el municipio solo por la
facturacién eléctrica, por lo que, de implementar el presente proyecto el municipio
tendria un ahorro inmediato con respecto a su gasto actual de operacion y
mantenimiento del servicio. Se estima que al licitar este proyecto podriamos obtener
un ahorro de entre un 40% y un 50%.

El gasto actual del alumbrado publico equivale a un monto de $ $2°654,222.67 (Dos
millones seiscientos cincuenta y cuatro mil doscientos veintidos pesos 67/100 M.N.). De
aprobarse el proyecto, el gasto se reduciria en un 10% ($265,422.27) quedando en la
cantidad fija mensual de $2°388,88.00, pudiéndose ajustar anualmente 6.5% al alza
derivado de los aumentos que la CFE aplica a las tarifas de alumbrado publico.

Por lo tanto, el ahorro anual para el municipio de Guadalupe seria de $3°185,067.24
(tres millones ciento ochenta y cinco mil sesenta y siete pesos 24/100).

SIN EMBARGO, EL AHORRO MAS IMPORTANTE SE DARIA EN LO QUE EL
MUNICIPIO DEJARA DE INVERTIR PARA RENOVAR SU ACTUAL SISTEMA DE
ALUMBRADO PUBLICO. INVERSION QUE ESTIMAMOS SERIA DE ALREDEDOR
DE 150 MILLONES DE PESOS, ADEMAS DEL AHORRO POR GASTOS DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO QUE ACTUALMENTE OSCILA EN UN
PROMEDIO DE $200,000.00 (DOSCIENTOS MIL PESOS) MENSUALES.

Al exigir al concesionario renovar la infraestructura de iluminacion a través de un
proyecto de modernizacién que involucra el uso de luminarias de Gltima generacién y
maximo desempefio, la administracion eficiente de los recursos y el uso de la
tecnologia, mediante la utilizacion de un software de gestion, se dara solucion
definitiva al problema que representa para nuestro municipio el sistema de alumbrado
publico y los costos asociados a su operacion y mantenimiento.

El pago correspondiente al gasto actual del alumbrado puablico que equivale a un
monto de $§ $2°654,222.67 (Dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil doscientos
veintidds pesos 67/100 M.N.), invariablemente sera cubierto, en primer término, a la
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Comision Federal de Electricidad, y el saldo sera aplicado a la amortizacién de la
inversion que, en su caso, realice la Empresa.

SEPTIMO.- La Administracion Municipal 2016-2018, tendra la posibilidad de:

a.- No endeudar ni comprometer recursos publicos por concepto de compra, renta o
ningln otro instrumento juridico que comprometa el presupuesto municipal y que se
encuentren fuera de los presupuestados para cada ejercicio fiscal en los presupuestos
de egresos.

b.- Tendra la oportunidad de modernizar el servicio de alumbrado publico en cerca de
15,806 luminarias en todo el territorio municipal.

c.- La opcion de que personal originario del municipio de Guadalupe tenga la
oportunidad de ser contratado por la empresa que sea la beneficiaria del contrato del
Fideicomiso.

d.- La Administracion Municipal, no habra de erogar una cantidad superior a la que de
manera mensual cubre actualmente por concepto de energia para el Servicio de
Alumbrado Publico, durante la duracién del Fideicomiso.

e.- La empresa beneficiaria, tendré la obligacion de mantener, al menos el 95% de las
luminarias en funcionamiento 6ptimo y dar atencion para su funcionamiento en tiempo
de respuesta inferior a 48 horas de reportada la falla.

f.- La Administracion Municipal tendra la opcion de asignar al personal de alumbrado
publico para que apoye los trabajos de instalacion y mantenimiento de las luminarias y
en su caso, sean asignados a otras areas de la Administracion, que permitan fortalecer
los servicios publicos.

OCTAVO.- El principal objetivo del proyecto, es la modernizacidn y eficientizacion del
sistema de alumbrado publico municipal y de la operacion del mismo, a través de la
sustituciéon de sistemas de alumbrado publico municipal ineficiente y para que este
opere conforme a lo dispuesto por las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas
Mexicanas (NMX) vigentes, que en el caso especifico de este modelo la Norma Oficial
Mexicana NOM-013-ENER-2013, Eficiencia Energética Para Sistemas de Alumbrado
en Vialidades y la Norma Oficial Mexicana NOM-031-ENER-2012 Eficiencia
energética para luminarios con diodos emisores de luz (leds) destinados a vialidades y
areas exteriores publicas, especificaciones y métodos de prueba.

Al mismo tiempo, mediante la implementacion de procesos de atencion a solicitudes de
servicio, estableciendo tiempos de atencién y respuesta, en un lapso no mayor a las 48
horas.

NOVENO.- Esto es posible, debido a que bajo el esquema de concesién, el
concesionario no sélo se encargara de la sustitucion de los actuales dispositivos de
iluminacién (luminarias) en su mayoria de vapor de sodio, por nuevas luminarias de la
tecnologia que resulte mas adecuada para su operacion y el cumplimiento de las
Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas (NMX) vigentes y que
ademas garanticen el correcto funcionamiento, también se hace cargo de su
mantenimiento, esto incluye por citar algunos de manera enunciativa y no limitativa:

La sustitucion de las luminarias, Fotoceldas, Los brazos (cuando se requiera), El
cableado (el tradicional de cobre por uno de aleaciones de aluminio lo que lo hace mas
eficiente y desalienta el vandalismo). En algunos casos cuando se requiera, centros de
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carga y circuitos, entre otros. Mantenimiento de la infraestructura (sustituciéon de
partes dafiadas, vandalizadas o que llegan a la terminacion de su vida (til).

IMPACTO AMBIENTAL:

Mediante la operacion bajo este modelo de su sistema de alumbrado publico, el
municipio de Guadalupe, Zacatecas, ademas de contar con un sistema de alumbrado
pUbico de clase mundial, también contribuye con la disminucion de emisiones de gases
efecto invernadero, ya que al utilizar tecnologias més eficientes estaria dejando de
consumir aproximadamente 87755200 kw durante la vida del proyecto (10
afos),equivalentes a 657 toneladas al afio de CO2, menos de emisiones de gases de
efecto invernadero arrojados al medio ambiente.

DECIMO.- Las lamparas que se deberan instalar no se encuentran limitadas por una
tecnologia 0 marca en particular, ya que debido a que el municipio pagaria a la
empresa un precio fijo por “punto de luz operando”, de tal manera que la decision de
la tecnologia mas adecuada queda en favor de la empresa, siempre y cuando se
cumplan y respeten los compromisos de calidad y las normas oficiales (NOM)
establecidas. Lo que si se integrara en la propuesta es la exigencia contractual de
sustituir la totalidad de las actuales luminarias ineficientes por nuevas luminarias de
una tecnologia que en su momento presente una mayor eficiencia energeética y una serie
de compromisos de calidad que se detallaran en el cuerpo de la posible licitacion.

De acuerdo a la experiencia, es de esperarse que en el plazo de hasta 10 (diez) afios
propuesto para este proyecto, sea necesario el remplazar dos veces el total de las
luminarias en operacion.

Si bien la actualmente la tecnologia seleccionada podria ser LED, debido a lo rapido
que sucede los cambios tecnolégicos, en este proyecto dejamos abierta al concesionario
la posibilidad de poder elegir una tecnologia distinta o incluso sustituir las lamparas
inicialmente instaladas en el proyecto por una tecnologia distinta si, durante el plazo
del contrato llegara a ser mas conveniente o eficiente.

UNDECIMO.- Para la ejecucion, en su caso, del proyecto de modernizacion
tecnoldgica y operativa del sistema de alumbrado publico municipal de Guadalupe,
Zacatecas, la empresa ganadora de la licitacién publica internacional debera contar
con los siguientes bienes e inmuebles.

1. Bodega y patios de servicio para resguardo de grias.

2. Stock de partes para sustitucion en corto plazo de partes dentro de garantia.

3. Sistema informético para gestion.

4, Equipo de Operacion para las labores de atencion de reportes y de

mantenimiento como vehiculos, herramientas.
5. Conmutador telefénico de servicio

Asi mismo, se debera establecer dentro del contrato de Concesion las siguientes
precisiones:

a).- Objeto de la concesion.- La operacién y correcto funcionamiento del sistema de
alumbrado Publico del Municipio de Guadalupe en un nimero de unidades (lamparas )
no menor a 15,806 luminarias en todo el territorio municipal, incluyéndose la
sustituciéon de las luminarias a Tecnologia LED, Fotoceldas, los brazos (cuando se
requiera), el cableado, en algunos casos cuando se requiera, centros de carga y
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circuitos, entre otros. Mantenimiento de la infraestructura (sustitucién de partes
dafiadas, vandalizadas o que llegan a la terminacion de su vida util) con las
caracteristicas particulares que sean precisadas en el proyecto técnico contenido en las
bases de licitacion.

Debiendo contener ademas la indicacién clara los requisitos técnicos que deberan
cumplir los bienes, y que deberan ser los que disponga la Concesionante por conducto
de la Secretaria de Servicios Publicos.

b).- Tiempo de Vigencia de la Concesién.- Que lo sera por un plazo de hasta Nueve
(09) afios y prorrogable por un afio més, en términos de lo dispuesto por el articulo 151
Frac. V de la Ley Organica del Municipio del estado de Zacatecas.

c).- Responsabilidad de cumplimiento.- Se debera establecer en la concesién las
obligaciones del concesionante en relacién al cumplimiento del objeto; precisandose
para tal fin:

1.- Definir puntualmente el nimero y ubicacion de luminarias actuales a sustituirse y
atenderse, las cuales no deberdn ser menos de 15,806 unidades, y que habran de
establecerse puntualmente en las bases de la licitacién, conforme a los censos
levantados por la concesionante y debidamente validados por la Comision Federal de
Electricidad; asi como las caracteristicas propias de los productos o componentes que
deberan contar, de acuerdo a la Normas oficiales, que tenga establecidas la Comisién
Nacional para el uso eficiente de Energia. (CONUE)

2.- Reglas de operacidn, en las que se estipule, fechas, horarios, condiciones, alcances
para el cumplimiento del objeto, lo cual debera ser en apego a lo dispuesto en las
especificaciones técnicas contenidas en las bases de la licitacién.

3.- La facultad de la concesionaria para instalar u operar cualquier sistema de
generacion de energia eléctrica, para el suministro de energia del alumbrado publico,
a través de un sistema de porteo bajo convenio que sea celebrado con la Comisién
Federal de Electricidad.

4.- Monto preciso de las contraprestaciones a favor de la Concesionaria.- En este rubro
se debera indicar con toda precision, el monto econémico que debera cubrir el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas a favor de la concesionaria, asi como la forma de
pago, lo cual habra de ser Gnicamente a través del descuento que se realice de los
ingresos que el Municipio de Guadalupe, Zacatecas recibe por concepto del Derecho
de Alumbrado Pubico, previsto en la Ley de Ingresos del Municipio, y que es captado
por la Comision Federal de Electricidad ; debiendo en forma conjunta la
Concesionaria y Concesionante llevar a cabo las conciliaciones respectivas a fin de
que de su importe sea cubierta la contraprestacion que corresponda a la concesionaria
después del pago de energia eléctrica a cargo del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

5.- Plazos para la instalacién y sustitucion de todos los elementos nuevos para la
operacion del servicio de alumbrado publico, por parte de la concesionaria. - El plazo
para tal fin no podra ser mayor a SEIS meses posteriores a la fecha de suscripcion del
contrato de Concesion.

6.- GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO. —

a).- Se deberan establecer las garantias de cumplimiento del objeto de la concesién, la
que debera ser igual a por lo menos al 10% del valor del costo de operacion que
actualmente paga la concesionante anualmente por el costo del Servicio de Alumbrado
Publico.
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b).- Pago de Seguros.- Por responsabilidad frente a terceros por dafios o perjuicios que
se ocasionen, con motivo de la operacién y funcionamiento del Servicio de Alumbrado
Publico del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

7.- Penas Convencionales.- Fijacion clara de las penas convencionales impuestas a
cada una de las partes concesionante y concesionaria, en caso de incumplimiento al
contrato de concesion.

8.- FACULTADES DEL AYUNTAMIENTO.- En materia de inspeccion del proyecto, asi
como las relativas a las prerrogativas del concesionante, a modificar las condiciones
de la concesion, a fin de lograr la eficiencia en el servicio concesionado.

9.- DESTINO DE LOS BIENES.- Se debera establecer el destino final de los bienes que
formen parte de la concesion, en los que se dispondra que todas las luminarias y demas
accesorios pasaran a ser propiedad a favor de la Concesionante a la conclusién de la
concesion.

10.- Establecer las condiciones de Extincién de la Concesién a que se refiere el texto
del articulo 158 de la Ley Orgénica del Municipio en el estado de Zacatecas, asi como
lo relativa a la Revocacion, caducidad, prérroga y reversion, asi como su
procedimiento.

11.- Las estipulaciones relativas a la Subrogacidon del Servicio de Alumbrado Publico,
a favor de los habitantes del Municipio de Guadalupe Zac. en su calidad de usuarios de
dicho servicio.

BENEFICIOS:

DUODECIMO.- Al contar con un sistema de alumbrado publico eficiente, la imagen
urbana se transforma de manera inmediata, ya que, con vialidades mejor iluminadas,
se incrementa la visibilidad en las vias, primarias, secundarias y terciarias, 1o que
incide directamente en la reduccidn de accidentes viales, y actos delictivos, haciéndolas
mas seguras para los ciudadanos y los automovilistas. La recuperacion y la
reutilizacién de los espacios publicos como: plazas, jardines, areas deportivas, etc.,
fomentando con ello, la convivencia familiar, el sano esparcimiento, la practica de
algunos deportes en horarios mas amplios, lo que conlleva a una disminucion
significativa de la inseguridad y la violencia que esta genera, al mismo tiempo que se
previene la disolucion del tejido social. ElI alumbrado publico es el alma de las
ciudades, ya que, gracias a la iluminacion, las calles toman vida y proveen una vida
nocturna mas segura y confiable a sus habitantes.

Por lo anterior se puede concluir que la rentabilidad publica y social es evidente
considerando que el municipio de Guadalupe podrd contar con un sistema de
alumbrado publico totalmente renovado, en un plazo no mayor a seis meses después de
suscrito el contrato, con estdndares de servicio de calidad internacional y SIN
INVERTIR UN SOLO PESO ADICIONAL a lo que ahora destina para la operacion del
servicio.

BENEFICIOS ECONOMICOS DEL PROYECTO.—

CENSO A DETALLE ALUMBRADO PUBLICO (Precio estimado)

Concepto Unidad Precio IVA Importe

Censo Lote $5,000,000.00 $800,000.00 $5,800,000.00
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A fin de tener informacidn confiable de la situacién actual de las luminarias, se debera
Ilevar a cabo un diagnéstico (censo) con cargo a la misma empresa licitante.

S6lo para poder diferenciar la aportacion econdmica que implica la sustitucion de las

luminarias publicas se pone a consideracion la siguiente memoria de calculo.

*) PRECIO ESTIMADO DE LUMINARIAS

Luminarias de NuUmero Precio Subtotal IVA Importe
LEDS de
Lamparas
Luminaria Red
Led 35 Watts 12,167 $6,300 $76,652,100.00 | $12,264,336.00 $88,916,436.00
Luminaria Red
Led 55 Watts 1,342 $7,200 $9,662,400.00 $1,545,984.00 $11,208,384.00
Luminaria Red
Led 80 Watts 1,497 $7,600 $11,377,200.00 $1,820,352.00 $13,197,552.00
Luminaria Red
Led 100 Watts 753 $8,150 $6,136,950.00 $981,912.00 $7,118,862.00
Luminaria Red
Led 150 Watts 42 $9,200 $386,400.00 $61,824.00 $448,224.00
Luminaria Red
Led 240 Watts 5 $9,830 $49,150.00 $7,864.00 $57,014.00
Brazo metalico
para ajustar
lampara 4,742 $1,630 $7,729,134.00 $1,236,661.44 $8,965,795.44
fotocelda o tapa 15,806 $180 $2,845,080.00 $455,212.80 $3,300,292.80
TOTALES 15,806 $111,993,334.00| $17,918,933.44 $129,912,267.44

(*) Tomando en funcién precios actuales a menudeo de l&mparas de marcas reconocidas, con una
garantia minima de 10 afios, y conforme a la cotizacion actual de la Divisa Estadounidense.

PRECIO ESTIMADO DE MANO DE OBRA DE INSTALACION DE LAMPARA

Concepto Cantidad Precio Subtotal IVA Importe
LED'S 15,806 $400 $6,322,400 $1,011,584 $7,333,984
Instalacion
TOTALES $6,322,400 $1,011,584 $7,333,984.00
DIGITALIZACION ESTIMADA DE PLANOS Y FOLEADO DE LAMPARAS
Concepto Unidad Precio IVA Importe
Digitalizaciéon y
Foliado Lote $25,000.00 $4,000.00 $29,000.00

LAMPARA LED’S

PRECIO DE ESTIMADO DE MATERIAL Y MANO DE OBRA DE CABLEADO DE REGISTRO A
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Concepto Cantidad Precio Subtotal IVA Importe
Cableado 15,806 $193 $3,050,558 $488,089 $3,538,647
conectores udc 94,836 $78 $7,397,208 $1,183,553 $8,580,761
Cintas 3161.2 $165 $521,598 $83,456 $605,054
Telemedidor 1,000 $ 3000 $ 3,000,000 480,000 $3,480,000
TOTALES 110,642 $10,447,766 $1,671,643 $16,204,462.00
Total $158,674,660.00

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Martes, 07 de Marzo del 2017

(*) Tomando en funcién precios actuales a menudeo de lamparas de marcas reconocidas, con una
garantia minima de 10 afios, y conforme a la cotizacion actual de la Divisa Estadounidense.

PRECIO ESTIMADO DE MANO DE OBRA DE INSTALACION DE LAMPARA

Concepto Cantidad Precio Subtotal IVA Importe
LED'S 15,806 $400 $6,322,400 $1,011,584 $7,333,984
Instalacion
TOTALES $6,322,400 $1,011,584 $7,333,984.00
DIGITALIZACION ESTIMADA DE PLANOS Y FOLEADO DE LAMPARAS
Concepto Unidad Precio IVA Importe
Digitalizacién y
Foliado Lote $25,000.00 $4,000.00 $29,000.00

PRECIO DE ESTIMADO DE MATERIAL Y MANO DE OBRA DE CABLEADO DE REGISTRO A

LAMPARA LED'S

Concepto Cantidad Precio Subtotal IVA Importe
Cableado 15,806 $193 $3,050,558 $488,089 $3,538,647
conectores udc 94,836 $78 $7,397,208 $1,183,553 $8,580,761
Cintas 3161.2 $165 $521,598 $83,456 $605,054
Telemedidor 1,000 $ 3000 $ 3,000,000 480,000 $3,480,000
TOTALES 110,642 $10,447,766 $1,671,643 $16,204,462.00
Total $158, 674,660.00

Una inversion total estimada de $158, 674,660.00 (ciento cincuenta y ocho millones
seiscientos setenta y cuatro mil seiscientos sesenta pesos 00/100 m.n.), misma que
pudiera incrementar o disminuir en funcion de las posibles propuestas a recibir y que
representen ahorros bajo los principios de economia.

Durante el periodo de operacion propuesto de hasta 10 afios, se estima que se debera
realizar una sustitucion de lamparas y otros componentes por mantenimiento con una
aplicacion del 80% de la inversién inicial para dar un total de inversiones durante el
periodo del proyecto por la cantidad de $279°350,338.00 (Doscientos setenta y nueve
millones trescientos cincuenta mil trescientos treinta y ocho pesos).

Como se expone desde los considerandos de esta propuesta, bajo este modelo NO SE
REQUIERE de inversion alguna por parte del municipio para la materializacion
siempre y cuando se mantenga dentro de los alcances siguientes:

1. Se incluyan solo las 15,806 luminarias ya instaladas a la fecha.
2. Se realice la instalacion de las nuevas luminarias en los postes actuales en los
que se encuentran instalados.

PROYECCION DE COSTO BENEFICIO:

PERIODO PAGO 6% Costo real con Proyeccion 10% de Costo Beneficio al
ANUAL incremento incremento con ahorro Proyectado Municipio
Fideicomiso

2017 $32,751,197.84

2018 $34,441,302.76 | $2,066,478.17 | $36,507,780.93 | $36,507,780.93 | $3,650,778.09 | $32,857,002.83 | $3,650,778.08
2019 $36,131,407.68 | $2,167,884.46 | $38,299,292.14 | $38,299,292.14 | $3,829,929.21 | $34,469,362.93 | $3,829,929.21
2020 $37,821,512.60 | $2,269,290.76 | $40,090,803.36 | $40,090,803.36 | $4,009,080.34 | $36,081,723.02 | $4,009,080.34
2021 $39,511,617.52 | $2,370,697.05 | $41,882,314.57 |$41,882,314.57 | $4,188,231.46 | $37,694,083.11 | $4,188,231.4€
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2022 $41,201,722.44 | $2,472,103.35 | $43,673,825.79 | $43,673,825.79 | $4,367,382.58 | $39,306,443.21 | $4,367,382.5€
2023 $42,891,827.36 | $2,573,509.64 | $45,465,337.00 | $45,465,337.00 | $4,546,533.70 | $40,918,803.30 | $4,546,533.7C
2024 $44,581,932.28 | $2,674,915.94 | $47,256,848.22 | $47,256,848.22 | $4,725,684.82 | $42,531,163.40 | $4,725,684.82
2025 $46,272,037.20 | $2,776,322.23 | $49,048,359.43 | $49,048,359.43 | $4,904,835.94 | $44,143,523.49 | $4,904,835.94
2026 $47,962,142.12 | $2,877,728.53 | $50,839,870.65 | $50,839,870.65 | $5,083,987.06 | $45,755,883.58 | $5,083,987.0€
2027 $49,652,247.04 | $2,979,134.82 | $52,631,381.86 | $52,631,381.86 | $5,263,138.19 | $47,368,243.68 | $5,263,138.1¢

$393,064,432.08 $353,757,988.87 | $39,306,443.21

RESPETUOSA SOLICITUD:
AUTORIZACION PARA EMITIR CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA
INTERNACIONAL PARA QUE MEDIANTE INVERSION PUBLICO-PRIVADA SE
SUSTITUYAN EL TOTAL DE LUMINARIAS QUE CONFORMAN ACTUALMENTE EL
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO Y QUE NO SON DE ALTA
TECNOLOGIA.

Se autorice la creacion de un fideicomiso plurianual irrevocable de administracion y
fuente de pago, Unica y exclusivamente para cubrir en su caso las obligaciones
correspondientes al municipio derivadas del contrato de suministro de energia eléctrica
y otros componentes del sistema de alumbrado publico; en donde de las aportaciones
mensuales a favor del municipio, se destine en su caso de las participaciones
plurianuales recibidas del RAMO 28 DE LAS PARTIDAS FEDERALES en términos de
la Ley de Coordinacion Fiscal, establecidas para este Municipio, en el ejercicio
presupuestal 2017 y ejercicios subsecuentes durante el periodo de vigencia del
Fideicomiso, las cantidades necesarias para el cumplimiento de la obligacién
pecuniaria a cargo de la concesionante en aquellos casos que no se alcance a realizar
el pago, con los recursos que recaude la Comisién Federal de Electricidad, por
concepto de recaudacion del Derecho de Alumbrado Publico del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas.

Se autorice al Presidente Municipal para que en los términos de la LEY DE DEUDA
PUBLICA PARA EL ESTADO DE ZACATECAS solicite a la H. Legislatura del Estado
de Zacatecas la autorizacion para afectar las participaciones federales del ramo 28
que corresponden al municipio de Guadalupe con el objeto de crear un fideicomiso de
garantia de pago de las obligaciones econédmicas contractuales derivadas del contrato
de suministro de energia eléctrica y otros componentes del sistema de alumbrado
publico, en los términos del parrafo anterior.

Dicho fideicomiso tendra como fuente de recurso un MANDATO IRREVOCABLE para
que de las participaciones presentes y futuras de los ingresos federales
correspondientes a las participaciones a entidades federativas y municipios del ramo
28, que le correspondan a el municipio conforme a los articulos 2 y 2-a de la ley de
coordinacion y sean depositadas a este fideicomiso.

Se autorice al Presidente y Sindico Municipales, para que, en representacion del
Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, signen los contratos y fideicomisos
respectivos.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Contar con la autorizacién para emitir convocatoria de licitacion publica internacional para que mediante

inversion publico-privada se sustituyan el total de luminarias que conforman actualmente el alumbrado

publico del Municipio.
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La creacion de un fideicomiso plurianual irrevocable de administracion y fuente de pago, Unica, y
exclusivamente para cubrir en su caso las obligaciones correspondientes al municipio derivadas del contrato

de suministro de energia eléctrica.

La autorizacion al Presidente Municipal por parte de esta Legislatura para afectar las participaciones federales
del ramo 28 que corresponden al Municipio de Guadalupe con el objeto de crear un fideicomiso de garantia

de pago.

Que bajo las facultades previstas en la todavia vigente Ley de Coordinacién Hacendaria para el Estado de
Zacatecas y sus Municipios y la actual Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas, esta Comision
de Hacienda Municipal tiene competencia para dictaminar la solicitud para concesionar el servicio alumbrado

publico, en su caso para la generacién de energia eléctrica con participacion publico-privada

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Los integrantes de esta Comision Legislativa acuerdan sujetar el presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comisién de Hacienda Municipal es competente para conocer y
dictaminar la solicitud formulada por el H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, de conformidad con lo

previsto en los articulos 124 fraccion V, 125y 132 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

SEGUNDO. LAS FUENTES DE ENERGIA ALTERNATIVA. En el contexto energético actual, los
beneficios econémicos de las energias renovables han adquirido una creciente relevancia, pues éstas
contribuyen a reducir los riesgos asociados con la volatilidad de precios, diversificando el portafolio
energético; ademas de reducir el impacto ambiental e impulsar el desarrollo sustentable en el pais,
especialmente de los Municipios donde la energia convencional que se adquiere para la prestacion de

servicios como el alumbrado publico es econémicamente inviable.

Las autoridades en materia de energia de este pais, han reiterado, que a pesar de contar con reservas de
combustibles fosiles como el petréleo y sus derivados o de la utilizacion casi exclusiva de la infraestructura
hidroeléctrica que durante el siglo XX se fortalecié en nuestro pais, se debe impulsar el uso de fuentes
alternas de energia, aprovechando el importante potencial que tenemos para la generacion de energia a partir

de nuevas fuentes de tecnologia como las denominadas (LED).

Al efecto, la Secretaria de Energia (SENER), en la busqueda del desarrollo, uso y difusién de nuevas

tecnologias energéticas, ha disefiado politicas energéticas con el criterio de sustentabilidad; desarrollando
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instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de eliminar barreras y

abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos.

Politicas y reformas juridicas como las referidas, permiten a nuestro pais avanzar en los compromisos que ha
adquirido en el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) vy su Protocolo de Kioto, asi como en el marco de la Conferencia Internacional de Energias
Renovables de Bonn 2004.

Sobre el particular, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado 2017-2021, en su eje Medio Ambiente y
Desarrollo Territorial, apartado nimero 4.4.3. Fomento y constitucion normalizacidn en areas de la eficiencia
energética y el desarrollo de energias renovables, establece que el Gobierno del Estado fomentara las
politicas publicas tendientes a lograr el uso eficiente de energia mediante la implementacion de nuevas
tecnologias que permitan el ahorro de energia, la eficacia, eficiencia, y calidad del servicio de alumbrado

publico.

Acorde con las metas sefialadas por el Gobierno del Estado en el Plan Estatal de Desarrollo, el municipio de
Guadalupe ha solicitado autorizacién de esta Legislatura para la creacién de un fideicomiso con inversion

publico-privada para la modernizacién tecnoldgica y operativa del servicio de alumbrado publico.

La modernizacion planteada por el citado Ayuntamiento puede llevarse a cabo mediante la concesion del
servicio referido, toda vez que de conformidad con la nueva Ley Organica del Municipio, publicada en el
Suplemento 2 al 97 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, correspondiente al 3 de diciembre
del afio en curso, es posible concesionar la prestacién del servicio del alumbrado publico, facultad expresa

gue se encuentra establecida en el articulo 60 fraccion 1V, inciso b, de tal ordenamiento.

Ademas, el Ayuntamiento solicita que al amparo de dicha concesion, se contrate, a través de la asociacion
publico-privada la instalacion, operacion y mantenimiento de la red eléctrica que constituye el servicio de
alumbrado publico, a través de fuentes de nuevas tecnologias energia eléctrica (luminarias LED), a fin de
disminuir los costos del servicio publico de alumbrado y con los ahorros, amortizar la inversion por la
colocacidon de luminarias y accesorios de referencia por parte de la empresa que a través de licitacion pablica
resulte ganadora, lo anterior en los términos en que serd detallado en el curso del presente instrumento

legislativo.

TERCERO. PARTICIPACION DE LA INVERSION PRIVADA EN EL AMBITO PUBLICO. Esta
Comision conoce que la evolucion gubernamental en los dltimos 25 afios ha dado una gran variedad de
figuras juridicas, dependencias de la administracion publica, modelos de administracion y nuevos

mecanismos para hacer mas eficiente el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Estado, por ello estima
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procedente conjugar la figura de la concesién y el contrato de prestacion de servicios como lo propone el

municipio solicitante.

A efecto de orientar el sentido del dictamen, se exponen a continuacion antecedentes de la participacion de la

inversion privada en la satisfaccion de necesidades colectivas y servicios publicos:

El sector publico es el encargado de satisfacer las necesidades y obligaciones que contrae con la sociedad. Lo
anterior se traduce en la prestacion de servicios publicos en todas sus dimensiones, estos van desde el nivel

federal, estatal y municipal, como en el caso acontece.

En ese contexto, el gobierno enfrenta el problema econdmico de cdmo satisfacer las demandas cada vez mas
crecientes de la comunidad en materia de bienes y servicios, con recursos y financiamiento limitado. En ese
sentido desde los afios ochenta, el Estado se cuestiond la necesidad de abrir su normatividad a la participacion

de la iniciativa privada.

Los gobiernos, después de la crisis del llamado Estado de Bienestar, tuvieron que aceptar la imposibilidad de
cumplir sus obligaciones de proveer infraestructura, servicios publicos, carreteras, hospitales, agua potable,

energia, alumbrado publico, seguridad, transporte, telecomunicaciones, empleo y bienestar social.

En tales circunstancias, el modelo econdmico estaba agotado y el Estado requeria una reestructura en sus

funciones, su normativa, pero sin olvidar su principio fundacional: el bienestar social.

En ese contexto el Estado enfrent6 una disyuntiva:

El estado y el sector publico se enfrentaban a presiones presupuestales derivadas de un
creciente gasto, lo que obligaba al Estado a endeudarse, aumentar impuestos, adelgazar
su némina, y en el peor escenario racionalizar sus actividades.’

Bajo ese contexto, surgen en Europa, las primeras licitaciones de las autoridades locales que concesionaban la

prestacion de algin servicio publico a la iniciativa privada para financiar y operar proyectos.

A partir de ese momento, surge el término de Asociacion Publico-Privada o Public Private Partnerchip, esta
definicidn consideraba que los sectores publico y privado tenian distintos pero, complementarios, atributos en
un mundo cambiante en las que necesitaban alcanzar las crecientes expectativas de los clientes de los

servicios publicos.

7 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura.
Las asociaciones publico-privadas, como alternativa de financiamiento para las entidades
federativas. CEFP, 003, México, Junio 02 2016, pag. 2
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En el mismo sentido, el Gobierno cree que en muchos casos una estructura robusta para proveer servicios de
calidad y sustentables, solo se pueden crear o impulsar mediante lo mejor de los sectores publico y privados, a

través de una asociacion.

Esta nueva concepcion del Estado en materia de asociacién juridico-econdémica, dio origen a lo que
conocemos como Asociaciones Publico-Privada. Desde entonces el modelo ha sido una herramienta basica de
la administracion publica para la prestacion de servicios o dotacién de infraestructura en el pais como:

Espafia, Francia, Chile, Inglaterra, Colombia, Argentina, Estados Unidos, Italia, Rusia y México.

Segn la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) por més de una década las APP

han representado el 12% del gasto capital anual en diferentes paises®.

Nuestro pais tiene experiencia en este rubro desde 1995, con los denominados proyectos de inversion a largo
plazo, que se materializaron mediante los llamados Proyecto de Inversion de Infraestructura Productiva con
Registro Diferido en Gasto Publico (PIDIREGAS), estos se utilizaron para el desarrollo de infraestructura en
PEMEX y la Comision Federal de Electricidad.

A partir de esa década se empezaron a concesionar los primeros proyectos de infraestructura carretera en el
pais, razén por la cual se emiten en 2004, las primeras normativas (Reglas de Operacién de los APP), con la

finalidad de regular los procesos de asociacion.

Fue tal el éxito que no solo la administracion federal comenzé a hacer uso de la APP, sino las entidades
federativas comenzaron a utilizar este mecanismo financiero para financiar y dotar de infraestructura a

municipios y ciudades de su territorio, de cara a los retos que el desarrollo y economia regional les imponia.

Por ello, en el afio 2012 surge la Ley de Asociaciones Publico Privadas, a fin de regular, controlar y dar
certeza legal al mecanismo de Asociacién Publico-Privada (APP), en su interaccion entre gobierno e

Iniciativa privada.

Este mecanismo le define Trevifio Moreno de la siguiente manera:

El establecimiento de una relacion contractual de largo plazo entre el sector publico y el
sector privado, basado en la confianza mutua y la equidad en la relacion, con el
proposito comun de prestar servicios publicos y desarrollar, en su caso la infraestructura
necesaria en condiciones de mayor eficiencia y calidad que las que alcanzaria el sector
publico si lo hiciera por si mismo y a un costo significativamente menor, donde el
sector publico lograra dicho objetivo aplicando menores recursos puablicos y el sector

8 I[dem, pag. 3
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privado obtendra un rendimiento razonable a su capital, en correspondencia a los
riesgos asumidos®.

A mas de 22 afios que esta figura de Asociacion Pablico-Privada esta presente en nuestro pais, ha demostrado
ser un mecanismo juridico-econdmico racional y viable que han utilizado el gobierno federal, las entidades
federativas, y ahora muchos Municipios del pais, estan viendo en este mecanismo una opcion viable y

sustentable para dotar de infraestructura basica su demarcacion.

Con un régimen juridico que da certeza tanto a los gobiernos como a la iniciativa privada, este mecanismo es
uno de los ejes centrales sobre el cual se estd redimensionando la funcidn del gobierno en materia de
infraestructura y prestacion de servicios publicos en nuestro pais, razén por la cual, aun y cuando en el
presente caso no se trata de una inversién publica privada, si se trata de una inversién privada bajo el amparo

de una concesion parcial.

CUARTO. CARACTERISTICAS DE LA PROPUESTA. En el contexto de la participacion de la inversion
privada en la prestacion de servicios publicos, esta Comisién de Dictamen se adentré al andlisis detallado del
expediente integrado con motivo de la solicitud del Ayuntamiento de Guadalupe, de lo cual advierte lo

siguiente:

e El Municipio de Guadalupe, Zacatecas cuenta con una infraestructura de mas de 15,806 luminarias,
reconocidas por la Comisién Federal de Electricidad, las cuales son de tecnologia obsoleta que

ocasiona un alto consumo de energia eléctrica y contaminacion ambiental.

e La presente Administracion Municipal no cuenta con la capacidad econémica ni financiera para
realizar la modernizacion del sistema de alumbrado pablico, pues tiene un déficit de

aproximadamente el 60 % de luminarias en mal estado o sin funcionar.

e Existe imposibilidad material del Ayuntamiento para la prestacion eficiente del servicio de

alumbrado publico.

e Con la aprobacion de la Reforma Energética, prevista en el texto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es posible la participacion de la iniciativa privada en
programas de inversion a largo plazo, a través de los convenios de Asociacion Publico-Privada, que
permite a los municipios obtener fuentes alternas de financiamiento que coadyuven al desarrollo

integral de su entorno.

9 Trevifio Moreno, Francisco Javier, La nueva Ley de Asociaciones Publico Privadas. PORRUA,

México 2014, pag. 20
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En fecha dieciséis de septiembre del afio 2016, el Ayuntamiento del Municipio de Guadalupe, en
sesion extraordinaria, aprobd por unanimidad, el acuerdo mediante el cual se autoriza al Ejecutivo
Municipal para realizar una solicitud de inversidn con el objeto de obtener propuestas para el
suministro y modernizacion de lamparas y otros componentes del sistema de alumbrado pubico

municipal, mediante la creacién de un fideicomiso para su modernizacion.

El proyecto consiste en la modernizacion integral del sistema de alumbrado publico municipal
mediante un esquema de sustitucion de luminarias inservibles por lamparas de nueva tecnologia
LED, que cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Normas Mexicanas (NMX)
vigentes, que en el caso especifico de este modelo la Norma Oficial Mexicana NOM-013-ENER-
2013, Eficiencia Energética Para Sistemas de Alumbrado en Vialidades y la Norma Oficial
Mexicana NOM-031-ENER-2012 Eficiencia energética para luminarios con diodos emisores de luz

(leds) destinados a vialidades y areas exteriores publicas, especificaciones y métodos de prueba.

El proyecto consiste en llevar a cabo la modernizacion integral del sistema de alumbrado puablico
municipal, mediante un esquema de concesion del servicio a una empresa nacional o internacional

especializada, el cual incluye:

a) Renovacion de la infraestructura de iluminacién del sistema (IAmparas, cableado de base de
poste a luminaria, conectores, fotoceldas) y brazos de poste, cuando asi se requiera.

b) Pago de la energia eléctrica mensualmente o suministro de la energia eléctrica.

¢) Mantenimiento de los componentes del sistema de alumbrado durante el periodo del
contrato.

d) Circuito del sistema e instalacion de medidores cuando se considere financieramente

conveniente.

La empresa concesionaria realizard la modernizacién integral de la infraestructura del Sistema de
Alumbrado Publico, la cual incluird no sélo la sustitucion del total de las actuales luminarias, sino
también el cambio de fotoceldas, cableado, conectores, adecuaciones a centros de carga e instalacion
de medicion, segln sea requerido, entre otros, con la finalidad de poder brindar un servicio con una

eficiencia minima del 95%.

El pago mensual por concepto de energia eléctrica que consume el alumbrado publico equivale a un
monto de $2°654,222.67 (dos millones seiscientos cincuenta y cuatro mil doscientos veintidos pesos
67/100 M.N.), pago que invariablemente serd cubierto, en primer término, a la Comisién Federal de

Electricidad, y el saldo que se genere con el ahorro de energia sera aplicado a la amortizacion de la
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inversidn que, en su caso, realice la empresa ganadora de la licitacion a través de un fideicomiso de

garantia y pago.

e Mediante la modernizacion integral a que nos hemos venido refiriendo, el Municipio de Guadalupe,
Zacatecas, ademas de contar con un sistema de alumbrado publico de avanzada, también contribuye
con la disminucién de emisiones de gases efecto invernadero, ya que al utilizar tecnologias mas
eficientes estaria dejando de consumir, aproximadamente, 8°755,200 kw durante la vida del proyecto

(10 afios), lo cual equivale a 657 toneladas al afio menos de CO2, arrojados al medio ambiente.

Para normar el criterio y el sentido del dictamen, esta Comisién determind, que con fundamento en lo previsto
por el articulo 22 fraccion XII de la Ley Organica del Poder Legislativo y 180 fraccion Il de su Reglamento
General, se solicitara al C. Presidente Municipal del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, comparecer ante
la dictaminadora, lo que acontecid en la sesion de trabajo de la Comision de Dictamen de fecha 15 de

diciembre del afio préximo pasado, en la que el servidor publico informé lo siguiente:

Para enfrentar la necesidad de modernizar la infraestructura del alumbrado publico del Municipio, tiene

proyectado 3 componentes importantes:

1) Lademanda de mayor seguridad publica (real y percibida) por parte de la ciudadania del Municipio,

gue obliga a mantener e incrementar la eficiencia y disponibilidad del alumbrado publico.

2) La necesidad de contribuir a la disminucién del deterioro medioambiental y, de esa manera, cumplir

como autoridad y nivel de gobierno con los documentos internacionales firmados por México.

3) La oportunidad de lograr ahorros presupuestales en base a una mejora en la tecnologia y la eficiencia
de la infraestructura de alumbrado publico, lo cual permite pagar la modernizaciéon con el mismo

ahorro.

Para el cumplimiento de los referidos objetivos, el Ayuntamiento solicitante, propone establecer un Contrato
de Prestacion de Servicios Multianual o de Largo Plazo, (se plantea para un periodo de 10 afios), por medio
del cual quede vinculado el Municipio como beneficiario inmediato del servicio de “Modernizacion Integral

de la Infraestructura de Alumbrado Publico”.

De igual manera, el Presidente Municipal compareciente explic6 que la empresa ganadora de la licitacién
estara obligada a realizar toda la inversion inmediatamente y, por otro lado, la obligacion de pagar
mensualmente con los recursos ya destinados al pago del servicio de alumbrado publico por dicho servicio. El

Municipio no hara ningun tipo de desembolso.
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También se argumentd que debido a la magnitud del proyecto, se tendria que cubrir el mismo en un periodo
de tiempo que excede la Administracion Municipal, por lo que se requiere de un mecanismo financiero que le
dé certeza juridica a las partes, con independencia de los cambios de gobierno en la Administracion

Municipal.

Asimismo, se preciso que la figura juridica-financiera del fideicomiso cumple con el requisito de garantizar a
las partes la operacién del proyecto, considerando que el derecho de alumbrado publico (DAP) del Municipio
de Guadalupe que se eroga actualmente es en promedio de $2°654222.00, monto que mediante Convenio
signado desde 1978 con todos los municipios del estado, es retenido por el Gobierno del Estado para

garantizar su pago a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

A fin de cumplir con este objetivo, manifestd el Presidente Municipal en su comparecencia, que mediante la
figura del fideicomiso, la Secretaria de Finanzas aportara el recurso (DAP) para que se instruya primero el
pago de la energia eléctrica y con el saldo obtenido se pague la inversion privada efectuada en la sustitucién

de las luminarias y accesorios.

Para el desarrollo del proyecto, y de conformidad con lo que establece la Constitucion del Estado y las leyes
secundarias, se plantea realizar una licitacion publica internacional para encontrar a la empresa privada idonea

para el proyecto, la cual debe cumplir, cuando menos, con los siguientes aspectos:

a) Laempresa ganadora de la licitacién debe acreditar que cuenta con experiencia probada en proyectos de

este tipo y con solvencia financiera.

b) Tener la tecnologia mas avanzada en materia de infraestructura para la generacién de energia o de

iluminacién de espacios publicos.

c) Demostrar que sus productos cumplen con las Normas Oficiales Mexicanas aplicables y estan
certificados por las autoridades competentes.
d) Acreditar capacidad de gestion para llevar a cabo la modernizacion de la infraestructura en un corto

tiempo.

Asimismo, expresé el C. Presidente Municipal que en la constitucidn del fideicomiso, el fideicomisario sera,
en primer lugar, la empresa inversionista ganadora de la licitacion; en segundo lugar, fideicomitente y
fideicomisario, el Municipio de Guadalupe, Zacatecas, y fiduciario la institucion financiera que al efecto se

contrate.
Seréan caracteristicas del fideicomiso las siguientes:
- 77 N\
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1) Irrevocable: A efecto de dar certeza de pago a la empresa privada ganadora de la licitacion que realice la

inversion.

2) Garantia: Para garantizar las obligaciones contraidas con la empresa inversionista.

3) Fuente de Pago: Como mecanismo financiero para realizar los pagos contractuales a la empresa privada.

QUINTO. EL CONTRATO DE FIDEICOMISO. A fin de dar claridad al mecanismo financiero mediante
el cual se dara certeza a las partes, respecto del cumplimiento de sus obligaciones, dentro del acto contractual
denominado fideicomiso, esta Comisién considera importante recurrir a los antecedentes histéricos y a la

opinién doctrinal de dicho instrumento juridico, en los términos siguientes:

El derecho mexicano, desde el siglo XX, tiene un instrumento juridico-econémico denominado fideicomiso,
este tiene una naturaleza del derecho romano y el trust inglés, que implica una relacion de dar y trasmitir a
otro, tiene elementos que han sido parte de su evolucion histérica, desde ser definido como un mandato
irrevocable mediante el cual, se entregan bienes para que se dispongan de ellos o de sus productos donde

intervienen tres partes el fiduciario, fideicomitente y el beneficiario llamado fideicomisario.

Es asi, que el fideicomiso ha sido entendido como un mandato irrevocable en virtud del cual se trasmiten
determinados bienes para que se disponga de ellos. El fideicomiso es una figura juridica que implica certeza

juridica, traslacion de bienes, acciones y derechos, segun sea el caso, que debe tener un fin licito.

Tradicionalmente el fideicomiso ha sido utilizado para actividades financieras y comerciales de la iniciativa
privada por su naturaleza y la certeza juridica que da a la asociacion tripartita entre fiduciario, fideicomitente

y fideicomisario.

“El fideicomiso es un instrumento juridico de naturaleza contractual, por el cual se trasmite a una institucion
fiduciaria la propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos (dinero), segln sea el caso, para ser
destinados a fines licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion

fiduciaria.”*°

Tal definicidn la brinda la propia legislacion especial que en el caso lo es la Ley General de Titulos y
Operaciones de crédito en vigor, regulado bajo el texto de los articulos 381 al 407 y que son consonantes con
la doctrina juridica de nuestro derecho mexicano y la que destaca entre otros autores la expuesta por el Dr.
Oscar Vazquez del Mercado en su obra denominada “Contratos Mercantiles” octava impresion en su capitulo

XXVII pag. 515 a 532, Editorial Porrda, los cuales en lo que interesa literalmente rezan lo siguiente:

10 Batiza Rodolfo, Lujan Marcial, El fideicomiso, teoria y prdctica. PORRUA, México 2009,pag, 102.
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“Articulo 381.- En virtud del fideicomiso, el fideicomitente transmite a una institucién fiduciaria la
propiedad o la titularidad de uno o mas bienes o derechos, segln sea el caso, para ser destinados a fines

]

licitos y determinados, encomendando la realizacion de dichos fines a la propia institucion fiduciaria.’

“Articulo 382.- Pueden ser fideicomisarios las personas que tengan la capacidad necesaria para recibir el

s

provecho que el fideicomiso implica.’

“El fideicomisario podra ser designado por el fideicomitente en el acto constitutivo del fideicomiso o en un

acto posterior.”

“El fideicomiso serd valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y

>

determinado, y conste la aceptacion del encargo por parte del fiduciario.’

“Las instituciones mencionadas en el articulo 385 de esta Ley podran reunir la calidad de fiduciarias y
fideicomisarias GUnicamente tratandose de fideicomisos que tengan por fin servir como instrumentos de pago
a su favor. En este supuesto, las partes deberan convenir los términos y condiciones para dirimir posibles
conflictos de intereses, para lo cual podran nombrar a un ejecutor o instructor, que podra ser una institucion
fiduciaria o cualquier tercero, a fin de que determine el cumplimiento o incumplimiento del contrato para el
solo efecto de iniciar el procedimiento de ejecucién y para que cumpla los fines del fideicomiso en lo que
respecta a la aplicacion de los bienes afectos al fideicomiso como fuente de pago de obligaciones derivadas

de créditos otorgados por la propia institucion.”

“En todo caso, el ejecutor o instructor ejercitard sus funciones en nombre y representacion del fiduciario,
pero sin sujetarse a sus instrucciones, obrando en todo momento de conformidad con lo pactado en el
contrato y la legislacion aplicable y actuando con independencia e imparcialidad respecto de los intereses

s

del fideicomitente y fideicomisario.’

“Para efectos del padrrafo anterior, se presume independencia e imparcialidad en el cumplimiento del
contrato, cuando los titulos representativos del capital social, asi como las compras e ingresos del ultimo
gjercicio fiscal o del que esté en curso del ejecutor o instructor, no estén vinculados con alguna de las partes

»

del fideicomiso en mas de un diez por ciento.’

“Articulo 383.- El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para que reciban simultanea o

sucesivamente el provecho del fideicomiso, salvo el caso de la fraccion Il del articulo 394.”
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“Cuando sean dos o mas fideicomisarios y deba consultarse su voluntad, en cuanto no esté previsto en el
fideicomiso, las decisiones se tomaran por mayoria de votos computados por representaciones y no por

>

personas. En caso de empate, decidird el juez de primera instancia del lugar del domicilio del fiduciario.’

Por lo anterior, el fideicomiso es uno de los instrumentos juridicos contractuales y crédito de asociacion que
salvaguardan la titularidad de los derechos y bienes, que intervienen en él. Es asi que las instituciones
privadas, asociaciones, fundaciones y el gobierno encuentran en esta figura el instrumento adecuado para

generar y administrar bienes, derechos y acciones.

En el caso del gobierno, en sus tres niveles, tienen capacidad legal como personal moral, segln la Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, para constituir fideicomisos publicos. Esta figura juridica, a diferencia del
fideicomiso normal, nos dice que por ser personas morales publicas no hay limitacion en cuanto la
designacion de fideicomisarios, cuando tienen como finalidad generar beneficios colectivos, entre otras

hipotesis.
Un punto relevante en los fideicomisos publicos, que menciona Anibal Mendoza Popoca, es el siguiente:

En lo que corresponde a los bienes, para el caso del fideicomiso publico rige el mismo
principio que para el fideicomiso en general, esto es, pueden ser materia del mismo toda
clase de bienes y derechos, siguiendo lo establecido en el articulo 386 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, sin embargo existe un diferencia a marcar, no
obstante su obviedad, que consiste en que se trata de bienes y derechos que estan sujetos
al régimen de lo puablico y por tanto distinto de aquel que aplica para los bienes
particulares™’.

Los bienes publicos estan regidos en dos normatividades aplicables a los fideicomisos publicos: respecto de
bienes muebles e inmuebles, el ordenamiento que los regula es la Ley General de Bienes Nacionales; cuando
se trata de recursos para efectos de enajenacion, las reglas se precisan en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Es decir, los recursos publicos o bienes del Estado, no pierden su naturaleza

aun cuando sean parte de un fideicomiso.

Los fideicomisos publicos tienen por objeto, segun la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, auxiliar al Ejecutivo en areas prioritarias del desarrollo, entendiéndose como tales las que se

determinan en la Ley de Planeacion y el Plan de Desarrollo, sus programas sectoriales e institucionales®?.

Si bien el instrumento juridico del fideicomiso es un mecanismo que da certeza juridica a sus integrantes, el

fidecomiso publico tiene una doble garantia por los ordenamientos juridicos que entran por su naturaleza. Es

" Mendoza Popoca, Anibal Oswaldo. El fideicomiso ptiblico. PORRUA, México, 2010, pag. 94

12 I[dem, pag. 113
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asi, que esta figura e instrumento juridico en la actualidad constituye un mecanismo contractual con
viabilidad, certeza, transparencia, legalidad adecuado para las entidades gubernamentales sean estas
entidades federativas 0 municipios.

Por lo anterior, esta Comision llega a la conclusion que la figura juridico econémica, propuesta por el
Ayuntamiento como mecanismo de garantia y pago de las obligaciones contractuales para llevar a cabo la
inversion privada en la prestacion de un servicio publico, los es sin duda el fideicomiso, dado que, como se
dijo, es el instrumento que garantiza certidumbre, certeza y transparencia juridica en las figuras y derechos,

acciones o bienes, que intervienen en el mismo.

Por lo anterior, de manera preliminar, se estima procedente que sea la figura del fideicomiso el mecanismo de
cumplimiento de las obligaciones, derechos, garantia y pago por el término en que se otorgue la concesion del
servicio de alumbrado con la contratacion de servicios por un término mayor al periodo constitucional del

Ayuntamiento solicitante.

Haciendo especial mencidn que tomando en cuenta que nuestro marco juridico vigente establece que las
dependencias y entidades sélo podran otorgar recursos publicos federales a fideicomisos, mandatos y
contratos analogos a través de las partidas especificas que para tales fines prevé el Clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracion Publica Municipal, con autorizacién de sus titulares, siempre y cuando estén
previstos en este Presupuesto, y se haya dado cumplimiento a lo dispuesto en la ley y se sujeten a las
disposiciones aplicables.

El recurso que origina a un fideicomiso, puede provenir del presupuesto publico cuando para ello lo sefiala la
entidad que administra dicho recurso, Yy en el caso particular dichos recursos seran los provenientes de las
participaciones federales y que se encuentran comprendidos dentro de la Ley de Ingresos del Municipio de
Guadalupe, Zacatecas para el ejercicio fiscal 2017, de manera especifica las consideradas dentro del
clasificador por rubro de ingresos sefialado en el articulo 2° de la precitada Ley de Ingresos; recursos publicos
que habran de ser recuperados de los ingresos que por concepto de Derecho de Alumbrado Pdblico recauda el
municipio acorde a lo previsto por el articulo 71 de la Ley de Ingresos del Municipio de Guadalupe,
Zacatecas, y que en la actualidad el consumo de energia eléctrica se encuentra tasado a un 8% sobre el
consumo total, los cuales son enterados por la Comision Federal de Electricidad a la Secretaria de Finanzas
del Estado al amparo del convenio de colaboracion suscrito en el afio de 1978 entre el ejecutivo del estado de

Zacatecas y los cincuenta y ocho municipios que lo integran.

La dependencia que en los términos de las disposiciones aplicables coordine los fideicomisos a que se refiere

el parrafo anterior deberé registrarlos ante el Registro de Deuda Publica.
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I. Los recursos se identificaran en una subcuenta especifica, la cual debera reportarse en los informes

trimestrales de conformidad con lo establecido por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

I1. Dado que la constitucion del fideicomiso se habra de constituir de manera bipartita al existir aportacion de
particulares y el municipio de Guadalupe, Zacatecas, la suma de los recursos publicos municipales ha
otorgarse no podra representar en ningin momento mas del 100% (cien por ciento) del monto del consumo
de energia eléctrica que en la actualidad consume el municipio de Guadalupe, Zacatecas de manera mensual y
gue de acuerdo al informe del gasto publico para el ejercicio fiscal 2016 ascendié a un monto total anual de
$ 31,501,068.00 (Treinta y un millén quinientos un mil sesenta y ocho pesos 00/100 m.n. y con un costo
promedio mensual de $ 2,625,089.00 ( Dos millones seiscientos veinticinco mil ochenta y nueve pesos 00/100

m.n.), importe de dinero que habra de ser el otorgado al fideicomiso.

En caso de que los compromisos de los particulares para otorgar la totalidad de bienes o sumas de recursos al
patrimonio dado en fideicomiso, sea incumplida la aportacion de dichos recursos, con las reglas de operacion
del fideicomiso o del programa correspondiente, el municipio, por conducto de la dependencia o entidad que
coordine la operacion del fideicomiso, suspendera las aportaciones subsecuentes y en su caso podré solicitar
la revocacién del fideicomiso, acorde a las reglas de extincion previstas en el articulo 392 fraccion VI de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en vigor, para lo cual debera establecerse dicha facultad a
favor del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, en el contrato de fideicomiso que al efecto se establece, para el
caso de incumplimiento por parte del Fideicomitente en primer término que lo serd la empresa licitante o

concesionaria.

Por tanto, la dependencia que coordine el fideicomiso publico con cargo a su presupuesto, sera responsable de
transparentar y rendir cuentas sobre el manejo de los recursos publicos otorgados, asi como a proporcionar los
informes que permitan su vigilancia y fiscalizacion. Asimismo, serd responsable de enviar oportunamente a
Legislatura y la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, la informacion correspondiente para la

integracion de los informes trimestrales y publicarla en su pagina de transparencia.

La contraloria interna del municipio que coordine la vigilancia del fideicomiso, evaluara y verificara la

operacion del fideicomiso, e informara lo conducente a la Auditoria Superior del Estado de Zacatecas, previo
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informe que se realice a la Comision Edilicia de Presupuesto y Cuenta Pudblica, en forma trimestral,

considerando lo siguiente:

a) El diagnostico de la evaluacion y verificacion de la operacion del fideicomiso que realice la contraloria

interna del municipio y que coordinen el fideicomiso;

b) EI cumplimiento de la fiduciaria respecto de la obligacion impuesta por el municipio, en lo relativo al pago
del costo de energia eléctrica en primer término, y en segundo lugar el pago a la empresa licitante respecto de
la amortizacion de su inversion financiera, vigilando que no se altere el orden de prelacidn en los pagos antes
descritos.

Debiendo estipular que dado que de acuerdo a la naturaleza del proyecto presentado a esta Soberania Popular
por el H. Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, observa lo previsto por la Constitucion Politica de los

Estado Unidos Mexicanos:

ART. 116 Frac.- VII. La Federacién y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacién de obras y la

prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario.

ART. 117 Frac.- VIII. Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en
moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento o reestructura, mismas que
deberén realizarse bajo las mejores condiciones del mercado, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados, empresas publicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al endeudamiento de los Municipios. Lo anterior,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en la ley correspondiente, en el marco de lo
previsto en esta Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos que las mismas aprueben.
Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningin caso podran
destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.

Péarrafo reformado DOF 26-05-2015

Las legislaturas locales, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, deberan
autorizar los montos maximos para, en las mejores condiciones del mercado, contratar dichos
empréstitos y obligaciones, previo analisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, el
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de pago.

Pérrafo adicionado DOF 26-05-2015
Sin perjuicio de lo anterior, los Estados y Municipios podran contratar obligaciones para cubrir sus
necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites maximos y condiciones que establezca la ley

general que expida el Congreso de la Unién. Las obligaciones a corto plazo, deberan liquidarse a
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mas tardar tres meses antes del término del periodo de gobierno correspondiente y no podran

contratarse nuevas obligaciones durante esos Ultimos tres meses.

SEXTO. PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA PROPUESTA. Para clarificar aun
mas el tema de la fuente de pago, el Presidente Municipal ratifico sus consideraciones sefialadas en la
exposicién de motivos de la solicitud del Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, en el sentido de que el
municipio no vera afectadas sus finanzas, ya que Gnicamente se garantiza el pago de las obligaciones, via
fideicomiso, con el monto que se cubre por concepto de consumo de energia a la Comisién Federal de
Electricidad, que como se dijo asciende a la cantidad promedio de $2°654,222.00, estimado en derechos de

alumbrado publico.

Virtud a lo expresado, ademas de la autorizacion de concesion del servicio hasta por diez afios, el
Ayuntamiento esta solicitando la autorizacién para la constitucion de un fideicomiso que administre y opere el
pago de sus obligaciones con la empresa que, en su caso, se contrate, lo anterior bajo la figura o acto

contractual de fideicomiso en los términos arriba sefialados.

Asimismo, es importante manifestar que de autorizarse en definitiva la inversion privada en el servicio de
alumbrado, este no debe perder su naturaleza publica, razén por la cual, la inversién debera quedar sujeta al
otorgamiento de una concesion del servicio publico de alumbrado, con el consecuente cumplimiento de una
serie de requisitos que, en materia de concesiones, establece la Ley Organica del Municipio y que, de igual

forma, sefiala el municipio solicitante.

Debe precisarse, desde este momento, que no todos los requisitos que establece el marco juridico en

referencia deberan observarse, dado que puede otorgarse una concesion parcial, por lo siguiente:
a) No debe perderse la naturaleza publica del servicio de alumbrado;

b) EI municipio debe continuar con la facultad de iniciativa para solicitar la aprobacién de la tasa

imponible por la prestacion del servicio de alumbrado por la Legislatura;

c) Deben persistir los mecanismos de cobro y compensacion que actualmente desarrollan la Secretaria

de Finanzas y la Comision Federal de Electricidad.

Lo anterior, encuentra sustento en la siguiente tesis aislada de Tribunales Colegiados de Circuito del Poder
Judicial de la Federacion:

Décima Epoca. Registro digital: 2009506. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tesis Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio
de 2015, Tomo 11, Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.10.A.104 A (10a.). Pagina: 1969
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CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA
SATISFACCION DEL INTERES SOCIAL. La concesion se define como aquella
institucién del derecho administrativo que surge como consecuencia de que el Estado,
por razones de oportunidad, mérito o conveniencia, en forma temporal, no pueda o no
esté interesado en cumplir directamente determinadas tareas publicas, con lo que se abre
la posibilidad de encomendar a los particulares su realizacidn, quienes acuden al
llamado, por lo general, en atencion a un interés de tipo econémico. Asi, del articulo 28,
parrafo décimo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el que se regula la citada institucion juridica, se desprende que su objetivo
fundamental consiste en satisfacer el interés social, dejando en segundo plano el interés
particular del concesionario, tomando en cuenta que en dicha disposicion se hace
depender el otorgamiento de las concesiones al hecho de que se trate de casos de interés
general y vincula a las leyes secundarias a establecer las modalidades y condiciones
a través de las cuales se garantice la eficacia en la prestacion de los servicios
publicos, la utilizaciéon social de los bienes del dominio de la Federacidn, y la
preservacion del interés publico, lo que efectivamente evidencia la intencion del
legislador de hacer prevalecer el interés social sobre el particular.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 52/2015. Fontan del Golfo, S.A. de C.V. 19 de marzo de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Ronzon Sevilla. Secretaria: Olga Maria Arellano
Estrada.

Esta tesis se publico el viernes 26 de junio de 2015 a las 9:20 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
En materia de concesiones, la Ley Organica del Municipio establece en los articulos 150 y 151 lo siguiente:

Articulo 150. La concesién de servicios publicos municipales es un acto juridico-
administrativo por medio del cual el Ayuntamiento cede facultades a una persona
fisica 0 moral para la explotacién de bienes, servicios, ejercicio, prestacién o
aprovechamiento a favor de un tercero de conformidad a lo que dispone esta ley.

Articulo 151. Los ayuntamientos, previa autorizacion de la Legislatura del Estado,
podran concesionar a particulares en forma total o parcial, los servicios publicos
municipales, o sobre bienes de dominio publico del Municipio que constituyan la
infraestructura para la prestacion de los servicios, que por su naturaleza,
caracteristicas o especialidad lo permitan, prefiriendo en igualdad de circunstancias, a
vecinos del Municipio.

Las concesiones se sujetardn a lo dispuesto por la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios y a las siguientes bases:

I.  El acuerdo de Cabildo tomado por las dos terceras partes de los integrantes
del Ayuntamiento, sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el servicio
publico o la conveniencia de que lo preste un tercero;

Il.  Toda concesién se otorgard a través de licitacion publica;

I1l. El interesado en obtener la concesion, formulara la solicitud respectiva,
cubriendo los gastos que demanden los estudios correspondientes, en su caso;
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IV. Se sefialaran las medidas que debera tomar el concesionario para asegurar el
buen funcionamiento, generalidad, suficiencia, eficacia y continuidad del servicio,
asi como las sanciones que le seran impuestas, para el caso de incumplimiento;

V. Se determinara el régimen especial al que deba someterse la concesién y el
concesionario, fijando el término de la concesion, el que no excedera de nueve afios
y podra ser prorrogable por un término igual, las causas de revocacion, caducidad o
pérdida anticipada de la misma, la forma de vigilar el Ayuntamiento la prestacion
del servicio y el pago de las contribuciones que se causen;

VI.  Se determinaran las garantias que deba otorgar el concesionario para responder
de la eficaz prestacion del servicio;

VII.  El concesionario se subrogara en los derechos y obligaciones que tenga el
Municipio con los usuarios del servicio publico, materia de la concesion; y

VIIl.  Se publicaran los términos de la concesion en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado y en un periddico de los de mayor circulacién en el Estado.

En el mismo tenor, esta Comision de Dictamen, estima conveniente sefialar el contenido de las siguientes

disposiciones:

Avrticulo tercero transitorio del DECRETO por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c)
de la fraccion 11 y la fraccion V del articulo 30., y la fraccién | del articulo 31 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2012, que

textualmente dice:

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. ...
Segundo. ...

Tercero. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los presupuestos
federal, de las entidades federativas y de los municipios, se incluiran los recursos
necesarios; asimismo, se estableceran los mecanismos para impulsar la
implementacion de presupuestos plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos
econdmicos crecientes para infraestructura de la educacién media superior.

De la transcripcion anterior se advierte, que si el legislador federal incluy6 a los municipios para el disefio e
instrumentacion de presupuestos plurianuales para infraestructura educativa, es de igual forma procedente,
gue los municipios implementen mecanismos para el fortalecimiento y modernizacion de sus sistemas de

alumbrado publico a través de presupuestos multianuales con la participacion de inversién privada.

En similar sentido, el legislador local previd, en el articulo 65 fraccion XII de la Constitucion del Estado, los

presupuestos con erogaciones plurianuales; asimismo, establecid que de conformidad con lo previsto por las

fracciones 11, 11 y XXI del articulo 119 de la propia Constitucién local, la celebracién de contratos con
— 36Ny
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particulares a través del Ayuntamiento que comprometan al municipio por un plazo mayor al de su
mandato, requieren de la previa autorizacion de la Legislatura, y de la mayoria calificada de los miembros

que integren el Cabildo.

Por su parte, el articulo 185 de la Ley Organica del Municipio, establece que los Ayuntamientos necesitan
autorizacion expresa de la Legislatura para celebrar contratos de administracion de obras, asi como de
prestacion de servicios publicos, que produzcan obligaciones cuyo término exceda de la gestion del

Ayuntamiento contratante.

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS POR PARTE DEL AYUNTAMIENTO. De
conformidad con las disposiciones que se han citado, resulta evidente para esta Comision Legislativa que
nuestro marco constitucional y legal establece diversas exigencias que deben ser cumplidas por el

Ayuntamiento solicitante; sobre el particular, se expresa lo siguiente:

En el expediente de dictamen obra copia certificada del Acuerdo de Cabildo derivado de la sesion
extraordinaria de fecha 16 de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), asi como copia certificada del
Punto de acuerdo No AHCGPE/076/16 tomado en la Décima Sesidn de Cabildo y Séptima Extraordinaria de
fecha veinte (20) de Diciembre del afio dos mil dieciséis (2016) del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Guadalupe Zacatecas, relativo a la ampliacién al punto de acuerdo tomado en Sesion Extraordinaria No
AHCGPE/012/16 de fecha dieciséis de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), donde se desprende la
autorizacion por unanimidad, para que el Ejecutivo Municipal, realice una solicitud de propuesta de inversién
con el objeto de obtener propuestas para el suministro y modernizacién de lamparas y otros componentes del
sistema de alumbrado pabico municipal, mediante la creacién de un fideicomiso para su modernizacion, lo

anterior acorde a lo dispuesto por el articulo 177 de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.

El proyecto consiste, como ya se ha dicho, en la modernizacién integral del sistema de alumbrado publico
municipal mediante un esquema de sustitucién de luminarias inservibles por nuevas lampara de nueva
tecnologia LED, con el consecuente ahorro de energia eléctrica, por lo que la voluntad del Ayuntamiento de

Guadalupe, Zacatecas, queda acreditada de manera expresa en el precitado acuerdo.

Por otro lado, el articulo 54 de la Ley Orgénica del Municipio sefiala, que para celebrar actos o convenios que
comprometan al Municipio o a sus finanzas por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; igualmente
deberé sujetarse a lo establecido por las leyes en materia de deuda publica, y por la propia Ley Organica del

Municipio.

Asimismo, el articulo 187 de la Ley Orgénica en comento, establece con claridad, Las adquisiciones,

arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la
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contratacion de obras que realicen los municipios, se adjudicardn o llevaran a cabo mediante licitaciones

publicas.

En similar sentido, el articulo 144 de la Constitucién Local, en lo que importa, establece que a fin de asegurar
al Estado o al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, las adjudicaciones se llevaran a través de licitaciones

publicas.

Cuando las licitaciones a que se ha hecho referencia en los parrafos anteriores en el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos, requisitos, bases, reglas y

demas elementos para garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Sobre el particular, debe sefialarse que el Ayuntamiento solicitante tendrd la obligacién de garantizar el
cumplimiento de la disposicion normativa en cita, para lo cual, previo al procedimiento de licitacion publica
para adjudicar los actos contractuales, debera realizar un estudio que concluya en el mecanismo mas idéneo
para garantizar las mejores condiciones técnico-financieras y de sustentabilidad del esquema de

modernizacion del alumbrado publico.

El principio de seguridad juridica que privilegia el Poder Legislativo, se sustenta en la obligacion de
garantizar que el servicio de alumbrado puablico sea oportuno y que no represente para el erario municipal,

cargas financieras durante el plazo concedido para la vigencia de la autorizacidn, que en su caso se pronuncie.

Para observar la exigencia anterior, y tal y como lo sefiala el Ayuntamiento solicitante, el inversionista sera
responsable del financiamiento del proyecto, circunstancia que debera solventarse una vez que se cuente con
la autorizacion de esta Soberania Popular, para llevar a cabo el proceso de licitacion correspondiente y, en su
caso, se otorgue la concesion parcial y suscriban los contratos respectivos, incluyendo el fideicomiso con el o
los inversionistas que resulten ganadores de dicho procedimiento licitatorio.

Por lo anterior, se estima procedente la solicitud, dado que a juicio de esta Dictaminadora el estado que
guarda el servicio de alumbrado publico del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, se encuentra afectado en su

operacion por diversos factores como son entre otros:
1) Lavida dtil en cada ldmpara.

2) La mala calidad de los componentes del equipamiento y sus efectos contaminantes.

3) Elvandalismo y robo.
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4) Los dafios por accidentes.

Esta Comision es coincidente con el municipio solicitante, en el sentido de promover programas, acciones y
proyectos encaminados a conseguir una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias, promover la eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la

reduccion de la dependencia de México de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

De igual manera, esta Comisién comparte la estrategia del Municipio de Guadalupe, Zacatecas, de impulsar la
eficiencia energética a través de la sustitucion de la infraestructura y sistemas ineficientes de alumbrado
publico municipales, lo cual en este caso, constituye una oportunidad para el Municipio, ya que al reemplazar
dichos sistemas por otros con mayor eficiencia, como los de la utilizacién de los sistemas conocidos como
LED (Light-emitting Diodes), se contribuye a promover el abatimiento de energia y ahorros econémicos

importantes, ademas de obtener importantes beneficios en el aspecto ambiental.

Derivado de lo anterior, queda de manifiesto que el Ayuntamiento de Guadalupe no esta en posibilidades, ni
de carécter técnico ni en el aspecto econdmico, para brindar un servicio de alumbrado publico de calidad; de
tener la eficacia que corresponde al logro de la mayor calidad y cobertura social mas completa posible;
prestarlo con eficiencia, para economizar sus costos al maximo posible, como se desprende de lo previsto en
la fraccion XXVII del articulo 80 de Ley Organica del Municipio, para cumplir con los citados requisitos en

prestacion de servicio de alumbrado publico.

Por lo anterior, resulta necesario concesionar mediante una licitacion del servicio de alumbrado publico, a fin
de garantizar: el correcto funcionamiento del servicio; una modernizacién; mantenimiento y administracion
integral del servicio de alumbrado publico con tecnologia LED en el municipio y que pueda prever la

intervencion e inversién privada necesaria para garantizar el funcionamiento 6ptimo del servicio.

Por ultimo, cabe sefialar, que el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, en sus diversas Legislaturas, ha
sostenido que a partir del ingreso de nuevas tecnologias en el ramo de energia alternativa o no contaminante,
en el futuro habra mas opciones y mayor oferta del consumo de energia renovable que seran en beneficio del
Municipio y la sociedad en general, obteniendo siempre mejores servicios, de mayor calidad y conservando y

protegiendo al medio ambiente.

Virtud a lo expresado, es viable que en el futuro otros municipios estén en condiciones de contratar con otras

empresas que cumplan los requisitos a fin de obtener los beneficios que este tipo de tecnologia implica.

Finalmente, insistir que a juicio de esta Comision Legislativa, y luego de una exhaustiva revision de los
documentos que integran el expediente relativo, el Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, ha cumplido con

los requisitos constitucionales y legales para que le sea concedida la autorizacién solicitada.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de
Hacienda Municipal de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado y con fundamento en

el articulo 107, es de proponerse y se propone:

Primero. Se autoriza al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas el inicio del procedimiento de licitacion
publica en términos de la legislacion aplicable, con el objeto de recibir propuestas técnicas y econémicas de
inversionistas privados para la Modernizacidn Integral de la Infraestructura del Sistema de Alumbrado
Plblico con tecnologia LED, bajo el amparo de una concesion parcial hasta por diez afios del servicio de
referencia, por las razones y fundamentos sefialados en la parte considerativa del presente instrumento

legislativo.

Previo a la licitacién, deberd realizarse un dictamen Técnico debidamente elaborado por el Departamento de
Alumbrado Pdblico del Municipio, en coordinacion con la Comision Federal de Electricidad Division Bajio,
en el que se establezcan las caracteristicas particulares de los productos a instalar como son luminarias,

cableado, medidores, foto celdas, entre otros.

Segundo. Los convenios, contratos, en su caso, la concesion parcial que con motivo de la licitacion pablica se
formalicen, deberan cumplir, en lo conducente, con las bases y requisitos que establece el Capitulo V del

Titulo V, de la Ley Organica del Municipio, en materia de concesion de los servicios publicos.

Tercero. Para la amortizacion de la inversién privada en términos de los contratos y convenios respectivos, se
autoriza al Ayuntamiento de Guadalupe, Zacatecas, a través de los funcionarios legalmente facultados,
constituir un Fideicomiso Plurianual Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago para cubrir, en su caso,
las obligaciones correspondientes al municipio derivadas del contrato de suministro de productos y otros
componentes del sistema de alumbrado publico materia de la Licitacion Publica referida en los puntos

inmediatos anteriores.

Para los efectos citados, debera preverse en el Fideicomiso que se suscriba que las aportaciones mensuales a
favor del municipio, por concepto de los derechos de alumbrado publico recaudados por la Comision Federal
de Electricidad y enterados a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Zacatecas, en términos del
convenio de recaudacion celebrado entre los 58 municipios del estado y la Comisidn Federal de Electricidad
de fecha 1° de febrero de 1978, se pague en primer término, el importe del consumo de energia eléctrica a la
Comisidn Federal de Electricidad y los ahorros derivados de la modernizacion del sistema de alumbrado

publico, sean destinados a la referida inversion.
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De la misma forma, debera establecerse la posibilidad de afectacion de las participaciones federales del Ramo

28, Unicamente en aquellos casos en los que no se alcance a realizar el pago al inversionista con los saldos,

gue como ahorro persistan, después de cubrir la energia eléctrica a la Comision Federal de Electricidad, lo

anterior derivado del Derecho de Alumbrado Publico del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Zacatecas.

DICTAMEN DE LA COMISION DE HACIENDA
MUNICIPAL RESPECTO DE LA SOLICITUD
DEL AYUNTAMIENTO DE GUADALUPE PARA
EMITIR CONVOCATORIA DE LICITACION
PUBLICA INTERNACIONAL Y CON LA
APLICACION DE INVERSION PUBLICO-
PRIVADA, SE SUSTITUYAN EL TOTAL DE
LUMINARIAS QUE CONFORMAN
ACTUALMENTE EL ALUMBRADO PUBLICO
DEL MUNICIPIO.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de Hacienda Municipal de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas, a los seis dias del mes de marzo
del afio dos mil diecisiete.

COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTA

DIP. GUADALUPE ISADORA SANTIVANEZ RiOS

SECRETARIA SECRETARIA
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DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA DIP. MARIA ELENA ORTEGA CORTES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL DIP. ARTURO LOPEZ DE LARA DIAZ
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE
DECRETO PARA DEROGAR DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion le fue turnada, para su estudio y dictamen, el expediente relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se derogan diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion
del Pleno, el presente Dictamen basado en la siguiente.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En Sesion del Pleno correspondiente al 22 de Noviembre de 2016, se dio lectura a la Iniciativa
con proyecto de Decreto que deroga diversos articulos y fracciones de la Ley de Educacién del Estado de
Zacatecas, presentada por la Diputada Patricia Mayela Hernandez Vaca.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada, en la
misma fecha, mediante memorandum numero 132, a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen
correspondiente.

TERCERQO. La Proponente justificé su iniciativa en los siguientes:
ANTECEDENTES:

El diez de diciembre de dos mil doce, el Ejecutivo Federal presenté ante la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados, Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en materia de educacion.

Posteriormente, el veintiséis de febrero de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el decreto por el que se reforman los articulos 3° y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el mismo sentido, el once de septiembre de dos mil trece, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacién los decretos por los cuales se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Educacién, se expide la Ley
General del Servicio Profesional Docente y se expide la Ley del Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion, respectivamente.

Es pertinente sefialar que el articulo tercero transitorio del decreto por el cual se
expide la Ley General del Servicio Profesional Docente, dispuso que los gobiernos
estatales deberian armonizar su legislacion y demas disposiciones con base en lo
establecido en dicha Ley General, dentro de los seis meses siguientes a su entrada en
vigor.

En acatamiento a esta disposicion, el dos de abril de dos mil catorce, se publico en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, la Ley de Educacion del Estado de
Zacatecas.
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El treinta de abril del dos mil catorce fue recibida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la controversia constitucional en contra de la Ley de Educacion del Estado
de Zacatecas, promovida por el Poder Ejecutivo Federal, y registrada con el nimero de
expediente 48/2014, solicitando la invalidez de diversos articulos por considerar que
invadian funciones propias de autoridades federales.

El veintiocho de septiembre del dos mil quince, la Suprema Corte emiti6 su sentencia en
los términos siguientes:

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 9, fraccién Ill, 12, 13y 67, de la
Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.

TERCERO. Se declara la invalidez, en via de consecuencia, de los articulos 5, fraccion
I11; 9 fraccién XLII, en la porcion normativa que indica: “Diseriar y”; 11, fraccion I,
en la porcion normativa que indica: “en el presente ordenamiento y”, 14, fraccion I,
en la porcién normativa que indica: “de conformidad con las disposiciones generales
que la secretaria determine y”; 43, fraccion 1V, en la porcion normativa que indica:
“de conformidad con las disposiciones generales que la secretaria determine y”; asi
como de los diversos numerales que integran las secciones cuarta y quinta del capitulo
segundo y las secciones primera a octava del capitulo tercero de la Ley de Educacion
del Estado de Zacatecas, al igual que la de su Articulo Séptimo Transitorio.

CUARTO. Las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a
partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del
Estado de Zacatecas.

QUINTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en la Gaceta Oficial del
Estado de Zacatecas.

Conforme a ese orden de ideas, me permito exponer la siguiente argumentacion que
constituye el sustento sobre el cual se justifica nuestra iniciativa, con el fin de adecuar
nuestra Ley de Educacion a los términos de la resolucion dictada dentro de la
controversia constitucional citada.

El Estado Mexicano, como garante de la educacidn, ha realizado avances de enorme
importancia para atender los compromisos que le asigna el mandato constitucional. No
obstante, la sociedad y los propios actores que participan en la educacion expresan
exigencias, inconformidades y propuestas que deben ser atendidas.

La educacion que el Estado proporciona debe estar fundada para cumplir con las
exigencias que impone nuestro tiempo y que la justicia social demanda: una educacion
inclusiva que conjugue satisfactoriamente la equidad con la calidad en la

blusqueda de una mayor igualdad de oportunidades para todos los mexicanos.

Si la educacién es politica de Estado, la calidad de los procesos educativos requiere de
los esfuerzos a los que estan obligados sus actores: poderes publicos, 6rganos de
gobierno, autoridades, instituciones, maestros, organizaciones gremiales, expertos,
padres de familia y la sociedad en su conjunto, la calidad de la educaci6n que se brinda
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a la nifiez y a la juventud debe ser una constante y el Estado esta comprometido y
obligado a tutelarla para aquellos a quienes por razones diversas no han sido
plenamente incluidos en el Sistema Educativo.

A lo largo del siglo XIX, Zacatecas mantuvo una presencia destacada en materia de
educacion. Desde el centro del pais y siendo gobernador Francisco Garcia Salinas se
concretd un gran proyecto nacional de educacion publica, laica, gratuita y obligatoria,
asi como un modelo de instruccion de profesores, En el Articulo 3° Constitucional se
expresan los fines de la Educacion, asi como los principios que la rigen. Para ello es
importante fortalecer las politicas Educativas que han impulsado el desarrollo social,
politico y econémico de nuestro Estado a través del quehacer educativo.

La educacién formal ha sido uno de los pilares fundamentales del desarrollo en el
mundo, pero sobre todo de los avances que la humanidad practica en distintas
materias. Por tanto, una sociedad formada en la educaciéon es una comunidad que
alberga las condiciones para superar los grandes retos que enfrenta en la
globalizacion, en los nuevos fenémenos sociales y en la blsqueda de la mejora en los
medios de supervivencia.

El tema educativo deber ser una discusion propositiva y no un tema de batalla politica.
Los derechos de los nifios y jovenes deben estar por encima de cualquier interés
particular o de grupo.

Con la presente iniciativa, la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas, dara pleno cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, asi como lo previsto en nuestro Texto Fundamental, para que en nuestro
estado se brinde una educacion de calidad.

Debemos transitar de una dimension juridica al campo de la practica, el proceso
educativo exige la conjugacion de una variedad de factores: espacios, estructuras
orgénicas, planes, programas, métodos, textos, materiales, procesos especificos y
financiamiento, con base en el mejoramiento constante y el maximo logro académico de
los educandos y para lograrlo no debe permitirse que los maestros, los nifios y jovenes
paguen el costo de la crisis educativa; deben ser ellos los actores principales de esta
evolucion y no testigos pasivos de los cambios educativos de la nacién, este debe ser un
cambio profundo que mafiana cristalizara en el disfrute de una vida mas digna para las
zacatecanas y los zacatecanos.

En Zacatecas se cumplié con la armonizacion de la Ley de Educacion, sin embargo,
como ya lo comenté, fue promovida por conducto del Poder Ejecutivo Federal una
controversia constitucional, en contra de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado

de Zacatecas, declarando la invalidez de diversos articulos y fracciones, que a
continuacion detallo:

MATERIA DE LA INICIATIVA
Derogar diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de Zacatecas.
VALORACION DE LA INICIATIVA

En virtud de la importancia de la iniciativa que se estudia, los legisladores que integramos esta Comisién
consideramos pertinente dividirla en los siguientes
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CONSIDERANDCOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Educacion es competente para estudiar la presente iniciativa
y emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con el articulo 135 fraccion I, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado.

SEGUNDO. LA REFORMA EN MATERIA EDUCATIVA. La reforma constitucional en materia
educativa, del 26 de febrero de 2013, es una de las reformas estructurales de mayor trascendencia en las
Gltimas décadas.

En nuestro pais, y en Zacatecas, la importancia de la educacion es decisiva, sobre el particular, no podemos
ignorar que la mayoria de la poblacion tiene una percepcion negativa de la calidad educativa y tampoco
podemos soslayar los resultados de las evaluaciones internacionales que nos colocan como pais y como
Estado en un sitio que preocupa y nos obliga a tomar decisiones para observar las leyes secundarias en la
materia, en las cuales se establece un nuevo sistema de evaluacion y un 6rgano nacional competente para
regular su implementacion.

La reforma educativa sirvié de cimiento para la aprobacion de las reformas a la Ley General de Educacion, la
emision de la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacion, disposiciones que permitiran desarrollar una innovadora arquitectura educativa en el pais.

En México, la accién educativa es decisiva para el futuro de la nacién, y tiene como uno de sus principales
objetivos el fortalecimiento de la soberania y del estado de derecho, al ser una de las mas basicas obligaciones
que tiene el Estado, asi como uno de los derechos humanos de mayor relevancia en una sociedad.

Una de las principales virtudes de la reforma educativa, es que hace notar que la educacién no es un gasto,
sino la mejor inversion, superando las resistencias y generando buenos resultados para dar ejemplo de
renovacion en las practicas y beneficiar a los maestros de México.

Estamos en una etapa que viene a revolucionar el Sistema Educativo en México, en donde docentes, alumnos,
autoridades y

sociedad pueden estar seguros que se han implementado los lineamientos juridicos idoneos y los mecanismos
mas adecuados para asegurar el desarrollo pleno y el goce del derecho fundamental a recibir una educacion de
calidad, dando como resultado mejores alumnos, mejores maestros y una mejor sociedad.

De conformidad con lo expresado, los legisladores de esta Comision de Estudio tenemos la certeza de que la
vigencia y aplicacion del marco legal en materia educativa es el primer paso para lograr una verdadera calidad
educativa.

TERCERO. CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Efectivamente, tal y como lo precisa la iniciante en
su propuesta, el veintiocho de septiembre del dos mil quince, la Suprema Corte resolvié la controversia
constitucional promovida por el Ejecutivo Federal en contra de la Ley de Educacion de Zacatecas, por la cual
se determino la invalidez de diversas disposiciones del citado ordenamiento legal.

Por lo anterior, y conforme a lo mandatado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la sentencia
referida, donde expuso que el legislador local carece de facultades para regular el Servicio Profesional
Docente, atendiendo a lo previsto en la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, coincidimos con la iniciante en el sentido de dar congruencia a nuestra Ley de
Educacion, observando a cabalidad los términos de la resolucion de nuestro maximo tribunal constitucional.
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Ademas de lo anterior, la iniciativa que hoy se dictamina en sentido positivo permitird que el sistema
educativo del estado se integre plenamente al sistema nacional de evaluacion y, con ello, se cumpliran dos
propositos fundamentales: primero, garantizar al alumno que el docente tendra los conocimientos técnicos,
cientificos y aptitudes necesarias para ello y, segundo, otorgar al trabajador docente el derecho a recibir una
capacitacion idonea y

gratuita para su crecimiento personal y profesional, respetando asi sus derechos laborales.

Nadie duda que la educacion es uno de los principales derechos humanos, y es fundamental para el desarrollo
de la persona, por esa razén, es necesario seguir llevando a cabo reformas profundas en diversos temas, en
especial, en aquellos que impactan directamente en la formacion social, la cultura y educacion.

En consecuencia, esta Comisién dictaminadora coincide con los argumentos que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn expresé en el momento de resolver la citada controversia constitucional, pues tenemos la certeza
de que con ello habra de contribuirse al logro de los objetivos en materia educativa formulados en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, aprobado por esta Legislatura en diciembre pasado.

De acuerdo con lo expresado, atendiendo a los principios Constitucionales que sustentan nuestro pacto federal
en materia de armonizacion entre las leyes federales y locales, esta Comisidn legislativa determina que es
necesario derogar los articulos sefialados en este dictamen, en virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind, como se ha dicho, que eran inconstitucionales al carecer de competencia el legislador local
en materia de evaluacion educativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisidn de Educacion
de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno, el dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se derogan diversos articulos y
fracciones, asi como diversos numerales que integran las Secciones Cuarta y Quinta del Capitulo Segundo, las

Secciones Primera a Octava del Capitulo Tercero y un articulo de las Disposiciones Transitorias, de la Ley de
Educacién del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se derogan los articulos 9, fracciones 111y XLII, 12, 13 y 67, asi como 5, fraccion I11;
11, fraccion 111, 14, fraccidn 11, 43, fraccion 1V, asi como diversos numerales que integran las secciones cuarta
y quinta del capitulo segundo y las secciones primera a octava del capitulo tercero, al igual que su Articulo
Séptimo Transitorio todos de la Ley de Educacién del Estado de Zacatecas.

Articulo 5. Constituyen el sistema educativo estatal:

Lyll ...

I11. Derogada.

IV. aX. ...

SECCION SEGUNDA
EL ESTADO Y LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Articulo 9. Son facultades y obligaciones de la Secretaria:
Lyl ...
111. Derogado

IV.a XLI ...
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XLII. Derogado
XLIL. y XLIV. ...

SECCION TERCERA
DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Articulo 11. El logro de la calidad es responsabilidad de todos los actores del sistema educativo. En forma
especifica, a las autoridades educativas corresponde vigilar que:

Lyl ...
I11. Derogado

IV.a VI ...

Articulo 12. Derogado.
Articulo 13. Derogado.

SECCION CUARTA
DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS

Articulo 14. La Secretaria, con base en lo establecido en la Ley General del Servicio Profesional Docente y
demas normatividad aplicable, desarrollara en la entidad el proceso de formacidn, actualizacion, capacitacion
y superacién profesional para docentes, con la finalidad de:

I ..
I1. Derogado

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCESO EDUCATIVO

SECCION SEGUNDA
OTRAS MODALIDADES DE LA EDUCACION

Articulo 43. Corresponden de manera exclusiva a la autoridad educativa estatal, en su respectiva competencia,
las atribuciones siguientes:

Lalll ....
IVV. Derogado
V.aXIlL ...
SECCION CUARTA
DE LA EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO ESTATAL
Derogada

Articulo 55. Derogado

Avrticulo 56. Derogado
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Articulo 57.
Articulo 58.
Articulo 59.

Articulo 60.

Articulo 61.
Articulo 62.
Articulo 63.
Articulo 64.

Articulo 65.

Articulo 66.
Articulo 67.

Articulo 68.

Articulo 69.
Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.

Articulo 74.

SECCION QUINTA
DE LAS FUNCIONES EN MATERIA DE
EVALUACION EDUCATIVA A CARGO DEL ESTADO

Derogada
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
CAPITULO TERCERO
SECCION PRIMERA
DEL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE
Derogada
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
SECCION SEGUNDA
DE LA MEJORA DE LA PRACTICA PROFESIONAL
Derogada
Derogado
Derogado
Derogado
SECCION TERCERA
DEL INGRESO AL SERVICIO PROFESIONAL DOCENTE
Derogada
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
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Articulo 75.

Articulo 76.

Articulo 77.

Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.
Articulo 83.
Articulo 84.
Articulo 85.

Articulo 86.

Articulo 87.

Articulo 88.

Articulo 89.

Articulo 90.

Articulo 91.

Derogado
SECCION CUARTA
DE LA PROMOCION A CARGOS CON FUNCIONES
DE DIRECCION Y DE SUPERVISION
Derogada
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
Derogado
SECCION QUINTA
DE LA PERMANENCIA EN EL SERVICIO
Derogada
Derogado
Derogado
SECCIQN SEXTA
DE LOS PERFILES, PARAMETROS E INDICADORES
Derogada
Derogado
SECCION SEPTIMA
OTRAS CONDICIONES
Derogada
Derogado
Derogado

SECCION OCTAVA
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DERECHOS Y OBLIGACIONES
Derogada

Articulo 92. Derogado
Articulo 93. Derogado
Articulo 94. Derogado
Articulo 95. Derogado
Articulo 96. Derogado
Articulo 97. Derogado
Articulo 98. Derogado
Articulo 99. Derogado
Articulo 100. Derogado
Articulo 101. Derogado
Articulo 102. Derogado

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo Transitorio Primero a sexto. ...

Articulo Séptimo Transitorio. Derogado
TRANSITORIOS.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, se propone:

Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura ldgico-juridica en este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Educacion de la
Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Zacatecas.
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Atentamente.

Zacatecas, Zac., a ____ de marzo de 2017.
COMISION DE EDUCACION

PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO DIP. JOSE OSVALDO AVILA TIZCARENO
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2.5

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA
FAMILIA y DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO
SUSCRITO POR EL DIPUTADO OMAR CARRERA PEREZ INTEGRANTE DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de la Nifiez, la Juventud y la Familia y Derechos Humanos les fue turnada, para su
estudio y dictamen, la iniciativa de Punto de Acuerdo suscrita por el Diputado Omar Carrera Pérez integrante

de esta Sexagésima Segunda Legislatura de Zacatecas.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como los anexos documentales y digitales que forman
parte del mismo, estas Comisiones Dictaminadoras someten a la consideracion del Pleno, el presente

Dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion ordinaria de la Comision Permanente, celebrada el 24 de enero de 2017, se dio lectura a la
iniciativa de punto de acuerdo suscrito por el diputado Omar Carrera Pérez, mediante el cual se cita a comparecer
ante esta Soberania a la Directora del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, a fin de que

detalle cada una de las acciones sobre un caso en particular y la situacion actual de la institucién en general.

En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Comision Permanente, el punto de acuerdo fue
turnado, mediante memoradndum ndmero 0341, a las Comisiones que suscriben, para su estudio y dictamen

correspondiente.

SEGUNDQO. En fecha 30 de enero del presente afio, se reunieron las Comisiones unidas de la Nifiez, la Juventud
y la Familia, y de Derechos Humanos de esta Sexagésima Segunda Legislatura, a fin de conocer y analizar el

contenido de la iniciativa de punto de acuerdo suscrita por el diputado Omar Carrera Pérez.
TERCERQO. El punto de acuerdo de referencia se sustenta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de junio de 2013 se publicé en el Periodico Oficial del Estado de Zacatecas el
Estatuto Organico del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, que tiene

 — ici\
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por objetivo regular la estructura de ese Sistema, asi como establecer las funciones de sus
diferentes areas y servidores publicos.

En el articulo 61 del mismo, se indica que entre las funciones de la Coordinacién de Casas
Asistenciales esta la de implementar acciones en beneficio de las personas que se
encuentran en ellas, como por ejemplo, en la Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas. De
igual forma, vigilar en todo momento que la integridad fisica y emocional de las personas
albergadas en todas y cada una de las casas asistenciales del Sistema Estatal DIF esté
plenamente garantizadas y en caso necesario, acudir inmediatamente a las autoridades
competentes si estan en riesgo.

En el mismo documento, el articulo 75 que habla sobre la Casa Hogar para Jovenes, dice
gue se brindara atencion a las necesidades fisicas y psicoemocionales de los menores que se
encuentran en situacion extraordinaria. Segun el articulo 77, cito: “Todo el personal que
labore en la Casa Hogar, tendrd como actitud y regla principal el debido respeto y el
bienestar hacia los menores internos, so pena de ser amonestados en primera instancia o
despedidos en caso de reincidencia”.

Sin embargo, en los ultimos dias, los medios de comunicacion de la entidad han dado
cuenta del seguimiento periodistico que se ha hecho luego de la exhibicién de un audio en
el que se escucha a la directora de la misma, sugerir que a una nifa se le “bafie con hielos”
por haberse orinado durante un paseo vespertino.

Este lamentable hecho y la difusién de versiones de diferentes actores implicados, esto por
parte de la Coordinacién de Comunicacion Social, a través de Comunicados denotan un
desinterés real para solucionar la situacion.

No es con declaraciones, ni con posturas solidarias, como se debe de resolver un asunto en
el que podrian estar en riesgo los derechos mas elementales de uno o varios menores que
estan bajo el resguardo del estado.

En ese mismo reglamento, un punto del articulo 78 marca como una de las funciones de la
Direccion de la Casa Hogar planear y coordinar las actividades diarias a desarrollar con los
menores, aunque siendo claros, no creemos que al menos bromear o usar un lenguaje
coloquial como el que se escucha en el audio, sea referente de una planeacion basada en la
salvaguarda de su condicién.

Peor alin, tampoco creemos que se cumpla un punto mas de ese mismo articulo donde dice
gue se trabajara porque todos los menores albergados obtengan los servicios necesarios de
acuerdo a su problematica. Para lo cual se debe llevar un seguimiento individual en todo lo
referente a su aspecto nutricional, educativo, psicolégico, familiar, médico, de capacidad,
vestido y referente a su higiene personal.

El pasado 19 de enero, la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del
Estado de Zacatecas, emiti6 el comunicado 101 titulado “Ratifica Sedif compromiso de
proteger a la infancia y adolescencia de Zacatecas”, donde da a conocer, lo que se entiende
es, la postura oficial sobre el caso en particular. “El Sistema Estatal DIF (SEDIF) no
subestima y si atiende, desde una perspectiva objetiva e imparcial, de manera profesional e
interdisciplinaria, cualquier asunto que se denuncia, como el ejercido en contra del
bienestar integral de las nifias, nifios y adolescentes albergados en nuestras Casas
Asistenciales”, argumenta el comunicado.

También hace referencia a que se pidié la intervencion de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de Zacatecas (CDHEZ), la valoracidn por parte de especialistas de la
Unidad Académica de Psicologia de la UAZ y una inspeccion de la Procuraduria de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia.

—_— 105
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De todo eso, no se ha dado a conocer cual es el resultado hasta el momento, por lo que dado
la importancia por resguardar el Interés Superior del Nifio, acorde a toda la legislacion que
para ello existe.

CUARTO. Una vez conacido el contenido de la iniciativa de punto de acuerdo, las integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, acordaron citar a comparecer ante ellas, el 2 de febrero del presente afio, a las CC. Yadira Galvan
Sanchez, Directora General del Sistema Estatal DIF; Guadalupe Alvarez Garcia, Directora de la Casa Hogar para
Jovenes de Zacatecas y a la titular de la Unidad Juridica Isabel Cristina Alvarez Garcia, a fin de conocer su

postura en relacion con los hechos materia del punto de acuerdo.

QUINTO. En fecha 7 de febrero del mismo afio, a invitacién de las integrantes de las Comisiones de dictamen,
comparecio la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Zacatecas, a fin de informar sobre los avances de la investigacion llevada a cabo por esa instancia en

relacion con el tema en mencion.

SEXTO. Estas comisiones de dictamen, en el desarrollo de sus investigaciones consideraron pertinente observar
lo establecido en los enfoques transversales de actuacion que menciona el Plan Estatal de Desarrollo del
Gobierno del Estado, en el cual se contempla el tema de los Derechos Humanos y Transversalizacion de la
perspectiva de género, temas que sin duda se encuentran ligados con los objetivos de Desarrollo Sostenible que
contienen las obligaciones especificas para las autoridades en torno a la aplicacion de politica publica para
salvaguardar estos derechos, lo que permitidé normar un criterio al momento de resolver acerca del tema planteado

en el punto de acuerdo.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Mediante el punto de acuerdo de referencia se pretende que la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de
Zacatecas, con las facultades que le otorga la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas y
las Leyes aplicables a la materia, cite a comparecer ante esta Soberania a la Directora del Sistema Estatal DIF en
el Estado de Zacatecas, a fin de que detalle cada una de las acciones sobre el caso en particular abordado y la

situacion actual de la institucion en general.
VALORACION DE LA INICIATIVA

En relacion con el tema central que nos ocupa, este colectivo de dictamen coincide con el sustentante en el hecho
de que un Estado no puede concebir ni permitir que en alguna de las instancias que forman su gobierno se
permita la violacion sistematica de los derechos humanos de cualquier persona y menos aun de los grupos en
condicion de vulnerabilidad, como en este caso son los integrantes de la Casa Hogar para Jévenes de Zacatecas

dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF).

 — ii\
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Ahora bien, de acuerdo con los trabajos, investigaciones legislativas y comparecencias que se llevaron a cabo por
las comisiones dictaminadoras se desprenden varios tdpicos importantes que sustentan de mejor manera el

presente dictamen.

En ese tenor, las Comisiones Legislativas de la Nifiez, la Juventud y la Familia y de Derechos Humanos,
coinciden con el iniciante en varios aspectos de entre los cuales destaca el hecho de que esta Soberania Popular
no puede permanecer distante e insensible a la problematica social que se presenta en diversos sectores de la
poblacion y, en el caso que nos ocupa, se trata de un grupo vulnerable, como son los jovenes que habitan en la

casa hogar de Zacatecas.

Toda vez que se han llevado a cabo las etapas procesales legislativas estas Comisiones Legislativas sujetan el

presente dictamen a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Con fundamento en lo establecido por los articulos 65 fraccién I, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en relacion con el 52, 53, 125 fraccién I, 140 y
141 de la Ley Organica; asi como el 60 y 61 del Reglamento General, ambos del Poder Legislativo, las
Comisiones Unidas de la Nifiez, la Juventud y la Familia y de Derechos Humanos son competentes para emitir el

dictamen respecto de la iniciativa de punto de acuerdo planteada.

SEGUNDO. PROCEDENCIA. En relacion con la solicitud de comparecencia ante esta Soberania Popular de la
C. Yadira Galvan Sanchez, Directora del SEDIF, las Comisiones de dictamen consideran que tal peticion ha

guedado debidamente satisfecha al acudir la servidora puablica ante estas Comisiones legislativas.

Cabe hacer mencién que en la citada reunion de trabajo, la Directora del SEDIF inform6 las acciones tomadas
para la atencién del caso particular y, de igual forma, se conocié por voz propia de la servidora publica la

situacion actual de la institucion que dirige.

TERCERO. DE LOS HECHOS MATERIA DE LA INICIATIVA. Es de apreciarse por esta Comision
dictaminadora que de los hechos materia de la iniciativa en estudio se desprendieron topicos novedosos que

debieron ser abordados en reuniones de trabajo, y versaron sobre los temas siguientes:

1. La materia del punto de acuerdo involucraba a varias servidoras publicas dependientes del Sistema Estatal DIF,
virtud a ello, las Comisiones de dictamen, en uso de sus facultades legales y en cumplimiento al principio de

exhaustividad y debido proceso, decidieron hacer extensiva la solicitud de comparecencia a dos servidoras
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publicas méas, siendo el caso de las CC. Guadalupe Alvarez Garcia e lIsabel Cristina Alvarez Garcia, en su
caracter de Directora de la Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas y titular de la Unidad Juridica del Sistema

Estatal DIF, respectivamente.

De la comparecencia de las servidoras publicas en mencién, se obtuvieron datos importantes sobre el
funcionamiento de sus areas de responsabilidad, asi como el alcance de sus funciones, derechos y obligaciones, lo

que permitié a este colectivo de diputadas normar y orientar su criterio en relacion con el presente dictamen.

Cabe hacer mencion que, al mismo tiempo que se entrevisté en comparecencia a las servidoras publicas, algunas
de las integrantes de las Comisiones legislativas de trabajo y diputados integrantes de esta Soberania, se
reunieron en sesion privada con algunas trabajadoras y ex-trabajadoras de la Casa Hogar quienes por temor a
represalias solicitaron no comparecer de manera publica, ya que temian ser despedidas o acosadas laboralmente
por sus superiores jerarquicos; tales personas ratificaron los escritos que en sus momento presentaron ante la
Direccidn General del DIF a través de su seccion sindical, y en las cuales manifestaban la serie de irregularidades

gue se cometian en la Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas.

De los hechos narrados por las trabajadoras y ex -trabajadoras se desprenden diversas omisiones y
responsabilidades en las que incurrié la Directora de la Casa Hogar, asi como la omision de la Directora General
del Sistema Estatal al no dar seguimiento a las denuncias presentadas, asi como no vigilar el correcto

funcionamiento de una instancia integrante del Sistema que dirige.

De igual manera, se tuvo conocimiento de la omision en que incurri6 la titular de la Unidad juridica del Sistema
DIF, al no dar cauce legal correspondiente a las actas de comparecencia levantadas por las trabajadoras de la
Casa Hogar, con el argumento de que tales documentos no se ajustaban a lo que la normatividad juridica

menciona.

Las Legisladoras que suscribimos el presente dictamen consideramos que con tal omision se violenté el derecho
de las denunciantes a recibir atencién y orientacion juridica que salvaguardara su derecho humano a la

imparticion de justicia.

2. Por dltimo, un tema de trascendencia para sustentar este dictamen lo constituye la comparecencia de la titular
de la Comision de Derechos Humanos del Estado, quien al entrevistarse en reunion de trabajo con las integrantes
de las Comisiones Legislativas de estudio, advirtio que de acuerdo con la investigacién realizada por dicha
Comision de Derechos Humanos, si se encontraron presuntas violaciones a los derechos fundamentales de los
jovenes que habitan la Casa Hogar, toda vez que el actuar de la propia Directora no era lo mas adecuado, de

acuerdo con las necesidades de los jovenes destinatarios de tal atencion.

 — ii\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 07 de Marzo del 2017

La Comision de Derechos Humanos del Estado comprobd, mediante entrevistas a los jévenes habitantes de la
Casa Hogar, que la C. Guadalupe Alvarez Garcia utilizaba un lenguaje inapropiado hacia las y los jovenes al
denostarlos, ofenderlos y referirse a ellos de manera soez, lo cual constituye una omisién y responsabilidad por
parte de la servidora publica al no desempefiar su funcién con probidad, respeto, eficacia, eficiencia a la que

estaba obligada.

CUARTO. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR. Nuestra Carta Magna establece en su articulo 4 la
obligacién, a cargo de todas las autoridades, de respetar el principio del interés superior de la nifiez; tal
disposicion fue replicada en nuestro Estado, en el articulo 25, en cuya fraccién | se establece textualmente lo

siguiente:

Articulo 25. ...

I. El Estado implementar4d una politica publica, regida en su disefio, ejecucién,
seguimiento y evaluacion por el principio del interés superior de la nifiez, para
garantizar su desarrollo integral y la plena satisfaccion de sus derechos a la
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento;

Los nifios gozaran de atencidn y cuidados especiales por parte de las Instituciones
publicas y de la sociedad, con el fin de asegurar el desarrollo equilibrado y armoénico de
todas sus facultades y su desenvolvimiento en un ambiente de libertad y dignidad.

Son derechos particulares de los nifios zacatecanos:

a) Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la
Organizacidn de las Naciones Unidas;

b) La formacion de su personalidad en el amor a la Patria, en la democracia como
sistema de vida y en el principio de la solidaridad humana;

c) El ser inscritos en el Registro Civil, y merecedores de proteccion integral, con
independencia del vinculo o condicién juridica de sus progenitores; y

d) La atencidn especial en los casos en que se constituya en infractor de leyes.
Se considera nifio a toda persona menor de dieciocho afios.

Conforme a las disposiciones constitucionales citadas, resulta evidente para las Legisladoras que suscribimos el
presente dictamen que los hechos acontecidos en la Casa Hogar para Jovenes transgreden el principio de interés

superior de la nifiez que debe ser preservado por las autoridades de todos los niveles.

El trato denigrante, el uso de palabras soeces y la intervencion de personas no autorizadas en la vida interna de la
institucién, asi como la falta de perfiles adecuados en quienes ahi laboran, crean condiciones de riesgo para los

menores que habitan la Casa Hogar y, sin duda, han violentado el principio citado.

ﬂ?’iﬁ:’
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha definido el principio de superior interés de la nifiez en los términos

siguientes:

Epoca: Décima Epoca. Registro: 159897. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV,
Diciembre de 2012, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.).
Pagina: 334

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los
articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por México y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3,4,6y 7 de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los
tribunales, en todas las medidas que tomen relacionadas con los menores, deben atender
primordialmente al interés superior del nifio; concepto que interpret6 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acept6 el Estado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: “la expresion ‘interés
superior del nifio” ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de
normas y la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio”.
(Las negritas son nuestras).

Amparo directo en revisién 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo en revision 1475/2008. 15 de octubre de 2008. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: José de Jesls Gudifio Pelayo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revisién 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime
Flores Cruz.

Amparo directo en revision 1187/2010. lo. de septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y Javier
Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Ndfiez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Los actos y omisiones de las servidoras publicas que se han mencionado, Yadira Galvan Sanchez e Isabel
Cristina Alvarez Garcia, Directora General y titular de la Unidad Juridica, respectivamente, del Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF); y Guadalupe Alvarez Garcia, Directora de la Casa Hogar para

Jovenes de Zacatecas, han impedido el ejercicio pleno de los derechos de los nifios de la Casa Hogar.

Virtud a lo anterior, las Legisladoras que integramos las Comisiones Legislativas consideramos indispensable

preservar a los menores de cualquier circunstancia que implique un riesgo para su desarrollo, toda vez que sus
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condiciones de vulnerabilidad exigen de las autoridades un compromiso mayor para el bienestar de los nifios de

la Casa Hogar referida.

Con base en lo expresado, estimamos necesario se lleve a cabo una investigacidn exhaustiva de la conducta de las
servidoras publicas sefialadas, con independencia de que contintien o no en el desempefio de sus cargos, con el fin

de que se determine la responsabilidad ya sea de caracter administrativo, civil o penal en la que incurrieron.

En el mismo sentido, es indispensable se efectle una revision integral de la estructura organica del Sistema
Estatal DIF asi como a los perfiles profesionales del personal que lo integran con el fin de que se determine si
existen las condiciones que generen el escenario para que exista el respeto pleno del principio del interés superior
de la nifiez y con ello se de viabilidad a la garantia de no repeticion implicando el compromiso del Estado de
buscar los mecanismos juridicos o administrativos necesarios para que las acciones violatorias a derechos

humanos sean eliminadas de manera total, y de ser necesario, se hagan las modificaciones que se requieran.

Finalmente, resulta pertinente expresar que que durante el desarrollo del proceso legislativo de investigacion se
respetd el derecho humano al debido proceso de todos y cada uno de los servidores publicos involucrados en el
tema, ademas de cuidar la confidencialidad de la identidad de los menores victimas de las violaciones a sus

derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, es de

proponerse:

PRIMERO. Este Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, exhorta de manera respetuosa al L.C. Alejandro
Tello Cristerna, Gobernador del Estado, para que instruya a quien corresponda a efecto de que se lleven a cabo
las investigaciones administrativas y juridicas necesarias ante las instancias correspondientes, para determinar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales en que pudieran haber incurrido las CC. Yadira Galvan
Sanchez e Isabel Cristina Alvarez Garcia, Directora General y titular de la Unidad Juridica, respectivamente, del
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (SEDIF); y la C. Guadalupe Alvarez Garcia, Directora
de la Casa Hogar para Jovenes de Zacatecas, por las acciones y omisiones en el desempefio de su cargo, enviando

la debida constancia procesal a esta Soberania Popular.

SEGUNDO. Se exhorta, de manera respetuosa, al L.C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, para
que ordene a quien corresponda se efectle una revision integral de la estructura organica del Sistema Estatal DIF,

sus dependencias administrativas y de las casas asistenciales que dependen de dicha instancia, asi como de los
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perfiles profesionales del personal que los integran con el fin de establecer mecanismos de atencion eficientes y

respetuosos de los derechos humanos de las nifias, nifios y jévenes de nuestro Estado.

TERCERO. En un plazo de seis meses, contados a partir de la aprobacion del presente instrumento legal, se
informe a esta Soberania Popular respecto de las investigaciones administrativas y juridicas, y la revision integral

a la estructura organica y del personal que integra el Sistema Estatal DIF.

CUARTO. Se exhorta, de manera respetuosa, a la Dra. Ma. de la Luz Dominguez Campos, Presidenta de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, para que en el marco de sus atribuciones dé

seguimiento a las determinaciones tomadas por esta Soberania Popular.

QUINTO. Se exhorta, de manera respetuosa al L.C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado para que
en un plazo de seis meses, contados a partir de la aprobacién del presente instrumento legal, se informe a esta
Soberania Popular respecto de los diagndsticos que se apliquen a las casa asistenciales dependientes del Sistema
DIF en materia de transversalidad de derechos de acuerdo a lo contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo de
Gobierno del Estado; asi como de su programa de trabajo interno, informando de manera puntual la politica

publica aplicada al respecto.

SEXTO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este Instrumento Legislativo.

SEPTIMO. Por la trascendencia del tema y que el caso amerita, se considere el presente instrumento legislativo

como de urgente y obvia resolucion.

OCTAVO. En su oportunidad y previos los tramites legislativos a que haya lugar, archivese el presente como un

asunto total y definitivamente concluido.
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5.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA INFORME SOBRE LOS PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES
IMPLEMENTADAS EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica y Justicia, le fue turnado para su estudio y dictamen, el

expediente relativo a la Iniciativa de Punto de Acuerdo presentada por el Diputado José Ma. Gonzalez Nava.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion

del Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién ordinaria del Pleno del 17 de noviembre de 2016, el Diputado José Maria Gonzalez
Nava, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucidn Politica del
Estado; 46 fraccion | y 48 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96, 97 fraccion
I1l, 101 y 102 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, sometio a la

consideracion de esta Honorable Representacion Popular la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de referencia fue turnada, en la
misma fecha, mediante memorandum nimero 0194, a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

TERCERQO. El proponente justifica su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta preocupante, el hecho que en nuestra entidad como en todo el Pais, se realicen
solo acciones tendentes a perseguir el delito y no a prevenirlo, o a las personas que
cometan hechos que configuren alguno, que contemple la Legislacion Penal vigente, en
donde vemos que los Unicos programas que desarrollan las autoridades que tienen a su
cargo la prevencion del delito, es la compra de armas, patrullas, contratacién de mas
elementos policiacos en las diferentes corporaciones, federales, estatales y municipales,
etcétera; sin embargo, se ha omitido disefiar un verdadero programa en materia de
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prevencion, que ayude en nuestro Estado a impedir que siga creciendo dicho fenémeno
social negativo.

Si podemos atajar la violencia y el crimen en nuestro Estado, debemos tener presente
que la prevencion del delito es la premisa en la que, como sociedad, debemos partir; sin
embargo, debemos ser conscientes que no lo hemos logrado, es una realidad que
debemos asumir.

Nuestras politicas en la materia deben innovar, construirse a partir de mejores
aproximaciones y diagnésticos que nos permitan entender por qué caimos en el abismo,
en esa crisis nacional de violencia y crimen que se ha prolongado por tantos afios.

Las politicas de prevencion de la violencia y el delito deben ocupar un lugar central en
las estrategias de seguridad. Deben ser parte de esa innovacién que nos urge incorporar
en la conceptualizacion del problema y en las consecuentes medidas que adoptemos
para resolverlo.

Entendiendo al vocablo prevencion como, “medidas y acciones dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar o impedir que se presente un fenémeno peligroso para
reducir sus efectos sobre la poblacién”. Esto nos orilla a crear una politica que parte de
un razonamiento correcto, sobre la base qué es mejor prevenir que remediar, €s mas
efectivo (y también mas ético); la politica de prevencion en el Estado debe fortalecerse.
No solo desde el punto de vista presupuestal sino en todo su ciclo (disefio, ejecucion y
evaluacion).

Cabe recordar, que en la exposicion de motivos de la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Zacatecas, se establecié qué, “Consecuentemente resulta
pertinente la creacién de instituciones como el Centro Estatal de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, cuyo objeto primordial es implementar politicas de prevencién
del delito, involucrando a la ciudadania a efecto de erradicar las conductas criminégenas
mediante la promocién de la cultura de la legalidad y el respeto de los derechos
humanos”; sin embargo, desde la expedicion del decreto de dicha Ley en el mes de
mayo de 2012 a la fecha, no se ha conocido de la existencia de ese Centro Estatal,
mucho menos de las acciones Ilevadas a cabo en materia de prevencion del delito.

Por otro lado, el articulo 33 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de
Zacatecas, establece que el Secretariado Ejecutivo es un érgano desconcentrado de la
Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica, de gestion y presupuestal,
responsable de la operacién del Sistema y de las determinaciones del Consejo Estatal, y
también establece, que para el cumplimiento de sus fines, contara con los Centros
Estatales, entre ellos el de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Aunado a lo anterior, en su Reglamento Interno del secretariado -ejecutivo,
particularmente en el articulo 29 sefiala que son funciones del Centro Estatal de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, independientemente de las
contempladas en su Reglamento Interior, las de proponer al Consejo Estatal y a su
Presidente, en coordinacion con el Secretario Ejecutivo, los lineamientos, politicas y
acciones permanentes y estratégicas en materia de prevencion social del delito, a
través del disefio transversal de politicas de prevencion, también la de emitir opiniones y
recomendaciones, previo acuerdo con el Secretariado Ejecutivo, a las acciones que en
materia de prevencién social del delito y participacion ciudadana implementen las
instituciones de seguridad publica estatales y municipales.

La facultad de prevenir el delito es propia del Estado, a través de las autoridades que se
han sefialado, con el objetivo de llevar a cabo estrategias o campafias para la prevencién
del delito y obtener como resultado una baja considerable en el indice delictivo. Ya que
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tanto en la ciudad como en los municipios, es donde se observa una falta de
conocimiento de temas como los delitos que previene nuestro Codigo Penal, asi como
las consecuencias de derecho que este genera, teniendo como secuela un gran nimero
de personas sentenciadas por falta de conocimiento de las consecuencias de sus actos
ilicitos, y como se sefial6 anteriormente “mas vale prevenir que corregir”, por lo que
se requieren mas métodos de prevencion del delito y menos procesos penales.

Es necesario que se requiera a la Secretaria de Seguridad Publica, informe a esta
Soberania sobre las acciones implementadas en materia de Prevencién del Delito, el
plan estratégico en el que se ha venido trabajando y la eficacia del mismo.

Asimismo, se le requiera a fin de que integre a su estrategia o programas (si es que
existen), una campafia masiva en todo el Estado de Zacatecas, de difusion de los delitos
o figuras delictivas que estan contenidas en nuestro Codigo Penal, y que la ciudadania
debe conocer, con todas sus consecuencias. En el entendido, que la difusién debera ser
en los medios de comunicacion electrénicos e impresos.

Es preciso incluir si es necesario, convenios de colaboracién con la Secretaria de
Educacion de Zacatecas, la Universidad Autonoma de Zacatecas e Instituciones
Educativas Privadas para que a traves de las escuelas primarias, secundarias,
Bachillerato y Universidades, se dé a conocer la contemplacién de hechos delictivos que
establece nuestra Legislacion Penal, y las consecuencias en caso de cometerlos.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica para que informe sobre los programas, estrategias y acciones
implementadas en materia de prevencion del delito.

VALORACION DE LA INICIATIVA

La prevencidn del delito es una de las vertientes de la seguridad publica que atiende y combate el fendmeno
social de la delincuencia en aras de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar

el orden y la paz social.

De acuerdo con el articulo 21 constitucional parrafo noveno, la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, y comprende la prevencion de los delitos, la

investigacion y persecucidon para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas.
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El Estado se enfrenta a una serie de circunstancias adversas que limitan la prestacién del servicio de seguridad
publica que la sociedad le demanda, tales como son la falta de disposiciones juridicas que establezcan las
materias, mecanismos e instrumentos de coordinacién entre algunos gobiernos, que limiten la actividad

delictiva creciente en la poblacion.

Los esfuerzos se han dirigido al combate directo del delito, sin atacar de raiz el fenémeno, de ahi el
desbordamiento del sistema penitenciario por el aumento poblacional que limita la readaptacién y genera

agudos problemas de seguridad, dado el hacinamiento en algunos centros de internamiento.

Esta realidad obliga a generar programas debidamente estructurados que despierten en la poblacion la
conciencia de la prevencién del delito, mediante el fomento a los valores civicos y sociales que consoliden la

convivencia en un marco de derecho, por medio de la informacion y la educacion.
La prevencion del delito encierra dos aspectos importantes:

¢ Prevenir que el individuo realice conductas delictivas o ilicitas.

« Evitar que las personas sean sujetas o victimas de algin delito.

En el estado de Zacatecas se cuenta con un Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana, 6rgano responsable de establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en el
seguimiento, evaluacion y supervision del sistema, a través del disefio transversal de politicas de prevencidn;
con el objetivo de promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la
participacién ciudadana y una vida libre de violencia.

La politica preventiva es parte sustancial del combate contra el crimen, es necesario dar impulso a programas
y acciones integrales a nivel nacional, regional, estatal y municipal, a fin de evitar que haya mas mexicanos
que se conviertan en delincuentes, que sufran violacion a su integridad y su patrimonio o que queden

atrapados por el consumo de drogas.

Esta Dictaminadora considera importante conocer a fondo los programas y estrategias que son llevadas a cabo
para prevenir el delito en el estado, con el objetivo principal de contribuir, en el marco de nuestras
responsabilidades, a prevenir la comision de conductas antijuridicas y reducir los indices delictivos y de

comportamientos punibles.

Conforme a lo anterior, un tema fundamental que debe ser integrado a los programas u estrategias vigentes es
la difusién permanente de los delitos y conductas infractoras previstas en el Cédigo Penal, con el fin de

inhibir o disuadir la comision de tales conductas, principalmente entre nifios y jévenes.
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Para ello, debe valorarse la posibilidad de suscribir convenios de colaboracion con universidades y otras
instancias para llevar a cabo campafias de difusion a través de los medios de comunicacion masiva, con el fin
de propiciar una nueva cultura de prevencion del delito en el marco de los principios rectores del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, 70 y 107 del Reglamento General, es de proponerse y se

propone el siguiente:

PRIMERO. La H. LXII Legislatura del Estado exhorta al titular del Ejecutivo del Estado para que a través de
la Secretaria de Seguridad Publica, informe a esta Soberania Popular sobre las acciones implementadas en
materia de Prevencion del Delito, el plan estratégico en el que se ha venido trabajando y la eficacia del
mismo, asi como para que integre a su estrategia o programas, una campafia masiva de difusion de los delitos
del Cddigo Penal y sus consecuencias para inhibir o prevenir la comision de conductas delictuosas,

principalmente, entre nifios y jovenes.

SEGUNDO. La H. LXII Legislatura del Estado exhorta al titular del Ejecutivo del Estado, para que por
conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, celebre convenios de colaboracién con la Secretaria de
Educacién, la Universidad Auténoma de Zacatecas e instituciones educativas privadas para que a través de las
escuelas primarias, secundarias, bachillerato y Universidades, se difundan los hechos delictivos previstos en

nuestra Legislacion Penal, y las consecuencias en caso de cometerlos.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad

Publica y Justicia de la Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 02 de febrero de 2017.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. LORENA ESPERANZA OROPEZA MUNOZ

SECRETARIO SECRETARIO
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DIP. CARLOS AURELIO PENA DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA
BADILLO SANDOVAL
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ DIP. JOSE LUIS MEDINA LIZALDE
VACA
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5.7

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE EDUCACION, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PRESENTADA POR EL DIPUTADO OSVALDO
CONTRERAS TIZCARENO, POR LA CUAL SOLICITA LA COMPARECENCIA DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION, DOCTORA GEMA ALEJANDRINA MERCADO SANCHEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Legislativa de Educacion, le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Punto de
Acuerdo, para exhortar al titular del Poder Ejecutivo del Estado, L.C. Alejandro Tello Cristerna, autorice la
comparecencia ante esta H. Legislatura del Estado de la Secretaria de Educacion, Doctora Gema Alejandrina

Mercado Sanchez.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, esta Comision Legislativa somete a la consideracion del
Pleno, el presente dictamen conforme a los siguientes
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ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de la Comisién Permanente correspondiente al 21 de febrero de 2017, se dio lectura a
la iniciativa de punto de acuerdo presentada por el Diputado José Osvaldo Avila Tizcarefio, para exhortar al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, L.C. Alejandro Tello Cristerna, autorice la comparecencia ante esta

Honorable LXII Legislatura de la Secretaria de Educacion, Doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez.

SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, de la Comisiéon Permanente, la iniciativa de
referencia fue turnada en la misma fecha, mediante memorandum nimero 0428, a la Comisién de Educacion

para su estudio y dictamen correspondiente.
TERCERO. El Diputado José Osvaldo Avila Tizcarefio justifico su propuesta en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO

La educacion es una responsabilidad colectiva en la que nos involucramos padres de
familia, alumnos, maestros y desde luego autoridades. Como pilares de este proceso, se
requiere afinidad de objetivos, de metas, de procedimientos y de medicién de
resultados, puesto que el fin Gltimo de la educacion, es lograr que el conocimiento
cientifico transforme la vision del mundo, fortalezca un sistema de valores en la
convivencia comunitaria, despierte y estimule habilidades y capacidades, provocando en
los nifios, adolescentes, jévenes y adultos, una transformacién de su entorno para
beneficio colectivo.

La educacion publica, laica y gratuita, es uno de los muchos legados que el
Constituyente de 1917 plasmé en nuestra Constitucion Politica; el Estado tiene la
responsabilidad de generar las condiciones materiales necesarias para que este derecho
humano sea efectivo, puesto que un pueblo educado se identifica con los principios
democraticos de libertad e igualdad.

En México y en Zacatecas —no sin resistencias naturales que todo cambio estructural
enfrenta—, impulsamos un proceso renovador rumbo a la calidad educativa. En esta
mistica, se subsume el propésito incluyente y participativo de nifios y jovenes
independientemente de su condicién socioeconémica, afinidad y activismo politico, raza
o religion, puesto que los derechos y deberes, tareas y responsabilidades son, como se
dijo, de interés y ejercicio colectivo, con la claridad de que la calidad educativa no se
refiere Gnicamente a la evaluacion intelectual o cognitiva de los profesores, sino a una
evaluacion del sistema en si mismo, cuya potencialidad debe tener la suficiente holgura
y capacidad para adecuarse a los cambios de una sociedad dinamica, participativa y
demandante.

Todo sistema politico y econémico pone en juego para su solvencia y legitimacion
social, un esquema educativo que le garantice proyeccidn histérica, entendiendo que la
educacién sustentada en el conocimiento cientifico, es un camino por el que se transita
no para acreditar una calificacién o un grado académico, sino como mecanismo para
superar anacronismos y rezagos.
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Lograr que la cobertura en educacion béasica sea una realidad, ha significado una
inversion anual creciente; los centros educativos de organizacion completa han
sustituido gradualmente a aquellos en que un solo maestro atendia simultaneamente seis
grados, la infraestructura fisica ha crecido, demandando inversiones mayores para su
mantenimiento; sin embargo, cantidad no es igual a calidad y en este reto las politicas
publicas tienen ese perfil, esto es, que la eficiencia terminal no se mida por el recorrido
anual de seis afios en primaria y tres afios mas en secundaria, sino que la educacion
inicial basica, media superior y superior, se mida por la capacidad cognitiva de
egresados que logran vincularse a fuentes de trabajo Utiles socialmente e identificarse
con los principios y valores de una sociedad democratica.

Los presupuestos de egresos que los Estados destinan al gasto educativo, superan el 50
% de su ingreso anual neto, que resulta insuficiente si como pais, México se encuentra
por debajo del promedio internacional, puesto que no se invierte en educacion, cuando
menos el equivalente al 8 % del producto interno bruto.

SEGUNDO

Los acontecimientos internacionales recientes, especificamente la decision unilateral del
Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, de revocar acuerdos bilaterales
anteriores en materia migratoria, cuyos efectos inmediatos se traducen en la repatriacion
de Zacatecanos radicados en buena parte de las ciudades de aquella nacion, afectan a
familias que se ven obligadas a retornar a sus comunidades y ciudades de origen.

Asumir una postura contemplativa es simple e irresponsable; por el contrario, debemos
asumir un compromiso y solidaridad con quienes abruptamente son separados de un
esquema y sistema de vida ya hecho, y que retornar implica reiniciar en condiciones
poco favorables.

Tenemos que plantearnos el compromiso en serio y con responsabilidad social para
recibirlos en las mejores condiciones posibles, ofreciéndoles alternativas que no
trunquen un estilo y modo de vida, que se reconozca oficialmente una profesion o
actividad que da sustento econdmico a sus familias, como de espacios educativos con
los que alcance continuidad a un historial académico, que de no hacerlo, seria
lamentable ignorar y perder.

Un importante ndmero de Zacatecanos por una o diversa razén, se decidieron por la
opcion de migrar. Exitosamente fundaron empresas y emporios que en un pais
esencialmente de migrantes, han construido una economia que ahora minimizan por un
color de piel, por un lenguaje y por un origen étnico, menospreciando esfuerzos,
sacrificios e incluso la vida de muchos mexicanos que perecieron en su trabajo
entregado a otro pais, otra bandera y por otra cultura.

A la tragedia de la deportacion se suma la discriminacion y xenofobia, que como sefial
indeleble, marca el origen y procedencia nacional de trabajadores que han hecho su vida
en aquel pais y que de vuelta en México, les representa para quienes nacieron alla de
padres mexicanos, un choque cultural que puede llegar a situaciones extremas de
separacion familiar.

Esta situacion es una realidad que no podemos soslayar.

Los nifios y jovenes que regresan, regresaran buscando espacios en centros educativos
que homologados al nivel que han cursado en los Estados Unidos de Norteamérica, les
permita conservar justamente ese nivel educativo y seguir acumulando conocimientos
para su formacion personal y familiar.
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Nuestra reflexion se orienta en conocer un diagndstico base, que nos permita asegurar
las condiciones éptimas para recibir e incorporar a estos nifios y jovenes; conocer si la
infraestructura fisica en cuanto aulas, espacios de usos maltiples, laboratorios de ciencia
y laboratorios de idiomas, servicios sanitarios, bibliotecas, hemerotecas, ludotecas,
talleres de arte y oficios, salas audiovisuales, plazas civicas, bardas perimetrales y
seguridad escolar, forman parte de la infraestructura ordinaria y normal de nuestras
escuelas y centros educativos.

Como maestro rural, personalmente conozco de las serias limitaciones materiales de los
centros educativos, del déficit de aulas, pizarrones y mesa bancos, no se diga de equipos
de computo y de laboratorio. En muchos, la tecnologia estd distante y en otros la
ausencia de energia eléctrica convierte a las telesecundarias y telebachilleratos, en
grotescos centros de educacion en donde el maestro haciendo su maximo esfuerzo,
consigue con sus propias herramientas y limitados recursos, motivar a los padres de
familia de las comunidades para que participen en la construccién de su propia escuela.

Si lo anterior es relevante, mas lo es conocer si tenemos suficientes maestros y si éstos
cuentan con la capacitacion pedagdgica necesaria y la sensibilidad profesional
indispensable, para enfrentar el incremento —a medio ciclo escolar—, de la matricula de
alumnos bajo su responsabilidad educativa. Maestros con capacitacién integral en el
manejo del idioma, considerando que no pocos nifios y jovenes carecen de la habilidad
idiomética para expresarse en inglés y en espafiol.

En este diagnostico se sustenta la planeacién escolar, el calendario escolar, las técnicas
pedagdgicas y desde luego el actuar administrativo y de control de la Secretaria de
Educacion, fundamentalmente con la tramitologia para reconocer y revalidar
documentos que identifican fisicamente al nifio y al joven, a la vez del nivel de
conocimientos que permita acreditar un grado escolar.

TERCERO

El Titular del Poder Ejecutivo Federal, en ejercicio del derecho de iniciativa present6 a
la consideracion del Honorable Congreso de la Unidn, iniciativa de Decreto de
reformas, con caracter de preferente, que propone modificar diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion, para simplificar al mé&ximo los procedimientos de
revalidacién de estudios, a mexicanos que regresan de la Unién Americana, en un
proceso sencillo y gratuito de incorporacion al sistema educativo nacional.

En el Senado de la Republica se estan llevando a cabo audiencias publicas, en las que se
exponen con objetividad las condiciones de las Secretarias de Educacién de las
Entidades Federativas, los tropiezos que se enfrentan y el costo econémico que
representa evitar caer en el rechazo de documentos, en el rechazo de alumnos y en el
choque provocado por el fenémeno de la transculturacion, cuya dificultad principal serd
revertir la pérdida de identidad nacional mexicana, con la agresiva invasion de
esquemas de conducta, de consumo y de actitud de nifios y jovenes, influenciados por el
encono y la violencia.

Es importante que la Secretaria de Educacion de Zacatecas, muestre la situacion real de
la educacion media superior y superior, de su perspectiva financiera y viabilidad como
instituciones educativas. Es relevante conocer la dimension del reto institucional en el
corto, mediano y largo plazo; de cuéntos nifios y joévenes estamos hablando, de las
localidades y municipios que tendran mayor recepcion, del como organizar y coordinar
a las instituciones municipales, con las del Estado y la Federacion, porque si nuestra
matricula aumenta, evidentemente aumentaran los requerimientos de maestros,
instalaciones y material escolar, ademas de las exigencias propias de la organizacion
sindical de maestros.
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Como Estado y como pais —sin caer en excesos mediaticos—, enfrentamos una situacion
de excepcidn y por lo tanto se deben reconsiderar algunas politicas de gasto publico,
para fortalecer a nuestro sistema educativo y convertirla en alternativa real de insercién
de nifios y jovenes en retorno al pais, cuyas implicaciones tienen que ver con vivienda,
movilidad urbana, transporte, empleo, cultura, recreacion y deporte.

Los anteriores antecedentes sustentan la solicitud a esta Comision Permanente de la
Honorable LXII Legislatura del Estado, para que el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, autorice de inmediato la comparecencia en esta Representacion Popular, de la
Secretaria de Educacion del Estado, con el convencimiento de que en estricto respeto al
principio de separacién de poderes, el Poder Ejecutivo presente este diagndstico y
visién de la problematica que se enfrenta, y otorgue elementos de juicio para que esta
Honorable Legislatura, conforme a sus atribuciones y facultades constitucionales y
legales, haga lo propio.

CUARTO

Dos temas de especial relevancia son los que se relacionan a la Situacién Financiera y
de viabilidad como alternativa de educacién media superior en el Estado, del Sub
Sistema del Colegio de Bachilleres; el otro, el referente al delicado tema de la alerta de
prostitucion juvenil, que ha ocasionado —no sin razon—, alarma, preocupacion vy
exigencia de tomar acciones preventivas y correctivas.

La Secretaria de Educacion sin duda tiene una vision completa de esta problematica y
consideramos pertinente, que una voz autorizada del Gobierno del Estado aclare ambos
temas especificos y nos permita involucrarnos como institucién, para atender a la
brevedad estos dos temas de los que se ha pedido, en el caso del Subsistema COBAEZ,
la intervencion de esta Legislatura.

MATERIA DE LA INICIATIVA.

Exhortar al Titular del Poder Ejecutivo, L.C. Alejandro Tello Cristerna, autorice la comparecencia ante esta
Honorable LXII Legislatura del Estado de la Doctora Gema Alejandrina Mercado Sanchez, Secretaria de

Educacion,

VALORACION DE LA INICIATIVA.

Para una mayor claridad del presente dictamen, el estudio de la iniciativa se divide en los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Educacion es competente para conocer y dictaminar la
iniciativa de punto de acuerdo presentada por el Diputado José Osvaldo Avila Tizcarefio, con fundamento en

lo dispuesto en el articulo 135 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. COMPARECENCIA DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION. Esta

Comisidn coincide plenamente con el proposito fundamental de la iniciativa que se dictamina, toda vez que
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compartimos la preocupacion de nuestro compariero legislador de conocer la situacion del sistema educativo
en el estado y apoyar, en un determinado momento, los esfuerzos que esté realizando el Ejecutivo del Estado

en esta materia, a través de la modernizacion y actualizacion de las leyes vigentes en el estado.

Estamos conscientes de que el ejercicio de una gran parte de las facultades en materia educativa corresponden
al Gobierno Federal, sin embargo, tenemos la certeza de que esta Soberania Popular puede generar
modificaciones importantes en la legislacion educativa estatal, ademas de apoyar en las diversas gestiones que

se realicen ante las autoridades federales.

De la misma forma, estamos convencidos de que los problemas educativos que existen en nuestro estado solo
podran resolverse con la participacién decidida y propositiva de todos los actores que, de una forma u otra,

estan interesados en mejorar la calidad educativa en Zacatecas.

Conforme a lo expresado, consideramos que es procedente citar a reunion de trabajo de esta Comision a la
Doctora Gema Alejandrina Mercado Séanchez, Secretaria de Educacion, con el fin de que nos informe los
avances en los distintos programas a cargo de esa dependencia, asi como sobre diversas tematicas que se han

presentado en el sector educativo.

Lo anterior para el efecto de establecer acciones de colaboracion y atencion en los distintos aspectos en los

que pueda incidir esta Representacion Popular.

Por lo expuesto y fundado, los diputados integrantes de la Comision de Educacién nos permitimos someter a

la consideracion del Pleno el siguiente
ACUERDO:

Se apruebe solicitar al L. C. Alejandro Tello Cristerna, Gobernador del Estado, para que en su caracter de
superior jerdrquico, autorice la comparecencia de la titular de la Doctora Gema Alejandrina Mercado
Sanchez, Secretaria de Educacion, a reunion de trabajo con los integrantes de la Comision de Educacidn, en la

fecha y mediante el formato que la Comision de Régimen Interno y Concertacidn Politica determine.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con sustento ademas en lo dispuesto por los articulos 52, 123 y
126 fraccion VII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; 70, 97 fraccién I, 106 y 107 del Reglamento
General del Poder Legislativo, ambos del Estado de Zacatecas, es de proponerse y se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la exposicién de motivos, estructura l6gico-juridica y articulos, incorporados en

este instrumento legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comisién Legislativa de Educacion, de la

Honorable Sexagésima Segunda Legislatura del Estado, a los 2 dias del mes de marzo del afio dos mil

diecisiete.

Atentamente.
Zacatecas, Zac., a 2 de marzo de 2017.

COMISION DE EDUCACION
PRESIDENTA

DIP. PATRICIA MAYELA HERNANDEZ VACA
SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIA GUADALUPE GONZALEZ MARTINEZ DIP. ADOLFO ALBERTO ZAMARRIPA SANDOVAL
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. SAMUEL REVELES CARRILLO DIP. JOSE OSVALDO AVILA TI1ZCARENO
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