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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, ASI COMO AL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, PARA QUE ATIENDAN EL CUMPLIMIENTO A LOS
PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS CON MOTIVO DEL 25 ANIVERSARIO DE LA COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, A FIN DE PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS Y
LIBERTADES FUNDAMENTALES DE PERSONAS EN CONDICIONES DE INTERNAMIENTO,
TANTO PROCESADAS COMO SENTENCIADAS.

4.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
AYUNTAMIENTO DE ZACATECAS, ZAC., PARA QUE CANCELEN EL PROYECTO DE
CONCESION DEL MERCADO JESUS GONZALEZ ORTEGA CON LA EMPRESA
TRANSNACIONAL GRUPO MODELO.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
139 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA QUE SE AUTORICE AL GOBIERNO
DEL ESTADO, A DESINCORPORAR DE SU PATRIMONIO Y SU POSTERIOR ENAJENACION,
UN BIEN INMUEBLE EN CALIDAD DE DONACION A FAVOR DEL SUTSEMORP.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE DECRETO, QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN
MATERIA DE REVOCACION DEL MANDATO.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA'Y CODIGO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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9- LECTURA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEGUNDO, DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ASILO.

10- LECTURA DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DEL ESCRITO DE DENUNCIA EN CONTRA DEL
C. JAVIER HUERTA GARZA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE VILLA HIDALGO, ZAC., POR
DIVERSAS IRREGULARIDADES, PRESENTADO POR LA C. JUANA RIOS PEREZ, SINDICA
MUNICIPAL.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DEL ESCRITO DE DENUNCIA PRESENTADO
POR EL C. HILARIO TORRES JUAREZ Y OTROS REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE
VILLA HIDALGO, ZAC., EN CONTRA DEL C. JAVIER HUERTA GARZA, PRESIDENTE
MUNICIPAL, POR DIVERSAS IRREGULARIDADES.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y

14.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

MA. ELENA NAVA MARTINEZ
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2.-Inicilativa:
2.1

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

La que suscribe Diputada lIrene Buendia Balderas, integrante de la H. Sexagésima Primera
Legislatura del Estado, con fundamento en el articulo 60 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 11l de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta

Representacion Popular, la presente Iniciativa con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del 25 aniversario de la Comision Nacional de Derechos Humanos, este organismo publico ha
tenido a bien emitir una diversidad de pronunciamientos sobre el sistema penitenciario en el pais y las
particularidades en las entidades federativos; esto en virtud de ser un tépico que recientemente ha tomado
mucho interés, en el sentido de salvaguardar los derechos humanos de quienes se encuentran privados de su
libertad; asi como el acelerado crecimiento la poblacion de internos, ademas de diversas circunstancias que
han sobrepasado la capacidad del sistema penitenciario y por lo tanto se vuelve cada vez mas complejo poder

asegurar los derechos de los hombres y mujeres que estan recluidos.

En ese tenor y como parte de las atribuciones que se encuentran sefialadas en el articulo 6°, particularmente
fracciones VII, IX y XII de la normatividad que rige a dicha Comisién, se encuentra la supervision del respeto
de los derechos fundamentales, dentro del sistema penitenciario mexicano y se cumpla con el objeto esencial

de tal proteccidn, observancia, promocién, estudio y divulgacién de los derechos humanos.

Por ello y en base al cumplimiento de tales atribuciones se han emitido los siguientes pronunciamientos, los

cuales se encuentran disponibles para su consulta en el portal oficial de la misma Comisién Nacional:

. Pronunciamiento sobre la Supervision Penitenciaria.
. Pronunciamiento sobre la Clasificacion Penitenciaria.
—
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. Pronunciamiento sobre la Sobrepoblacion.
o Pronunciamiento sobre la Racionalizacion de la Pena.
. Pronunciamiento sobre la Situacidn de las Personas con Discapacidad Psicosocial e inimputables.

Los resultados que forman parte de ese Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria han registrado la
situacion que actualmente prevalece en el sistema penitenciario mexicano y muestran que la mayoria de los
centros en el pais presentan graves problemas estructurales y no cumplen con los preceptos que sefiala el
articulo 18 constitucional, el cual sienta las bases de este sistema para el logro de la rehabilitacion y
reinsercion social efectiva. Destacan entre estas problematicas, la sobrepoblacion; la ausencia de perspectiva
de género en las politicas y acciones dirigidas a la poblacion femenil privada de la libertad; la imposicion
excesiva de penas de prisién; la falta de personal capacitado y suficiente que favorezca la reinsercién social
efectiva, la seguridad y la falta de atencion de aquellos aspectos que afectan significativamente los derechos
humanos de las personas en los centros penitenciarios del pais. Asi, se ha evidenciado, que el Sistema
Penitenciario Nacional enfrenta una grave crisis derivada de la falta de una Politica Nacional que atienda los

rubros que constitucionalmente debe observar y cumplir.

La Supervision penitenciaria a cargo de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, se efectla mediante
visitas y recorridos en centros penitenciarios previamente determinados, donde con apoyo de los organismos
de derechos humanos locales, es decir la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, se aplican
los instrumentos de supervision penitenciaria disefiados especificamente con ese objetivo para posteriormente
llevar a cabo el procesamiento de la informacién y en analisis de resultados, que concluye con la elaboracién
del Diagnésticos anual que se da a conocer a las diversas autoridades competentes en la materia. Es asi que se
hace necesario que todas esas autoridades inmersas en el tema tengan conocimiento puntual del objetivo y
conformacion del Diagndstico Nacional del Sistema Penitenciario a efecto de que los instrumentos puedan ser
aprovechados, lo cual implica conocer el procedimiento que se realiza para la evaluacion y con ello evitar las

discordancias respecto de los resultados que se obtienen.

En el Diagndstico se observa que existe una resistencia al conocimiento y a la aceptacion de los resultados,
por lo que impacta directamente en los pocos resultados y avances incluso segln los estudios han existido
retrocesos como lo es el caso en Zacatecas, y lo cual se refleja en las condiciones y operacion de los centros
de reclusidn, tanto federales como estatales; lo que se hace evidente con las clasificaciones hechas en los
centros de los estados, que se recaban afio con afio, dado que el promedio por cada Estado de las
calificaciones ha descendido y se contindan presentando las mismas deficiencias. Particularmente para el caso
de Zacatecas los resultados de las calificaciones del Diagnostico Nacional del Sistema Penitenciario en los

Centros Estatales por Entidad son los siguientes:

2010 2011 2012 2013 2014

Zacatecas 7.10 6.51 5.70 6.47 6.04

wyg7‘\
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Media 6.59 6.41 6.28 6.10 6.02
Nacional

Estos resultados empatan con la percepcién que se tiene del Sistema Penitenciario, ya que es sabido que se
atraviesa por una crisis, debido a la diversidad de problematicas que en él se encuentran, si bien se cumple
con reflejar un estatus de las prisiones, debe tenerse un impacto positivo a fin de que sea un instrumento Util
para determinar las politicas que definan las acciones de mejora en los centros a efecto de garantizar el
respeto de los derechos humanos de las personas internas, cumpliendo asi su funcién y no convirtiéndose en
“universidades del crimen” y lugares donde no se garantizan los derechos humanos ni existe la dignidad

humana.

Esto se da cuenta, a través de visitas consistentes en recorridos donde se aplican los instrumentos de
supervision y se realizan entrevistas directas al titular del centro, a los responsables de las reas técnicas, al
personal de seguridad y custodia y principalmente a los internos; incorporando las directrices establecidas en
la reforma del articulo 18 Constitucional en materia de derechos humanos con el objeto de reflejar con mayor

precision la realidad en los centros evaluados bajo esa perspectiva.

La supervision a los centros de reclusién se establecen bajo cinco areas los cuales permiten desplegar una
serie de informacidn para obtener las calificaciones.

Aspectos que garantizan la integridad fisica psicologica y moral del interno.

Aspectos que garantizan una estancia digna.

Condiciones de gobernabilidad.

Reinsercién social del interno.

Grupos de personas internas en situacion de vulnerabilidad.

De tal forma y en base a estos indicadores, la CNDH ha emitido los pronunciamientos citados, lo cual no
quiere decir que se pronuncia por buscar condiciones de privilegio a las personas que se encuentran en
reclusion, pero si se puntualiza una exigencia total de que cesen las condiciones que representen situaciones
de violacion a derechos humanos en los centros penitenciarios del pafs, mismas que el Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciario permite conocer y evaluar, con el propésito de orientar las politicas que atiendan
estas problematicas.

La CNDH en lo particular se pronuncia en los siguientes sentidos:

. Los resultados deben ser analizados de forma integral con el proposito de utilizar realmente la
informacion de forma cualitativa y cuantitativa, para atender las problematicas que prevalecen en los centros

de reclusion que no garantizan el respeto a los derechos humanos ni la reinsercion social.
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Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones




Miércoles, 11 de Mayo del 2016

. Conformar un proceso incluyente, donde puedan participar con mayor provecho la CNDH, los
organismos estatales como la CDHEZ y las autoridades que son supervisadas compartiendo la vision y
compromiso que establece nuestro sistema normativo sobre el respeto a los Derechos Humanos en el sistema
de reinsercion social.

. Hacer la evaluacion sobre estandares internacionales que deben prevalecer sobre criterios que no
ofrecen certeza de respeto por los derechos humanos.

. Hacer del conocimiento de las diversas autoridades supervisadas los parametros los cuales se realiza
el analisis cuantitativo de tasacion de resultados, con el objeto de transparentar el proceso de realizacion del
Diagndstico.

. Favorecer la retroalimentacion de informacién con las autoridades penitenciarias para la realizacion
de la supervisién a fin de tener un impacto positivo y que el Diagnéstico sea utilizado para determinar las
politicas publicas que determinen las acciones de mejora continua de los centros, a afecto de garantizar el
respeto de los derechos humanos de las personas internas.

. A partir del conocimiento de los criterios de supervisién penitenciaria trazar un programa de corto,
mediano y largo plazo que posibilite alcanzar los estdndares dptimos de respeto a la dignidad de las personas

en reclusion.

En lo que respecta al Pronunciamiento sobre Clasificacion Penitenciaria, que también forma parte de la serie
de “pronunciamientos” aprobados el 5 de marzo de 2015, con el objeto de fortalecer y garantizar el respeto de
los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad, se impulsa la aplicacion de estandares,
acuerdos, normativa y jurisprudencia, tanto nacional como internacional, que permitan incorporar criterios

sustentados sobre los Derechos Humanos.

En la Clasificacion Penitenciaria, se presentan cuatro criterios base para efectuar la clasificacion, cuyo fin es
la separacién de los internos de las distintas instituciones penitenciarias existentes, asi como en las areas de
alojamiento y convivencia dentro de las propias instituciones de acuerdo a las caracteristicas de las personas
para que pueda optimizarse la reinsercidon social. Los criterios deben conforme a la Situacién Juridica;

Género; Edad y Régimen de Vigilancia.

En el Informe Especial que rinde el Organismo Auténomo sobre la Situacion de los Derechos Humanos en los
Centros de Reclusion de la Republica Mexicana, dependientes de Gobiernos Locales y Municipales de 2004,
se sefiala que las deficiencias en la clasificacién son originadas en algunos casos por el problema de la
sobrepoblacion, asi como por la estructura de los inmuebles que no rednen las caracteristicas necesarias; en
otros, es ocasionada por la negligencia de las autoridades, quienes no realizan los estudios necesarios, 0
porque los criterios de clasificacion que aplican no corresponden al mandato constitucional, a los estandares

de Naciones Unidas. Si bien es cierto que la reinsercion social es una labor fundamental del Estado Mexicano,
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también lo es que toda actuacion de las autoridades que tienen asignada esa tarea deben velar por el trato a los

internos con estricto respeto a nuestro sistema juridico, de conformidad con el articulo 1° constitucional.

Por ello el pronunciamiento se basa en orientar acciones de favorecer el goce pleno de los derechos como lo

son:

. La clasificacion de los internos debe ajustarse, en todo momento y de manera irrestricta, a los
criterios previstos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Para la clasificacion de la poblacion interna deben considerarse estandares nacionales e
internacionales.

. La clasificacion de los internos en los centros penitenciarios debe atender a criterios que favorezcan
la vinculacién con su entorno familiar y social

o Los internos que permanezcan en centros penitenciarios de diversa jurisdiccion, para garantizar el
derecho a la reinsercién social, acceso a la justicia y al debido proceso, mismos que se afectan si no se cumple

esta clasificacion.

Por otra parte, la sobrepoblacion es uno de los fendmenos que mas afecta al sistema penitenciario; en nuestro

pais, este fendbmeno se ha agudizado de manera preocupante cuando menos en las Ultimas tres décadas.

La sobrepoblacion se continla presentando en las prisiones del pais como resultado de varias causas, entre las

que destacan:

. El uso desmesurado de la pena privativa de libertad;

o El rezago judicial de los expedientes de gran parte de la poblacion en reclusion, casi el 50 % son
procesados;

. La fijacion de penas largas, a veces sin la posibilidad de medidas cautelares o el otorgamiento de

libertades anticipadas; y

. La falta de utilizacién de penas alternativas o sustitutivas de la pena privativa de libertad.

Asi, la sobrepoblacién penitenciaria ha traido como consecuencia el surgimiento de otros problemas, que de

manera manifiesta afectan al sistema penitenciario, como:

. El déficit de espacios humanamente habitables.
. Hacinamiento como resultado de una ausencia o inadecuada clasificacion de la poblacion.
. Falta de control e ingobernabilidad, por la inequidad debido a la mayor cantidad de internos ante el

menor nimero de empleados de las instituciones penitenciarias.
. Insuficiencia de servicios basicos de alojamiento en condiciones de vida digna en prision.

. Falta de oportunidades reales de acceso a los medios para lograr la reinsercion social efectiva.

” 10;\
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Cuando la densidad poblacional dentro de una prision alcanza niveles en los que se pone en riesgo la
satisfaccion de necesidades minimas como el abasto de agua para beber, un espacio para dormir o para cubrir
necesidades fisiol6gicas basicas, debe ser considerada como sobrepoblacion critica, como condicion de
urgencia a atender, en virtud de la falta de gobernabilidad a que suele exponerse y a la violacién de derechos

humanos, asi como de vida digna y segura en la prision.

Es importante indicar que la sobrepoblacion en los centros penitenciarios no sélo obstaculiza el normal
desempefio de actividades y una sana convivencia entre internos al no permanecer en condiciones minimas de
habitabilidad, sino que, impide que los internos puedan tener una capacitacion para el trabajo, que adquieran
una educacioén, que tengan salud y practiquen deporte, para que al obtener su libertad sean (tiles a la sociedad
y que no vuelvan a delinquir, con lo cual se alcanzaria el fin de la pena de prisién y en consecuencia evitar la

reincidencia y coadyuvar a la paz social.

En este sentido, el pronunciamiento se hace en el sentido de reiterar la preocupacién por las condiciones que
imposibilitan o dificultan que los internos de los centros penitenciarios de la RepUblica Mexicana, accedan a
una vida digna, asi como a los medios para lograr su rehabilitacion y reinsercién social efectiva, por lo que se
pronuncia sobre la necesidad de orientar las estrategias, programas y acciones que permitan dar atencién a la

problemaética de la sobrepoblacion.

Otro de los aspecto para resaltar y atender de forma sustancial es lo respectivo a la racionalizacion de la pena
de prisién dado que segln el estudio la pena de prisién represent6 en la antigliedad un avance para dar un
trato mé&s humano a aquéllos que habian trasgredido la ley penal, porque significaba una alternativa para
sustituir la pena de muerte, las mutilaciones y las torturas, que se aplicaban a quienes delinquian. La pena
privativa de libertad fue aceptada por la sociedad, por significar una sancién méas benigna a las previamente
impuestas. Estas penas, se dan como resultado de la acumulacién de varias sentencias y, desde la perspectiva

de los derechos humanos, atentan contra el principio fundamental de reinsercion social.

Por lo tanto, la CNDH considera que el incremento punitivo ha sido motivado como respuesta de la demanda
social por mayor seguridad y justicia frente a la creciente delincuencia, éste se aparta de la racionalizacion de
la pena de prision, asi como del fin constitucional de reinsertar efectivamente a la sociedad a los sentenciados.

Ante esta problemaética plantea lo siguiente:

1. Es necesario modificar el marco normativo de los delitos donde se sancione con pena privativa de libertad
por encima de la esperanza de vida de las personas, y se retome el criterio del tope maximo de penalidad para
todos los delitos y se elimine el criterio de compurgacién sucesiva de penas dictadas en diferentes causas
penales, a fin de que resulte coherente con los criterios de derechos humanos consagrados

constitucionalmente y en los instrumentos internacionales en los que México es Estado parte.
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2. Es importante restituir el beneficio de libertad preparatoria, asi como el de la remision parcial de la pena y
la preliberacion para aquellas personas que retinan los requisitos que se sefialen, sin que esto sea en general,
sobre la base de los delitos cometidos, aplicando el principio de progresividad y la prohibicion de regresividad
de los derechos humanos. Por ello, si se ha logrado el disfrute de estos derechos, el Estado no debe disminuir

ni desconocer ese nivel alcanzado.

3. Es prioritario promover la deflacién punitiva en aquellas normas que resulten incompatibles con el derecho
a la reinsercion social, ya que un modelo de politica criminal que enfatiza largas condenas de prision, no tiene
un efecto preventivo general real (disuasivo) ni tampoco especial, debido a que lo Gnico que consigue es

saturar el sistema penitenciario a costos materiales y humanos exorbitantes.

4. Es preciso establecer un programa de prision permanentemente revisable para aquellas personas
sentenciadas con condenas superiores a los 30 afios y en vitalicias, a fin de que se evalGe la pertinencia de la
excarcelacién bajo argumentos humanitarios, sobre el cumplimiento de programas de reinsercién social

efectiva y disminucion de riesgo social.

5. Es sustancial promover la aplicacion de programas de justicia restaurativa en materia penal para todos los
delitos, que se enfoquen en el respeto a la dignidad e igualdad de las personas, destacando la importancia de la
victima en los procesos de reparacion, ofreciendo a los ofensores la oportunidad de comprender mejor las

causas y los efectos de su comportamiento.

6. Es necesario que se adopten programas de acompafiamiento psicolégico, educativo, recreativo, entre otros,
gue ayuden a mitigar algunos de los resultados més dafiinos del encarcelamiento durante largos periodos que
ayuden a compensar estos efectos de manera positiva y pro-activa para poder sobrellevar una larga condena.

Por altimo, he de hacer referencia a lo respectivo del estudio que arrojé la Comision sobre la Situacion de las
Personas con Discapacidad Psicosocial e Inimputables, donde principalmente encontramos la alarmante cifra
que de 4,476 internos algin padecimiento mental que existian al 2015, una cantidad de 1,054 fueron

declarados inimputables.

Se observé ademas que las personas en internamiento con discapacidad psicosocial y aquellos declarados
inimputables se encuentran en centros penitenciarios tanto estatales como federales, destacandose que el

mayor nimero de ellos se ubican en las instituciones estatales.

Por lo tanto consideramos que, la atencion a personas con discapacidad psicosocial o inimputables en los
centros penitenciarios se evidencia como una practica constante de violacion de los derechos humanos,

especialmente por su condicion de vulnerabilidad. Ante esta problematica se plantea lo siguiente:
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. Se adopten las medidas necesarias para que las personas que requieran atencién especializada por
alguna discapacidad psicosocial, sean valoradas y diagnosticadas por profesionales especializados a fin de que
se integre un expediente médico con su historia clinica y el diagnéstico para que sean atendidas por un
médico psiquiatra.

(]

. Armonizar el marco normativo aplicable a esta poblacidn, teniendo como base los estandares de
proteccion a los derechos humanos previstos en instrumentos internacionales que prevén un cuidado

especifico en unidades de segundo y tercer nivel de atencién mental del sector salud.

. Instrumentar mecanismos de atencién para las personas discapacitadas psicosociales para que, en su

caso, sean canalizadas a unidades especializadas del sector salud.

. El Sistema de Salud debe contar con infraestructura necesaria que permita proporcionar la mejor
atencion a esta poblacion, para lo cual debe construir o habilitar unidades especiales para la atencion y

estancia de estas personas, previéndose, en su caso, anualmente, las partidas presupuestales para tal fin.

. Reconocer que las personas inimputables requieren de especial atencidn y deben estar a cargo de las

autoridades del sector salud.

. En concordancia con los articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo cuarto, constitucionales, el Sector
Salud tome las medidas necesarias para garantizar el derecho a la proteccién de la salud de las personas con
discapacidad psicosocial e inimputables que se encuentren en centros penitenciarios de la Republica
Mexicana para que sean internados para su atencidn en instituciones de salud especializada y éstas brinden los

cuidados indispensables, con base a las normas y estandares nacionales e internacionales aplicables.

. Instrumentar una unidad de seguimiento a la situacién juridica de las personas con discapacidad
psicosocial e inimputables dependiente de las autoridades administrativas encargadas de la ejecucion de
sanciones a nivel federal y sus homologos a nivel estatal, a fin de que se puedan generar mecanismos de
colaboracién que informen a la autoridad judicial sobre la evoluciéon de su salud mental, y en su caso,

gestionar las medidas procedentes.

Por otra parte, es importante destacar que independientemente de la responsabilidad penal que le sea
imputable a los individuos, es exigible que prevalezca la plena observancia de ley que garantice sus derechos

fundamentales.

Con estas acciones, la Comision Nacional busca ser referente para la proteccion, defensa, promocion y

observancia plena, contribuyendo de esta manera al respeto de los derechos humanos en favor de las personas

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 11 de Mayo del 2016

privadas de libertad, asi como de connacionales sentenciados a pena de muerte en el extranjero, a través de un

principio proactivo de gestion de riesgos.

Con estos pronunciamientos se establecen elementos puntuales de orientacion a politicas publicas para
atender la problematica que se presenta en el sistema penitenciario nacional, haciéndose de conocimiento de
las autoridades respectivas, en beneficio del total de la poblacion penitenciaria en pais. En ese sentido, se ha
difundido ampliamente el pronunciamiento La sobrepoblacion en los Centros de Reclusion del pais, entre

autoridades federales y estatales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, exhorta al Titular del
Ejecutivo del Estado, asi como al Secretario de Seguridad Pdblica para que atiendan el cumplimiento a los
Pronunciamientos emitidos con motivo del 25 aniversario de la Comision Nacional de Derechos Humanos, a
fin promover los derechos humanos y libertades fundamentales de personas en condiciones de internamiento

tanto procesadas como sentenciadas.

Segundo.- En virtud de la imperiosa necesidad de llevar a cabo las acciones planteadas en este documento y
por las razones expuestas en el mismo, conforme lo dispuesto en los articulos 104 y 105 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado, solicito se apruebe la presente Iniciativa con el caracter de urgente

resolucion.
Atentamente.

Zacatecas, Zac., a 25 de abril de 2016

DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS.
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2.2

HONORABLE ASAMBLEA:

Los que suscriben diputadas y diputados Eugenia Flores Hernandez, lvan de Santiago Beltran, Antonio Mejia
Haro, Gilberto Zamora Salas, Mario Cervantes Gonzalez, Antonio Gomez de Lira y Antonio Arias
Hernandez, en el ejercicio de las facultades que nos confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 45 y 48 fraccion 111 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 97 fraccion Il y
104 del Reglamento General de este Poder, a fin de que se le dé tramite de urgente y obvia resolucién, someto
a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente; PUNTO DE ACUERDO.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. En el mes de octubre de 2015, comenz6 un debate entre el Ayuntamiento de la Capital y los
locatarios del Mercado Jesis Gonzélez Ortega, a raiz del anuncio del Ayuntamiento de Zacatecas,
conjuntamente con el Gobierno del Estado, y la empresa trasnacional Grupo Modelo, donde publicitaban la

concesion del mercado y la remodelacidn a efecto de modernizar y dar un nuevo espacio para Zacatecas.

Sin embargo, este proyecto genero incertidumbre, no fue claro para los locatarios del mercado, no se consenso
una transicion a un proyecto de la magnitud que se plateaba, ya que implicaba una transformacion total de
espacio como actualmente lo conocemos, ademas que no garantizaba la continuidad de los actuales locatarios

Y SUS hegocios.

SEGUNDO. Otro elemento que no fue considerado, era la naturaleza histdrica del edificio que es un
monumento historico de nuestra ciudad, a ello se sumaba la declaracion de Patrimonio Cultura del

Humanidad que la Ciudad tiene y donde el mercado es un edificio emblematico.

Un edificio emblematico que es un espacio donde las familias, y los jévenes interactlan de manera cotidiana.
El Mercado Jesis Gonzalez Ortega, es parte de la historia de Zacatecas y sus familias desde mediados del
siglo XIX.

TERCERO. Con estos antecedentes y con un alto sentido de responsabilidad civica los locatarios del

mercado y los integrantes de la red de organizaciones Ciudadanas por la Defensa del Centro Historico,

— 15;\
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emprendieron una cruzada para defender sus derechos como concesionarios del inmueble con una antigiiedad

de algunos locatarios de hasta de 30 afios.

Esta cruzada ha logrado de manera temporal suspender el proyecto con el grupo modelo, sin embargo, las
acciones que se realizaron ha sido objeto de presion, ya que a la fecha no se ha concretado la la renovacion

de los contratos de concesion.

Cabe mencionar que el actual presidente municipal habia firmado un compromiso para que en un plazo de 48
horas se entregaran los convenios desde el 16 de marzo, cuestion que no ocurrié. Ello a pesar de que el

mismo gobernador dio la instruccién.

CUARTO. Ese escenario ha causado incertidumbre y desconfianza por parte de locatarios con respecto de la
autoridad municipal, a ello se suma una aparente tregua por el proceso electoral, lo que ha provocado el temor
de que pasada la jornada electoral, concreten el desalojo y ponga en marcha el nuevo proyecto de mercado

con el grupo modelo.

Por ello, los locatarios y la Red de Organizaciones Ciudadanas por la Defensa del Centro Histérico, la
Universidad Auténoma de Zacatecas, y colegios de profesionales han planteado un proyecto alternativo para

el mercado Gonzalez Ortega.

Este proyecto presenta una propuesta integral de desarrollo urbano, reorganizacion de espacios publicos,
participacion ciudadana, manejo sustentable del centro historico, y respeto estricto a la naturaleza cultural de

los espacios del centro de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos 65 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado; 46 y 48 fraccion Il de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado, 96, 97 fraccion I11 104 del

Reglamento General, sometemos a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.

Primero. Se exhorte al Ayuntamiento de la Ciudad de Zacatecas, que cancelen el proyecto de concesion

del Mercado Jesus Gonzales Ortega con la empresa transnacional Grupo Modelo.

Segundo. Se invite al Ayuntamiento a conocer y en caso implementar los tres proyectos alternativos
que los locatarios conjuntamente con la red de organizaciones ciudadanas por la defensa del centro

histérico y la Universidad Autonoma de Zacatecas han desarrollado en materia de desarrollo de los

” 16;\
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espacios publicos, sustentabilidad, manejo de centro histérico, y cultura, tranquilidad, seguridad, y

movilidad urbana-.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo, no Reeleccion
Zacatecas, Zac., a 04 de Mayo de 2016.

Dip. Eugenia Flores Hernandez. Dip. Ivan de Santiago Beltran.
Dip. Antonio Mejia Haro. Dip. Gilberto Zamora Salas
Dip. Mario Cervantes Gonzélez. Dip. Antonio Gomez de Lira.

Dip. Antonio Arias Hernandez

— 17;\
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2.3

HONORABLE LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE

La suscrita, DIPUTADA MA. ELENA NAVA MARTINEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion |y 48 fraccion 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Asamblea Popular, la presente Iniciativa de Decreto que Reforma el articulo 139 de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El sistema de seguridad social mexicano reconoce el riesgo de trabajo como un elemento fundamental para la
proteccion de los trabajadores, las trabajadoras y sus familias. El riesgo de trabajo no solamente tiene que ver
con los eventuales incidentes que puedan ocurrir en los centros de trabajo, sino que abarca el traslado de los
trabajadores y las trabajadoras de su domicilio a su centro laboral y viceversa.

La Ley Federal del Trabajo hace referencia al tema, los cambios que ha experimentado el estilo de vida
actual, donde la insercion de las mujeres casi generalizada al mercado laboral, la expansion de las ciudades,
que alejan los centros escolares y laborales de los hogares de las familias, el incremento de la inseguridad y la
baja calidad de los servicios educativos oficiales, han hecho que nuestras costumbres se vayan transformando
y se haga necesario adaptar nuestras actividades a las condiciones actuales de nuestro entorno.

Como respuesta estas condiciones sociales, los trabajadores y trabajadoras han de ser los responsables de
Ilevar a sus hijos a las estancias infantiles y a los centros escolares. Cuando las mujeres podian permanecer en
casa, el mejor lugar para asistir a recibir educacion escolar era el mas cercano al domicilio del nifio
(preescolar, primaria y secundaria); al ingresar la madre de familia a realizar un trabajo remunerado, la
familia tiene que adaptarse y buscar las mejores opciones, tanto para cumplir en el campo laboral como con
las responsabilidades de proveer a los hijos de una educacion formal de acuerdo a su edad.

Incluso la situacion de violencia generalizada que padece nuestro pais, ha hecho que los menores se hagan
acompafar de un adulto para la realizacién de sus actividades diarias, ademas, la desconfianza en los sistemas
escolares oficiales han obligado a los padres a buscar una opcion privada de educacién, aunque ésta no sea la
mas cercana a su domicilio y los obliga a tener que transportar a sus hijos hasta los centros escolares, ya sea
por miedo a la delincuencia o la ineficiencia del transporte publico, etcétera.

El caso es que los padres han sentido la necesidad de cuidar y proteger a sus hijos acercandolos a su centro
escolar, desde la guarderia y hasta la educacion media superior, y es asi como se hace indispensable actualizar
las condiciones de proteccion de los trabajadores a través del seguro de riesgos de trabajo.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza considera que en todos y cada uno de esos trayectos, de la casa al
centro escolar de los hijos y de ahi al trabajo y viceversa, las trabajadoras y los trabajadores deben estar
protegidos contra un eventual accidente; el seguro de riesgos de trabajo debe estar totalmente garantizado.

De este modo, podemos identificar que la Ley del ISSSTE si reconoce, en su articulo 56, la necesidad de
trabajadoras y trabajadores de pasar a dejar a sus hijos a las estancias de bienestar infantil, pero los deja
desprotegidos en el trayecto que necesitan recorrer para llevar a sus hijos a la escuela primaria o de educacién
media.
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Por su parte, la Ley del Seguro Social no protege a las trabajadoras y trabajadores, ni en su traslado a las
guarderias ni a los centros escolares para dejar a sus hijos.

Por ello es imperativo realizar reformas a nuestra ley secundaria, esto es, la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas, con el fin de que quede plasmado en su texto la ampliacion de la proteccion por parte del Estado
a las trabajadoras y trabajadores que necesitan llevar a sus hijos a la estancia, la guarderia o la escuela antes
de trasladarse a su centro de trabajo.

Desde una perspectiva de género, siendo las mujeres las que en su mayoria son las encargadas de llevar a los
nifios y jovenes al centro de desarrollo infantil o al centro escolar, estariamos generalizando sus derechos en
materia de seguridad social.

Virtud a ello, es necesario profundizar en las acciones afirmativas que permitan construir condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres. La meta debe ser generar las acciones legales, institucionales, culturales y
politicas que permitan establecer los escenarios propicios para la igualdad sustantiva. Entre otras cosas, tiene
que ver con generar condiciones de igualdad entre hombres y mujeres para que el desahogo de las tareas
cotidianas, que incluyen el cuidado y crianza de los hijos, sea repartida equitativamente. En el caso de las
madres jefas de familia, el Estado debe proporcionar los apoyos necesarios, como los que se proponen en la
presente iniciativa.

En este sentido, el documento generado por el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género de la Camara de Diputados titulado El acceso a la seguridad social de las mujeres es una
referencia importante en la construccion de la presente iniciativa.

Nueva Alianza tiene como prioridad estratégica la ampliacion de las redes de proteccion social. Por eso
consideramos que las trabajadoras y los trabajadores deben recibir la maxima proteccion del estado; que sus
derechos de seguridad social deben estar plenamente garantizados. En el caso concreto de los riesgos de
trabajo, éste debe abarcar que la madre o el padre trabajadores lleven a sus hijos a la estancia, la guarderia o la
escuela antes de trasladarse al lugar de trabajo y viceversa.

Es imperioso que se cubra el riesgo de trabajo inherente al traslado de los hijos de las trabajadoras y
trabajadores a la escuela, porque la educacién desde las edades mas tempranas es una exigencia del mundo
contemporaneo y porque, en muchas ocasiones, la madre o el padre trabajadores no tienen otra manera de
hacer llegar a sus hijos a los planteles escolares.

Si en ese trayecto les llegara a ocurrir un accidente, lo justo es que sean protegidos por el seguro de riesgo de
trabajo. No podemos negar esta proteccion, sobre todo en estos tiempos en que se llevo a cabo una reforma
laboral que flexibiliza considerablemente las relaciones laborales y deja amplios espacios de desproteccion
para trabajadoras y trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, resulta evidente la necesidad de reformar el articulo 139 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Zacatecas, con objeto de que el seguro de riesgo de trabajo proteja a los trabajadores y las
trabajadoras durante el itinerario que necesiten recorrer antes de llegar a su centro de trabajo y que tenga que
ver con su necesidad de llevar a sus hijos a la estancia de bienestar infantil, la guarderia o la escuela.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se propone el siguiente:

Decreto por el que se reforma el articulo 139, primer parrafo de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 139, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas para quedar como sigue:
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ARTICULO 139. Los accidentes y enfermedades a que estan expuestas las y los trabajadores en ejercicio o
con motivo del trabajo, se regirdn por las disposiciones de la Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas, de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social y de la Ley Federal
del Trabajo.

Ademas de lo previsto en los citados ordenamientos, se entenderan como accidentes de trabajos los que
se produzcan al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al centro escolar de sus hijos, de
éste a su lugar de trabajo y viceversa.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del
Estado.

Atentamente

DIPUTADA MA. ELENA NAVA MARTINEZ.

Zacatecas, Zac. a 11 de Mayo de 2016
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2.4

MIGUEL ALEJANDRO ALONSO REYES, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 60 fraccion Il, 72, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Zacatecas; 46 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95, fraccién I, de
su Reglamento General, presento a su consideracién la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, establece que
toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto se promoveran la creacion de empleos
y la organizacion social del trabajo, conforme a la ley.

La fraccion XVI, del propio numeral sefiala que: tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

SEGUNDO.- El Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales, (SUTSEMOP) se constituye en Zacatecas, el dos de marzo de 1987, en un acuerdo de
voluntades de los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, municipios y organismos paraestatales,
para la defensa de sus derechos laborales y cumplimiento de sus obligaciones, para la superacion del gremio
en el &mbito politico, econdmico, social y cultural.

En congruencia con lo anterior, en fecha 13 de mayo de 2015, el Gobierno del Estado, suscribi6 con la
representacion del Sindicato (nico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales, el convenio de prestaciones 2015, mismo que fue depositado en el Tribunal de Conciliacion y
Avrbitraje del Estado de Zacatecas, para los efectos legales correspondientes y mediante el cual, este Gobierno,
entre otras prestaciones, conviene en donar al SUTSEMOP, una superficie de 5,000.00 metros cuadrados,
para la construccion del edificio sindical, con esto lograr unas instalaciones dignas y eficaces para el ejercicio
democratico de la coalicién de trabajadores.

El predio de referencia se identifica con las medidas y colindancias que a continuacién se describen:

Se ubica entre las Calles Tiro La Esperanza, Tiro San Bartolo y Derecho de Via de la Antigua Carretera a
Fresnillo de Ciudad Administrativa de Zacatecas.

Al Noroeste: 112.31 metros, colindando con propiedad de GODEZAC.

Al Noreste: 38.74 metros, lindando con Calle Tiro La Esperanza.

Al Sureste: en dos lineas de 15.10 metros en curva y 77.87 metros, limitando con Calle Tiro San Bartolo.

Al Suroeste: En dos lineas de 15.88 y 39.32 metros, colindando con Derecho de Via de la Antigua Carretera a
Fresnillo.

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 11 de Mayo del 2016

TERCERO.- Con la presente iniciativa se solicita a esta Asamblea Popular su autorizacion para
desincorporar del patrimonio del Gobierno del Estado, el predio descrito con antelacién y asi formalizar el
compromiso que esta administracion adquiriera con el Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del
Estado, Municipios y Organismos Paraestatales, a fin de que cuenten con unas instalaciones dignas y eficaces
para la atencién de todos sus agremiados.

Para sustento de la presente iniciativa se acompafian los siguientes documentos:

1. Copia Fotostatica del Acta 8,806, pasada ante la fe del Licenciado Enrique noviembre de 2003,
mediante la cual se acredita la propiedad del Gobierno del Estado, en relacion al Poligono 3,
ubicado en el punto conocido como La Escondida, Zacatecas, con una superficie total de 58-00-56
hectareas, de la cual se desmembrara la superficie sujeta a donacion.

2. Avallo catastral nimero 077618, de fecha 07 de abril del presente afio, emitido por el Delegado de
Catastro, Lic. Héctor Hernandez Torres. Respecto del predio sujeto a donacion.

3. Avallo Comercial de fecha 16 de marzo del afio actual, elaborado por el Ingeniero Octavio
Hernandez Herrera, en relacion al predio sujeto a donacién.

4. Certificado de libertad de gravamen numero 075175, de fecha 11 de abril del afio que se cursa,
expedido por la Lic. Teresa de Jesus Alvarado Ortiz, del predio propiedad de Gobierno del Estado.

5. Plano del predio sujeto a donacion, especificando superficie, linderos y medidas.

6. Dictamen emitido por El Secretario de Infraestructura del Estado, el 11 de febrero del presente afio,
mediante el cual se establece que el predio sujeto a donacidn no esta ni estara destinado a un
servicio publico estatal o municipal, asi como, certificacion de que no posee valores arqueoldgicos,
historicos o artisticos que sean necesarios preservar.

7. Copia fotostatica simple del convenio de incremento de salario, prestaciones, estimulos y
recompensas suscrito por Gobierno del Estado y SUTSEMOP, en fecha 13 de mayo del 2015.

En razén de todo lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo previsto por los articulos
143, 144, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 6, 11, 27, 28, 29 y relativos
de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, presento a la consideracion de esa Honorable Legislatura
del Estado, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO.

PRIMERO.- Se autorice al del Gobierno del Estado, a desincorporar de su patrimonio, para su posterior
enajenacion en la modalidad de donacion, el predio con superficie de 5, 000.00 metros cuadrados, con las
caracteristicas, destino y en la forma que se describe en el considerando segundo de la presente iniciativa.
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SEGUNDO.-EI proyecto destino de la presente enajenacidn deberd realizarse dentro del término de cinco
afios a partir de la vigencia del decreto de autorizacion, de lo contrario aplicara la reversion en favor del
GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

TERCERO.- Los gastos que se originen con motivo de la enajenacion, correran a cargo del Sindicato Unico

de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos Paraestatales.

TRANSITORIOS.

QNICO.— El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Reitero a Ustedes mi mas atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes.

Gobernador del Estado de Zacatecas
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2.5

DIP. MARIA ELENA NAVA MARTINEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Cuauhtémoc Calderén Galvan, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;
17 fraccién 1, 25 fraccion |, 45, 46 fraccion |, 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97 fraccién 111, 101 y 102 de su Reglamento General, me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, al
tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La participacion ciudadana es esencial en toda sociedad democratica, es en estricto sentido, alimento
y espiritu de la democracia. Por ello, se traduce en una herramienta insustituible para la construccion de una

sociedad incluyente, democratica y moderna.

La accidn activa de los ciudadanos en los asuntos publicos, fomenta una sinergia positiva por la cual
la poblacidn vigila el actuar de los servidores publicos. Ello se vuelve un contrapeso a posibles excesos y a la

vez, permite la formulacion de mejores politicas publicas y una real rendicién de cuentas.

Como otros dmbitos de la vida social, las democracias evolucionan. Por ejemplo, lo que en décadas
pasadas representaba un gran avance para la democracia, como puede ser el voto de las mujeres, actualmente
se convierte en una normalidad cotidiana, siendo las propias sociedades quienes impulsan estas

transformaciones.

Actualmente, la sociedad se torna mas analitica, mas demandante y exige de sus gobernantes un
ejercicio apegado a su marco constitucional de actuacién y a las premisas de legalidad, honradez y eficacia.
Sin embargo, los ciudadanos no cuentan con instrumentos democréaticos adecuados o sélidos, para poder
hacer efectivo un ejercicio totalmente eficaz de los servidores publicos, ya que algunas instituciones
democraticas como el plebiscito, el referéndum, la iniciativa popular y particularmente, la revocacion de
mandato, ain y cuando se encuentran reguladas en algunos ordenamientos estatales, es necesario adecuarlos,

modernizarlos y convertirlos en herramientas Utiles.
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Es verdad a voces que las instituciones se ubican en niveles infimos de credibilidad, atravesando una
crisis que pareciera no terminar, por lo cual, el hastio hacia las mismas nos obliga a realizar cambios

sustanciales en nuestras instituciones, en especial, las de orden democratico.

En ese contexto, el binomio sufragio-revocacion del mandato, se convierte en un mismo componente
social, el primero, como aquella herramienta para elegir a sus gobernantes y el segundo de los mencionados,
como el antidoto para acabar con gobiernos deficientes. Por eso, alin con sus claroscuros, la consolidacion de

instrumentos como la revocacion de mandato, se vuelve un ejercicio necesario e inaplazable.

Afirmamos que son un mismo componente, porque a diferencia del juicio politico, a través del cual
un funcionario es destituido por voluntad de un érgano politico; con la revocacién de mandato, el funcionario
publico es destituido por voto popular. O sea, que asi como el pueblo decidio elegirlo, de esa misma forma, la

sociedad puede destituirlo.

Entendemos que es complicado regular una institucion de esta naturaleza. Empero, como lo

sefialamos anteriormente, es necesario si le apostamos a construir una democracia eficaz.

Sentar las bases de una institucion de esta trascendencia, es reconocer a los ciudadanos como el alfa
y omega de la soberania popular. Es aceptar que dicha soberania reside “esencial y originariamente en el
pueblo” y también, en que “todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste” y lo
méas importante e insoslayable, reconocer que “el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno”.

Por eso coincidimos con lo expresado por el Maestro en Derecho Alan Garcia Campos, investigador
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), cuando
afirma que “...la revocacion de mandato se convierte en una oportunidad para la sociedad de recuperar esa
posibilidad de influencia en el representante, de reivindicar ese poder ciudadano de ratificarlo o removerlo
de una manera democratica ante circunstancias extremas...que los ciudadanos se mantengan vigilantes y

monitoreen la accién publica en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro...”.

Por Ultimo, sefialar que no obstante que la Constitucién Politica del Estado ya establece como
derecho y obligacion de los ciudadanos, participar en los procesos de revocacion de mandato, su
reglamentacion es incipiente, razon por la cual, proponemos regularla de forma tal, que tenga el piso
constitucional suficiente, para que a través de una ley secundaria, se especifique de forma eficaz esta

importante herramienta democratica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente

Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 6. La Soberania del Estado reside esencial y originariamente en el Pueblo, que la ejerce por medio
de los poderes publicos en los términos establecidos en esta Constitucion.

El mandato de los servidores publicos electos mediante voto universal, libre, secreto y directo, es
revocable. La solicitud de revocaciéon del mandato debera ser suscrita cuando menos por el 5% de los
ciudadanos del Estado, municipio o distrito, segin corresponda. Podra presentarse una vez
transcurrido una tercera parte del periodo para el cual fue electo el funcionario. Quedan comprendidos
en la categoria de servidores publicos, el Gobernador del Estado, los diputados locales, presidentes
municipales, regidores y sindicos. La ley establecera las bases y procedimientos para la revocacion, asi
como los medios de impugnacion.

TRANSITORIOS

Articulo primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
debera promulgarse la Ley Reglamentaria a que se refiere el articulo 6 de la Constitucion Politica del
Estado y aprobar las reformas correspondientes para adecuarlos a esta modificacion.

Articulo tercero. Se derogan las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Zacatecas, Zacatecas, 11 de mayo de 2016.

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN.
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2.6

El que suscribe, Diputado Alfredo Femat Bafiuelos, en mi caracter de integrante de la LXI
Legislatura Estatal, en ejercicio de la facultad que me confieren los articulos 60 y 65 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17 fraccién | y 25 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, 95 fraccién I, 96, 97, 98 y
relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideracidn de esta H. Asamblea la
INICIATIVA DE LEY DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION DEL ESTADO,
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CODIGO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Exposicion de motivos

Primero.- Desde la reforma integral a la Constitucion del Estado en 1998, en que se emitié una
version de la Ley de Participacién Ciudadana, los ciudadanos sélo tenian derecho a opinar sobre actos de
gobierno, pero su opinion era entendida como sugerencia y no como una determinacion. Es decir, los actos de
plebiscito y referéndum no tenian cardcter vinculatorio. Igual fue el caso de la iniciativa popular, que al
carecer de reglamentacién no se aplicd, y por tanto, quedd postergada. En esencia, la participacion ciudadana
para intervenir via consulta en actos de gobierno y actos legislativos, queda practicamente negada.

En 1998 en que la Constitucion Politica del Estado fue reformada, estableci6 las figuras juridicas del
referéndum, plebiscito e iniciativa popular como instrumentos democraticos de participacion ciudadana, pero
no fueron reglamentadas. Para 1999 se aprob6 la Ley de Participacion Ciudadana que reglamentd dichas
figuras, en su articulo 3° establecio que “En ningln caso, los resultados del referéndum, del plebiscito o del
derecho de iniciativa, produciran efectos vinculatorios u obligatorios para las autoridades”, lo que implicaba
que las autoridades pudieran hacer caso omiso de las decisiones que el pueblo tome, asumiéndolas como una
simple “opinidn”, aun cuando sean derechos consagrados en la Constitucion.

La actual Ley de Participacion Ciudadana, es omisa en consolidar una democracia participativa real,
pues establecid un juego legal que entorpece la participacion ciudadana en la toma de decisiones
fundamentales.

La Ley vigente, establece que para poner en marcha el referéndum, plebiscito e iniciativa popular, se
necesita contar con el apoyo de 21,366 personas, y solo serd vinculatorio (obligatorio) si participan mas del
50% de los integrantes de la lista nominal de electores, es decir, de 534, 181 ciudadanos. Cabe resaltar que en
Zacatecas en las pasadas proximas elecciones asistieron a votar el 61.22% (654, 051) del padrén total de
electores. Los requisitos son inalcanzables. ;Como esperan que sin organizacion previa firmen, minimo,
21,366 personas? Por ello esta Legislatura debe ir mas alla del discurso, debe asumir su compromiso con la
democracia y promover una real y asequible participacion ciudadana en el quehacer publico.
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Segundo.- Lo anterior trae a colacion, la gobernanza o gobernabilidad democratica, que abre la
posibilidad de incluir la participacion ciudadana no sélo en actos aislados de consulta, sino en la estructura
misma de la organizacion y ejercicio de gobierno en todos sus niveles, sobre todo en aquellos que tienen mas
proximidad con los ciudadanos: los gobiernos intermedios (entidades federativas) y municipios.

Con la gobernanza se pretende construir la interseccion entre sociedad civil y Estado para llevar a
cabo el acto de gobierno. El enfoque de la gobernanza significa democratizar la estructura misma del
gobernar; para ello, se requiere generar una atingente ley de participacion ciudadana y asumir es el reto de
incluir a los ciudadanos en las tareas de verificar la transparencia y rendicién de cuentas, para, entre otras,
evitar la corrupcion. Esto es, convocar a las organizaciones de la sociedad civil y a la academia para elaborar
una participacién ciudadana participativa.

Tercero.- Cuando hablamos de participacion, es sencillo exigir que nuestra opinion sea incluida. No
obstante, también es importante saber qué se hace con nuestras aportaciones, con qué fines estd siendo
requerida nuestra participacion y como se utilizara. Asi pues, una de las fallas mas recurrentes en nuestro pais
es que ni los tomadores de decisiones, ni la ciudadania estamos seguros de qué quiere decir participar, con
qué fin se realiza ni qué se hara con los resultados.

La participacion es un derecho inherente de las democracias, resultado de la creciente brecha entre el
gobierno y la sociedad (déficit democrético); participar quiere decir, ver nuestras exigencias y necesidades
reflejadas en los procesos de toma de decisiones. La participacion tiene una amplia esfera de accidn, empieza
desde que se informa y comunica a la ciudadania sobre los proyectos y politicas, y posteriormente, invitarlo a
formar parte del proceso de construccidn de éstos, asi como de su seguimiento.

Las personas que no participan de cerca con la implementacion de proyectos de desarrollo, perciben
dichas intervenciones como ajenas, por lo tanto, no las cuidan ni las apropian. Inclusive, la implementacion
unilateral de proyectos urbanos, aunque sean necesarios, suelen generar conflictos, ya que la poblacién no se
siente representada por dichas decisiones, incrementando el actual déficit democrético, que es la separacion
entre las aspiraciones de la ciudadania y la satisfaccion de los servicios prestados por el Estado.*

La participacion en los proyectos y politicas publicas es benéfica por varias razones: fortalece no
s6lo los proyectos o politicas, sino a los mismos servidores publicos, el gobierno y la comunidad misma. Esta
ayuda a crear tejido social y a fortalecerlo donde ya existe. La participacién empodera a los ciudadanos y a
las comunidades, lo que genera desarrollo personal y promueve el didlogo publico. Ademas, puede robustecer
el sentido de pertenencia de una comunidad y crear redes de usuarios o vecinos que retroalimenten la
implementacion de los programas, o incluso, apoyen a los gobiernos con la labor informativa dentro de la
comunidad.

! Véase Norris, P., Democratic Deficit. Critical Citizens Revisited, Cambridge University Press, EE.UU.,

2011.
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Asimismo, la ciudadania se apropia de los proyectos al ser parte del disefio y el desarrollo, por lo que
es mas sencillo mantener las obras. También, se ha comprobado en repetidas ocasiones que la participacion
mejora la efectividad de los proyectos, pues dado que el canal de comunicacién con el gobierno mejora, es
mucho mas sencillo que éste comprenda las necesidades de la comunidad y actle en concordancia.

Cuando la gente es parte de un proyecto y su puesta en marcha, es mas sencillo que “suenen la
alarma” ante un posible desvio o mal aprovechamiento de los recursos. Al mismo tiempo, ésta puede reducir
costos de implementacion, pues garantiza que el desacuerdo con una obra o proyecto disminuya. Cuando un
gobierno se abre a la participacién, implicitamente esta generando mecanismos de rendicién de cuentas, pues
es una clara demostracién de la inversion de los recursos publicos. Mejorar la transparencia y rendicion de
cuentas es un valor agregado de la participacidon que ha sido poco explotado por los servidores publicos de
nuestro pais. Es decir, no solamente generemos transparencia, sino que el mismo gobierno debe abonar a su
legitimidad y capital politico, asi como gestar mejores niveles de confianza.

Cuarto.- El principal obstaculo en nuestro pais respecto a la participacién ciudadana es la falta de
una atingente ingenieria legal, que la regule, institucionalice y coordine. Si bien la mayoria de los estados
cuentan con algln tipo de instrumento de participacion ciudadana y han ido en aumento, éstos no son
uniformes, y no hay garantias que establezcan que los mismos procesos no estaran replicando las
desigualdades de la poblacién o sean aplicables a contextos urbanos.

Por ejemplo, en Chihuahua tienen cuatro mecanismos normados dentro de la Constitucion estatal, y
en Chiapas algunos mecanismos estan reglamentados en la Constitucion estatal mientras que otros lo estan en
las leyes o reglamentos locales. Ademas, hay una disparidad tal que, por ejemplo, el DF cuenta con 10
mecanismos establecidos en una ley local y Nuevo Le6n no cuenta con ninguno (ver cuadro siguiente).
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Ademdés, de los instrumentos mencionados, algunos estados cuentan con instrumentos particulares. Oaxaca: Revocacidn de
Mandato, Cabildo en Sesidn Abierta y Consejos Consultives Ciudadanos. Querétaro: Obra Plblica con Participacién Ciudadana.
Tamaulipas: Unidades de Queja y Denuncias. Tlaxcala: Voz Ciudadana en el Cabildo. Sonora: Presupuesto Participativo, Agencias
de Desarrollo Local, Comités de Participacién Ciudadana, y consideran la Consulta Vecinal y la Consulta Popular como dos meca-
nismos distintos. Distrito Federal: Organizaciones Ciudadanas y Red de Contralorias Ciudadanas.

Adicionalmente, las exigencias normativas para iniciar estos mecanismos son heterogéneas y en
muchos casos se pueden calificar de restrictivas, dado el contexto de baja participacién democratica. En los
casos mas benevolentes se requieren bajos porcentajes, como en el Distrito Federal que requiere 0.4% de
firmas de los ciudadanos inscritos en el padron electoral y en Guerrero 0.2% para solicitar referéndum.
Mientras en los casos mas restrictivos los porcentajes son lo suficientemente demandantes que sélo se
alcanzan en periodos de elecciones estatales o federales. En el estado de Colima se requiere 7% de los
registrados en el padron electoral, en Tabasco 10% para solicitar referéndum y en Tlaxcala 25% para pedir
plebiscito®. Ademas, en algunos casos requieren que la poblacién ya esté previamente organizada, lo que
excluye la participacion de individuos.

Las leyes de participacion ciudadana en los estados no establecen claras garantias para el ejercicio de
los mecanismos de democracia directa. En la mayoria de los casos no estan determinados los plazos de
respuesta ni existen mecanismos de impugnacion. Ademas, la vaguedad de las instancias, de sus funciones,
las esferas de autoridad y su origen asambleario pueden llevar a confusién al momento de operar. Asi, los

2 OLVERA, Alberto. Las leyes de participacion ciudadana en México: proyectos politicos, estrategias
legislativas y retos estratégicos en la democratizacion futura, 2009. Consultado el 21 de abril de 2016 en
pagina de Internet:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/946/4/images/OlveraEntregable3_leyes de_

participacion_ciudadana.pdf
] N
=
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mecanismos de participacion ciudadana son instrumentos dificiles de alcanzar para los ciudadanos, de manera
individual o grupos comunitarios pequefios.

Este panorama no brinda la menor certeza para los procesos participativos, y no sélo eso, sino que
permite que éstos sean definidos discrecionalmente por la autoridad en turno. En un pais en el que la
participacién se percibe como un premio y no como un derecho, leyes como las que garantizan actualmente el
derecho a la participacion lejos de incentivarla sélo la complican, desincentivan y bloquean. Por ello es
imperante la necesidad de contar con un mecanismo que garantice los procesos participativos, que establezca
plazos, porcentajes minimos alcanzables de forma realista, de acuerdo a las condiciones de cada estado y de
cada poblacion, y que ademas unifique la legislacion en los estados y sobre todo sea aplicable a contextos
urbanos y metropolitanos.

La legislacion y practicas en México contrastan con las de otras latitudes. En Francia la consulta
ciudadana a nivel urbano es una obligacién legal en cualquier desarrollo o en los documentos de planificacion
oficiales, y el responsable de realizarla es el propietario del desarrollo, sea un agente pablico o privado. Esta
disposicion puede ser sancionada por el juez administrativo, por lo que hay una alta efectividad de su
cumplimiento. La legislacion no establece mecanismos para la consulta, pero faculta al 6rgano de
representacion municipal o intermunicipal a fijar sus propias medidas. La ley sélo establece que debe haber
un dialogo, la necesidad de establecer las condiciones, y que el drgano de representacidn se pronunciara para
determinar la carpeta final del proyecto(s) de que se trate. Ademas, existe una Comision Nacional para el
Debate Publico para garantizar, cuando hay un gran proyecto de desarrollo, que los mecanismos de consulta
se implementen correctamente. Su papel es también asesorar a los propietarios de un proyecto, las autoridades
publicas y, de manera general, para emitir toda opinion y recomendacién que facilite a desarrollar el didlogo
con el publico®.

Otro ejemplo de aplicacién de procesos participativos en contextos urbanos, es el caso de la
implementacion del sistema de bicicleta compartida en Nueva York CitiBike.* En septiembre de 2011 se llevé
a cabo uno de los procesos de planeacion con la mayor participacion en la historia de aquella ciudad. Para
elegir los sitios de las estaciones se llevaron a cabo aproximadamente 400 reuniones, se hizo un portal en
linea para recabar aportaciones, talleres précticos de planeacion comunitaria y un didlogo extenso entre el
Departamento de Transito (DOT, por sus siglas en inglés) y los consejos vecinales. Asimismo, para garantizar
la representacion de los habitantes de la ciudad y no permitir que los esquemas de desigualdad se replicaran
en el ejercicio se llevaron a cabo dos presentaciones en espafiol y una conjunta en mandarin y cantonés. Al
final, se recibieron mas de 10 mil recomendaciones, el éxito del programa y el involucramiento de la sociedad
en su implementacion hicieron posible que en agosto de 2012 el 74% de los habitantes de la ciudad apoyaran
el proyecto CitiBike.

¥ ITDP-CCC, Manual de participacion en politicas de movilidad y desarrollo urbano, Instituto de Politicas
para el Transporte y el Desarrollo, México, 2014.

* New York City DOT, NYC Bike Share: Designed by New Yorkers, 2013. Recuperado el 21 de abril de 2016
de: http://www.nyc.gov/html/dot/downloads/pdf/bike-share-outreach-report.pdf 2014 Septiembre, Agenda.
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Ahora bien, no se trata de llevar a cabo procesos participativos de la magnitud del de Nueva York,
para todas las decisiones de las ciudades; asi como tampoco generar ingobernabilidad. Sin embargo, cambiar
el estilo de vida de la ciudadania para el beneficio social e involucrarlo en un esquema de cambio de
paradigmas, es sumamente importante garantizar que sus preocupaciones seran escuchadas, asi como
brindarles todas las herramientas e informacién necesarias para lograr su apoyo y garantizar el éxito de la
politica.

No se busca que se burocratice la participacion. La idea seria crear un marco institucional local de
participacién, bajo el cual los gobiernos estatal y municipal, tengan una base minima de la cual partir. La idea
de contar con mecanismos de participacion mas efectivos y constantes es garantizar que la voz de la
ciudadania sea escuchada en todo momento y que sus preocupaciones puedan ser abordadas por sus
representantes. Se trata de transitar hacia una democracia deliberativa y participativa.

Quinta.- La figura juridica de Revocacion de Mandato se contempl6 en la Constitucion zacatecana
en sus articulos 14 y 15 desde 1998, esencialmente, como el procedimiento mediante el cual los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico, antes de que expire su periodo.

Esta figura desde aquella fecha (elemento de la democracia directa) fue incorporada en el Ultimo
tramo del sexenio del Lic. Arturo Romo Gutiérrez; que sin embargo, en la subsecuente administracion estatal
del Lic. Ricardo Monreal Avila, la ley secundaria (Ley de Participacion Ciudadana) que promulgd, asi como
la vigente, han omitido reglamentarla, pero ahora con la reforma constitucional electoral federal de febrero de
2014, permite la eleccién continua, y trae nuevos brios, que se vinculan con los derechos humanos y politicos
de los zacatecanos.

Esta figura, que muchos politicos y politdlogos han hecho controversial, y al mismo tiempo,
defendida por activistas ciudadanos que perciben al agotamiento de las clasicas figuras de la democracia
representativa. En esencia, la Revocacién de Mandato, significa la posibilidad de iniciar un procedimiento
mediante el cual los ciudadanos pueden destituir a través de una votacion a un funcionario publico, antes de
gue expire su periodo por denotada incapacidad, negligencia u omisién de funciones. Puede ser lo mismo un
Diputado o un Presidente Municipal, y hasta un juez. Es decir, la revocacion de mandato puede abarcar los
niveles de gobierno (municipal, estatal), y creemos que las autoridades de la republica debieran hacer lo
propio en su ambito y competencia.

No es lo mismo el juicio politico o impeachment, porque la revocacion de mandato se decide en
urnas y no requiere un proceso judicial previo o un desafuero legislativo, segtn sea el caso.

Los candados y omisiones perversas se sitlan en los detalles. Hay legislaciones muy permisivas o
muy cerradas que hacen préacticamente imposible el ejercicio de esta figura. En Venezuela, por ejemplo, para
que la revocacién sea valida debe registrarse un ndmero de electores igual o mayor al nimero que eligié al
funcionario y debe existir un minimo de 25 por ciento de participacion de los electores. En Colombia, el
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nimero de votos por la revocacion de un servidor publico debe ser minimo del 60 por ciento de quienes
participen.

Sus defensores sefialan que la mera existencia de la revocacion de mandato es un elemento de
vigilancia e interés ciudadano frente a los politicos. Si se combina con la consulta popular, el referéndum y
otras figuras de democracia directa, ayudan a reforzar las instituciones democraticas.

Hay en México quienes consideran, que la revocacion de mandato es un proceso disruptivo,
polarizador y altamente divisible de la sociedad. Ademas, se le considera costoso y con un alto riesgo de ser
manipulado por liderazgos personalizados o caudillistas.

A pesar del temor, existen varias iniciativas de reforma constitucional, como las presentadas ante el
Congreso de la Unién, el 25 de septiembre de 2014 por mas de 166 mil ciudadanos ante el Senado de la
Republica, encabezada por Héctor Cuen Ojeda, Maria del Rosario Sanchez y Robespierre Lizarraga,
dirigentes del Partido Sinaloense. La propuesta propone la segunda vuelta electoral, reformar el articulo 41
constitucional con un apartado B donde se establezca la figura de la revocacién de mandato para Presidente de
la Republica, los senadores, diputados federales y funcionarios designados por los poderes Ejecutivo y
Judicial. Inclusive, se pronuncié con incorporar para los estados, modificar el articulo 116 para que cada
entidad federativa defina los alcances y procedimientos de la figura de revocacion de mandato para
gobernadores, diputados locales, presidentes municipales, jefe de Gobierno y delegados capitalinos.

En Zacatecas la Revocacion de Mandato debera ser entienda, como: “una forma de consulta popular
mediante la cual, el 50% més uno de los ciudadanos del total de la votacion efectiva en el distrito o municipio
lo solicita a la autoridad correspondiente; asi como también para el caso de servidores publicos por
designacion pueda ser recusado su nombramiento hechos por los poderes Ejecutivo, Judicial del Estado y
municipios.

Se deberad establecer una partida presupuestaria especial, en el caso de que se presentara un
procedimiento de revocacion de mandato. Esto es un aspecto meramente econdmico, pero es necesario
contemplarlo para minimizar en el mayor grado posible los riesgos y problemas que pudiera ocasionar este
procedimiento. Consideramos que dentro del presupuesto que se destina para fines electorales, se debe
contemplar el caso de una votacion extraordinaria, como lo seria el de revocacion.

La revocacion, es un mecanismo necesario tanto para que los ciudadanos puedan ejercer su soberania
de la misma forma que en el sufragio para elegir a sus representantes, como para que la ejerzan, pero de forma
inversa si no les parece que sigan en el poder. Sin embargo, un mal uso o abuso del mismo puede resultar
contraproducente, creando inestabilidad politica y econémica. Es por eso que, con base en ejemplos de las
legislaciones de otros paises, podemos fijar los siguientes limites:
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a).- Limitar la peticion de revocacion a una vez por funcionario, con base en la legislacién de
Filipinas. De esta forma se evita que por cualquier razdn se hagan escandalos y que el gobernador esté mas
preocupado por las intenciones de revocacion que se promuevan en su contra, que por atender sus deberes.

b).- Que para que se destituya a un funcionario, deben precisarse el nimero de firmas necesarias, una
mayoria absoluta, es decir el cincuenta por ciento mas uno, del nimero de electores que hubieren votado en la
eleccion anterior para el caso de gobernador, diputados y presidentes municipales; y para el caso de servidores
publicos designados, sea sélo necesario un porcentaje del 20% del nimero de votantes efectivos de la Gltima
eleccion. Esto gira en torno a la legitimidad de este mecanismo. Para que se pueda destituir al representante
del Estado, sera necesario que sea por una causa grave, que en el caso de la revocacién, como ya hemos
dicho, no se trata de un procedimiento judicial, sino politico, en el que la ciudadania directamente se
involucra, lo activa y decide. Por lo mismo, y siempre para evitar la inestabilidad, es necesario que un nimero
suficiente de ciudadanos esté de acuerdo con destituir a dicho funcionario, de lo contrario, dada la situacion
multipartidista de nuestra entidad, seria suficiente con que un partido politico convocara a sus integrantes a
votar en contra del Gobernador electo, que pertenezca a otro partido. Si se toma esta medida de la mayoria
absoluta, seria necesario que los otros dos partidos grandes estén en total desacuerdo, y que la poblacion vote
en ese sentido.

El proceso de revocacion se podra activar, partir de que se cumpla la mitad de su encargo, para darle
la oportunidad de desempefiarse en €l correctamente y para evitar la desestabilizacién. Aunado a ello, y
atendiendo también a que es indtil promover la revocacion al final del encargo del funcionario, limitar dicha
activacion unicamente a seis meses. Si uno de los riesgos es la inestabilidad y se quiere evitar, también
debemos pensar que, si se abre la puerta a que en cualquier momento pueda aplicarse la revocacion, mientras
que se resuelve, pasa el tiempo, y el sustituto duraria muy poco tiempo en lo que reste del periodo.

No se podré aplicar la revocacion al sustituto, quien deberd concluir el término del encargo del
funcionario destituido o revocado. También nos proponemos establecer como una causal de revocacion, el
incumplimiento de las promesas de campafia y el notorio o parcial cumplimiento de su plan de desarrollo.

Se pretende evitar que los candidatos a puestos de eleccién popular: candidatos a la gubernatura,
diputaciones y presidencias municipales, hagan promesas falsas a los ciudadanos para conseguir su voto y
ganar la eleccién. Se debe encontrar un equilibrio, entre la libertad de expresion y el derecho que tienen los
ciudadanos a ejercer la soberania y vivir la democracia, sin ser engafiados por las mismas personas que les
estaran representando en el futuro, ya que, si les mienten en campafia, ¢ qué no haran en el puesto?

Expuesto lo anterior, no debe caerse en la tentacion de que se esta coartando el derecho a expresarse
libremente, que consagra la Constitucién, porque siempre que hay dos derechos en pugna, se debe hacer un
balance para ver cual es mas importante. La libertad de expresion sigue en pie, la diferencia es que se acota,
para respetar el derecho de los electores, a ser bien informados, el derecho que tienen a no ser engafiados para
que se obtenga un beneficio de su ignorancia, quedando a salvo la propia democracia. Al respecto cabe
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mencionar lo dicho por Carpizo y Valadés, cuando explican que “la erosion de la democracia, en nombre de

la democracia, es una de las mas lamentables contradicciones que se pueden registrar”.’

También, establecemos que la presentacion del proyecto de Plan de Desarrollo Estatal y Municipal,
asi como la agenda legislativa, que son requisito para el registro de la candidatura para gobernador, diputados
y presidentes municipales, no quede en un mero requisito, sino tenga efectos vinculatorios y efectos juridicos.

Partimos del principio de que el ciudadano se informe y genere un criterio para que identifique con
elementos, si un candidato cumple sus propuestas, que mida el desempefio de su funcién, si esta preparado lo
suficiente para desempefiar ese cargo, si lo que dice que ha hecho es cierto, o si lo que promete que haré es
plausible o de su competencia. Dada la situacion, lo que debe limitarse es el proceso unilateral de informacién
politica o publicidad politica. Pero de ninguna manera debe quedar como un simple requisito, sino vincularlo
como una obligacidn, que genere consecuencias juridicas.

Sirve de apoyo a nuestra postura, lo expuesto por Faya Viesca, a quien citaremos textualmente para
evitar que en un parafraseo, incurramos en la tergiversacion de su idea. El autor afirma que:

“el acceso a la Jefatura de Estado por la via democratica, jamas puede
justificar que ese Jefe de Estado viole y destruya a la democracia como valor
en si mismo, y a la democracia como valor instrumental, que al querer
apoyarse en él, destruya valores de igual o superior jerarquia, violando
otros valores, como la libertad, el Derecho Internacional, la soberania de
otras naciones, mentir cinicamente, privar de la vida a miles de personas,
etc.

Habra necesidad de crear mecanismos constitucionales que impidan o
castiguen a aquellos Jefes de Estado cuya conducta publica sea reprobable y

atente contra la Nacion”.

Asi, en primer lugar, si ya se regulan las campafas electorales, que se limite a los candidatos en
cuanto a la informacién que le den a la ciudadania. La manera que proponemos que esto suceda, es
cambiando el requisito de las plataformas electorales, por un Proyecto de Plan de Desarrollo, ya que
actualmente Unicamente se menciona que se deben registrar las plataformas electorales, pero no las define ni
las limita; y en este sentido tampoco vincula responsabilidad juridica en caso de incumplimientos.

®> CARPIZO, Jorge; VALADES, Diego. El voto de los mexicanos en el extranjero. Editorial Porriia. México,
2002. p. 44

® FAYA VIESCA, Jacinto. El Presidente de la Republica. Poderes y Privilegios. Editorial Porria.
México2004. p. 123
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La razon es que ese Proyecto de Plan de Desarrollo no podra tener planes utopicos y buenas
intenciones, sino que se plasmaran las acciones que directamente llevaria a cabo el candidato en caso de
resultar electo. Los discursos publicos y las promesas de campafia tendrian que girar en torno a ello
Unicamente, por lo cual se tendria que establecer la obligacién de los candidatos de limitarse en sus discursos
y audiencias publicas, Unicamente a lo expuesto en su Proyecto presentado y registrado ante el INE (IEEZ).

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de esta H. legislatura la
siguiente:

INICIATIVA DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION DEL ESTADO, LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA, Y CODIGO URBANO DEL ESTADO DE ZACATECAS

1).- En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas (en adelante CPLSZ),
en lo relativo al Titulo 11 Del Sistema Electoral, Capitulo IV De la consulta e iniciativa popular, quinto
parrafo del numeral 45, dice:

“Articulo 45.- (...)
()
()
()

La Legislatura del Estado convocara a referéndum a peticién de:
I. El Gobernador del Estado;

Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los Diputados de la
Legislatura;

I1l. El equivalente al treinta y tres por ciento de los Ayuntamientos, que
integran el Estado; o
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IV. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores en el Estado, en los términos que
determine la Ley”.

(..)

Cuando la participacién total en el referéndum sea superior al cuarenta por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores en el Estado en el mismo sentido, el resultado sera vinculatorio para
los poderes Legislativo y Ejecutivo locales y para las autoridades competentes.

— Debera decir:
“Articulo 45.- (...)
(...)
(-..)
(...)
La Legislatura del Estado convocara a referéndum a peticion de:
I. El Gobernador del Estado;

Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los Diputados de la
Legislatura;

I1l. El equivalente al treinta y tres por ciento de los Ayuntamientos, que
integran el Estado; o

— 37;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 11 de Mayo del 2016

IV. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores en el Estado, en los términos
que determine la Ley.

(..)

Cuando la participacion total en el referéndum sea del cincuenta por ciento mas uno del nimero de votos
efectivos en la Gltima eleccién en el Estado, el resultado sera vinculatorio para los poderes Legislativo y
Ejecutivo locales y para las autoridades competentes.

En la CPELSZ, Titulo Il Del Sistema Electoral, Capitulo 1V De la consulta e iniciativa popular,
quinto parrafo dice el articulo 46:

“Articulo 46

(...)
(...)
(...)
El plebiscito se realizara el mismo dia de la jornada electoral.

Cuando la participacion total en el plebiscito sea superior al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores en el Estado en el mismo sentido, el resultado sera vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo locales y para las autoridades competentes”.

— Debera decir:
“Articulo 46 (...)
-_— 38 N
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(..)

(...) Los acuerdos referentes a las tarifas de los servicios publicos no son
susceptibles de consulta a través del plebiscito; s6lo seran objeto en este tipo
de consulta ciudadana, la realizacién de obras y servicios, donde la
ciudadania manifieste inconformidad.

(..)

Cuando la participacion total en el plebiscito sea del cincuenta por ciento mas uno del nimero
total de votos efectivos en la Gltima eleccion en el Estado, Distrito o Municipio, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Legislativo y Ejecutivo locales y para las autoridades competentes.

Dice el Articulo 47 CPELSZ:

“Articulo 47 (...)

()
()
(..r)
(..r)

IV. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores en el Estado.

Cuando la materia del plebiscito afecte intereses de uno o varios municipios,
podra ser solicitado por los Ayuntamientos involucrados.

La ley reglamentaria establecera las bases para la realizacion del plebiscito,
aplicandose en lo conducente las normas contenidas en el articulo 45
respecto del referéndum”.
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— Deberé decir el Articulo 47:

“Articulo 47 (...)

(..r)
()
()
(...)

IV. Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores en el Estado.

(..)

()"

En el Titulo V Del Municipio Libre, Capitulo Segundo De las facultades y obligaciones del
ayuntamiento:

Dice la fraccion IX del 119, parrafo segundo:

“Articulo 119. EI Ayuntamiento es el érgano supremo de Gobierno del
Municipio. Esta investido de personalidad juridica y plena capacidad para
manejar su patrimonio. Tiene las facultades y obligaciones siguientes:

IX. (...)

Todos los reglamentos municipales deberan ser publicados antes del inicio
de su vigencia. Asimismo, deberd hacerse del conocimiento publico el
resultado de las consultas populares realizadas por la via del plebiscito o el
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referéndum, asi como lo relacionado con las iniciativas populares
presentadas ante el Ayuntamiento”.

— Debera la fraccién IX del articulo 19, parrafo sequndo de la CPELSZ, decir:

“Articulo 119. (...)
IX. (...)

Todos los reglamentos municipales deberan ser publicados antes del inicio
de su vigencia. Asimismo, debera hacerse del conocimiento publico el
resultado de las consultas populares realizadas por la via del plebiscito,
referéndum, revocacion de mandato; asi como lo relacionado con las
iniciativas populares presentadas ante el Ayuntamiento”.

2).- De la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Zacatecas (en adelante LPCZ), los siguientes
numerales:

Dice el articulo 1°:
“ARTICULO 1

Naturaleza y Objeto

1.- La presente ley es reglamentaria de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas, en materia de referéndum, plebiscito e iniciativa popular”.

— Debera decir:

“Articulo 1°
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Naturaleza y Objeto

1.- La presente ley es reglamentaria de la Constitucién Politica del Estado
de Zacatecas, en materia de referéndum, plebiscito, revocacién de mandato
e iniciativa popular”.

El articulo 2° de la LPCZ, fracciones 11, X y XI dicen:

“Articulo 2°

I1. Calificacion de los procesos de participacién ciudadana.- La declaracién
de caracter formal que realiza el instituto al final del referéndum o
plebiscito;

X. Participacion Ciudadana.- Es el derecho de los ciudadanos para emitir su
voto en los procesos de Referéndum o Plebiscito; asi como para proponer
iniciativas de leyes o reglamentos municipales;

XI. Proceso de Consulta.- Son los mecanismos de participacion ciudadana
ordenados por la Constitucion y la presente ley, efectuados por la autoridad
electoral y los ciudadanos para la realizacion de un Referéndum o
Plebiscito;

— Deberan decir las fracciones 11, X y XI, articulo 2° LPCZ:

“Articulo 2°

I1. Calificacion de los procesos de participacion ciudadana.- La declaracion
de carécter formal que realiza el instituto al final del referéndum, plebiscito
y revocacion de mandato;
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X. Participacion Ciudadana.- Es el derecho de los ciudadanos para emitir su
voto en los procesos de Referéndum, Plebiscito y revocacidon de mandato; asi
como para proponer iniciativas de leyes o reglamentos municipales;

XI. Proceso de Consulta.- Son los mecanismos de participaciéon ciudadana
ordenados por la Constitucion y la presente ley, efectuados por la autoridad
electoral y los ciudadanos para la realizacion de un Referéndum, Plebiscito y
revocacion de mandato;”

Dice el Articulo 3° LPCZ:

“Articulo 3°

Efectos de la participacion ciudadana

1.- En ningun caso, los resultados del referéndum, del plebiscito o del
derecho de iniciativa, produciran efectos vinculativos u obligatorios para las
autoridades.

2.- Formalizar los resultados de referéndum y plebiscito, significa
Unicamente registrarlos en documento oficial, que debera publicarse a través
de los medios de comunicacion social.

3.- Los resultados del referéndum y del plebiscito, se tomardn como
aportaciones de la ciudadania, para que las autoridades correspondientes,
valoren la conveniencia de revisar el marco juridico y los actos de gobierno,
adoptando en su caso, las medidas correctivas pertinentes”.

— Debera decir el Articulo 3° LPCZ

“Articulo 3°

Efectos de la participacion ciudadana
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1.- Los resultados del referéndum, plebiscito, revocacion de mandato o del
derecho de iniciativa, produciran efectos vinculativos u obligatorios para las
autoridades, en los términos de las leyes de la materia.

2.- Los resultados de referéndum, plebiscito o revocaciéon de mandato,
deberan publicarse a través de los medios de comunicacion social.

3.- Los resultados del referéndum, plebiscito, revocacién de mandato se
tomaran como determinaciones de la ciudadania, para que las autoridades
correspondientes, revisen el marco juridico y los asuman en los actos de
gobierno, adoptando las medidas correctivas pertinentes.

— Se adiciona el Articulo 9° bis a la LPCZ, para gue diga:

“Articulo 9° bis

De la Revocacién de Mandato

La Revocacidn de Mandato, es la una forma de consulta popular mediante la cual, el 50% més uno
de los ciudadanos del total de la ultima votacion efectiva en el estado, distrito 0 municipio requiere y
determina a la autoridad, asi como para el caso de servidores publicos por designacion, recusar el
nombramiento hecho por los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial del Estado y Municipios.

La revocacion, como mecanismo para que los ciudadanos puedan ejercer soberania, de la misma
forma que en el sufragio para elegir a sus representantes, como para que la ejerzan, pero de forma inversa si
no les parece que sigan en el poder.

Para los efectos del ejercicio de la revocacion de mandato:

I. Se establecera una partida presupuestaria especial, para el caso de que se
presente un procedimiento de revocacion de mandato, dentro del presupuesto
que se destina para fines electorales, se deberd contemplar el caso de una
votacion extraordinaria, como lo seria el de revocacion.
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I1. Tendra los siguientes limites:

a).- Se limitara la peticién de revocacion a una vez por
funcionario, con base al 50% mas uno de la votacion efectiva
que se registro en la eleccion inmediata, sea en el Estado,
Distrito o Municipios.

b).- Para que se destituya a un funcionario se deben interponer
un numero de firmas, correspondientes al cincuenta por ciento
mas uno, del namero de electores que hubieren votado en la
eleccién anterior, para el caso de gobernador, diputados y
presidentes municipales; y para el caso de servidores publicos
designados, seré necesario un porcentaje del 20% del nimero
de votantes efectivos de la Udltima eleccion, en el estado,
distrito o municipio.

c) La legitimidad de este mecanismo, para que se pueda
destituir al representante del Estado, que en el caso de la
revocacion, no se trata de un procedimiento judicial, sino
politico, en el que la ciudadania directamente se involucra, lo
activa y decide.

I11. El proceso de revocacion se podré activar, partir de que se cumpla la
mitad del encargo, para dar oportunidad de que el funcionario pueda
desempefiarse en el cargo y evitar la desestabilizacion:

a) Es inatil promover la revocacion al final del encargo del
funcionario, por lo cual se limita dicha activacion Unicamente
a partir de los seis meses.

b) No se puede ejercitar la revocacion de mandato al sustituto,
quien debera concluir el término del encargo del funcionario
destituido o revocado.

c) Para funcionarios publicos electos, una de las causales de
revocacion, sera incumplimiento de las promesas de campafia
y el notorio o parcial cumplimiento de su plan de desarrollo.
Entendiéndose como un equilibrio, entre la libertad de
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expresion y el derecho que tienen los ciudadanos a ejercer la
soberania y vivir la democracia, sin ser engafiados por las
personas que les estan representando.

IV. Seran limitantes temporales:

a).- La celebracion de un proceso electoral federal, estatal o
municipal, no se podra realizar referéndum o plebiscito.

b).- Para efectos de esta ley, el proceso electoral incluye
todas las etapas, desde la preparacion, hasta que se hayan
emitido las correspondientes declaraciones de validez y
constancias.

V). Pueden solicitar la revocacion de mandato:
a) | El Gobernador del Estado;

b). Los Diputados a la Legislatura del Estado cuando lo
solicite por lo menos una tercera parte de sus integrantes;

c). Los Ayuntamientos, respecto de obras y servicios publicos
del estado, cuando lo soliciten por acuerdo de los Cabildos,
cuando menos, la tercera parte de los Municipios que integran
el Estado;

d). Los ciudadanos zacatecanos:

1). Del Municipio de que se trate, en materia de
nombramientos de servidores publicos, obras,
servicios y concesiones municipales, siempre vy
cuando los solicitantes, constituyan por lo menos el
uno por ciento del respectivo padrén; y
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2). Del Estado, que residan en cualquier municipio,
siempre que constituyan el uno por ciento del
padron electoral, tratdndose de revocacion de un
nombramiento de funcionarios publicos, obras,
servicios y concesiones.

Dice el Articulo 11, punto 1, fraccién | y 111 de la LPCZ:

“Articulo 11

Del Consejo General del Instituto

1.- Corresponde al Consejo General:

I. Analizar las solicitudes y resolver sobre la procedencia o improcedencia
del Referéndum o Plebiscito;

(..)

I1l. Emitir, en su caso, acuerdos de improcedencia del referéndum o del
plebiscito, cuando las solicitudes no retnan los requisitos de ley. El
representante comun de quien promueva, sera notificado de tales acuerdos”.

— Deberéan el Articulo 11, punto 1, fraccion 1y 111 de la LPCZ, decir:

“Articulo 11

Del Consejo General del Instituto

1.- Corresponde al Consejo General:
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I. Analizar las solicitudes y resolver sobre la procedencia o improcedencia
del Referéndum, Plebiscito y Revocacién de Mandato;

()

IIl. Emitir, en su caso, acuerdos de improcedencia del referéndum,
plebiscito o revocacién de mandato, cuando las solicitudes no rednan los
requisitos de ley. El representante comin de quien promueva, sera notificado
de tales acuerdos.

Dice el Articulo 14 de la LPCZ:

“Articulo 14

Sentidos del voto de referéndum

1.- En el referéndum, los ciudadanos se pronunciarén a favor votando si, o
en contra votando no.

2.- El resultado del proceso de consulta tendra el efecto de recabar la
opinion de los ciudadanos, respecto de si la Legislatura o los ayuntamientos,
deben revisar o no, el contenido total o parcial de normas generales que
hayan sido materia de la consulta.

— Deberé el Articulo 14 de la LPCZ, decir:

“Articulo 14

Sentidos del voto de referéndum

1-(...)
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2.- Segun los resultados del proceso de consulta, podra tener efecto
vinculatorio con las autoridades, donde los ciudadanos determinaron
respecto de si la Legislatura o los ayuntamientos, deben enderezar, reparar,
revisar, destituir o no a un funcionario o servidor publico, en el caso de la
revocacion del mandato; y para el referéndum, si el contenido, sea total o
parcial de normas generales que hayan sido materia de la consulta”.

Dice el Articulo 15 fraccién IV de la LPCZ:

“Articulo 15

Solicitantes de Referéndum

(..)

IV. Los ciudadanos zacatecanos:

a). Del Municipio de que se trate, en materia de reglamentos municipales,
siempre y cuando los solicitantes, constituyan por lo menos el diez por ciento
del respectivo padrdn electoral, cuando no exceda de diez mil electores; el
siete por ciento cuando éste comprenda de diez mil uno hasta treinta mil; y
del cinco por ciento cuando el padrén sea mayor; y

b). Del Estado, que residan en cualquier municipio, siempre que constituyan
el cinco por ciento del padrén electoral, tratdndose de leyes estatales”.

— Deberd el Articulo 15 de la LPCZ, decir:

“Articulo 15

Solicitantes de Referéndum
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(..)

IV. Los ciudadanos zacatecanos:

a). Del Municipio de que se trate, en materia de reglamentos
municipales, siempre y cuando los solicitantes constituyan por
lo menos el uno por ciento, del nimero de votos efectivos en la
Gltima eleccién; y

b). Del Estado, que residan en cualquier municipio, siempre
que constituyan por lo menos el uno por ciento del nimero de
votos efectivos en la Gltima eleccion, tratandose de leyes
estatales.

Dice el articulo 16 LPCZ:

“Articulo 16

Plazo para presentar la solicitud

1.- La solicitud de Referéndum deberd presentarse por escrito ante el
Instituto, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se
publique en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el
ordenamiento legal objeto de la solicitud”.

— Deberd el Articulo 16 de la LPCZ, decir:

“Articulo 16

Plazo para presentar solicitud

1.- La solicitud de Referéndum, Plebiscito y Revocacion de Mandato
deberan presentarse por escrito ante el Instituto:
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a). Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha en que se
publique en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el
ordenamiento legal objeto de la solicitud;

b). Hasta los seis meses de que esté en funciones el servidor publico
designado.

c). Dentro de los 15 dias siguientes en que se autorice una concesion u obra
publica.

Dice el Articulo 17 LPCZ:
“Articulo 17
Requisitos de la solicitud de referéndum presentada por ciudadanos

1.- Si la solicitud de Referéndum es presentada por ciudadanos, debera de
reunir los siguientes requisitos:

I. De cada uno de los solicitantes, los datos siguientes:

a) Nombre completo;

b) Domicilio;

c) Clave de elector;

d) Folio de la credencial para votar;
e) Seccion electoral; y

f) Firma.

I1. Nombre del representante comin, y domicilio para oir notificaciones en la
Ciudad de Zacatecas. Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante
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comun quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se haran
por estrados;

I11. Exposicién de motivos;

IV. La norma general que se solicita someter a Referéndum; y

V. Autoridades que participaron en el proceso legislativo de la norma
general materia de la solicitud”.

— Debera el Articulo 17 de la LPCZ, decir:

“Articulo 17

Requisitos de la solicitud de referéndum, plebiscito y
revocacion de mandato presentada por ciudadanos

1.- Si la solicitud de Referéndum, Plebiscito, Revocacion de Mandato es
presentada por ciudadanos, debera de reunir los siguientes requisitos:

I. De cada uno de los solicitantes, los datos siguientes:

a) Nombre completo;

b) Domicilio;

c) Clave de elector;

d) Folio de la credencial para votar;
e) Secciodn electoral; y

f) Firma.
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I1. Nombre del representante comun, y domicilio para oir notificaciones en la
Ciudad de Zacatecas. Si no se hacen tales sefialamientos, sera representante
comun quien encabece la lista de solicitantes, y las notificaciones se haran
por estrados;

I11. Exposicién de motivos;

IV. La norma general, el acto, nombramiento o concesion que se solicita
someter a Referéndum, Plebiscito y/o Revocaciéon de Mandato; y

V. Autoridades que participaron en el proceso legislativo de la norma
general materia de la solicitud, acto, programa, obra publica, concesién y/o
designacion de funcionario publico de los poderes del estado 0 municipios”.

Dice el articulo 22 LPCZ:
“Articulo 22

Causas de improcedencia

1.- El Instituto resolvera la improcedencia del referéndum en los casos
siguientes:

I. Cuando la solicitud se presente extemporaneamente;

I1. Cuando la ley o reglamento de que se trate, no sean materia
de referéndum;

I1l. Cuando los solicitantes no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley; y

IV. Tratdndose de solicitudes presentadas por los ciudadanos,
cuando exista error u omisiéon en mas del 10% en los datos de
la lista de solicitantes.

ay: 53;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 11 de Mayo del 2016

— Deberd el Articulo 22 de la LPCZ, decir:

“Articulo 22

Causas de improcedencia

1.- el instituto resolvera la improcedencia del referéndum, plebiscito y
revocacion de matado en los casos siguientes:

a) Referéndum:
I. Cuando la solicitud se presente extemporaneamente;

I1. Cuando la ley o reglamento de que se trate, no sean materia
de referéndum;

I1l. Cuando los solicitantes no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley; y

IV. Tratdndose de solicitudes presentadas por los ciudadanos,
cuando exista error u omision en mas del 10% en los datos de
la lista de solicitantes”.

b) Plebiscito:
I. Cuando la solicitud se presente extemporaneamente;

Il. Cuando la obra, concesion, permiso o licencia, no sean
materia de plebiscito;
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I1l. Cuando la designacién de un servidor puablico de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, no haya transcurrido
en el cargo un minimo de seis meses;

IV. Cuando la designacion de un servidor publico municipal,
no haya transcurrido en el cargo un minimo de seis meses;

V. Cuando los solicitantes no cumplan con los requisitos
establecidos en la presente ley; y

VI. Tratdndose de solicitudes presentadas por los ciudadanos,
cuando exista error u omision en mas del 10% en los datos de
la lista de solicitantes”.

Dice el articulo 23 LPCZ:

“Articulo 23

Plazo para expedir la convocatoria

1.- Si se declara procedente el Referéndum, se expedira la convocatoria
dentro de los cinco dias hébiles siguientes de emitida la resolucion”.

— Deberé el Articulo 23 de la LPCZ, decir:

“Articulo 23
Plazos para expedir e iniciar proceso de consulta

1.- Si se declara procedente el Referéndum, se expedird la convocatoria
dentro de los cinco dias habiles siguientes de emitida la resolucion.
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2.- Si se retnen los requisitos y declara procedente el Plebiscito y/o la
Revocacion de Mandato, se expedird convocatoria dentro de los cinco dias
habiles siguientes de emitida la resolucion y se dara inicio al procedimiento
correspondiente.

Dice el articulo 37 LPCZ:
“Articulo 37

Requisitos de la convocatoria

1.- La convocatoria estara sujeta en su forma y contenido a lo que determine
el Consejo General y, en todos los casos, deberé precisar:

Requisitos de la convocatoria

1.- La convocatoria estara sujeta en su forma y contenido a lo que determine
el Consejo General y, en todos los casos, deberé precisar:

|. Fundamentacion;

Il. Procedencia de la solicitud, sefialando si ésta tiene origen en alguna
autoridad o en la ciudadania;

I11. El objetivo del Referéndum o Plebiscito, segln sea el caso, absteniéndose
de emitir juicios de valor respecto de la disposicion o acto materia de la
consulta;

IV. Condiciones para el registro; y

V. Lugar, fecha y hora en que debera realizarse la jornada.
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Publicacion

2.- La convocatoria se publicara en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, y los principales medios locales de comunicacion vy,
ademas, se dara a conocer a través de los mecanismos que el Instituto juzgue
convenientes.

— Debera el Articulo 37 de la LPCZ, decir:

“Articulo 37

Requisitos de la convocatoria

1-(.):
L(.);
11 (...);

I1l. El objetivo del Referéndum, Plebiscito y Revocacion de Mandato,
segun sea el caso, absteniéndose de emitir juicios de valor respecto de la
disposicion o acto materia de la consulta;

w.(.)y

V.(..)

Publicacion

2.- La convocatoria se publicara en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, y los principales
medios locales de comunicacion y, ademas, se dard a conocer a través de los mecanismos que el Instituto
juzgue convenientes.
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Dice el articulo 44 LPCZ:

“Articulo 44

Concepto de propaganda

1.- Se consideran campafias propagandisticas al conjunto de acciones de
difusion realizadas por las autoridades o los ciudadanos para promover la
participacion en los procesos de consulta, buscando obtener el apoyo para
lograr la aprobacién o rechazo de las normas generales o de los actos de
gobierno, materia del Referéndum o de Plebiscito”.

— Deberé el Articulo 44 de la LPCZ, decir:

“Articulo 44

Concepto de propaganda

1.- Se consideran campafias propagandisticas al conjunto de acciones de
difusién realizadas por las autoridades o los ciudadanos para promover la
participacion en los procesos de consulta, buscando obtener el apoyo para
lograr la aprobacién o rechazo de las normas generales o de los actos de
gobierno, materia del Referéndum, Plebiscito o Revocacion de Mandato™.

Dice el articulo 45 LPCZ:
“Articulo 45

Periodo de propaganda

1.- Los actos propagandisticos podran realizarse desde la publicacion de la
convocatoria y hasta tres dias antes de la jornada de consulta y deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los objetivos del
Referéndum o Plebiscito.
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— Deberd el Articulo 45 de la LPCZ, decir:

“Articulo 45

Periodo de propaganda

1.- Los actos propagandisticos podran realizarse desde la publicacién de la
convocatoria y hasta tres dias antes de la jornada de consulta y deberan
propiciar la exposicion, desarrollo y discusion de los objetivos del
Referéndum, Plebiscito o Revocacion de Mandato”.

Dice el articulo 50 LPCZ:

“Articulo 50

Lugar del sufragio

1.- En los procesos de Referéndum y Plebiscito, los ciudadanos sélo podran
ejercer su derecho de voto en la seccion electoral a que pertenecen”.

— Deberé el Articulo 50 de la LPCZ, decir:

“Articulo 50

Lugar del sufragio

1.- En los procesos de Referéndum, Plebiscito y Revocacién de Mandato, los
ciudadanos sélo podran ejercer su derecho de voto en la seccion electoral a

que pertenecen’”.
Dice el articulo 60 LPCZ:
] N
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“Articulo 60

Notificacion de resultados

1.- Concluida la calificacién del proceso de consulta, cualquiera que sea su
resultado, el Consejo General lo notificara:

I. Al Gobernador del Estado o a los ayuntamientos, tratandose de plebiscitos,
para que valoren los resultados, y tomen las decisiones que corresponda;

Il. A la Legislatura del Estado, tratandose de referéndum, o de plebiscito
respecto de sus propios actos. Si se trata de referéndum, procedera a
formalizarlo mediante acuerdo que serd difundido a través de los medios de
comunicacion social. En el caso de plebiscito, para que su resultado se
agregue al expediente y produzca los efectos que corresponda; y

I11. Al promovente”.

— Deberé el Articulo 60 de la LPCZ, decir:

“Articulo 60

Notificacion de resultados

1.- Concluida la calificacién del proceso de consulta, cualquiera que sea su
resultado, el Consejo General lo notificara:

I. Al Gobernador del Estado, Tribunal Superior de Justicia, Legislatura del
Estado o a los ayuntamientos, tratandose de plebiscitos y Revocacion de
Mandato, para que asuman los resultados al tenor de la ley de la materia;

Il. A la Legislatura del Estado, tratdndose de referéndum, plebiscito o
revocacion de mandato respecto de sus propios actos. Si se trata de
referéndum, procedera a formalizarlo mediante acuerdo que sera difundido a
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través de los medios de comunicacion social. En el caso de plebiscito, para
que su resultado se agregue al expediente y produzca los efectos que
corresponda e igualmente en lo relativo a la revocacién de mandato; y

En el caso especifico de la Revocacién de Mandato, esta forma de consulta
popular mediante la cual, el 50% mas uno de los ciudadanos del total de la
votacion efectiva en el distrito o municipio lo solicita a la autoridad
correspondiente; asi como también para el caso de servidores publicos
designados los puedan recusar su nombramiento hechos por los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado y de los municipios:

a).-Tratandose de funcionarios elegidos constitucionalmente
que pretendan reelegirse en su puesto, se someterdn a este
escrutinio popular.

b).- Los servidores publicos, podran ser recusados en
cualquier tiempo de su mandato, siempre que tengan mas de
una tercera parte o seis meses de haber asumido el cargo”.

I1. Al promovente.

3).- Del Cédigo Urbano del Estado de Zacatecas (en adelante CUEZ), se adiciona la fraccion XIlII

en el

“Articulo 2°

(..)

Fraccion XIIl. Asumir las determinaciones ciudadanas que se deriven del
Plebiscito en materia de Obras y servicios publicos.

Dice el articulo 3° fraccion VII del CUEZ:
- 6l N
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“Articulo 3. La ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, tendera a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
urbanay rural, mediante:

()

VII. La mayor participacion ciudadana en la solucion de los problemas que
genera la convivencia en los asentamientos humanos;

()

— Se adiciona y deberé el Articulo 3° del CUEZ, decir:

“VII. La mayor participacion ciudadana en la solucion de los problemas que
genera la convivencia en los asentamientos humanos; y la particién y
determinaciones sobre la conveniencia, viabilidad de las obras que el Estado
y Municipios pretendan realizar en sus respectivas jurisdicciones, mediante
las determinaciones que resulten de un Plebiscito”.

Dice la fraccion XXXVII del articulo 8° del CUEZ:

XXXVII. Todos aquellos lineamientos, criterios 0 normas técnicas que se
deriven de la legislacion y programas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y demas disposiciones juridicas aplicables.

— Se adiciona la fraccién XXXVI11 del articulo 8° del CUEZ, deberé decir:

XXXVII. Todos aquellos lineamientos, criterios o normas técnicas que se
deriven de la legislacion y programas en materia de desarrollo urbano,
vivienda y demas disposiciones juridicas aplicables; asi como las derivadas
de la consulta popular denominada Plebiscito.

— Se adiciona la fraccion 1X del articulo 14 del CUEZ, deberé decir:

“XI. El Instituto Estatal Electoral (INE en Zacatecas), s6lo en la materia de Plebiscito y cuyos
resultados son vinculatorios las autoridades en materia de obras publicas”.
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— Se adiciona a la fraccion XVI1 del articulo 19 del CUEZ, debera decir:

“XVI. Aplicar y hacer cumplir el presente Cddigo y las demas disposiciones que regulen la
materia, asi como los resultados en materia de Plebiscito en materia de obras pablicas”.

— Se adiciona a la fraccidon XXI del articulo 22 del CUEZ, debera decir:

()"

XXI. Autorizar la ejecucion de las obras de urbanizaciéon en los
fraccionamientos y condominios, previo el cumplimiento por parte de los
fraccionadores o promoventes de condominio, de las obligaciones que les
sefiala este Codigo y la autorizacion correspondiente; asi como observar y
ejecutar las determinaciones provenientes del Plebiscito, que conforme a la
ley de la materia se realicen;”

()
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2.7

MINUTA
PROYECTO
DE

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo del articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo. El reconocimiento de la condicion de refugiado vy el
otorgamiento de asilo politico, se realizaran de conformidad con los tratados internacionales. La Ley regulara
sus procedencias y excepciones.

Transitorio

Unico.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 28 de abril de 20186.

Dip. José de Jesis Zambrano Grijalva Dip. Ernestina Godoy Ramos

Presidente Secretaria
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2.8

PROYECTO DE DECRETO

CS-LXI11-1-2P-54

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIX-X AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l.a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que establezca la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito
de sus respectivas competencias, en materia de derechos de las victimas.

XXX. ...

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016.

SEN. ROSA ADRIANA DIAZ LIZAMA SEN. CESAR OCTAVIO PEDROZA GAITAN

Vicepresidenta Secretario

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para los efectos
constitucionales.- Ciudad de México, a 31 de marzo de 2016.

DR. ARTURO GARITA

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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3.-Dictamenes:

3.1

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION, RESPECTO DEL ESCRITO
DE DENUNCIA EN CONTRA DEL CIUDADANO JAVIER HUERTA GARZA, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VILLA HIDALGO, ZACATECAS, POR DIVERSAS IRREGULARIDADES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Legislativa de Gobernacién le fue turnado para su estudio y dictamen, escrito de denuncia en
contra del ciudadano Javier Huerta Garza, Presidente Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, por diversas
irregularidades, presentado por la ciudadana Juana Rios Pérez, Sindica Municipal de ese lugar, y solicita se le

deslinde de toda responsabilidad.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisioén Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

RESULTANDOS:

PRIMERO. El dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo, escrito de denuncia en contra del ciudadano Javier Huerta Garza, Presidente Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas, por diversas irregularidades, presentado por la ciudadana Juana Rios Pérez, Sindica

Municipal de ese lugar, en el que, ademas, solicita se le deslinde de toda responsabilidad

SEGUNDO. Mediante memorandum ndmero 1904, del treinta y uno de marzo del presente afio, luego de su
primera lectura en sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comision, dejando a
nuestra disposicion el expediente relativo, para su analisis y emision del dictamen correspondiente, lo que en

estos momentos se efectla, conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Es facultad de la Legislatura del Estado resolver las solicitudes sobre responsabilidad
presentadas en contra de los sujetos que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en

el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como en los Ayuntamientos, en términos del articulo
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1° fracciéon 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

SEGUNDQO. Las autoridades que por disposicion de ley, tengan a su cargo la sustanciacién de procedimientos
de responsabilidad administrativa, deberan apegarse a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas Yy, particularmente, en lo dispuesto en sus leyes
organicas y reglamento respectivos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 92 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

De conformidad con lo sefialado, los articulos 66 y 78 del citado ordenamiento legal establecen, como
requisito de procedibilidad, la obligacion a cargo del denunciante de ratificar su solicitud o denuncia, en un

plazo de tres dias habiles contados a partir de su presentacion.
Dichas disposiciones sefialan textualmente lo siguiente:

Articulo 66. La solicitud o denuncia deberd ratificarse ante la autoridad que
sustancie el procedimiento, mediante comparecencia personal de quien promueva,
dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion. Quien comparezca a
ratificar debera identificarse con su credencial de elector o pasaporte y se levantara
acta debidamente circunstanciada en la que se hagan constar los nombres y datos que
permitan identificar a los comparecientes y los hechos y diligencias que se lleven a
cabo. Dicha acta deberd glosarse al expediente que al efecto se integre.

Articulo 78. La solicitud o denuncia debera ratificarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a su presentacion, ante el Presidente de la Mesa Directiva, mediante

comparecencia personal en los términos del articulo 63 de la presente Ley.

Como se puede observar en los preceptos anteriores, el legislador ha exigido que para actuar procesalmente
contra un servidor publico, por haber cometido una posible irregularidad establecida en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, se cumplan algunos

requisitos legales previos.

Se trata de requisitos de procedibilidad, los cuales establecen un filtro o seleccion de la actuacion de la

administracion de justicia, al condicionar el inicio de un proceso por el hecho cometido.

En materia penal, los requisitos de procedibilidad han sido definidos por César Augusto Osorio y Nieto como
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...las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y
en su caso ejercitar la accion penal contra el probable responsable de la conducta

tipica’.

Con base en lo anterior, en el presente caso, no obra en autos constancia de que la solicitud presentada el
dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, haya sido ratificada por la ciudadana Juana Rios Pérez, Sindica

Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas.

TERCERQO. Este Colectivo Dictaminador analizd, de manera precisa, el cumplimiento de los presupuestos de

procedibilidad de la solicitud.

Como se ha sefialado anteriormente, la ley de la materia exige, como requisitos de procedibilidad, que la
solicitud se formule por escrito ante la Legislatura y se ratifique en comparecencia personal por quien

promueva, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora estima que siendo la ratificacién un requisito de procedibilidad

para dar tramite, en cuanto al fondo, a la solicitud en cuestion, debe cumplirse a cabalidad dicho presupuesto.

En tal virtud, en el caso particular, la denuncia de la ciudadana Juana Rios Pérez, Sindica Municipal de Villa
Hidalgo, Zacatecas, presentada en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo, el dieciocho de marzo del

afo dos mil dieciséis, no fue ratificada.

Como consecuencia de lo expresado, resulta procedente el desechamiento de plano de la denuncia
mencionada, en términos del articulo 67 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado

y Municipios de Zacatecas vigente, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 67. La autoridad competente para sustanciar el procedimiento, debera
revisar dentro de los siguientes diez dias habiles, si la solicitud o denuncia se
encuentra apegada a derecho. En los casos que no rednan los requisitos sefialados en

esta Ley, se desechard de plano, informando sobre el particular al promovente.

Por las consideraciones expresadas, el Pleno de esta Asamblea Popular se encuentra impedido para efectuar

pronunciamiento alguno sobre la sustancia del asunto que nos ocupa.

7 Citado en http://www.inacipe.gob.mx/stories/investigacion/descargas/Cap6.Averiguacion.Previa.en.el.procedimiento.pdf
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Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 70, 206 fraccion 11y relativos del

Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

PRIMERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este instrumento legislativo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 66 y 77 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos del Estado y Municipios de Zacatecas en vigor, se resuelva el desechamiento de plano
de la denuncia presentada por la ciudadana, Sindica Municipal de Villa Hidalgo, Zacatecas, ante este Poder
Legislativo del Estado, el dia dieciocho de marzo del dos mil dieciséis, en razdn de no haber sido ratificada en

el plazo legal establecido.

TERCERQO. Se notifique personalmente a la promovente la resolucion que se emita.

Asi lo dictaminaron y firman los integrantes de la Comision Legislativa de Gobernacion, de la
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 3 de mayo de 2016.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION

PRESIDENTE

DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. ISMAEL SOLIS MARES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA MORALES DIP. MARIO CERVANTES
GONZALEZ
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3.2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION, RESPECTO DEL ESCRITO
DE DENUNCIA EN CONTRA DEL CIUDADANO JAVIER HUERTA GARZA, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VILLA HIDALGO, ZACATECAS, POR DIVERSAS IRREGULARIDADES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Gobernacion le fue turnado, para su estudio y dictamen, escrito de denuncia
firmado por los ciudadanos Hilario Torres Juarez, Miguel Angel Peralta Rodriguez, Celia Delgado Victorio,
Veronica Hernandez Céardenas y Elena Ruiz Sanchez, Regidores de la Administracion 2013-2016 del
Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Zacatecas, en contra del ciudadano Javier Huerta Garza, Presidente

Municipal de ese lugar, por diversas irregularidades.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la

consideracion del Pleno el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. El ocho de marzo de dos mil dieciséis, se recibié en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo, escrito de denuncia firmado por los ciudadanos Hilario Torres Juarez, Miguel Angel Peralta
Rodriguez, Celia Delgado Victorio, Verdnica Herndndez Cérdenas y Elena Ruiz S&nchez, Regidores de la
Administracion 2013-2016 del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Zacatecas, en contra del ciudadano Javier

Huerta Garza, Presidente Municipal de ese lugar, por diversas irregularidades

SEGUNDO. Mediante memorandum namero 1920, del siete de abril del presente afio, luego de su primera
lectura en sesion del Pleno del mismo dia, el asunto fue turnado a la suscrita Comision, dejando a nuestra
disposicion el expediente relativo, para su andlisis y emisién del dictamen correspondiente, lo que en estos

momentos se efectla, conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Es facultad de la Legislatura del Estado resolver las solicitudes sobre responsabilidad
presentadas en contra de los sujetos que desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en
el Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como en los Ayuntamientos, en términos del articulo
1° fracciéon 1l de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de

Zacatecas.
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SEGUNDO. Las autoridades que por disposicion de ley, tengan a su cargo la sustanciacidn de procedimientos
de responsabilidad administrativa, deberan apegarse a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas y, particularmente, en lo dispuesto en sus leyes
organicas y reglamento respectivos, de acuerdo con lo previsto por el articulo 92 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

De conformidad con lo sefialado, los articulos 66 y 78 del citado ordenamiento legal establecen, como
requisito de procedibilidad, la obligacion a cargo del denunciante de ratificar su solicitud o denuncia, en un

plazo de tres dias habiles contados a partir de su presentacion.

Dichas disposiciones sefialan textualmente lo siguiente:

Articulo 66. La solicitud o denuncia deberé ratificarse ante la autoridad que sustancie el
procedimiento, mediante comparecencia personal de quien promueva, dentro de los tres
dias hébiles siguientes a su presentacién. Quien comparezca a ratificar deberd
identificarse con su credencial de elector o pasaporte y se levantara acta debidamente
circunstanciada en la que se hagan constar los nombres y datos que permitan identificar
a los comparecientes y los hechos y diligencias que se lleven a cabo. Dicha acta debera
glosarse al expediente que al efecto se integre.

Avrticulo 78. La solicitud o denuncia debera ratificarse dentro de los tres dias habiles
siguientes a su presentacion, ante el Presidente de la Mesa Directiva, mediante
comparecencia personal en los términos del articulo 63 de la presente Ley.

Como se puede observar en los preceptos anteriores, el legislador ha exigido que para actuar procesalmente
contra un servidor publico, por haber cometido una posible irregularidad establecida en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, se cumplan algunos

requisitos legales previos.

Se trata de requisitos de procedibilidad, los que establecen un filtro o seleccion de la actuacién de la

administracion de justicia, al condicionar el inicio de un proceso por el hecho cometido.

En materia penal, los requisitos de procedibilidad han sido definidos por César Augusto Osorio y Nieto como

...las condiciones legales que deben cumplirse para iniciar una averiguacion previa y en
su caso ejercitar la accién penal contra el probable responsable de la conducta tipica®.

Con base en lo anterior, en el presente caso, no obra en autos constancia de que la denuncia presentada el

ocho de marzo de dos mil dieciséis, haya sido ratificada por los ciudadanos Hilario Torres Juarez, Miguel

8 Citado en http://www.inacipe.gob.mx/stories/investigacion/descargas/Cap6.Averiguacion.Previa.en.el.procedimiento.pdf
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Angel Peralta Rodriguez, Celia Delgado Victorio, Verénica Hernandez Cérdenas y Elena Ruiz Sanchez,
Regidores de la Administracién 2013-2016 del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Zacatecas.

TERCERQO. Este Colectivo Dictaminador analiz6, de manera precisa, el cumplimiento de los presupuestos de
procedibilidad de la solicitud.

Como se ha sefialado anteriormente, la ley de la materia exige, como requisitos de procedibilidad, que la
solicitud se formule por escrito ante la Legislatura y se ratifique en comparecencia personal por quien
promueva, dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion.

Al respecto, esta Comisién Dictaminadora estima que siendo la ratificacién un requisito de procedibilidad

para dar tramite, en cuanto al fondo, a la solicitud en cuestion, debe cumplirse a cabalidad dicho presupuesto.

En tal virtud, en el caso particular, la denuncia de los ciudadanos Hilario Torres Juarez, Miguel Angel Peralta
Rodriguez, Celia Delgado Victorio, Veronica Herndndez Cérdenas y Elena Ruiz Sanchez, Regidores de la
Administracién 2013-2016 del Municipio de Villa Hidalgo, Zacatecas, presentada en la Oficialia de Partes de

este Poder Legislativo, el ocho de marzo del afio dos mil dieciséis, no fue ratificada.

Como consecuencia de lo expresado, resulta procedente el desechamiento de plano de la denuncia
mencionada, en términos del articulo 67 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pablicos del Estado

y Municipios de Zacatecas vigente, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 67. La autoridad competente para sustanciar el procedimiento, debera revisar
dentro de los siguientes diez dias habiles, si la solicitud o denuncia se encuentra
apegada a derecho. En los casos que no renan los requisitos sefialados en esta Ley, se
desechara de plano, informando sobre el particular al promovente.

Por las consideraciones expresadas, el Pleno de esta Asamblea Popular se encuentra impedido para efectuar

pronunciamiento alguno sobre la sustancia del asunto que nos ocupa.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 70, 206 fraccion 11y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse:

PRIMERO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos

descritos en la parte considerativa de este instrumento legislativo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido por los articulos 66 y 77 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas en vigor, se resuelva el desechamiento de plano

de la denuncia de los Ciudadanos Hilario Torres Juarez, Miguel Angel Peralta Rodriguez, Celia Delgado
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Victorio, Veronica Herndndez Cardenas y Elena Ruiz Sanchez, Regidores de la Administracién 2013-2016

del Ayuntamiento de Villa Hidalgo, Zacatecas, ante este Poder Legislativo del Estado, el dia ocho de marzo

del dos mil dieciséis, en razén de no haber sido ratificada en el plazo legal establecido.

TERCERO. Se notifique personalmente a los promoventes la resolucion que se emita.

Asi lo dictaminaron y firman los integrantes de la Comision Legislativa de Gobernacion, de la

Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

ATENTAMENTE
Zacatecas, Zac., 3 de mayo de 2016.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION

PRESIDENTE

DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ DIP. ISMAEL SOLIiS MARES
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA MORALES DIP. MARIO CERVANTES
GONZALEZ

— 74;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Miércoles, 11 de Mayo del 2016

3.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE LA NINEZ, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA RESPECTO DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de la Nifiez, la Juventud y la Familia le fue turnado para su estudio y dictamen, el
expediente relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas

disposiciones del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita la Comisién Dictaminadora somete a la consideracion

del Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion ordinaria del Pleno de fecha nueve de octubre del afio 2014, el Diputado Rafael
Flores Mendoza integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica de esta
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion
I, 48 fraccion Il y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion I, 96, 97 fraccion Il y demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual se reforman y

adicionan diversas disposiciones del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas.
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SEGUNDO. Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva la Iniciativa de referencia fue turnada en la
misma fecha, mediante memorandum ndmero 0809 a la Comisién que suscribe, para su estudio y dictamen

correspondiente.

TERCERQO. El proponente justificé su iniciativa en la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Antes de entrar al analisis de los diferentes aspectos que el tema presenta, es necesario precisar que el

matrimonio es la forma regular de la constitucion de la familia, siendo ésta la célula basica de la sociedad.

El matrimonio constituye uno de los tépicos del derecho civil que se ubican entre aquellos a los cuales se les
ha dedicado una atencién més constante. La trascendencia que esta institucion tiene, no sélo en el orden
juridico, sino igualmente en el moral y en el social, explica, sin duda, que los juristas, los moralistas y los
socidlogos, han hecho tantos esfuerzos para estudiar y esclarecer los maltiples fendmenos y problemas que

con ella se relacionan.

Sin embargo, se han propuesto leyes y reformas con objeto de flexibilizar los procedimientos y tramites sobre
el divorcio o disolucién del vinculo del matrimonio, dando atribuciones a las autoridades administrativas
para ello, evitando el paso necesario de agotar un procedimiento judicial, s6lo acotado en algunos casos por
elementos tales como la inexistencia de hijos y de patrimonio. En contra parte, las leyes y reformas tendientes
a preservar los matrimonios practicamente permanecen ausentes, situacion que debe ser motivo de

preocupacion.

Lo anterior resulta contradictorio, ya que por una parte, se legisla para facilitar la desintegraciéon del
matrimonio, siendo que, los fendmenos delincuenciales y de violencia extrema en las escuelas, son en gran
parte, producto de la desintegracion y disfuncion familiar. Entonces, resulta inexplicable que ante un
panorama sombrio como en el que nos encontramos, sélo se realicen esfuerzos aislados para impulsar

politicas publicas que procuren la preservacion de la familia y del matrimonio, como lo fue la reforma al
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articulo 106 del Codigo Familiar del Estado de Zacatecas, contenida en el Decreto 470 publicado en el mes
de abril del afio 2004.

En dicha reforma se establecio que “También es requisito para contraer matrimonio, la asistencia previa de
los interesados a las platicas de orientacion prematrimonial con perspectiva de género, que llegare a
implementar la correspondiente autoridad municipal”. No obstante que el proposito de la reforma es loable,
de acuerdo al contenido del precepto en mencion, la realizacién de las platicas de orientacion
prematrimonial es “opcional” y no obligatorio como debiera ser. Aunado a lo argumentado, el espiritu de la
reforma gira en torno al desarrollo de “platicas de orientacion prematrimonial” y no a eventos de mayor

trascendencia.

Cabe mencionar, que la reforma en cuestion pretendia ir mas alld de la sola realizacion de las “platicas de
orientacion prematrimonial”’, tal como se desprende de la Exposicion de Motivos contenida en el citado

‘

Decreto 470, el cual textualmente sefiala “...la temdtica de tales platicas debe tener como eje central, el
regreso a los valores tradicionales, usos y costumbres, vinculos y afectos que entrelazan a los miembros de
las familias zacatecanas. Lo anterior, sin perjuicio de que tales platicas puedan versar sobre topicos diversos
como nociones de derecho familiar; regimenes de caracter patrimonial; derechos y obligaciones en materia
de alimentos; derechos sexuales y reproductivos; nulidad en el contrato matrimonial; ilicitos que se cometen
cuando se contrae una relacién conyugal con persona diferente al conyuge; asi como las distintas formas de
darle solucion pacifica y armoniosa a los conflictos que naturalmente surgen al interior de la comunidad
familiar, pero que con el apoyo de la informacion y las orientaciones de los especialistas, pueden resolverse
sin llegar al extremo de afectar a lo que constituye el nlcleo de la sociedad, es decir a la familia, en su mas

amplia y bondadosa acepcion”.

Atento a lo anterior, en la presente iniciativa se propone que las autoridades municipales competentes, en
este caso, los Oficiales del Registro Civil, deberan llevar a cabo cursos de orientacién prematrimonial,
mismos en los podran apoyarse de los profesionales y elementos técnicos, cientificos y sociales que les
provean las instituciones publicas y privadas correspondientes. De igual forma, se plantea que de la
realizacion de dichos cursos, se emita la constancia respectiva, la cual serd anexada a la peticion para

celebrar matrimonio.

En ese orden de ideas, pugnamos por fomentar la plena conciencia de las consecuencias del acto en gestion,

virtud a la gran importancia que tiene la institucion de la familia y toda vez que el matrimonio es su base
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legal, consideramos que el Estado debe velar por su sostenimiento y preservacion en modalidades de

estabilidad que generen bienestar a la sociedad...”

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reformar la legislacion familiar a efecto de que las autoridades municipales lleven a cabo cursos de

orientacion prematrimonial.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Derivado del analisis de la iniciativa en estudio se coincide con la intencién del promovente con respecto de
la figura juridica del matrimonio, la cual, histéricamente se ha convertido en una férmula primordial en la

sociedad.

Se coincide también en que los estudios sobre el matrimonio como un tema enmarcado en el derecho civil,
histéricamente ha sido de los que se les ha dado una mayor atencion, lo anterior, debido a la trascendencia que

tiene esta institucion, tanto en el orden juridico, como en los ambitos moral y social.

Concordamos con el promovente en que la familia se crea a partir de vinculos generados, ya sea mediante el

parentesco o el matrimonio, que provee a sus miembros de mutua compafiia, solidaridad y seguridad.

Los integrantes de este Colectivo dictaminador nos adherimos a la propuesta del iniciante, en el sentido de
que el matrimonio, en su sentido mas amplio, tiene como fin ser una unién estable con el propdsito de
constituir una comunidad de vida con las formas exigidas por la ley, resultante de una declaracion hecha de
forma solemne con miras a la creacion de una familia. Por ese motivo, esta Dictaminadora concuerda en que
la familia ha transitado como la institucién socioeconomica fundamental de las sociedades humanas y es

quiza, la institucion mas estable y perdurable.

De acuerdo con la teoria, la citada figura juridica posee tres acepciones que han sido materia de estudio y
regulacion del derecho: la primera se refiere a la celebracion de un acto juridico solemne entre un hombre y
una mujer, con el fin de crear unidad de vida entre ellos; la segunda, al conjunto de normas juridicas que

regulan dicha union, y la tercera, a un estado general de vida que se deriva de las dos anteriores.
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De esa manera, para llevar a cabo este contrato deben cumplirse una serie de requisitos, los cuales se vuelven
necesarios para que ambos cényuges contraigan matrimonio, y es aqui donde se centra la esencia de la

presente iniciativa de reforma a nuestro Codigo Familiar del Estado.

Esta Comision de estudio y dictamen destaca que en el acto del matrimonio se actualizan tres etapas, segin la
teoria del derecho familiar, a la primera de éstas se le denomina “La Previa”, en la que los novios o futuros
contrayentes realizan diversos actos de caracter administrativo, en donde otorgan su cumplimiento con el fin
de preparar el acto de la celebracion del matrimonio. La segunda, denominada “La del Acto o Celebracion”,
misma que debe llevarse a cabo conforme a la formalidad y solemnidad que la norma exige y por tltimo, “La
Posterior”, en la que adquieren los ahora conyuges el estado civil matrimonial y se someten a la institucion
del matrimonio, es decir a ese conjunto de normatividades que lo regulan y que han sido impuestas por el
Estado. Tales etapas son desarrolladas con toda puntualidad en la obra “Derecho de Familia” del autor Javier

Tapia Ramirez.

De ahi que el proyecto en estudio se interrelaciona con la primera de las etapas, en la que los futuros consortes
deben realizar diversas actividades, con el fin de cumplimentar los requisitos que se especifican con
antelacion. Por ello, concordamos en que las autoridades municipales responsables, es decir, las oficialias del
registro civil, realicen cursos de orientacidon prematrimonial, mismos que podran llevarse a cabo con el apoyo

de instituciones y profesionales especializados en la materia.

En ese orden de cosas, quienes integramos esta comisién de estudio y dictamen somos coincidentes con el
proposito de la iniciativa, en el sentido de pugnar por el fomento de una conciencia seria sobre las

repercusiones que derivan del matrimonio y la relevancia que tiene la institucién de la familia en la sociedad.

Por ultimo, cabe destacar que al entrar al andlisis de la iniciativa, se considerd necesario hacer modificaciones
al proyecto basadas en la técnica legislativa, siendo dichas modificaciones tnicamente de forma, sin impactar

en el fondo o sentido de la propuesta y sin trastocar la intencién del proponente.

De esa forma, esta Comisidn considerd necesario adicionar ademas un articulo tercero transitorio con la
finalidad de que los cincuenta y ocho ayuntamientos del estado cuenten con un lapso prudente para que
puedan llevar a cabo las acciones y adecuaciones necesarias y estar en posibilidades de disefiar e implementar

de forma eficaz los cursos a que se hace referencia el presente instrumento legislativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Diputados integrantes de la Comision de la Nifiez, la Juventud y
la Familia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la

consideracion del Pleno, el siguiente:
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DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién VIII al articulo 66; se reforma el segundo parrafo y se adiciona un

tercer parrafo al articulo 106, ambos del Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:
Articulo 66.- Al escrito a que se refiere el articulo anterior se acompafaran:
l.aVIl

VI1I1I. Constancia expedida por el Oficial del Registro Civil en la que acrediten haber participado en el

curso prematrimonial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 106 del presente Cédigo.

Articulo 106.- ...

También es requisito para contraer matrimonio, la asistencia previa de los interesados a los cursos de
orientacion prematrimonial con perspectiva de género, que lleven a cabo las Oficialias del Registro Civil

correspondientes.

Las Oficialias del Registro Civil podran celebrar los convenios de colaboracién respectivos con las
dependencias y entidades que consideren pertinentes, para recibir el apoyo profesional y técnico

necesario para la realizacion de dichos cursos.

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.
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Avrticulo tercero.- Los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado, contaran con un plazo
de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente la entrada en vigor del presente Decreto, para llevar a

cabo las acciones necesarias e implementar la realizacion de dichos cursos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder

Legislativo del Estado, se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los
términos descritos en la valoracién, estructura Idgico-juridica y articulos transitorios, incorporados en

este Instrumento Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de la Comision de la Nifez, la Juventud y

la Familia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.
Atentamente.
Zacatecas, Zac., 03 de mayo de 2016.
COMISION DE LA NINEZ, LA JUVENTUD
Y LA FAMILIA
PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. MANUEL NAVARRO GONZALEZ DIP. J. GUADALUPE HERNANDEZ RIOS
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