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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 05 DE MARZO DEL ANO
2015; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL ESTA H.
LEGISLATURA APRUEBA QUE LAS DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL DE
LAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE ESTA SOBERANIA POPULAR, SE HAGAN
PUBLICAS A TRAVES DE LA PAGINA ELECTRONICA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE EMITA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA PARA ZACATECAS POR LAS LLUVIAS ATIPICAS QUE HAN SUCEDIDO DE
MANERA INTENSA DESDE EL 19 DE JUNIO Y CUYOS IMPACTOS AUN NO SON
CUANTIFICABLES.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, PARA QUE SE REALICE EL
PROCESO HACIA LA GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA EL DECRETO 123 DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO
DE ZACATECAS (REPRESENTACION DE LAS MORISMAS DEL ESTADO DE ZACATECAS).

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY, QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL
ESTADO DE ZACATECAS Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR LA CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS RESPETUOSAMENTE
EXHORTA A LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL ESTADO DE ZACATECAS, PARA QUE
INCLUYAN LAS MANIFESTACIONES POPULARES DE SUS MUNICIPIOS EN EL SISTEMA DE
INVENTARIOS DE PATRIMONIO CULTURAL COMUNITARIO.
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12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES EJIDALES Y COMUNALES, DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y DE LOS MUNICIPIOS, PARA LA APLICACION DE LA LEY DE FOMENTO
APICOLA Y SE FLEXIBILICEN LAS REGLAS DE OPERACION PARA LA EXPLOTACION
APICOLA.

13.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A AUTORIDADES Y ORGANISMOS A PREPARAR Y LLEVAR A
CABO DIVERSAS ACCIONES EN EL MARCO DEL DIA MUNDIAL PARA LA PREVENCION
DEL SUICIDIO.

14.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL CUAL LA H. LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, DECLARA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL LA ROMERIA DE NUESTRA SENORA DE
LOS ZACATECAS, QUE SE REALIZA EL 8 DE SEPTIEMBRE.

15.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE PAISAJE CULTURAL A LAS
“LOMAS DE BRACHO”.

16.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DESIGNACION DE CONSEJERA
CONSULTIVA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

17.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA DESIGNACION DE CONSEJERO
CONSULTIVO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

18.- ASUNTOS GENERALES. Y

19.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO
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2.- Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA CUARTA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 05 DE MARZO DEL ANO 2015,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP.
ISMAEL SOLIS MARES; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES MARIA GUADALUPE MEDINA
PADILLA Y RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 13 HORAS CON 17 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 27
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.

3. Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen respecto de la Solicitud de
Ratificacion del Nombramiento de la C. Doctora en Derecho Leticia Catalina Soto
Acosta, como Procuradora General de Justicia del Estado. (Aprobado en lo general y
particular, con: 25 votos a favor, uno contra y 02 abstenciones).

4. Clausura de la Sesién.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESIQN, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA ESE MISMO DIA
05 DE MARZO DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.

”6;\
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten un ejemplar del Punto de Acuerdo, mediante el cual
exhortan a la Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno
01 Congreso del Estado de Hidalgo. Federal, para que de acuerdo a su disponibilidad presupuestal,

fortalezca en todo el territorio nacional, las campafias de
vacunacion del esquema basico, donde se encuentra la vacuna
contra la Tuberculosis.

o T
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4.-Iniclativas:

4.1

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO RAFAEL FLORES MENDOZA, Presidente de la Comisién de Ecologia y
Medio ambiente, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién I, de la Constitucion
Politica del Estado libre y soberano de Zacatecas; 17 fraccion |, 45, 46 fraccion I, 48 fraccion I, y demas
relativos y aplicables de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion | y demas relativos y aplicables del Reglamento General del Poder Legislativo, me permito someter a
la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente PUNTO DE ACUERDO, con base en la
consecuente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERANDO PRIMERO.-Como corresponde a nuestra funcion, quienes somos servidores publicos
nos encontramos sujetos a un estricto régimen de responsabilidades, conforme a sus respectivos procesos y
procedimientos.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- Existe, también, para los servidores publicos, lo que se denomina una
responsabilidad politica, que en su respectivo titulo cuarto la Carta Magna reserva a los servidores publicos
incluidos en la enumeracién que formula en su articulo 110; y que se replica en los articulos 148 y 149 de la
Constitucién Politica del Estado de Zacatecas. Que son: El Gobernador del Estado, los Diputados a la
Legislatura local y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

CONSIDERANDO TERCERO.- De conformidad con lo establecido en el Titulo Quinto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas, los integrantes de esta
Sexagésima Primera Legislatura, estamos obligados a presentar nuestra Declaracion de Situacion Patrimonial
y la declaracion anual presentada por personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
cuando ésta les obligue.

CONSIDERANDO CUARTO.- Que una definicion de la corrupcion se puede establecer como: la actividad
ilegal por medio de la cual un agente corruptor y un agente corrupto intercambian reciprocamente una
serie de bienes y derechos de los cuales no son propietarios, sino en el caso del servidor publico:
Unicamente depositarios.

CONSIDERANDO QUINTO.- Los niveles de percepcion de la corrupcién en nuestro pais son alarmantes y
los pocos 0 muchos intentos para reducir esa percepcion han sido un fracaso. De manera paraddjica México
esta dentro de las primeras 20 economias del mundo y dentro de los 20 paises con servidores publicos mas
corruptos.

CONSIDERANDO SEXTO.- Las instituciones han entrado a una crisis desde hace ya mas de 20 afios. La
Legitimidad y Credibilidad estan en juego. La sociedad ha perdido fe en sus lideres y en sus leyes. Las

— . ;\
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encuestas, segin el “Barémetro Global de la Corrupcidn (2013) sefiala que para méas del 90 % de los
ciudadanos la corrupcion constituye un problema y para casi el 80 % de ellos es un problema serio.

CONSIDERANDO SEPTIMO.- Con esos niveles de percepcién de la corrupcion, las instituciones pensadas
como pilares de una democracia representativa (partidos politicos y poder legislativo) son las que mas
descrédito presentan y eso torna mas complicada la gobernabilidad, pues resta legitimidad a las decisiones de
gobierno.

CONSIDERANDO OCTAVO.- Aunado a lo anterior la corrupcion es un lastre por los enormes costos
econémicos, politicos y sociales que ocasiona y es condenable también porque revela la falta de ética de
gobernantes y gobernados.

CONSIDERANDO NOVENO.- Que segln datos del INEGI en el 2013, la corrupcién alcanzé los 347 mil
millones de pesos que equivalen al 2% del PIB. De 2013.

CONSIDERANDO DECIMO.- Que el fenémeno de la corrupcion debe ser atendido en sus distintas fases:
Prevencion, Denuncia, Investigacion, Persecucion y sancion del delito, para evitar que persista la impunidad.

CONSIDERANDO DECIMO PRIMERO.- Que esta LXI Legislatura debe asumir un compromiso politico
y debe manifestar su voluntad para construir una politica de Estado definida como aquella que es transexenal,
transversal, integral y que permite maximizar la transparencia en el actuar cotidiano de cada uno de sus
integrantes.

CONSIDERANDO DECIMO SEGUNDO.- Que en ese tenor una de las acciones que tendremos que llevar
a cabo como Poder Legislativo es construir un piso minimo de confianza de la ciudadania hacia esta
Institucion.

CONSIDERANDO DECIMO TERCERO.- Que esta accién es, que ante la obligacion de presentar nuestra
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL, la hagamos publica y ponerla a disposicion de quien
quiera consultarla a través de la pagina electronica de este Poder Legislativo en el apartado donde se
encuentran nuestros datos generales, sin que esto represente un costo mayor y se beneficiaria en el aumento
de la confianza de la ciudadania hacia esta H. Legislatura del Estado.

CONSIDERANDO DECIMO CUARTO.- Que aprobar esta accién no implica reformar ningln articulo de
norma alguna, pero nos presenta como un PODER LEGISLATIVO preocupado y actuando en beneficio de la
transparencia y en la rendicidn de cuentas.

Por los anteriores CONSIDERANDOS se propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PUNTO DE ACUERDO.- Esta H. LXI LEGISLATURA aprueba que todas y cada una de las
DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL de todas las Diputadas y todos los Diputados
integrantes de esta Soberania Popular se hagan publicas a través de la pagina electronica en el sitio
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www.congresozac.gob.mx en el espacio donde se presentan los datos generales de sus integrantes. A mas
tardar el proximo 30 del mes en curso.

Publiquese por unica vez en el PERIODICO OFICIAL Organo del Gobierno del Estado.
CUMPLASE.
ZACATECAS, ZAC. A 28 DE MAYO DEL 2015
DIPUTADO

RAFAEL FLORES MENDOZA

wy: 10;\
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4.2

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe diputado Gilberto Zamora Salas, integrante de la LXI Legislatura del Estado de Zacatecas en
el ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado;
45y 48 fraccion 111 de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 97 fraccion 111 y 104 del Reglamento
General de este Poder, a fin de que se le dé tramite de urgente y obvia resolucion, sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente: PUNTO DE ACUERDO.

CONSIDERANDOS.

PRIMERO. En las Ultimas décadas, la sociedad mundial ha venido experimentado cambios en su entorno y
medio ambiente producto de lo que llaman cambio climatico que tiene consecuencias globales. EI cambio
climético es una alteracion integral y brusca del equilibrio medio ambiental entre la vida humana, silvestre

animal y la naturaleza.

Este fendmeno de impactos aun no medibles por su intensidad tiene afectaciones y consecuencias en el agua
como: un aumento generalizado de caudales y adelanto temporal de las descargas primaverales de rios y
océanos por el derretimiento de glaciares y lluvias a tipicas; aumento de la temperatura en lagos y rios en
muchas regiones, lo que afecta directamente la estructura termina y calidad del agua y la acidificacion de las

aguas de los océanos y rios por la absorcion de carbono.

SEGUNDO. EIl cambio climético afecta el entorno natural de los seres vicios, al romper el ciclo natural de las
estaciones del afio, por ejemplo adelanta los eventos primaverales, como los procesos de floracion y
migracion de aves. También altera el desplazamiento hacia regiones distintas de ciertas especies y animales,

asi como el aumento de volimenes de algas, plancton y peces en los océanos de latitudes altas.

Pese a ello, los efecto por los cuales, es tomado como riesgo inminente para la humanidad es: el aumento de
la mortalidad asociada a las olas de calor en diferentes partes del mundo, incremento de enfermedades
infecciosas, polen alérgico en latitudes medias y altas del hemisferio, sequias recurrentes y desequilibrio
estacional en las cosechas, aumento de muertes, enfermedades y dafios incalculables debido a las

inundaciones, tormentas, incendios y sequias.
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TERCERQO. Los riesgos son inminentes: inundaciones en regiones montafiosas por las lluvias prolongadas o
debido al desbordamiento de lagos. Aumento del nivel del agua en los mares por la pérdida de manglares y
humedales costeros, paulatino agotamiento de los ecosistemas para absorber biéxido de carbono (CO2), lo
gue aumentara los efectos del cambio climatico y las temperaturas globales; a lo que se suma la potencialidad
de la desaparicion de los zonas costeras debido al aumento del nivel del mar. Estas consideraciones son parte
de los informes que afio con afio se llevan a cabo por parte de la comunidad sobre la investigacion de las
dimensiones humanas del cambio ambiental global y de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).

CUARTO. La amenaza del cambio climatico en México, asi como en cada una de sus entidades federativas,
como Zacatecas, no pertenece a un futuro posible sino que ya forma parte de nuestro presente. Para enfrentar
el cambio climético, los mexicanos debemos demostrar que tenemos la capacidad de lograr una respuesta para
enfrentar estos fenémenos, la cual debe ser acordada por todos los niveles de gobierno. Para salvaguardar la

precaria estabilidad climatica de las distintas zonas del pais.

La ubicacién geografica en la que se localiza México lo convierte en un pais sumamente vulnerable a la

accion desastrosa de los fendmenos naturales.

QUINTO. En Zacatecas estamos padeciendo desde hace algunos afios los estragos y efectos del cambio
climéatico. Las lluvias de la semana de estos Ultimos cinco dias demuestran la precariedad de nuestra
infraestructura para enfrentar riesgos naturales. Los desbordamientos de rios como el de Juchipila, y las
afectaciones en centros urbanos como Zacatecas, Guadalupe, Fresnillo, Calera, Vetagrande, Villanueva, Villa
de Cos, Panuco, asi como en comunidades como Malpaso, el lampotal, el bordo, provocaron inundaciones y
pérdidas materiales incalculables. Como es el caso del Bordo y lampotal donde se registro la pérdida total de
30 casas. Es de mencionarse que Comision Nacional de Agua midi6 la precipitacion fluvial de la noche del
jueves al viernes en la mafia y determino que la caida de lluvia de ese dia equivalia al promedio general

registro en afios pasados en el mes de julio.
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Por otro lado, las presas registraron aumentos importantes de mas del 30% como es el caso de la presa de
Fuerte, de tal manera que el agua esta bordeando, por lo que respecta a la presa de chilitas esta registra su
maxima capacidad. Lo anterior no debe hacer reflexionar en los riesgos inminentes de estos fendmenos

naturales

SEXTO. Las condiciones estructurales de entidades federativas como Zacatecas, generan que las lluvias
intensas y atipicas provoquen impactos diversos y constituyan riesgos inminentes. No puede ser posible en
pleno siglo XXI, que caminos Yy carreteras importantes para el flujo y comunicacion de la entidad se inunden,
se bloquen por las inundaciones en virtud de la orografia territorial y la cercania a rios y canales de agua.
También debe considerarse que de seguir esta continuidad de Iluvias sus impactos en el sector agricola

pueden ser catastroficos.

Por otro lado, los centros urbanos como Zacatecas que estdn en un espacio que tiende a la concentracion
fluvial que baja de los cerros que la rodean, requiere un sistema de desagle y drenaje lo suficientemente
amplio y extenso que evite y prevenga inundaciones de riesgos incalculables. Es de conocimiento de todos,
que el disefio original que se proyectd para la ciudad desde su fundacidn y sobre el cual, se ha venido
construyendo la desarrollo urbano constituye un riesgo potencial en condiciones irregulares. No hay vias
fluidas de circulacién, las construcciones histéricas muchas de ellas no estan rehabilitadas y hay dictamenes

de riesgos de colapso.

Por lo cual, las lluvias atipicas como las que estamos experimentando en este mes de junio, deben ser un
llamado urgente para insertar a Zacatecas en un programa de recursos federales para atender las emergencias,
también de solicitarse se genere un programa de prevencion especial para entidades con caracteristicas
estructurales que las hacen ser vulnerables y en estado de inminente riesgo. Zacatecas requiere infraestructura
carretera que no se inunde y constituya un riesgo para la comunicacidn vehicular y las principales ciudades

requieren un programa integral para renovar su estructura de drenaje y desague.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con los articulos 65 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado; 46 y 48 fraccion Il de la ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, 96, 97 fraccion I11 104 del

Reglamento General, sometemos a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO.
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PRIMERO. Se exhorte a la Secretaria de Gobernacion emita declaratoria de emergencia para
Zacatecas por las lluvias atipicas que se ha sucedido de manera intensa desde el 19 de junio y cuyos
impactos aun no son cuantificables.

SEGUNDO. Se exhorte a la Secretaria de Gobernacion, para que, a través del sistema nacional
proteccion civil genere un proyecto de prevencion de riesgos para la entidad y las principales ciudades,
con la finalidad de renovar infraestructura carretera que potencialmente tiene riesgos continuos de
inundacion y se proyecte una regeneracién del sistema de drenaje y desagiie que prevenga desastres de

inundaciones por fendmenos climatol6gicos como las lluvias atipicas.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo, no Reeleccion
Zacatecas, Zac., a 22 de Junio de 2015.

DIPUTADO GILBERTO ZAMORA SALAS.

— 14;\
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4.3
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTE.

El que suscribe, ALFREDO FEMAT BANUELOS, Diputado, con fundamento en lo establecido en
los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 113 fraccion
VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo; 97 fraccién Ill, 102, 104 y 105 del Reglamento General,
someto a la consideracién del Pleno la siguiente Iniciativa de Punto de Acuerdo que tiene por objeto para
gue se realice el proceso hacia la gobernabilidad y gobernanza para el desarrollo sustentable de
Zacatecas; y la construccion de la Agenda Legislativa de los Diputados Federales por el Estado de
Zacatecas.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con el inicio del siglo XXI las democracias en el mundo, se han
presentado con nuevas formas de expresion en la que las voces de la ciudadania exigen ser escuchadas por sus
gobiernos, y no tan sélo ser atendidas desde el &mbito oficial, en una forma en donde s6lo se dicten medidas y
mandatos. Ahora la ciudadania exige ser parte de esas decisiones.

Lo que generd la concepcion de gobernabilidad, que comprendia el gobierno que se caracterizaba
por buscar la buena imagen y la aceptacion social, tan sélo con el registro y la atencion de las demandas de
los ciudadanos, procesadas -en mayor o menor medida- por el sistema politico, que ha quedado estancado en
la inteligencia social, que ahora busca nuevos niveles de vida.

Asi la renovacion de gobernabilidad ha quedado restringida por la propia realidad, y se han generado
desde 1990, después de la caida del muro de Berlin, nuevos conceptos con una mayor amplitud y
trascendencia, como lo es la GOBERNANZA, entre otros, relacionados con la misma nacién que comprende
una y mas real efectiva y dindmica participacién de la sociedad civil, y sus diversas formas de organizacion.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- La relacion del gobierno y la sociedad en la que ésta busca
estrechas uniones y acciones, generaron el término GOBERNANZA, conformado por distintas raices y
costumbres nacionales de paises en Europa, que primero hacia referencia a los aspectos econémicos, en los
que al llegar a una mayor participacion de la sociedad en la interaccién institucional del gobierno, en sus
diferentes niveles, se llegd a conocer con una de las acepciones del término “Quinto poder”.

Las experiencias de esa interaccion, se resaltan, porque las organizaciones privadas y de la sociedad
civil, integran auténticas redes en la que la tarea de gobernar genera una nueva conciencia en el cambio de
paradigma en las relaciones de poder, propiciadas desde el contexto de la globalizacién, donde las
organizaciones no gubernamentales han demostrado una creciente capacidad de accion creativa y de precision
en los espacios gubernamentales, generando una organizacion politica real por la presencia y conjuncién de lo
parcial con el gobierno.

El término GOBERNANZA es una palabra de reciente creacion y difusion que se ha acufiado con la
mision de denominar a la eficacia, la calidad y la satisfactoria orientacion de un estado, hecho que le
atribuye a éste una buena parte de su legitimidad, puesto en otras palabras, seria algo asi como una “nueva
forma de gobernar”, que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos, fundamentado en la
participacidn de la sociedad civil a todos sus niveles: nacional, local, internacional y regional.
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Entonces, la GOBERNANZA es el arte o0 modo de gobernar que tiene como propoésito la
consecucion del desarrollo econdmico, social e institucional duradero, instando al sano equilibrio entre el
estado, la sociedad civil y la economia de mercado. El concepto suele mayormente emplearse en términos
econdmicos, aunque, también ostenta un uso destacado en materia social y de funcionamiento institucional,
especialmente en lo que concierne a la interaccion entre los distintos niveles, cuando se producen importantes
cesiones hacia arriba y hacia abajo.

CONSIDERANDO TERCERO.- Hacia esos nuevos horizontes se orienta la sociedad civil, lo
mismo que sus diversas formas de organizacion y es el sentimiento que se palpa en todos los ambitos de la
vida colectiva en el Estado de Zacatecas. Lo que ha generado voces que demandan de la construccion
permanente de una democracia de calidad, en la que se genere un proyecto de cambio social y politico que se
traduzca en cambios institucionales orientados a generar las condiciones en las que exista un mejor
desempefio en sus funciones sustantivas para que asi atiendan a la economia estatal con el reconocimiento de
sus tradicionales deficiencias y los impactos que se manifiestan en la grave desproteccion social, la acentuada
fragmentacion del tejido social, la inseguridad, la emigracion y todos los fendbmenos que se requieren revisar
en un trabajo horizontal y conjunto en beneficio de la gobernabilidad y el desarrollo de Zacatecas.

CONSIDERANDO CUARTO.- Para avanzar en este proceso se requiere de la concurrencia de
todos los sectores sociales, econdmicos, academicos, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil,
integrantes de los tres 6rdenes de gobierno y de los tres poderes del Estado, pero sobre todo de la ciudadania
para que asi nazcan nuevos nexos entre sociedad e instituciones publicas, lo cual habrd de beneficiar a la
legitimidad de estas dltimas.

Para el desarrollo de este proceso de reformas es necesario elaborar una tematica que contemple los
avances y obstaculos de lo que ha sido y debe ser nuestra vida democratica, sobre todo en lo social, lo
econdmico y en la vida institucional, mas alla del ambito politico-electoral que es el aspecto monotematico
que se privilegia en los procesos de reformas legislativas.

CONSIDERANADO QUINTO.- El andlisis y el debate ha de llevar ha de llevar hacia la definicion
de las vias concretas y necesarias sobre las cuales se pueda impulsar desde adentro del Estado su propio
desarrollo, con una vision propia que genere proyectos especificos e idoneos para Zacatecas, con el
reconocimiento de sus propias circunstancias, potencialidades y debilidades, valorando lo que por si mismo
puede hacer el Estado, desde luego buscando generar un nuevo papel en el contexto nacional.

La exacerbada concentracion de las decisiones que han asumido lo poderes federales durante los
doscientos afios de vida independiente de una nueva manera meta constitucional, ha supeditado a Zacatecas
como al resto de las entidades federativas a un centralismo que ha impedido a los zacatecanos manejar su
propia riqueza natural y cultural; y ha detenido el progreso que si se ha realizado en otros polos de desarrollo
en la Republica Mexicana.

De lo anterior ha de surgir un tema central a discutir, para llegar y proponer nuevas formas y
espacios de gestion y organizacion gubernamental, para que desde los ambitos regionales de nuestra entidad,
busquemos descentralizar el poder de decision en aspectos vitales y elementales a la vez, tanto en lo que
corresponde al desarrollo humano como al desarrollo de las regiones y sus municipios.

CONSIDERANDO SEXTO.- Para lo anterior se requiere considerar el valor de las facultades de
formular desde las entidades federativas las iniciativas de ley que consagra en su articulo 71 de Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, para asi propiciar desde las entidades federativas sus propias
transformaciones.
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La verdadera dimension de las instituciones y las leyes se encuentra cuando responden con fidelidad
a lo que reclama la sociedad, la que por via del Derecho genera los gobiernos que la representen y que se
entiende, en base a los elevados postulados de José Maria Morelos, estan integrados por servidores publicos,
tal como lo sefala: “Los Sentimientos de la Naci6n”, en el que fija los principios de la democracia como un
sistema de vida perfeccionable lo mismo de la soberania popular en donde subraya que “El gobierno no se
instituye por intereses particulares de ninguna familia, de ninglin hombre o clase de hombres, sino para la
proteccion y seguridad general de todos los ciudadanos, unidos voluntariamente en sociedad”.

Es inconcebible, que en cada eleccion se reelabore Zacatecas, que se desperdicie la vision,
propuestas y orientacion que nuestro estado requiere y los ciudadanos demandan, y sea solo la version del
ganador en las urnas la que mediana o mediaticamente sea tomada en cuenta. Finalmente, los ciudadanos
segln su leal saber y entender, decidieron en las urnas, pero no implica rechazar las iniciativas que
abanderaron, postularon y comprometieron en campafia que en el olvido; mas adn, que se pueda ignorar las
propuestas que los ciudadanos tengan para gestar un Estado de altas miras y consensos. Gobernabilidad y
Gobernanza, sélo se gestan con inclusion, trasparencia y participacion de la sociedad. Hagamos sinergia por
Zacatecas, limemos las asperezas y pasiones de campafia, reunifiquemos la sociedad después del proceso
electoral rescatando y construyendo la labor legislativa de los Diputados Federales, que si bien defenderan las
visiones politicas de sus Institutos, en esencia deberan representarnos a todos, y que mejor, del resultado de la
auscultacion y participacion ciudadana, ya no desde la perspectiva de obtener el voto ciudadano, sino de
representar a la sociedad en su conjunto.

De esta forma se busca hacer valer esos principios universales, porque por todo lo anterior se
propone lo siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se realice el PROCESO DEMOCARTICO HACIA LA
GOBERNABILIDAD, Y LA GOBERNANZA PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE DE ZACATECAS, en el que participe la ciudadania y sus
diferentes formas de organizacion civil, las organizaciones econdmicas, las
instituciones de educacién superior, los partidos politicos, los integrantes de los
tres érdenes de gobierno y los tres poderes del Estado de Zacatecas, asi como
todos los interesados en contribuir al desarrollo de Zacatecas a través del
dialogo, del andlisis y del debate para llegar a la formulacion de proyectos
concretos de caracter legislativo, econémico, social cultural que lleve a mejores
niveles de vida para los zacatecanos.

Se debera de recuperar el cimulo de propuestas vertidas por los candidatos de
todos los Partidos Politicos para elaborar la Agenda Legislativa de los Diputados
Federales por el Estado de Zacatecas que guien su trabajo legislativo, asi como
se elabore la temtica en la que se aborden los temas con el més amplio
contenido, en el que se acoten los temas de interés general, se sefialen
mecanismos para estrechar la relacion entre sociedad y gobierno.

De la misma forma se establece la propuesta de etapas para la realizacién del
presente PROCESO de la siguiente forma:

1).- Presentacion del proyecto.
2).- Reuniones tematicas para el analisis, debate y formulacion de propuestas.
3).- Mesas de trabajo para el desarrollo de proyectos especificos.
4).- En su caso, redaccidn y presentacién de iniciativas.
—-— 17 \
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La conduccién de los trabajos en sus diferentes aspectos estara a cargo de
representantes de las diferentes instituciones y organizaciones a participar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Para los aspectos de organizacién, programacion, elaboracion de propuestas entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Para el inicio de los foros y reuniones de trabajo se contempla a partir del 16 de julio
del afio en curso, una vez que se ha terminado la Jornada Electoral.
ATENTAMENTE

Zacatecas, Zacatecas a de junio de 2015

Diputado Alfredo Femat Bafiuelos.
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4.4

DIPUTADA ERIKA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe Elisa Loera De Avila, diputada de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 65 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado; 45, 46, fraccidn | y 48 fraccion Il de la ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
95, fraccion I, 96 y 97 fraccion 1l del Reglamento General de este Poder, someto a consideracion la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
DECRETO 123 DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las representaciones de las morismas de Bracho son una tradicion del pueblo zacatecano. En ella convergen
cientos de familias que, por generaciones han participado en estas festividades tradicionales.

Las representaciones de las Morismas de Bracho son una representacion de caracter teatral, en ellas se recrean
los combates entre los moros de la Turquia y los cristianos de la Espafa del siglo XVI. Este tipo de practicas
fueron introducidas por los conquistadores como parte del proceso de convergencia cultural y religioso. Sin
embargo, debido a la importancia y grado de apego que la sociedad zacatecana le doté a esta practica fue
adoptado como un simbolo de identidad.

En la actualidad en las “Representaciones de las Morismas de Bracho” asi como en las festividades que se
desprende de ellas, participan de diez mil a doce mil personas. Los antecedentes histéricos nos muestran que
su primer precedente en Zacatecas data del afio de 1662, fecha en la que se realizé una celebracion similar en
Panuco; las fuentes también indican que el 14 de septiembre de 1735 se realiz6 una representacion de la
batalla de Lepanto, por parte de los trabajadores de don Domingo Tagle de Bracho, duefio de la hacienda de
las minas San Bernabé.

Podria decirse que el antecedente de la actual representacion data del siglo XVIII con la creacion de la
Cofradia de San Juan Bautista. No existe certeza sobre la fecha exacta de la creacion de esta corporacion; un
supuesto sefiala que fue el 24 de julio de 1831 cuando se cred la cofradia de San Juan Bautista, aunque segln
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algunos datos del cronista del Estado de Zacatecas, no es sino hasta 1836 cuando se constituye la Cofradia de
San Juan Bautista, corporacién que se encargara de la organizacion de “Las Morismas de Bracho”.

El objetivo de esta iniciativa es que la declaracién de Patrimonio Cultural Inmaterial no sélo contemple las
representaciones de las morismas de Bracho sino que también se incluyan las festividades que se desprenden
de ellas. Debemos recordar que la celebracion se realiza por varios dias y contempla varias festividades, no
so6lo la representacion de la batalla.

La celebracién empieza el Gltimo jueves de agosto, por la tarde, con la representacion del martirio y muerte de
San Juan Bautista; el viernes continua la representacion con el desafio de Juan de Austria, desocupando la
plaza sin combate; el sabado se efectlia un pequefio desfile por el barrio de la pinta, continuando hasta la
fuente de los conquistadores, en donde se retorna el contingente a las lomas de Bracho, para posteriormente
realizar simulacros de varios combates, en los cuales obtienen el triunfo los turcos. Es importante sefialar que
gran parte de apego de los zacatecanos a esta manifestacion se debe, en buena medida, a la difusién de los
principios y ensefianzas que se transmiten de generacion en generacion.

El objetivo de esta iniciativa es que se valoren otros aspectos del ritual, no sélo las representaciones teatrales;
pues todas las festividades que se desprenden de esta representacion son consideradas parte de la tradicion y
expresién de los zacatecanos. El criterio que se toma es que estas expresiones son consideradas como
representativas del estado asi como de los habitantes que las practican. Es decir, florecen y se perfeccionan a
la par que brindan identidad y cohesion social a los zacatecanos.

Las festividades que se desprenden de las representaciones de las morismas de Bracho también forman parte
de la tradicion de los zacatecanos pues fortalecen el sentimiento de identidad y proporcionan conocimientos a
otras generaciones.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICI ATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL
DECRETO 123 DE LA SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

PRIMERO. Se declara como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado, a “la Representacion de las
Morismas del Estado de Zacatecas” y sus “festividades”.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo por conducto del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde” y
la Secretaria de Turismo; asi como el Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas, deberan realizar las acciones
necesarias para preservar, difundir y promover a la Representacion de las Morismas de Bracho asi como
sus festividades a nivel municipal, estatal, nacional e internacional.
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TERCERO. Se respalda al Gobernador del Estado para solicitar a la Organizacion de las Naciones para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que “la Representacion de las Morismas de Bracho” y sus
festividades sean incluidas en la Lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Atentamente

Zacatecas, Zac., a 17 de junio de 2015

DIP. ELISA LOERA DE AVILA
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4.5

DIP. ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
Presente.

El que suscribe Diputado Luis Acosta Jaime, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional de esta
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, con fundamento en lo establecido en los articulos
60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion |, 45, 46 fraccion | y 48
fracciones | y Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96 y 97 fracciones | y 11 de su
Reglamento General, someto a la consideracion del Pleno la presente Iniciativa de Ley que Promueve el Desarrollo de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en el Estado de Zacatecas, al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

La generacién de empleos dignos constituye una asignatura pendiente que no debe soslayarse, virtud a que de ello
depende la viabilidad econdmica del pais.

La creacion de empleos formales y bien remunerados, se traduce, quiza, en el instrumento mas eficaz para lograr
una distribucién justa y equitativa de la riqueza. Sin embargo, la ausencia de una politica de fomento al comercio
interno y el abandono en que se encuentran las micro, pequefias y medianas empresas, han propiciado el
debilitamiento del mercado interno.

Enfatizo lo anterior, ya que de acuerdo con datos emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
México operan aproximadamente 4 millones 15 mil unidades empresariales, de las cuales el 99.8% son Pymes,
con una generacion de empleos del 72% y una aportacion al PIB del 52%. Entonces, resulta un contrasentido que
las denominadas MIPYMES encuentren someramente una regulacion que contribuya a su desarrollo y
consolidacion.

En consonancia con las cifras de alusion, en el “Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018”, se menciona

“Las MIPYMES juegan un papel trascendental en el crecimiento y desarrollo de las
economias. En México, las MIPYMES representan 99.8% de las unidades econémicas,
aportan 34.7% de la Produccién Bruta total y generan 73.8 de los empleos, lo que
representa 21.7 millones de puestos laborales. En el caso de los Estados Unidos, por
ejemplo, este tipo de empresas aportan 505 del PIB.

Aunque resulta conveniente diferenciar por tamafios y sectores econémicos, en general se
aprecia un bajo nivel de productividad entre las MIPYMES, lo que dificulta no sélo su
acceso al mercado internacional, sino su propia subsistencia en el mercado interno.”

Otros datos frios de relevancia son los mencionados en el citado Programa, en el que se asevera que

“Los factores que condicionan la baja productividad de MIPYMES y de los Organismos del
Sector Social de la Economia son: Limitadas fuentes de financiamiento y acceso a capital.
El acceso al crédito para las MIPYMES y los OSSE, durante los Gltimos seis afios se
increment6 del 19% en 2006 al 27% en 2012, como porcentaje del PIB. Sin embargo,
menos del 20% de las pequefias y medianas empresas utilizan financiamiento bancario
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para solventar sus inversiones... Insuficientes capacidades de gestion y habilidades
gerenciales, 79% de los problemas que enfrentan las MIPYMES se debe a la falta de
experiencia, ya que s6lo 2 de cada 10 empresarios estan capacitados para administrar su
propio negocio...carencia e informacion relevante para toma de decisiones. Los
emprendedores no cuentan con informacidn adecuada para desarrollar sus ideas y las
MIPYMES carecen de la informacidn necesaria para llevar a cabo analisis que les
permitan crecer. Una gran mayoria desconoce los multiples servicios y apoyos a los que
puede tener acceso...existe una escasa vinculacion entre universidades y centros de
investigacion con MIPYMES.”

No obstante que a nivel nacional se han realizado esfuerzos aislados, como es el caso de la emision en diciembre
del afio 2002 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; es
necesario replicar los esfuerzos en las entidades federativas, con la finalidad de acompafiar las estrategias de la
Federacion y con ello, tener éxito en el fomento y desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

Atento a lo anterior, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha manifestado que las
MIPYME en Meéxico enfrentan obstaculos de origen externo a su crecimiento, tales como el proceso de
globalizacién, la ausencia de un programa transexenal de desarrollo y politicas de estabilizacion de naturaleza
fiscal o monetaria agresivas y sus efectos en ingreso, tipo de cambio y tasas de interés, que los aleja de la
construccidn de las condiciones econdémicas y de aprendizaje idoneas para encadenarse a grandes empresas y al
comercio internacional.

Ante este escenario, considerando que dichas empresas constituyen la columna vertebral de la economia nacional,
por ser su mayor detonador, es impostergable instrumentar acciones para su empoderamiento, ya que lo anterior
permitird mejorar el entorno econdmico en Zacatecas.

En ese contexto, no cabe duda que las MIPYMES se enfrentan a trabas de indole end6geno y exdgeno, reflejados
principalmente en la falta de programas de financiamiento por parte del gobierno, exceso de tramitologia y en
virtud de su naturaleza, tienen un panorama mas complicado que las grandes empresas para enfrentar las cargas
fiscales, tanto en pago de impuestos, como en trdmites para abrir una empresa y mantenerla dentro de la legalidad.

Por tal motivo, en la presente iniciativa planteamos que la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado, la cual
de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica, la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del
Estado de Zacatecas y la Ley para la Inversién y el Empleo en Zacatecas, le corresponde todo lo relacionado con el
fomento y desarrollo de las multicitadas empresas; implemente politicas con vision de largo plazo con la finalidad
de elevar la competitividad y productividad de las micro, pequefias y medianas empresas, asi también lleve a cabo
programas de acompafiamiento y propicie el acercamiento y colaboracién con las instituciones educativas y los
sectores social y privado, entre otras trascendentales funciones.

Con la finalidad de tener una eficaz aplicacién de la presente Ley y no quede s6lo en buenas intenciones, se plantea
la creacion de un Fondo Estatal para el Fomento a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, el cual se integrara
con las partidas presupuestales que sean aprobadas en cada ejercicio fiscal y podrad complementarse con recursos del
impuesto sobre ndminas y otras aportaciones provenientes del gobierno federal; lo anterior en cumplimiento a la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que rige a nivel federal, el
Programa de Desarrollo Innovador 2013-2018 y otras disposiciones legales aplicables.

En ese mismo tenor, proponemos que en el presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal que
corresponda, deberan incluirse las partidas presupuestales necesarias para cumplir con el objeto del presente
cuerpo normativo, las cuales deberan ser superiores, en términos reales, a las previstas en el ejercicio fiscal
préximo inmediato, lo anterior con el propdsito de que se propicie un apoyo tangible por parte del Gobierno del
Estado. Y finalmente, proponemos que los Municipios incluyan en sus presupuestos de egresos, partidas
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presupuestales para el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas, esto en cumplimiento a lo dispuesto
en la fraccion XXI1 del articulo 49 de la Ley Organica del Municipio.

Por ultimo, deseo patentizar que esta iniciativa tiene como antecedente, el Punto de Acuerdo promovido por el
suscrito y que fuera elevado al conocimiento del Pleno de esta Soberania en fecha diecinueve de noviembre del
dos mil catorce, mediante el cual respetuosamente se exhort6 al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que,
entre otras acciones, instruyera a la Secretaria de Economia, para que considerara la posibilidad de crear un fondo
estatal para otorgar financiamientos para programas y proyectos, entre otras importantes acciones que procuren el
desarrollo de estas unidades econémicas.

En mérito de lo anterior, convencidos de la necesidad de potenciar el mercado interno y de esa manera,
generar mas y mejores empleos que beneficien a las familias zacatecanas a través del fortalecimiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, someto a la consideracion de esta Asamblea Popular, la presente
iniciativa de:
LEY QUE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN EL
ESTADO
DE ZACATECAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social en el Estado de Zacatecas y tiene por objeto:

I.  Promover el desarrollo econémico a través del fomento a la micro, pequefia y mediana empresa,
procurando la transformacién y modernizacién de la estructura productiva;

Il. Impulsar la creacion de empleos formales y el fortalecimiento del mercado interno, teniendo como
estrategia la creacion de micro, pequefias y medianas empresas;

I11. Procurar la viabilidad, competitividad y productividad de las micro, pequefias y medianas empresas, con la
finalidad de aumentar su contribucién al crecimiento econémico del Estado; y

IV. Implementar acciones para fomentar el empleo y el bienestar social.

Articulo 2. En lo no previsto en la presente Ley se aplicara supletoriamente, la Ley de Fomento para el Desarrollo
Econdémico del Estado de Zacatecas y la Ley para la Inversion y el Empleo en Zacatecas.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
I. Secretaria: A la Secretaria de Economia del Gobierno del Estado;
Il. MIPYMES: Las micro, pequefias y medianas empresas, de acuerdo a la estratificacion sefialada en la Ley

para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, la Ley de Fomento
para el Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas y otras disposiciones legales, y

I1l. Ley Federal: Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Articulo 4. En el Plan Estatal de Desarrollo y el programa sectorial de desarrollo econémico, deberan incluirse
estrategias, objetivos y metas para el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas.

Articulo 5. En los apoyos a las micro, pequefias y medianas empresas, podran incluirse las relacionadas con
actividades agricolas, ganaderas, forestales, acuicolas, turisticas, culturales, artesanales y mineras.
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Articulo 6. En la planeacion y ejecucién de las politicas de fomento a las micro, pequefias y medianas empresas,
deberan incluirse acciones afirmativas y de perspectiva de género, asi como de apoyo a jovenes emprendedores y
proyectos destinados a las personas con discapacidad.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EN
MATERIA DE FOMENTO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 7. Ademas de las atribuciones que en esta materia le confiere la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado, la Ley de Fomento para el Desarrollo Econdmico del Estado de Zacatecas y la Ley para la
Inversién y el Empleo en Zacatecas, la Secretaria tendra las siguientes:

. Elaborar e implementar politicas con visién de largo plazo con la finalidad de elevar la competitividad y
productividad de las micro, pequefias y medianas empresas;

Il. Promover la creacién de nuevas micro, pequefias y medianas empresas y procurar la consolidacién de las
existentes;

I1l. ldentificar comunidades y regiones estratégicas que por su vocacién natural, dinamismo y ventajas
competitivas, puedan considerarse un polo de desarrollo para las micro, pequefias y medianas
empresas;

IV. Fomentar la creacion de incubadoras de micro, pequefias y medianas empresas, propiciando la participacion
de las instituciones educativas y los sectores social y privado;

V. De acuerdo con la Ley Federal, coordinarse con la Federacidn, los Municipios, otras entidades federativas y
los sectores social y privado, para el fomento de las micro, pequefias y medianas empresas;

VI. Promover un entorno favorable para que las micro, pequefias y medianas empresas, alcancen niveles
aceptables de competitividad en el mercado local, regional y nacional;

VII.En coordinacion con la Secretaria del Zacatecano Migrante, fomentar la creacién y consolidacion de micro,
pequefas y medianas empresas con enfoque migrante, asi como promover la comercializacion de sus
productos en el exterior;

VIII.  Procurar la creacién y consolidacion de una cultura empresarial en el sector, que propicie la calidad en
los procesos de produccion, distribucion, mercadeo y servicios al cliente;

IX. Impulsar acciones tendientes al acceso al financiamiento, la capitalizacién y el incremento de la produccién
de las micro, pequefias y medianas empresas;

X. Realizar las gestiones necesarias para que las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, estatal y municipal, asi como los organismos publicos auténomos, en sus adquisiciones,
contratacion de servicios y ejecucién de obra publica, incluyan servicios y productos de las micro,
pequefias y medianas empresas zacatecanas;

XI. Promover la vinculacion de las micro, pequefias y medianas empresas con la gran empresa, asi como
propiciar un proceso de integracion entre las mismas;

XII.Implementar esquemas para la modernizacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico de las micro, pequefias
y medianas empresas;
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XII.

XIV.

Promover una vinculacion estrecha y constante entre las micro, pequefias y medianas empresas y las
instituciones de educacion media superior y superior;

En coordinacion con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, instrumentar acciones con enfoque de
sustentabilidad, en relacién a la materia establecida en la presente Ley;

XV.Procurar esquemas de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas a través de la concurrencia de

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

recursos publicos y privados;

Promover acciones tendientes a establecer un orden juridico estatal, en el que se garantice la
desregulacion y simplificacion administrativa, con el propdsito de reducir o eliminar las cargas
administrativas y regulatorias que inhiban el desarrollo de actividades productivas y el ambiente de
negocios;

Evaluar y dar seguimiento a la evolucién e impacto de las politicas de apoyo a las micro, pequefias y
medianas empresas;

Brindar capacitacion, asesoria y consultoria para el eficaz funcionamiento de la micro, pequefias y
medianas empresas;

En cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal, enviar informacion a la Federacion, relacionada
con las micro, pequefias y medianas empresas, y

XX.Las demas que le confieran otros ordenamientos aplicables.

CAPITULO 111

DEL CONSEJO ESTATAL PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA

EMPRESA

Articulo 8. Se crea el Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, como un
organo consultivo que tiene como objetivo analizar y dar seguimiento a los programas, proyectos y acciones
desarrolladas en apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas, asi como proponer medidas de apoyo para el
desarrollo de la competitividad a través del analisis de las propuestas emanadas del sector publico y privado.

Articulo 9. El Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, estar4 conformado
de la siguiente manera:

. El Titular de la Secretaria, quien lo presidira;

Il. El Secretario de Finanzas del Gobierno del Estado;

I11. El Secretario del Campo;

IV. El Secretario de Turismo;

V. El Titular del Fondo Plata;

VI. El Titular del Servicio Nacional de Empleo en el Estado;

VII.El Rector de la Universidad Autonoma de Zacatecas “Francisco Garcia Salinas”;

VIII.

El Director General Campus Zacatecas del Instituto Tecnologico de Monterrey;
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IX. El Presidente en el Estado de la Confederacion Patronal Mexicana (COPARMEX);
X. El Presidente en el Estado de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacién (CANACINTRA), y

XI. El Presidente en el Estado de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (CANACOZAC);
Articulo 10. Por cada uno de los miembros propietarios se nombrara un suplente.

Articulo 11. EI Consejo tendra como facultades:

I.  Concertar visiones, objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazos, tendientes al incremento de la
competitividad y productividad de las micro, pequefias y empresas;

Il. Emitir las recomendaciones necesarias para que las micro, pequefias y medianas empresas, se constituyan
en un agente fundamental para la generacién de empleos;

I11. ldentificar regiones en el territorio estatal, que a su consideracion deban recibir un tratamiento prioritario en
el disefio e implementacion de politicas, programas y proyectos destinados a las micro, pequefias y
medianas empresas;

IV. Proponer mecanismos para que el marco juridico estatal y municipal, sea el adecuado para potenciar el
desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas;

V. Promover la creacion de consejos regionales y municipales, que tengan como objeto concertar visiones,
objetivos y estrategias de corto, mediano y largo plazos, tendientes al incremento de la competitividad
y productividad de las micro, pequefias y empresas, en sus regiones o municipios, y

VI. Las demas que le confiera el articulo 26 de la Ley Federal, la presente Ley y el reglamento.

Articulo 12. Los cargos de consejero serdn honorificos, por lo que no recibiran remuneracién alguna por su
desempefio.

Articulo 13. El Consejo podra invitar a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a representantes de otras
dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, asi como de los sectores social y privado.

Articulo 14. El Consejo contara con un secretario técnico que dara seguimiento a los acuerdos emanados de dicho
6rgano colegiado, cargo que podra recaer en un servidor publico de la Secretaria.

Articulo 15. El Consejo se reunira trimestralmente de manera ordinaria y de forma extraordinaria cuando la
resolucién de los asuntos asi lo requieran y sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno de sus miembros.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad
en caso de empate.

CAPITULO IV
DEL FONDO ESTATAL PARA EL FOMENTO A LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
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Articulo 16. En el presupuesto de egresos del Estado para el ejercicio fiscal que corresponda, deberan incluirse las
partidas presupuestales necesarias para cumplir con el objeto de la presente Ley.

Dichas partidas presupuestales deberan ser superiores, en términos reales, a las previstas en el ejercicio fiscal
préximo inmediato.

Articulo 17. Se crea el Fondo Estatal para el Fomento a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, con las partidas
presupuestales que sean aprobadas en cada ejercicio fiscal.

El Fondo podra complementarse con recursos del impuesto sobre néminas y otras aportaciones provenientes del
gobierno federal.

Articulo 18. Los incentivos podran otorgarse en plazos de uno o varios afios y estaran sujetos a la disponibilidad de
recursos del Fondo.

Articulo 19. Los Municipios podran establecer en sus presupuestos de egresos, partidas presupuestales para el
fomento de las micro, pequefias y medianas empresas.

CAPITULO V y
DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS EN MATERIA DE MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS

Articulo 20. La Secretaria debera enviar a la Legislatura del Estado, los informes semestrales que contendran los
avances Y resultados de los proyectos y acciones ejecutados en materia de fomento a las micro, pequefias y medianas
empresas, a mas tardar los quince dias naturales siguientes de terminado el semestre correspondiente.

Las dependencias y entidades de la administracién publica estatal que ejecuten programas, proyectos y acciones
relacionados con el objeto de la presente Ley, deberan remitir la informacién a la Secretaria, en los plazos que
establezca el Reglamento.

TRANSITORIOS

Articulo primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento,
sera publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, el Reglamento de la Ley. En ese
mismo plazo, podra modificarse el Reglamento Interno de la Secretaria de Economia, para adecuarlo a lo
establecido en esta Ley.

Articulo tercero. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento,
el Titular del Poder Ejecutivo del Estado tomard la protesta a los integrantes del Consejo Estatal para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.
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Articulo cuarto. En el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016, deberan integrarse las partidas

presupuestales para el funcionamiento del Fondo Estatal para el Fomento a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas.

En tanto se constituye dicho Fondo, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, destinara los recursos
necesarios para cumplir con el objeto de esta Ley.

Articulo quinto. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente ordenamiento.

Zacatecas, Zac., 22 de junio de 2015.

DIP. LUIS ACOSTA JAIME.
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4.6

HONORABLE LXI LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS
PRESENTE.

El que suscribe Héctor Zirahuén Pastor Alvarado, Diputado de esta Honorable LXI Legislatura del Estado
e integrante del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas”, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45,
46 Fraccion 1, 48 fraccidn 11 y ademas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; 95 Fraccion 1, 96, 97 fraccion 11 y demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México hemos dado grandes avances en materia de proteccion de derechos humanos, derivado de la gran
reforma en la materia de junio del afio 2011 al articulo primero constitucional y con el principio pro persona,
se han incrementado de gran forma las adecuaciones legislativas a las normas juridicas en una gran cantidad
de materias para crear mecanismos de prevencion, proteccién y garantia de los derechos del hombre y de la

mujer.

En Zacatecas, no hemos sido ajenos a esa tendencia, al igual que desde el Congreso de la Union y en las
demaés legislaturas de las entidades federativas, se han dado significativos pasos hacia un ideal de proteccién
amplia y certera; sin embargo hemos visto y somos responsables al reconocer que aun a cuatro afios de dicha
reforma esto ha sido una tarea inacabada, ya que siempre y todo momento las normas juridicas serén
perfectibles y deberan adecuarse a las nuevas realidades sociales.

Uno de los principales temas en donde hemos y seguiremos siendo vigilantes con el fin de proteger y procurar
los derechos humanos es el relativo al derecho familiar y la proteccion de las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres y hombres que integran una familia; ya que ésta se constituye en primer nicleo de impulso educativo,

personal, social y donde se sientan las bases para un adecuado desarrollo integral de quienes la conforman.

Es por ello, que en esta LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, debemos seguir esforzandonos por disefiar
sistemas de proteccion que le garanticen a la familia un ambiente seguro para todos sus integrantes, sin

embargo no se ha podido erradicar ese gran cancer llamado “violencia familiar o intrafamiliar”.
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Esta conducta se basa en la intencion de causar dafio, con la finalidad de someter a otro mediante el uso de la
fuerza o poder, con la particularidad que cuando se ejerce en el seno del grupo familiar, genera situaciones y

conflictos tales que ameritan una regulacion y definicién especial.

Por desgracia, la violencia dentro del hogar se ha convertido en una constante; la problematica aqui generada
por ella no es nueva en ninguna sociedad, sin embargo no fue hasta los afios setenta que empezd a detectarse a
nivel mundial como un hecho de preocupante regularidad. Un dato de la Organizacion de las Naciones
Unidas, estima que casi un 75% de las mujeres en el mundo han sido agredidas, gran namero de ellas por

algln familiar. Incluso a este niUmero debemos agregar las cifras de maltrato infantil.

La violencia familiar, ademas de ser un mal en si mismo, repercute de gran manera en la formacién y
desarrollo de los individuos; principalmente en su etapa de formacién, la infancia; esto conlleva que al
penetrar en la familia, desgasta valores tan importantes como el respeto, el afecto y la solidaridad familiar, lo
cual deriva en conductas antisociales dentro y fuera de la estructura familiar. Aquellos hogares en donde se ha
implantado la violencia estan propensos a ser formadores de individuos con bajos niveles de adaptacion a la

sociedad.

Es asi, que al ser una problematica que afecta de gran manera a la sociedad, es como el Estado debe actuar
para principalmente proteger a las victimas de dicho acto; garantizar su acceso a la justicia y eliminar ese mal
del hogar de que se trate, por lo tanto, no basta con tipificarlo como delito o incorporarlo a nuestro Codigo
Familiar, ya que la actuacién de la autoridad en ocasiones se ve limitada al disponerse que debera hacerse por
querella o en el caso de menores podra ser de oficio, sin embargo, en ocasiones los demas integrantes de la
familia que si bien no son los actores materiales, si consienten el hecho o simplemente no actdan al
denunciarlo; lo que genera desconocimiento del acto e inactividad por parte de las autoridades encargadas de

atender la problematica, ya sea el Ministerio Publico o las instancias de asistencia a victimas de dicho delito.

En lo anterior encuentra sustento la esencia de la presente iniciativa, la cual se concreta en que desde el
Cddigo Familiar y en el Cédigo Penal, se determine la obligacion de cualquier miembro de la familia que

tenga conocimiento de la existencia de violencia intrafamiliar a denunciarlo.

Es necesario disminuir las cifras que ha emitido la UNICEF, en las que advierte que un 55% de la nifiez en
Meéxico ha sufrido maltrato en algin momento su vida, un 10% padeci6 agresion fisica, 5.5% violencia sexual

y un 16% violencia emocional.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se presenta la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y
ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS Y DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO PRIMERO.- SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 283 BIS DEL
CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO 283 Bis.- ...

l.a VIl

Todos los integrantes de la familia que habiten o no en el hogar, estan obligados a evitar y denunciar
cualquier acto u omisién intencional, aislado o reiterado del que tengan conocimiento, que sea

considerado por este Cédigo como violencia familiar.
SEGUNDO.- SE ADICIONA UN ARTICULO 254 SEPTIES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

Articulo 254 Septies.- Todos los familiares a que hace referencia en articulo 254 Ter habiten o no en el
hogar, estan obligados a evitar y denunciar cualquier acto u omisién intencional, aislado o reiterado del

que tengan conocimiento, que sea considerado por este Cddigo como violencia familiar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.
ATENTAMENTE

18 DE JUNIO DE 2015

DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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5.-Dictamenes:

5.1

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION RESPECTO A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR LA CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL
ESTADO DE ZACATECAS PARA QUE INCLUYAN LAS MANIFESTACIONES POPULARES DE
SUS MUNICIPIOS EN EL SISTEMA DE INVENTARIOS DE PATRIMONIO CULTURAL
COMUNITARIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusion le fue turnada para su estudio y Dictamen, la
Iniciativa de Punto de Acuerdo por la cual la Legislatura del Estado de Zacatecas respetuosamente exhorta a
los municipios que conforman el Estado de Zacatecas para que incluyan las manifestaciones populares de sus
municipios en el Sistema de Inventarios de Patrimonio Cultural Comunitario.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la sesién ordinaria del jueves 30 de abril de 2015 el Diputado Cliserio Del Real Hernandez,
con fundamento en lo establecido en los articulos 60, fraccién I, y 65 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46, fraccion |, y 48, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado asi como 95, fraccion I, 96 y 97, fraccidn Il de su Reglamento General, present6 ante el pleno de
esta legislatura la Iniciativa de Punto de Acuerdo por la cual la Legislatura del Estado de Zacatecas
respetuosamente exhorta a los municipios que conforman el Estado de Zacatecas para que incluyan las
manifestaciones populares de sus municipios en el Sistema de Inventarios de Patrimonio Cultural
Comunitario.

.SEGUNDO.- La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
andlisis y dictaminacion a la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusion el jueves 30 de abril de
2015, mediante el Memorandum No. .

TERCERQO. El iniciante justificé la iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos que
a continuacion se transcribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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México se distingue por su herencia y diversidad cultural. El reconocimiento y aprecio de esta
diversidad, son un imperativo de convivencia, de identidad y de historia cuya expresién mas viva se
encuentra en cultura popular, es decir en su Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI).

El Patrimonio Cultural en su conjunto debe ser visto como un factor de desarrollo integral de un
pueblo y sus habitantes, por lo que requiere la participacion de los drdenes de gobierno, asi como de la
comunidad y sociedad civil organizada, para su defensa y salvaguardia ya que todos somos
responsables de nuestra identidad.

En el &mbito internacional, la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
aprobada en la 322 Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) cebrada en Paris, Francia en septiembre y octubre de 2003, es el
principal instrumento juridico a través del cual los Estados Parte se comprometen a sostener medidas
para garantizar la viabilidad del PCI y conjuntar esfuerzos para su salvaguardia. Esta disefiada para
fortalecer la solidaridad y cooperacion internacional. Dota a los Estados Partes, de mecanismos para
ayudarlos en sus esfuerzos por identificar, salvaguardar y promover formas de expresion del PCl y
motivar el intercambio de informacidn y experiencias en este ambito. Establece que se considera como
Patrimonio Cultural Inmaterial aquellas tradiciones o0 expresiones vivas heredadas de nuestros
antepasados y transmitidas a nuestros descendientes, como tradiciones orales, artes del espectaculo,
usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y précticas relativos a la naturaleza y el universo,
y saberes y técnicas vinculados a la artesania tradicional.

Algunas de las acciones que la Convencion prevé, para proteger el Patrimonio, es la elaboracion de
inventarios, tarea que involucra, en nuestro pais, a la Direccion General de Culturas Populares del
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y a las Unidades Regionales y Estatales de Culturas
Populares que operan en el pais. Otra de ellas es la creacion o establecimiento de un Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del PCI, formado por expertos de los Estados Partes; y la
creacion de dos listas: una Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y
otra Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial en Riesgo

En el ambito estatal se debe mencionar que estas acciones estan consideradas dentro de las metas
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo de la administracién que encabeza el licenciado Miguel
Alejandro Alonso Reyes, en la que se plantea a la Cultura como “un componente basico de su
identidad, asi como un elemento indispensable de cohesién y unidad. Es a través de la cultura donde se
transmiten los valores que son necesarios para una sana convivencia social, asi como para propiciar el
desarrollo econémico y social de un pueblo, a las diferentes generaciones y grupos que lo integran”.

En el Eje Zacatecas Justo cuyo objetivo es “fortalecer, preservar y difundir el patrimonio de la
actividad cultural de Zacatecas, garantizando el acceso de toda la poblacion a la vida cultural” y una de
sus estrategias es la de “Posesionar a Zacatecas como un estado de Vanguardia en materia de
preservacion, conservacion y difusion del patrimonio cultural en el pais y en extranjero”. Establece
como una de linea de accidn el “Levantamiento de un inventario completo sobre el patrimonio cultural
material e inmaterial del Estado”

Para dar seguimiento a este documento rector de las politicas publicas estatales, se les informa que al
momento el Instituto Zacatecano de Cultura Ramén Lopez Velarde a través de la Unidad Estatal de
Culturas Populares ha recopilado informacion y enviado a la Direccion General de Culturas Populares
para su revision e inclusion en el Inventario Nacional del Patrimonio Cultural Inmaterial 31 fichas y 17
Se encuentran en proceso, cuya relacion pormenorizada se anexa al presente.

Entendidos de que la realizacion del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de
Zacatecas, requiere de esfuerzos conjuntos entre gobierno, sociedad e instituciones y que la
capacitacion e informacion para su realizacién de manera eficaz y eficiente es el Gnico procedimiento
de poder verificarla, en octubre de 2013 la ciudad de Zacatecas fue sede del 11 Congreso Internacional
de Experiencias para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en coordinacion de Gobierno
del Estado, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia y CONACULTA, en la que participaron
134 ponentes de 7 paises y 17 Estados de la Republica Mexicana, quienes expusieron estrategias
exitosas.de salvaguardia del PCIl. Como resultado de este Congreso en 2014 se efectu6 el Curso de
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capacitacién en Técnicas Etnograficas y manejo de equipo audiovisual para el registro de patrimonio
cultural inmaterial, en coordinacién con la Delegacidn Estatal del INAH y el Proyecto Archivo de la
Palabra de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia.

El objetivo de este Punto de Acuerdo es invitar a las autoridades, instituciones, sociedad civil,
asociaciones y organismos municipales para que gestionen, ante la Unidad Estatal de Culturas
Populares del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lépez Velarde”, la inclusion de las
manifestaciones mas representativas de sus municipios en el Sistema de Inventarios de Patrimonio
Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas.

Se pretende que, una vez que se incluyan el mayor nimero de expresiones en el Sistema de Inventarios
de Patrimonio Cultural Inmaterial éstas, por conducto del Instituto de Cultura “Ramén Lopez
Velarde”, se promuevan ante la Direccion General de Culturas Populares del Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes para que formen parte del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de México
y, posteriormente, se sometan a valoracion para que sean propuestas para integrarse a la lista de
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

La finalidad de incluir en la lista de Patrimonio Cultural Inmaterial del la Humanidad el mayor nimero
de manifestaciones de la cultura popular del estado de Zacatecas son; Primero, para salvaguardar y
difundir la identidad de los zacatecanos, las tradiciones y la historia de nuestro pueblo;

Segundo, de acuerdo a las estrategias de salvaguardia, la implementacion de politicas publicas y de
participacion comunitaria para el uso de desarrollo turistico de su patrimonio a través de la creacion e
innovacion de empresas de servicios turisticos, que permitan el desarrollo cultural y econémico de
municipios y comunidades del Estado

Esta iniciativa busca fomentar no sdlo el reconocimiento y salvaguarda de las diversas manifestaciones
culturales de la entidad, también pretende difundir los elementos que dan entidad a las diversas
regiones del estado. La inclusion de las expresiones que se realizan en los distintos puntos de la
entidad en la lista de patrimonio cultural inmaterial permitira difundir con mas amplitud las practicas
que nos dan identidad.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE DECRETO. La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas respetuosamente invita a los municipios del Estado de Zacatecas para que realicen los tramites
necesarios para incluir las manifestaciones populares de sus municipios en el Sistema de Inventarios de

Patrimonio Cultural Comunitario.
VALORACION DE LA INICIATIVA DE DECRETO.

En 1972 inici6 un proceso amplio para rescatar y conservar las manifestaciones populares del mundo. La
UNESCO encabez6 una politica internacional encaminada a reconocer las practicas sociales que, por su
importancia histdrica y cultural, deberian resguardarse. Se pensé en cambiar mentalidades, en difundir el
valor historico, antropolégico y cultural que ciertas manifestaciones poseen. Se parti6 de la idea de resguardar
aquellos valores que eran vestigio del pasado y que tenian gran valor en el presente. A la par del desarrollo
tecnoldgico se cred e implementd una politica cultural/social para proteger las practicas y costumbres que dan

sentido de identidad a una determinada comunidad.

Como sefialé Florence Lézé: “el <<progreso>>y el <<desarrollo>> [...] no son tinicamente econémicos sino

que deben también ser sociales, culturales, medioambientales, etc. Por lo tanto, las directivas y programas de
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salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial fueron concebidos de manera de influenciar las politicas
educativas, sociales y econdmicas. Las politicas culturales deben reconocer el significado universal del

patrimonio cultural, alentar su respeto, su valoracién y salvaguardia™.! Estos criterios adn son vigentes.

La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas asi como esta Comision dictaminadora reconoce
la importancia que el Patrimonio Cultural Inmaterial tiene para la sociedad asi como para la estructuracion de
una identidad. Sabemos que las préacticas que son consideradas Patrimonio Cultural Inmaterial son producto
del pueblo que las crea, que las representa y que las transmite a nuevas generaciones. La expresion cultural es
resultado del conocimiento del pueblo, de su ideologia asi como de su escala de valores. Por ello es

fundamental entenderlas, rescatarlas y promoverlas.

Esta Comisién dictaminadora concuerda con la iniciativa que se estudia pues sus beneficios son miltiples. A

continuacion se explicaran algunos de ellos.

Primero. Consideramos que es fundamental que los municipios que integran el estado de Zacatecas
identifiquen sus expresiones de patrimonio cultural inmaterial. Con ello se podra resguardar y proteger el
legado de cada region. Como expresd Lévé, se crea el “derecho de preservar la integridad de la obra [...] y el
derecho de ser reconocido. [...] Dado el significado religioso, social y cultural del folclor y de la cultura
tradicional, la proteccion debe estar concedida a perpetuidad”.? Consideramos que con el reconocimiento,

estudio y reproduccién de estas manifestaciones se logra proteger este tipo de expresiones.

Segundo. Cuando los municipios identifican, reconocen y protegen sus manifestaciones culturales inicia otro
proceso. En la iniciativa se invita a los municipios para que realicen los tramites pertinentes para promover
ante el Instituto de Cultura “Ramén Lopez Velarde” que se incluyan en el Sistema de Inventarios de
Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas. Con ello, el Instituto de Cultura podran promoverlas
ante la Direccion General de Culturas Populares del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes para que
formen parte del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de México y, posteriormente, se sometan a
valoracién para que sean propuestas para integrarse a la lista de Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad de la UNESCO.

La promocion de estas manifestaciones permitira una mayor comprension de éstos fendmenos sociales; se
acrecentaran los estudios e investigaciones en la materia; se protegeran las expresiones culturales de los

municipios de la entidad y se ampliara el reconocimiento del valor cultural de nuestra entidad.

Esta comision dictaminadora estudié y analiz6 cada uno de los articulos y postulados. Concordamos en los
criterios que se tomaron en cuenta asi como en el contenido de la Iniciativa. Por ello, la Comision
Dictaminadora, considera que debe aprobarse la Iniciativa de Acuerdo en los términos establecidos en el
presente dictamen.

1 Lézé, Florence: “Proteccion Juridica del Patrimonio Cultural Inmaterial”, p. 153.
2 |dem, p. 157,
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Los integrantes de la Comision de Cultura, Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos
anteriormente expuestos y con fundamento en lo establecido en los articulos 45, 46, fraccidn |, y 48, fraccion
111, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado asi como 95, fraccion I, 96 y 97, fraccién 111 de su
Reglamento General, propone, se apruebe el siguiente:

ACUERDO POR EL CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
RESPETUOSAMENTE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL ESTADO DE
ZACATECAS PARA QUE INCLUYAN LAS MANIFESTACIONES POPULARES DE SUS
MUNICIPIOS EN EL SISTEMA DE INVENTARIOS DE PATRIMONIO CULTURAL
COMUNITARIO.

Articulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura del estado de Zacatecas respetuosamente exhorta a los
municipios de la entidad para que gestionen, ante la Unidad Estatal de Culturas Populares del Instituto
Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”, la inclusion de las manifestaciones mas representativas de
sus municipios en el Inventario del Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas.

Articulo Segundo. Se invita a las instituciones académicas, a la sociedad civil, las asociaciones culturales, a
los organismos municipales asi como a todos los interesados en el tema, para que promuevan y gestionen,
ante las autoridades competentes, las manifestaciones culturales més representativas de su localidad,
comunidad y municipio.

Articulo Tercero. Se exhorta, respetuosamente, al Instituto Zacatecano de Cultura “Ramén Lépez Velarde”
para que promueva ante la Direccion General de Culturas Populares del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, las manifestaciones populares que integran el Inventario de Patrimonio Cultural Inmaterial del
Estado de Zacatecas, para que formen parte del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de México vy,
posteriormente, se sometan a valoracion para que sean propuestas para integrarse a la lista de Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Acuerdo debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura légica juridica y articulo transitorio, incorporados en este
instrumento legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Cultura,
Editorial y Difusion de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 16 de junio de 2015

COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION
PRESIDENTA

ELISA LOERA DE AVILA

SECRETARIO SECRETARIO

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION LEGISLATIVA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES EJIDALES, COMUNALES, DEL
SECTOR AGROPECUARIO Y DE LOS MUNICIPOS, PARA LA APLICACION DE LA LEY DE
FOMENTO APICOLA Y SE FLEXIBILICEN LAS REGLAS DE OPERACION PARA LA
EXPLOTACION APICOLA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable, le fue turnada
para su estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presentd el Diputado Cliserio del Real
Hernandez, integrante de esta Legislatura, por el que se exhorta a las autoridades ejidales, comunales, del
sector agropecuario y de los Municipios, para la aplicacion de la Ley de Fomento Apicola y se flexibilicen las
reglas de operacion para la explotacion apicola.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comisién Dictaminadora
somete el presente Dictamen a la consideracion del Pleno, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 28 de Mayo de 2015, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que con fundamento en los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion |
y 48 fraccién 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion 111 del Reglamento
General del Poder Legislativo del Estado, presenté el Diputado Cliserio del Real Hernandez.

SEGUNDO.- Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 1312, de la
misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a esta Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su andlisis y dictamen.

El Diputado proponente justifico la iniciativa al tenor de la siguiente:

"EXPOSICION DE MOTIVOS:

Zacatecas cuenta con la Ley de Fomento Apicola del Estado de Zacatecas, mediante el decreto
namero 86, publicado el 21 de mayo de 2005 en el suplemento al Peridédico Oficial Nimero 41.
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En la Exposicion de Motivos recoge el espiritu del legislador al reconocer en la apicultura una
importante en las actividades agropecuarias, pero con alcances limitados en las politicas publicas
destinadas a su fomento y desarrollo, que se circunscriben a cuestiones de sanidad.

Mucho menos, programas y acciones del sector agropecuario, tienen que ver con la cadena de
produccion-comercializacion de la miel, y mucho menos contempla a los subproductos como la
cera, polen, propéleo y el veneno de abeja, que tienen usos medicinales en el caso de los tres
primeros y de belleza y elaboracién de cosméticos respecto del dltimo de los mencionados, quedan
al margen de la instrumentacion de las politicas, dejandose de crear un nimero considerable de
empleos directos e indirectos.

En los considerando de la Ley explica la trascendencia de la ubicacién de Zacatecas en la region
Centro-Norte de la Republica, considerada una de las zonas apicolas méas productivas de México, ya
que tiene un clima y vegetacion idoneos para la produccidon de miel, cera y otros productos y
subproductos relacionados con esa actividad.

A la mitad de la primera década del presente milenio, se contabilizaron en la Entidad 43,804
colmenas, mismas que producen un volumen cercano a las 1,600 toneladas de miel al afio, las cuales
son exportadas casi en su totalidad a los Estados Unidos de Norteamérica y Alemania.

La miel producida en el Estado contiene las propiedades y caracteristicas exigidas por las normas
oficiales internacionales. Su aroma, consistencia y sabor, satisface las necesidades del mercado

Aleman, que es apreciado como uno de los mas exigentes en el consumo de la miel en el mundo.

La miel producida en Zacatecas es considerada una de las de mayor grado organico del pais, ya que
no se encuentra contaminada por sustancias quimicas o artificiales.

Es precisamente el reclamo que recibimos de los apicultores y nos solicitaron que elevaramos a la
consideracion de esta soberania, el Presente Punto de Acuerdo para que se le de el impulso debido a
las actividades relacionadas directa o indirectamente con la apicultura.

Consideran que es ineludible impulsar politicas publicas cuyos principales objetivos sean posicionar
a Zacatecas como uno de los principales productores de miel en la nacién.

En la reunion de los apicultores las autoridades dieron un informe de las acciones que se
implementan con el Programa Estatal de Fomento Apicola.

Enumeraron los lineamientos que propicien la produccidn, industrializacion, tecnificacion vy
comercializacién de la miel y sus productos y subproductos.

La aplicacion del Fondo de Fomento a la Apicultura del Estado que se utiliza para financiar los
planes y programas relacionados con el

fomento a esta actividad a través del apoyo a apicultores para que instalen apiarios e industrialicen o
comercialicen sus productos.

Los apicultores consideran que su actividad sera una importante generadora de empleos que tanto se
requieren en la zona rural.

Hace algunos dias, como expongo al inicio de este Punto de Acuerdo, tuve la oportunidad de
conocer la situacion que vive la apicultura en el estado de Zacatecas, y de las oportunidades que se
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abren en los mercados nacional e internacional, por la tendencia de la alimentacion naturista, porque
la miel del estado es de alta calidad.

La apicultura en la entidad se ha desarrollado de manera artesanal y con baja inversién en equipo. La
promocion y capacitacion de los productores ha sido tarea que implementan para la especializacion
y mejorar los rendimientos productivos.

La produccién local de miel era basicamente para el autoconsumo, que se desarrollaba dentro de las
actividades de los hombres y las mujeres del campo, tecnologia que se venian transfiriendo de
generacion en generacion.

Hablaron de la organizacidn en sociedades de produccion rural y cooperativas microindustriales.

Mantienen una produccion anual de 1 mil 600 toneladas de miel, la que tiene destinos nacionales en
los estados de Aguascalientes, Durango y Jalisco. Confirman su mercado internacional
principalmente en Alemania, y Estados Unidos.

A pesar de que México es cuarto productor mundial, atrds de China, Estados Unidos y Argentina, el
dulce es poco consumido en el pais, aunque desde épocas prehispanicas ya se conocian ampliamente
sus virtudes saludables.

El reto consiste en lograr que el néctar de las flores sea parte de la canasta basica de alimentos de los
mexicanos y, al mismo tiempo, convencer a las personas que la apicultura puede ser una importante
opciodn laboral.

Las politicas publicas del sector agropecuario han encontrado en el segmento de los jévenes a los
principales promotores, y aprovechar su espiritu emprendedor.

A través de las organizaciones de jovenes emprendedores buscan ampliar el horizonte y elevar el 20
por ciento del aprovechamiento del potencial de las abejas y la flora zacatecana, que actualmente se
explota y ampliar la instalacién de 250 mil colmenas.

Las ventajas de la apicultura es que requiere poca inversion y los beneficios son de ciclos cortos, y
ademas, es un producto no perecedero.

La principal ventaja de Zacatecas la tenemos en la juventud; la otra es las condiciones del
ecosistema que genera un producto de alta calidad, y apetecible en los mercados internacionales por
coloracion, aroma y humedad.

Las condiciones climatolégicas que han favorecido al campo zacatecano en el pasado y presente
ciclo, generan el optimismo para rebasar las un mil 600 toneladas, y aprovechar los precios del
mercado que en 2015 el kilo alcanz6 los 50 pesos, mientras que en 2014 el precio maximo fue de 41
pesos. Esperan un valor de la produccion por encima de los 50 millones de pesos.

Los productores consideran necesario solicitar a las autoridades que tienen que ver con la actividad,
sobre todo mejorar y flexibilizar las reglas de operacion, de instalacion de colmenas, que les
permitan aprovechar las bondades del clima y del mercado, para que logren la generacién de las
figuras asociativas de los jovenes emprendedores que encuentran en la apicultura la oportunidad de
generar los empleos que requieren en las zonas rurales.

Cumplir con lo establecido en la Ley de Fomento Apicola del Estado de Zacatecas y su reglamento,
tanto en las Obligaciones como de los derechos de los Apicultores, establecidos en:
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Avrticulo 9.- Son derechos de los Apicultores:

I. Tener acceso a los apoyos que para el desarrollo y consolidacion de la actividad se destine por las
Instituciones del Sector, Estatal y Federal o iniciativa privada;

1. Formar parte de las organizaciones municipales, que involucran a la cadena sistema — producto —
miel;

I11. Recibir por conducto de su figura asociativa la credencial que lo acredite como apicultor, la cual
serd expedida por la Unidn, una vez registradas ante la autoridad competente;

IV. Registrar sus apiarios y rutas de explotacion ante la Secretaria, dando aviso a la Union;
V. Obtener el uso exclusivo de las marcas de las colmenas;

VI. Solicitar ante la Direccidn el registro de su marca de fuego; y

VII. Los demés que la presente Ley y otras disposiciones establezcan.

Y las obligaciones sefialadas en el Articulo 10 de la citada Ley:

I. Abstenerse de causar dafio a los apiarios instalados en el Estado;

I1. Registrar ante la Direccidn y notificar a la Unién, las marcas para identificar la propiedad de sus
colmenas;

I11. Informar a la autoridad competente y a la Union, la localizacion de sus apiarios;
IV. Acatar las disposiciones relativas al control de las abejas;

V. Cumplir con las medidas de seguridad que dicten las autoridades competentes, para la proteccion
de personas y animales;

VI. Instalar los apiarios respetando las distancias establecidas en la presente Ley, en las normas
oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables;

VII. Respetar el derecho de antigiiedad de otros apicultores;

VIII. Registrar ante la Direccidn, las plantas extractoras, purificadoras y envasadoras de miel, cera'y
otros productos de las abejas;

IX. Respetar los calendarios de las campafias zoosanitarias que la Autoridad Federal en coordinacion
con la Direccion y la Unidn determinen para el efecto;

X. Sujetarse a la guia de transito, certificado zoosanitario y otros documentos necesarios para la
movilizacién de sus abejas o productos;

XI. Abstenerse de usar marcas no registradas o de otros apicultores;

XII. Revalidar las marcas en los plazos sefialados en el articulo 36 de esta Ley;
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XII. Apegarse a las indicaciones en los calendarios de medicacion, prevencién y cuarentenas que se
establezcan;

XIV. Aplicar las buenas practicas de produccion y manufactura de la miel, a efecto de que se
incorporen al Registro Nacional para la Certificacion de Apiarios, segln lo establece el Gobierno
Federal, por conducto de la Autoridad Federal; para cumplir con las normas nacionales e
internacionales en calidad e inocuidad de los productos agro alimentarios.

XV. Cambiar las abejas reinas de las colmenas, por lo menos una vez al afio; y
XVI. Los demas que la presente Ley y otras disposiciones establezcan.
Pero sobre todo pidieron estrechar la vigilancia para que se cumple el espiritu del

Avrticulo 27.- Los productores de otras Entidades Federativas o del extranjero que pretendan instalar
apiarios de manera temporal o permanente en el Estado de Zacatecas, deberan sujetarse a las
condiciones siguientes:

I. Solicitar a la Direccion el permiso correspondiente, el cual serd otorgado dentro de los 30 dias
naturales posteriores a la solicitud, previa presentacion... entre otras

MATERIA DE LA INICIATIVA: Emitir un acuerdo, de manera respetuosa, a las Autoridades del sector
agropecuario y de los 58 municipios para que se aplique la Ley de Fomento Apicola y se flexibilicen las reglas
de operacion para la explotacién apicola.

VALORACION DE LA INICIATIVA

La apicultura en México tiene una gran importancia socioeconémica y ecolégica, ya que es considerada como
una de las principales actividades pecuarias generadora de divisas.

De acuerdo a los diferentes climas y floras, que determinan la composicion de recursos de néctar y polen,
México se divide en cinco regiones apicolas bien definidas, con diferentes grados de desarrollo y variedad de
tipos de mieles en cuanto a sus caracteristicas de humedad, color, aroma y sabor. Por lo tanto el

pais se divide en cinco regiones apicolas: altiplano, golfo, costa del pacifico, norte y peninsula de Yucatan.

Nuestra Entidad Federativa pertenece a la Regidén Norte, comprendida por los Estados de Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Leon, parte del norte de Tamaulipas y el
altiplano de San Luis Potosi. Esta region se caracteriza por: la produccién de excelente miel, principalmente de
mezquite que se identifica por ser extra clara y de color &mbar.

Todos los productos y subproductos que se obtienen de la actividad apicola generan ingresos directos y son una
fuente muy importante de trabajo para todas las personas involucradas en la cadena productiva. ES menester
sefialar que, adicionalmente Meéxico es reconocido en el &mbito internacional por su produccion de miel de
excelente calidad. Las favorables condiciones climaticas que sustentan nuestro potencial apicola permiten que
actualmente, se dediquen a la apicultura cerca de 45 mil productores, distribuidos en todas las entidades
federativas del pais, quienes trabajan con 1.9 millones de colmenas.
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Por lo anterior, esta Comisién de Dictamen, coincide con el Diputado Iniciante al observar el contraste que
existe entre la importancia de esta actividad, con la falta de politicas serias y contundentes que permitan, a los
apicultores del Estado, el impulso de esta actividad por el que tanto han luchado. Sin embargo, es una realidad
que la apicultura esta creciendo e intensificindose de manera considerable, siendo una actividad que necesita
regularse dado su desarrollo y el gran potencial que tiene, a fin de apoyar los procesos productivos y la
comercializacion de los productos.

En coincidencia con el Iniciante consideramos la pertinencia de implementar politicas trascendentales que
permitan que nuestra Entidad destaque en este rubro, pues es una exigencia justa de los apicultores, quienes
solicitan mayores facilidades, para la explotacién apicola, pues nuestro Estado cuenta con una Ley de Fomento
Apicola, que contiene las disposiciones legales necesarias para que esta actividad se desarrolle adecuadamente,
solo faltaria el disefio e implementacion de politicas y acciones de gobierno que permitan dar pleno
cumplimiento por parte de todos los actores involucrados en este tema, a la legislacién vigente en la materia.

El iniciante destaca en su iniciativa varios problemas que impiden a los apicultores una eficiente explotacién,
tales como el aumento en el precio de sus insumos, lo que ocasiona grandes pérdidas econémicas que no sélo
afectan a la produccién de miel, sino a la agricultura y al sistema productivo en general, en virtud de que las
abejas son el més eficaz agente de polinizacién del mundo, ya que permite incrementar la produccidn agricola
hasta en un 50%. Aunado a lo anterior debe considerarse el hecho, de que en nuestra Entidad, el cambio
climético, las granizadas atipicas, las heladas y sequias de los ultimos afios han afectado la floracion, lo que ha
provocado la migracion de las abejas. Lo anterior son sélo algunos problemas al que se tienen que enfrentar los
productores apicolas de Zacatecas, quienes exigen la observancia y aplicacion eficiente de la Ley de la materia.

Otro problema externo al ciclo productivo de la miel que enfrentan los productores apicolas es el comercio de
miel adulterada. Se reporta que en México, cerca de 30 mil toneladas de productos son vendidos a precios
bajos como miel sin serlo, lo que representa poco mas del 50% de la produccion de miel en un afio.

Asi mismo, los productores tienen otra desventaja sobre el bajo consumo de la miel por los mexicanos, en
virtud de que la estimacion del consumo per cépita es Unicamente de 211 gramos anual por habitante, en
comparacion con los europeos que en promedio consumen 700 gramos anuales.

Por ello, concordamos con la iniciativa propuesta, en el sentido de que se deben de conjuntar esfuerzos para
crear politicas publicas, que vayan encaminadas a difundir el consumo de este producto, campafias de
reforestacidn, asi como impulsar y fomentar la produccién y el consumo de miel organica.

Otro tema que no podemos olvidar es el hecho de que la miel producida en nuestra Entidad es considerada
como organica, por la forma pura en que se produce dandole ese plusvalor que requieren los productores para,
en coordinacion con las autoridades del ramo, lograr ser punta de lanza a nivel nacional, como una estrategia
de refundacién del campo zacatecano, contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo.

Es tan importante el desarrollo de este sector productivo en nuestra Entidad, que ya se cuenta con la legislacién
correspondiente para evitar confusiones respecto a los tramites y requerimientos para el desarrollo de la
apicultura y actividades relacionadas, problemas entre apicultores de diferentes zonas, sobre la instalacion de
apiarios, movilizacion de colmenas e incluso evitar dificultades al momento de canalizar los apoyos
institucionales para el fomento a la actividad apicola.

Es asi que el Iniciante busca coadyuvar con los apicultores zacatecanos, quienes de manera clara y justa
solicitan mas apoyo a las autoridades, para lograr una eficiente explotacion y comercializacion de la miel vy,
con ello, posicionar a la apicultura del nuestro Estado en los mejores lugares a nivel nacional e internacional.
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Por lo anterior esta Comision de Dictamen considera procedente la iniciativa que nos ocupa y destaca la
importancia de que nuestra Entidad cuenta con una Ley de Fomento Apicola. Estimamos que con fundamento
en ese cuerpo normativo se deben establecer los mecanismos necesarios para la eficaz produccidn apicola; con
objeto de que se logre el aprovechamiento de los productos apicolas y, con ello, garantizar la sustentabilidad y
rentabilidad de la apicultura en Zacatecas; mediante la inclusion de los productores en programas que apoyen a
mejorar su infraestructura 'y equipo.

Lo anterior debe permitir el fortalecimiento y, a la vez el incremento de la produccién apicola con los
consecuentes beneficios directos para los productores y sus familias y, desde luego para la economia y
desarrollo de nuestro Estado.

Al respecto y con objeto de que la exhortativa que se plantea pueda ser mas funcional, este Organo Colegiado
de Dictamen considera oportuno modificar la propuesta contenida en el punto acuerdo con la finalidad de que,
manteniendo su esencia, sea mas clara al momento de formularla.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracién del Pleno, el siguiente

ACUERDO

Primero.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas exhorta,
respetuosamente, a los Titulares de los Poderes Ejecutivos Federal y de esta Entidad Federativa, para que a
través de las delegaciones de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la Secretaria del Campo
(SECAMPO), respectivamente, asi como a los honorables ayuntamientos de los 58 Municipios del Estado,
para que conjuntamente, en el &mbito de sus competencias, promuevan la aplicacién de la Ley de Fomento
Apicola del Estado de Zacatecas y flexibilicen las reglas de operacion para la explotacién apicola en la
Entidad.

Segundo.- Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

TRANSITORIOS

Articulo Unico.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, Organo del Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Zacatecas.
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Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos diputados integrantes de la Comision Legislativa de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable de la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 12 de Junio de 2015.

COMISION LEGISLATIVA DE AGRICULTURA, GANADERIA

Y DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

PRESIDENTE

DIP. MARIO CERVANTES GONZALEZ

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS DIP. ANTONIO GOMEZ DE LIRA
SECRETARIO SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA MORALES DIP. RAFAEL HURTADO BUENO
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5.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA DE PUNTO DE
ACUERDO PRESENTADO POR LA DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS, POR EL QUE SE
EXHORTA A AUTORIDADES Y ORGANISMOS A PREPARAR Y LLEVAR A CABO DIVERSAS
ACCIONES EN EL MARCO DEL DIA MUNDIAL PARA LA PREVENCION DEL SUICIDIO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Salud le fue turnado para su estudio y Dictamen la Iniciativa con Punto de
Acuerdo, mediante el cual se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Zacatecas a llevar a cabo
programas preventivos permanentes a nivel Estatal para la Investigacién, Prevencién y Atencion del

Suicidio, asi como capacitacion al Personal Médico y Paramédico sobre este fenémeno.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora somete a consideracion del

Pleno los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En la sesion ordinaria del veintiséis de mayo de 2015, la Diputada Irene Buendia Balderas,
Diputada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido
en los articulos 60, fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46,
fraccion | y 48, fraccidn 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I,
96, 97, fraccion Ill, del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, present6 ante el pleno la
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A AUTORIDADES Y
ORGANISMOS A PREPARAR Y LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES EN EL MARCO DEL
DIA MUNDIAL PARA LA PREVENCION DEL SUICIDIO.

SEGUNDQO.- La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
analisis y dictaminacion a la Comision Legislativa de Salud el 26 de Mayo de 2015, mediante el
Memorandum No. 1304.
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TERCERQO. La iniciante justifico la iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos

gue a continuacién se transcriben:

“PRIMERO. En mayo del 2013, la 66* Asamblea Mundial de la Salud adopt6 el primer plan de accién sobre
salud mental de la historia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). La prevencién del suicidio forma

parte de este plan, que se propone reducir un 10%, para el 2020, la tasa de suicidio en los paises.

Los mensajes clave del primer informe de la OMS acerca de la prevencion del suicidio son muy importantes:
1) Mas de 800 mil personas mueren cada afio por suicidio, y esta es la segunda causa principal de muerte
entre personas de 15 a 29 afios de edad. Hay indicios de que, por cada adulto que se suicida, posiblemente
mas de otros 20 intentaron suicidarse. 2) Los suicidios son prevenibles, pero para que las respuestas
nacionales sean eficaces, se necesita una estrategia integral multisectorial de prevencién. 3) La restriccion del
acceso a los medios utilizables para suicidarse da buenos resultados. 4) Los servicios de salud tienen que
incorporar la prevencién del suicidio como un componente central. La identificacién temprana y el manejo
eficaz son fundamentales para conseguir que las personas reciban la atencion que necesiten. 5) Las
comunidades desempefian una funcion crucial en la prevencion del suicidio: pueden prestar apoyo social a las
personas vulnerables y ocuparse del seguimiento, luchar contra la estigmatizacion y apoyar a quienes han

perdido a seres queridos que se han suicidado.

SEGUNDQO. EIl Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio, organizado por la Asociacion Internacional para
la Prevencion del Suicidio, se observa el 10 de septiembre de cada afio. Por tal motivo, presento esta Iniciativa
de Punto de Acuerdo con el objeto de hacer un llamado a la reflexion en torno a esta probleméatica. Como
legisladora estoy convencida que la prevencidn del suicidio debe tener una respuesta integral, en la cual,
algunos elementos clave para llevarla a acabo consisten en hacer de la prevencion una prioridad multisectorial
gue incluya no solo el sector de la salud, sino también los de la educacion, el laboral, el bienestar social, la

justicia, centros comunitarios y en especial, el de las familias.

De acuerdo a los especialistas, el suicidio es la Gnica muerte que podemos prevenir y se nos estan yendo de
las manos los jovenes. No se pueden prevenir todos los suicidios, pero si la mayoria. Recordemos que las

personas no acaban s6lo con su vida, sino que atentan contra la salud mental y emocional de todo su entorno.

TERCERO. La especialista Lidice Rincon Gallardo considera que es necesario discutir en voz alta el
problema del suicidio, con evidencia cientifica y desde la perspectiva de los derechos humanos, porque la
vulnerabilidad y precariedad que afecta a quien lo cometen es resultado, en muchas ocasiones, de la
cancelacion del ejercicio de derechos, libertades y oportunidades. Por supuesto, frente a una realidad tan

tragica y que involucra tantas fibras emocionales como el suicidio, no se pueden hacer generalizaciones.

Cuando nos referimos al derecho a la salud y la prohibicién de la discriminacion en relacion con este ambito,
olvidamos que la salud mental esté4 incluida en este derecho. De acuerdo con la Organizacion Mundial de la

Salud, la salud mental no es sélo la ausencia de trastornos mentales, sino también el estado de bienestar en el
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gue una persona es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones normales de la vida,

trabajar de forma productiva y contribuir significativamente a su comunidad.

Este estado de salud mental es afectado negativamente por factores personales, familiares y sociales, pero si
se le observa como un derecho, entonces es obligacién del Estado garantizar las condiciones para que todos,

sin discriminacidn, podamos acceder al derecho a la salud mental.

El problema con las afecciones a la salud mental es que sobre ellas pesa una condena social para quien las
experimenta y una vergiienza personal en el circulo inmediato de la persona, generandose asi discriminacion
en ella y el gradual incremento de estas afecciones. Esto es lo que ocurre con el suicidio como un tema de

salud mental, que debe ser enfocado desde la perspectiva de los derechos humanos.

Por su parte, la investigadora Claudia Paola Debler Berentsen, investigadora del Centro de Estudios Espinosa
Yglesias, especialista en temas de derechos humanos, considera que en México se habla poco del suicidio, no

porque sea irrelevante, sino porque incomoda.

CUARTO. Para la Organizaciéon Mundial de la Salud, el suicidio es un problema grave de salud publica y
requiere atencion, pero su prevencién y control no son tarea facil. Investigaciones recientes indican que la
prevencion del suicidio, si bien es posible, comprende una serie de actividades que van desde la provisién de
las mejores condiciones posibles para la educacién de nifias, nifios y jovenes, asi como el tratamiento eficaz

de trastornos mentales, hasta el control medioambiental de los factores de riesgo.

Toda persona tiene un fuerte instinto de conservacidn de la propia vida. Sin embargo, el fendmeno del
suicidio ha crecido de forma alarmante en este siglo. En muchos casos el suicidio es la acumulacién de un
estado de depresion psiquica. Los estudios mas recientes hacen ver que existe una relacién muy grande entre
el nimero de suicidios y la pérdida del sentido de la vida. Cuando no hay ningan valor por el cual luchar,
como la profesion, familia, una ideologia politica, un ideal religioso, entre otros, todo pierde interés, la vida se

va llenando de frustraciones y se llega, facilmente, a la sensacién de que no vale la pena vivir.

Para enfrentar ese problema, la Organizacion Mundial de la Salud ha planteado que las estrategias para
contrarrestar estos factores de riesgo son de tres clases. En primer término, las de prevencion “universal”,
disefiadas para llegar a toda una poblacion, pueden procurar aumentar el acceso a la atencién de la salud,
promover la salud mental, reducir el consumo nocivo de alcohol, limitar el acceso a los medios utilizables
para suicidarse como armas de fuego, medicamentos y sustancias téxicas como plaguicidas, asi como

promover una publicacién responsable de informacion por parte de los medios de difusion.

La segunda clase, las estrategias de prevencion “selectivas”, se dirigen a grupos vulnerables, como quienes
han padecido traumas o abuso, los afectados por conflictos o desastres, los refugiados y migrantes y los
familiares de suicidas, mediante guardianes adiestrados que ayudan a las personas vulnerables y mediante

servicios de ayuda, como los prestados por lineas telefonicas.
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Las de tercera clase son las estrategias “indicadas” que se dirigen a personas vulnerables especificas mediante
el apoyo de la comunidad, el seguimiento a quienes salen de los establecimientos de salud, la capacitacion del
personal de salud y una mejor identificacién y manejo de los trastornos mentales, y por uso de sustancias. La
prevencion también puede desarrollarse fortaleciendo los factores protectores, como relaciones personales

solidas, un sistema personal de creencias y estrategias de afrontamiento positivas.

QUINTO. En México, las estadisticas e investigaciones a partir de 1999 proporcionan datos que revelan
algunas constantes desafortunadas: quienes cometen suicidio son en su mayoria jévenes, de centros urbanos,
que han tenido algun contacto con los servicios de psiquiatria. Por ello, diversos legisladores federales han
considerado que la prevencién del suicidio debe ser parte del esquema de salud de este pais, por la alta

incidencia de jévenes en este fendmeno.

Las cifras oficiales en México sobre suicidio e intentos de suicidio son generadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI). Respecto a las causas se identificaron el disgusto familiar en
primer lugar, le sigui6 en orden de importancia las causas amorosas y en el resto no fue posible conocer las

causas. De acuerdo a datos del INEGI del 2011, en 15 afios se cuadruplicaron los suicidios entre jovenes.

El INEGI indicd que en 2012 se registraron 826 suicidios en adolescentes de 15 a 19 afios, lo que representa
una tasa de 7.4 muertes por cada 100 mil adolescentes. La Secretaria de Salud especifica que adolescentes y
jovenes entre 15 y 24 afios ocupan el primer lugar en sectores vulnerables, en segundo lugar se ubican
personas adultas y en tercer lugar adultos mayores; sin embargo, se ha detectado un incremento en nifios
menores de 10 afios. En este sentido, la Secretaria de Salud alerta que este problema se incrementa con

rapidez entre los adolescentes y constituye una de las primeras causas de muerte en este sector.

La OMS estima que para el 2020 la primera enfermedad en México sera la depresion, una de las causas mas
relevantes del suicidio. De acuerdo a datos del portal oficial de la Secretaria de Salud, la depresion no es una
moda, constituye un severo problema de salud publica que hoy afecta entre 12 y 20% a personas adultas, es
decir, entre 18 y 65 afios. Autoestima baja, estrés crénico, problemas econémicos, salario menor, falta de una
pareja o un trabajo insatisfactorio son algunas de las razones de la larga lista en la que impera la ansiedad y

tristeza extrema.

SEXTO. EIl fundador del Instituto Hispanoamericano de Suicidologia Asociacion Civil, Alejandro Aguila
Tejeda, expresd en una entrevista de Notimex en abril de 2015, que en México el suicidio es la segunda causa
de muerte en personas de entre 15 y 24 afios, sin importar su condicion, por lo que es necesario fortalecer la

atencion psicoldgica a ese sector.

Asimismo, en su articulo de opinion “Situacién Actual del Suicidio en México”, el psicoterapeuta y

suicid6logo citado registra que, de no tomarse medidas preventivas, para el afio 2020 las cifras aumentaran.
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Pese a las discrepancias y deficiencias de las diversas fuentes de informacidn, se ha identificado a los jovenes
de 15 a 24 afios residentes de zonas urbanas como el sector de mayor riesgo, llegando a ser en este la segunda

causa de muerte el suicidio, superando a homicidios.

El psicoterapeuta estima que por cada muerte atribuible a esa causa se producen entre 10 y 20 intentos fallidos
de suicidio, que se traducen en lesiones, hospitalizaciones y traumas emocionales, pero no se dispone de datos

fiables sobre el verdadero alcance de estos.

Entre las méas destacadas fuentes de informacion estan el Instituto Nacional de Psiquiatria, la Secretaria de
Educacion Publica, el Instituto Politécnico Nacional y la Universidad Auténoma de México, quienes con
investigaciones, estudios y publicaciones han buscado acercarse a las estadisticas, datos epidemiolégicos,
casuistica, y a dar explicaciones sobre las causas del fendmeno del suicidio y su relacion con el alcoholismo,

la farmacodependencia, la violencia y otros problemas.

Las estadisticas y los expertos coinciden en que el suicidio es la causa mas comin de muerte entre las
personas de 15 a 24 afios de edad. Tanto asi, que mas jovenes acaban suiciddndose que siendo victimas de
asesinatos y guerras. Aln cuesta trabajo asimilar que casi la mitad de las muertes violentas en la juventud se

deban a suicidio.

A pesar de que en los Gltimos diez afios se registraron oficialmente 3019 casos, aln no es considerado un
problema de salud publica. Siendo la depresion la patologia méas asociada al suicidio, esta no esta en la lista de
enfermedades de mortandad en nuestro pais. Tampoco hay campafias de prevencion del suicidio y mucho
menos programas a nivel nacional para atender este fendmeno, y si es la segunda causa de muerte en
adolescentes y la cuarta en adultos, no esperemos a que lleguen estas a un primer lugar para atender tan grave

situacion.

SEPTIMO. De acuerdo a las estadisticas del INEGI, Zacatecas tiene una incidencia media, toda vez que no
se encuentra entre los diez estados con mayor indice de suicidios registrados. Para el INEGI Zacatecas, en
2011 se registraron 82 casos de suicidio. De estos casos, por grupo de edad, destacan: de 10 a 14 afios, 1 caso;
de 15 a 24 afios, 29 suicidios; de 25 a 34 afios, 18 casos; de 35 a 44 afios, 9 suicidios; de 45 y mas afios, 25

suicidios.

El suicidio estd relacionado con la depresion, que en casos extremos provoca que las personas decidan
quitarse la vida. Los casos de suicidio nos llaman a reflexionar que una de las prioridades para trabajar debe
ser la salud mental. Es preciso citar que el Estado cuenta con el Hospital de Especialidades en Salud Mental
de los Servicios de Salud de Zacatecas, ubicado en el municipio de Calera. El principal problema por el cual
las personas acuden a consulta es la depresion y sus derivados, como el alcoholismo, drogadicciones y

trastornos alimenticios.
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El doctor Victor Manuel Aguilar Soria, director del Hospital de Especialidades en Salud Mental, informé que
en Zacatecas, de enero a noviembre de 2014, se registraron 38 suicidios con una tasa de 3 suicidios por cada
100 mil habitantes. Explicd que estos datos arrojan que la entidad estd por debajo de la media a nivel

nacional, que es de 4 casos por cada 100 mil habitantes.

Zacatecas tiene un promedio anual de 66 suicidios, el grupo mas afectado es de los 20 a los 40 afios de edad y
es mas frecuente en hombres. Los municipios de Zacatecas con tasas mas altas de suicidio fueron Tepechitlan,
seguido por El Plateado, Santa Maria de la Paz, Tepetongo, Atolinga, Moyahua, Genaro Codina, Apozol y
Susticacan. Los municipios con menos riesgo fueron Mezquital del Oro, Melchor Ocampo, Apulco, Juan

Aldama, Morelos, Luis Moya, Vetagrande y Cafiitas de Felipe Pescador.

Actualmente no existe un plan nacional para la prevencion del suicidio y al igual que en el Estado, muy pocas
iniciativas han sido desarrolladas para este fin. Cuando se implementen, deberan estar dirigidos a detectar los
comportamientos que anuncian un desenlace tragico, pues estos pacientes tienen una historia de tendencias
suicidas que son omitidas o pasadas por alto por los familiares y los profesionales de la salud y que si se

detectan claramente predicen un suicidio.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO.

Exhortar a autoridades y organismos a preparar y llevar a cabo diversas acciones en el marco del dia

mundial para la prevencién del suicidio.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO.

La salud es de gran importancia para los seres humanos: una persona que carece de buena salud no puede
trabajar, estudiar, desarrollarse adecuadamente y, por ende, disfrutar completamente de su vida. El derecho a
la salud le otorga a los seres humanos la posibilidad de acceder a los servicios de atencion médica oportuna y
obliga al estado a garantizar la posibilidad de disfrutar del mejor estado de salud que sea posible; por
consiguiente, se debe asegurar el mismo acceso a la informacién necesaria que permita prevenir cualquier
afectacion que cause desbalance en el estado de salud de las personas, asi como a la atencion médica a cada
uno de nosotros. No obstante lo anterior, existe un sinnimero de factores que tienen efectos negativos sobre la
salud de las personas y que muchos de ellos no se manifiestan de manera evidente; tal es el caso de la
depresion, ansiedad y otros factores que contribuyen a afectar la salud emocional de los individuos y que, al

no tratarse oportunamente, pueden derivar en eventos tan desafortunados como los suicidios.

La palabra suicidio nos hace pensar en soledad, miedo, angustia, crisis y malestar; las estadisticas sobre

suicidios en el pais aterrorizan y nos llevan a cuestionar las razones por las que las personas deciden quitarse
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la vida, ya que, si bien es cierto que es dificil diagnosticar este padecimiento, ello no quiere decir que no
podamos identificar los signos o factores que lo provocan, siempre y cuando contemos con la informacién

necesaria para esto.

Es indudable que la mortalidad por suicidio entre la poblacién adolescente y adulta se ha venido
incrementando en los Gltimos afios, aunado a que se trata de un problema de salud que no distingue edad, sexo
0 estatus social, de tal suerte que se hace improrrogable su prevencion y atencion eficaz; para lograrlo es
indispensable la promocién de la salud de las personas, la proteccion de los grupos catalogados como de
riesgo, un diagnéstico temprano y, sobre todo, un tratamiento oportuno y adecuado de todos aquellos
padecimientos que llevan al suicidio o al intento del mismo, pues ante la tentativa de suicidio se debe
investigar cual es la intencion que existe tras el acto mismo, a fin de que se pueda comprender y atender esta
conducta, ya que, regularmente, se trata de una anomalia que exige de tratamiento psicolégico, psiquiatrico o
ambos segln sea el caso, pues cada acto suicida implica una solicitud de ayuda o un gran deseo de llamar la

atencion de quienes le rodean, mismo que se desencadena a partir de un sentimiento de sufrimiento.

Es por ello que tal como se sefiala en la iniciativa que se estudia, la promocién de la salud para prevenir la
conducta suicida debe involucrar tanto a profesionales de la salud, como a todas aquellas personas que se
encuentran en contacto directo con las que son propensas a padecer esta condicion con la finalidad de
prevenirlo, lo que nos obliga a implementar mecanismos que permitan revisar y detectar las causas que llevan
al suicidio para ser atendidos oportunamente, ya que, como cualquier otra enfermedad, el tratamiento

adecuado, temprano y preventivo son la mejor manera de actuar ante este padecimiento.

Es obligacién de los tres niveles de gobierno proporcionar los elementos necesarios para garantizar una vida
saludable, ya que el acceso a la salud es un Derecho Humano, pues es bien sabido que la proteccion a la salud
y el desarrollo de los sistemas sanitarios de asistencia es una de las principales tareas de los Estados
democraticos y contemporaneos, toda vez que representa una de las claves del estado de bienestar; es por ello
que se deben implementar medidas que permitan prevenir suicidios, entre las que han de incluirse las
culturales, académicas, fisicas y médicas, y para ello es necesario que se promueva la salud mental en cada
etapa de la vida a través de terapias y actividades adecuadas, lo que se logra adoptando las medidas necesarias
que garanticen la atencidn a la salud mental de las personas, y que deben estar disponibles, ser accesibles, sin

discriminacion alguna y ser de calidad.

Asimismo, para prevenir este padecimiento, es necesario promover modos de vida saludables, como la
practica de actividad fisica regular, sexualidad responsable, evitar consumo de drogas, desarrollar
pasatiempos sanos, restriccion del acceso tanto a armas blancas y de fuego, como a sustancias nocivas, evitar
el abuso del alcohol, entre otras, pero sobre todo la prevencién y tratamiento de la depresion, asi como
seguimiento adecuado de quienes han intentado privarse de la vida; es por ello que se requiere de gran

compromiso y arduo trabajo de los diferentes sectores de la poblacién, lo cual se logra a partir de la
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implementacion de programas permanentes que doten de informacién suficiente y necesaria tanto a padres de
familia, adolescentes y adultos, como a las instituciones educativas, personal médico y paramédico, para
prevenir y atender a quienes se encuentren en riesgo de padecer este problema social y combatir las conductas
suicidas caracterizadas comunmente por ser impulsivas, depresivas, violentas, volubles, adictivas, de

ansiedad, cambios en la alimentacién, en el comportamiento, entre otras.

En ese orden de ideas, se debe atender también otro de los aspectos no menos importantes para prevenir esta
problematica y que se refiere al elemento tabd, ya que, no obstante que esta problematica ha ido en
crecimiento, no se cuenta con la cultura necesaria para hablar abiertamente sobre el tema, de ahi la
importancia de la implementacién de programas como lo propone la iniciante, para lo cual es indispensable la
colaboracidn de las instituciones de salud y educativas para sensibilizar a la sociedad sobre el suicidio y las
maneras de detectar los factores que llevan a cometerlo, pero sobre todo como prevenirlo; es por ello que al
mejorar la asistencia respecto a este tema por las instancias correspondientes, cualquier persona puede ayudar
a la prevencion de esta problematica, ya que la falta de apoyo social es otro detonante en el crecimiento de la
tasa de suicidios en nuestro pais. Por ello, se considera procedente que se apruebe la Iniciativa con Punto de

Acuerdo propuesto por la iniciante.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas integrantes de la Comision de Salud,

nos permitimos someter a la consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado exhorta, de manera respetuosa, al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de los Servicios de Salud de Zacatecas y a todas aquellas
instancias e instituciones que atienden a grupos que son considerados como grupos vulnerables y son
propensos a padecer este problema de salud, para que lleven a cabo programas preventivos permanentes a
nivel estatal y en sus respectivos &mbitos de competencia para la investigacién, prevencién y atencion del
suicidio, asi como, capacitacién al personal tanto médico, paramédico y el personal que se encuentra en

contacto con los grupos antes sefialados sobre este fendmeno.

Aunado a lo anterior, se exhorta al Director del Hospital de Especialidades en salud Mental de los Servicios
de Salud de Zacatecas a continuar trabajando para que la poblacion tenga alternativas de informacion y apoyo

psicolégico.

SEGUNDO.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado exhorta, de manera respetuosa, al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Educacion, para que, por medio de las

escuelas de educacion bésica de la entidad, se lleven a cabo campafias de difusion y platicas preventivas con
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las madres y padres de familia para detectar sintomas de la depresion y el suicidio. Toda vez que la difusion
apropiada de informacion y una campafia de sensibilizacién del problema son elementos esenciales para el

éxito de los programas de prevencion.
TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Zacatecas, 70, 106 y 107 y demas relativos del Reglamento General del Poder Legislativo, es de

proponerse y se propone:

Unico.- Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura légico-juridica y articulo transitorio, incorporados en este

instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Ciudadanas Diputadas integrantes de la Comision de Salud de la

Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 22 de Junio de 2015

COMISION DE SALUD

PRESIDENTA
DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ DIP. EUGENIA FLORES HERNANDEZ.
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5.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL CUAL LA H. LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS, DECLARA COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL LA
ROMERIA DE NUESTRA SENORA DE LOS ZACATECAS, QUE SE REALIZA EL 8 DE
SEPTIEMBRE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusién, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el cual la H. Legislatura del estado de Zacatecas, declara como
Patrimonio Cultural Inmaterial la Romeria de Nuestra Sefiora de los Zacatecas, que se realiza el 8 de
septiembre.

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. La diputada Elisa Loera De Avila, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60, fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccion |, 25, fraccién I, 45, 46, fraccion
I, 48, fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95, fraccién |, 96, 97,
fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo presentd la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el cual la H. Legislatura del estado de Zacatecas, declara como Patrimonio Cultural
Inmaterial la Romeria de Nuestra Sefiora de los Zacatecas, que se realiza el 8 de septiembre.

SEGUNDOQO. La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
andlisis y dictaminacion a la Comision de Cultura, Editorial y Difusion el dia 18 de agosto de 2014, mediante
el Memorandum No. 0701.

TERCERO. El iniciante justificé su iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos
gue a continuacion se transcribe:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Pedro Borges Moran sefiala que “La civilizacion del indio americano se llevo a cabo de dos maneras
perfectamente diferenciadas: mediante su absorcion por la civilizada hispano-criolla y mediante su
cultivo sistematico por los civilizadores.”*Es decir, se dio de dos formas, la primera encaminada a que
los nativos americanos adoptaran una nueva forma de vida por la obediencia a la legislacion y al
sistema que imperaba; la otra, estuvo encaminada a que los indigenas adoptaran, ideoldgica y
espiritualmente, un sistema de vida totalmente nuevo. Este segundo proceso fue mas complejo pues
implicé un cambio en la cosmovisién de los nativos americanos pues se fundament6 en el cambio de
lengua, religion y vida. “Las ideas civilizadoras fundamentales nacieron de la iniciativa personal de los
misioneros, aunque con el tiempo muchas de ellas pasaron a la legislacion oficial .

Para introducir nuevas practicas en la mentalidad y modo de vida de los nativos americanos fue
necesario que permanecieran ciertos elementos del pasado; los cantos, las danzas, la musica y otras
formas prehispanicas fueron adoptados para facilitar la transformacion ideol6gica de los americanos, a
este proceso se le conoce como religiosidad popular.

13

Las manifestaciones de religiosidad popular son entendidas, por quienes las practican, como, “una
actividad interior que se manifiesta externamente, que reclama su lugar en la sociedad y que se vive en
el seno de una comunidad”.® Segin Héctor de la Vega, sus rasgos fundamentales son: “los votos y
promesas, las peregrinaciones de toda clase, las devociones, la necesidad de seguridad para enfrentar
los problemas de la vida diaria, de ver y tocar lo divino, lo extraordinario.”® Como podemos observar
las practicas de religiosidad popular forman parte de la cultura e identidad de un pueblo. Se elaboran
para dar un sentido de pertenencia a quienes las practican.

El culto mariano es uno de los mé&s representativos en México y América Latina. EI Papa Juan Pablo
Il, en el Documento de Puebla, sefialdo que: “La piedad mariana pronto echd raices en el continente
que Vivié una experiencia vital e histérica, que pertenece a la intima identidad propia de los pueblos™.”
Es decir, los cultos marianos prosperaron en América Latina porque facilitaron la adopcién de nuevas
creencias y nuevas formas de vida; la poblacion indigena se vincul6 méas con la imagen materna que

con otros rituales.

La virgen, en cualquiera de sus representaciones, es uno de los dogmas méas importantes de la religién
y de la cultura popular. Ella simboliza el consuelo, la redencién; es la maxima representante de la fe.
En México la imagen de la virgen cobra una importancia mayor. Segun Cristian Parker “El significado
profundo del mito guadalupano estd en la combinacion de una representacion cristiana, la Virgen
Madre de Dios, con una divinidad prehispanica, Tonantzin: es un ser sagrado que da vida y protege
frente a la traumatica experiencia de una cultura que se derrumba frente a la invasién extranjera. Con
todo, estamos ante el simbolo religioso del dominador, la Virgen, que interpela incluso a la méas alta
autoridad de la iglesia y le obliga a aceptar su mensaje. La Virgen/Tonantzin, protectora de los indios,
inaugura una nueva era al hacer construir un santuario cristiano sobre las ruinas del santuario
precolombino, pero el significado religioso de ambos cultos se funde en uno nuevo que le ofrece un

¥ Borges Morén, Pedro: Mision y civilizacién en América, Alhambra, Madrid, 1987, p. 3.
4
Idem, p.16
> F. Echeverria, “Catequesis y religiosid popular”, en Teologia y Catequesis, 2000, p. 10.
®Vega, Héctor: las celebraciones religiosas del pueblo. Camino de evangelizacion y lugar de catequesis,
Palabra Ediciones, México, 2003, p. 21.
7 Juan Pablo 11, Documento de Puebla, p. 283
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sentido a la vida del mestizo que nace de la cultura azteca moribunda y de la faz vivificante y positiva

del cristianismo como religion de los conquistadores™.®

Como podemos observar los ritos marianos se incorporaron de manera mas rapida y efectiva en la
cultura de los nativos americanos. Zacatecas no fue la excepcién. En el libro de Pbro. Miguel Flores,
titulado La Virgen de los Remedios en Espafia, México y Centro América, explica el caso de Zacatecas.
Este autor sefiala que “este culto mariano fue sostenido desde un principio por la Cofradia del
Santisimo Sacramento y la de Nuestra Sefiora de la Concepcion de los Zacatecas. Fue fundada dicha
cofradia el 1° de enero de 1551. Dur6é muchos afios alimentando al pueblo cristiano del amor mariano”.

Es importante sefialar que el culto mariano se establecié desde la conquista. En torno al proceso de
conquista se edificd la leyenda de la aparicion de Nuestra Sefiora de los Zacatecas. En el texto Muralla
Zacatecana de Don Joseph Mariano Esteban de Bezanilla Mier y Campa, Clérigo y Presbitero
Domiciliario del Obispado de Guadalajara, Colegial del Real y mas antiguo de San Pedro y San
lldefonso, México, Notario del Santo Oficio, Bachiller en Filosofia, Teologia y Canones y Primer
Catedrético de dicha sagrada facultad de Teologia en el Real Colegio del Sefior San Luis Gonzaga de
Zacatecas, explico que en Zacatecas existian y convivian dos versiones sobre la aparicion de la Virgen.

Este hombre estudio en el colegio Seminario de San Ildefonso. Fue catedratico y rector (en 1786) del
Colegio de San Luis Gonzaga en la ciudad de Zacatecas. Ademas realizé una investigacion historica o,
como ¢l lo denominaria, “devocionario historico” sobre los acontecimientos del 8 de septiembre de
1546. En su trabajo recab6 y analiz6 las dos versiones que existian sobre la aparicién de la Imagen. En
la primera versién sefialaba que la Imagen que se venerd con el titulo de los remedios en la Iglesia
Parroquial de esta Ciudad, como su Titular patrona, hasta que un incendio que padecid la Iglesia por
afios de 1736, destruyé la imagen. En esta version se explica que la imagen se aparecio en la cima de la
Bufa, cegando a los indios rebeldes, y que como para perpetuo monumento e incontrastable prueba
persevero siempre con el pufio de tierra en sus sacratisimas manos.’

La otra opinién 6 tradicion dice que la noticia que dieron los indios fue ‘“haber visto en la falda de la
Bufa una hermosisima Sefiora de rara y singular belleza, que tenia en la mano siniestra (decian los
indios) un muchachito tan lindo, que les robd los corazones, y en la derecha un ramillete 6 un montén
de rosas frescas, que llenaban de tan lindo olor el monte, que no querian los indios apartarse de su
presencia, hasta que con tiernas y dulces caricias que les mando la Sefiora fueron a darle la paz a los

~ 1
espafioles”. 0

De estas dos versiones el autor de la Muralla Zacatecana, Don Joseph Mariano Esteban de Bezanilla
Mier y Campa, unifica los criterios y da una interpretacion del suceso. Para él, la imagen se aparecid
ante los indios, como Zacatecana ApoOstala, con su divino hijo en los brazos, manifestandoles y
mandandoles les diesen la paz a los espafioles. La accion fue ejecutada por aquellos que recibieron la
gracia de la virgen pero rehusaron a hacerlo algunos rebeldes. En castigo de lo cual, se aparecio
nuevamente en su Imagen de los Remedios. Castigd su perdida y rebeldia, cegandolos con tierra para
que no pudieran ejecutar los designios de su depravado corazén, y solo asi se rindiera a la suave
dominacién. De lo que resulta ser para Zacatecas esta purisima Virgen, no solamente la patrona y
Sefiora, sino también la Gnica Apdstala, que la unicio la luz del Evangelio; su Unica conquistadora, que
subyugd sus barbaras naciones; su mas tierna madre, que le dio el ser de Jesucristo; y en una palabra,

® PARKER, Cristian, p.35
% Cfr. Don Joseph Mariano Esteban de Bezanilla Mier y Campa. Muralla Zacatecana, Reimpresa
por “El llustrados Catdlico”, Zacatecas, 1903.
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su Patrocinio se aumenta, con cuyo nombre se ennoblece, en cuyo Sagrado se refugia, y cuya mano le
vienen y le han venido siempre todas las felicidades y dichas. **

Segun Mariana Teran Fuentes “la Muralla del bachiller descansa en una vision providencial de la
historia. Para aquél (se refiere a Rivera de Bernardez) fueron los hombres guiados por Jesucristo,
quienes franquearon los primeros capitulos de la historia de Zacatecas, mientras que para éste (se
refiere a Joseph Mariano Esteban de Bezanilla Mier y Campa), es la madre de Dios la que dirige los
designios de la historia y los hombres son puestos como derivado de su entera voluntad. Su punto de
partida, al igual que su predecesor, es la conquista (prefiere emplear el término de conquista y no
descubrimiento).*

Mariana Teran Fuentes realiza un estudio sobre el texto asi como sobre los acontecimientos histéricos
que rodean la Muralla. Explica que Joaquin Garcia Icazbalceta en el siglo XIX realizé un amplio
estudio en archivos para solventar la aparicion de la Virgen; el resultado fue que no existe ningin
documento que pruebe la aparicién de la virgen. Sin embargo, como lo dice la autora de El artificio de
la fe. La vida publica de los hombres del poder de Zacatecas del siglo XVIII, “Maria, por lo tanto, es la
patrona, la sefiora, la conquistadora. Como puede apreciarse, en un segundo plano se dio la conquista
de los espafioles, en el primero, la conquista religiosa por Maria. Dios tenia guardada esta parte del
mundo a Maria, inventora de la paz, la llamada Bezanilla, patrona de Zacatecas.”

Es importante sefialar que la importancia de esta manifestacion radica en el valor que este ritual tiene
para la sociedad zacatecana. Este ritual formé parte de los mitos de colonizacién que permitieron que
se forjara nuestra identidad. Como explica Mariana Teran: “Las continuas celebraciones de Maria a lo
largo del afio cristiano, son una muestra de agradecimiento de la sociedad de Zacatecas frente a sus dos
majestades.”* Es decir, las fiestas fueron parte de los rituales que se emplearon para que se realizara
un convivio pacifico entre espafioles y nativos.

Las celebraciones y festejos a la imagen de nuestra sefiora de los Remedios son rituales que, en
diferentes formas, han permanecido a lo largo de la historia de Zacatecas; desde su fundacién hasta
nuestra época, estos rituales forman parte del sistema cultural que conforma la identidad de los
zacatecanos.

MATERIA DE LA INICIATIVA DE DECRETO. Declarar la Romeria de Nuestra Sefiora de los
Zacatecas, que se realiza el 8 de septiembre, como Patrimonio Cultural Inmaterial de estado de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE DECRETO.

La ciudad de Zacatecas se forjo entre la mineria, la repoblacion, la educacion, la arquitectura y el arte. Es
verdad que una de las primeras motivaciones para la fundacidn de la ciudad se debi6 al descubrimiento de las
vetas mineras pero, posteriormente se fue creando, construyendo y elaborando una identidad y un sentimiento
gue nos identificaria como zacatecanos. Este proceso fue lento, han pasado siglos desde la fundacion de la
ciudad y aun recordamos y conservamos vestigios de la herencia que nos vio nacer como pueblo.

" fdem

12 Teran Fuentes, Mariana: “Relatos de lealtad. Zacatecas: de la fortaleza amurallada por sus vasallos a la
ciudad republicana”, Relaciones 121, Invierno 2010, Vol. XXXI, p.197.

'3 Tdem. 200

 fdem, p. 200
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Como sefialaria Mercedes Vega: “El descubrimiento de ricas vetas de plata en Zacatecas, en 1546, fue un
factor determinante en el proceso de colonizacion del norte del virreinato. [...] El descubrimiento mas
importante de vetas de plata en la Nueva Espafia ocurrié a partir de 1546, cuando un grupo dirigido por Juan
de Tolosa llegd hasta el cerro de la Bufa, en territorio de los zacatecos.”*® Este momento es considerado como
el descubrimiento de nuestra ciudad y, como ya se sefial6, el inicio de la construccién de un sistema de
identidad.

La mineria, ademas de ser una fuente de produccion y desarrollo econémico, fue una veta para la difusion de
ideas y principios; el apogeo de las minas zacatecanas acarreé a un sinfin de personas que permitieron el
desarrollo y difusion de ideas y principios. Pero, como en toda América, nuestra tierra también fue objeto de
la conquista espiritual; fendmeno que se dio mediante la religiosidad popular, proceso mediante el cual se
vincula la religion del pueblo conquistador con las costumbres del pueblo conquistado.

Las practicas que definirian nuestra cultura estan muy vinculadas a las manifestaciones sociales/religiosas.
Ellas permitieron que, por lo menos en el caso de Zacatecas, el mestizaje se diera de una manera pacifica. El
pueblo de Zacatecas se construyo entre rituales, mitos, minas, viajes, transelntes, literatura, musica, danzas y
cantos. Muchos rituales sociales tenian un fin religioso.

Esta Comision Dictaminadora busca rescatar el ritual y su importancia social, no busca imponer criterios o
doctrinas religiosas. Se considera importante reconocer una practica, como lo es la Romeria del 8 de
septiembre, la cual se celebra, en diversas versiones, desde la fundacion de la ciudad, ademas, la fecha que se
realiza es la misma de la fundacidn de nuestra ciudad.

Consideramos pertinente rescatar la practica de la romeria del 8 de septiembre porque es una manifestacion
que ha dado identidad a los zacatecanos. Buscamos salvaguardar los criterios que dan unidad a nuestra
sociedad. Se pretende proteger la historia, la tradicion, el sentido de integrador y representativo de nuestro
pueblo.

La Comisién Dictaminadora considera que es pertinente hacer la declaratoria de Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Romeria de Nuestra Sefiora de los Zacatecas, que se realiza el 8 de septiembre porque entra
dentro de los criterios que establece la UNESCO en el primer parrafo del art. 2 de la Convencion para la
salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, es decir, “Se entiende por “patrimonio cultural inmaterial”
los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial,
que se transmite de generacién en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcion de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de
identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana. A los efectos de la presente Convencion, se tendrd en cuenta Unicamente el patrimonio cultural
inmaterial que sea compatible con los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los
imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible”.

Como se observa; la Romeria del 8 de septiembre es un ritual unificador que permite la permanencia, herencia
de la tradicion y la identidad del pueblo zacatecano.

1> Cfr. De Vega, Mercedes, “La Nueva Espafia’, en Olague, Flores, JesuUs: Historia breve de
Zacatecas, Fondo de Cultura Econémica, El Colegio de México, pp 55-78.
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Esta comisién dictaminadora estudié y analizd cada uno de los articulos y postulados. Concordamos en los
criterios que se tomaron en cuenta asi como en el contenido de la Iniciativa. Por ello, la Comisién
Dictaminadora, considera que debe aprobarse la Iniciativa de Decreto en los términos establecidos en el
presente dictamen.

Los integrantes de la Comisién de Cultura, Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos
anteriormente expuestos y con fundamento en lo establecido en los articulos 52, 123 y 126, fraccién VII, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como 70, 97, fraccion Il, y 107 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, se propone, se apruebe el siguiente:

DECRETO POR LA CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS DECLARA
COMO PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL LA ROMERIA DE NUESTRA SENORA DE
LOS ZACATECAS QUE SE REALIZA EL 8 DE SEPTIEMBRE

PRIMERO. Se declara como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Zacatecas, a “la Romeria de
nuestra sefiora de los Zacatecas que se realiza el 8 de septiembre”.

SEGUNDQO. El Poder Ejecutivo por conducto del Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde” y
la Secretaria de Turismo; asi como el Ayuntamiento del Municipio de Zacatecas, deberan realizar las acciones
necesarias para preservar, difundir y promover a la “la Romeria de nuestra sefiora de los Zacatecas que se
realiza el 8 de septiembre”, a nivel municipal, estatal, nacional e internacional.

TRANSITORIOS

Unico. EI presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado asi como con base en el articulo 52 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicion de motivos, estructura logica juridica y articulo transitorio, incorporados en este
instrumento legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Cultura,
Editorial y Difusion de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 16 de junio de 2015
COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION

PRESIDENTA

ELISA LOERA DE AVILA

SECRETARIO SECRETARIO

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO.

” 62;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 23 de Junio del 2015

5.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION RESPECTO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE HACE LA DECLARATORIA DE
PAISAJE CULTURAL A LAS “LOMAS DE BRACHO”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Cultura, Editorial y Difusién, le fue turnada para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se hace la Declaratoria de Paisaje Cultural a las
“Lomas De Bracho”

Vista, estudiada y analizada la Iniciativa en cita, la Comisién Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. El Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que le confieren los articulos 60, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Zacatecas; 17 fraccion 1, 25, fraccion 1, 45, 46, fraccion 1, 48, fraccion 111 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Zacatecas; 95, fraccion I, 96, 97, fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 del Reglamento
General del Poder Legislativo present6 la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual se hace la
Declaratoria de Paisaje Cultural a las “Lomas De Bracho”.

SEGUNDO. La iniciativa fue turnada, por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, para su estudio,
andlisis y dictaminacién a la Comision de Cultura, Editorial y Difusion el dia 24 de marzo de 2015, mediante
el Memorandum No. 1605.

TERCERQO. El iniciante justificé su iniciativa con los argumentos planteados en la exposicion de motivos
gue a continuacion se transcribe:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Iniciaremos sefialando que la CULTURA, hace referencia al cultivo del espiritu humano y de
las facultades intelectuales del hombre. Es una especie de tejido social que abarca las distintas
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formas y expresiones de una sociedad determinada. Por lo tanto, las costumbres, las préacticas,
las maneras de ser, los rituales, los tipos de vestimenta y las normas de comportamiento son
aspectos incluidos en la cultura.

Podemos sefialar también que la CULTURA es el conjunto de informaciones y habilidades que
posee un individuo, ya que permite al ser humano la capacidad de reflexion sobre si mismo: a
través de ella, el hombre discierne valores y busca nuevas significaciones.

Segun el enfoque analitico que se siga, la cultura puede ser clasificada y definida de diversas
maneras. Por ejemplo, hay estudiosos que han dividido a la cultura en:

a. Topica (incluye una lista de categorias),

b. Historica (la cultura como herencia social),

c¢. Mental (complejo de ideas y habitos),

d. Estructural (simbolos pautados e interrelacionados) y

e. Simbdlica (significados asignados en forma arbitraria que son compartidos por una sociedad).

A fin de poder considerar a la Cultura como Patrimonio sefialaremos que es la herencia cultural
propia del pasado de una comunidad, con la que esta vive en la actualidad y que transmite a las
generaciones presentes y futuras.

Las entidades que identifican y clasifican determinados bienes como relevantes para la cultura
de un pueblo, de una region o de toda la humanidad, velan también por la salvaguarda y la
proteccion de esos bienes, de forma tal que sean preservados debidamente para las generaciones
futuras y que puedan ser objeto de estudio y fuente de experiencias emocionales para todos
aquellos que los usen, disfruten o visiten.

No debemos olvidar que cominmente el Patrimonio Cultural se ha referido s6lo a bienes
materiales con un significado o valor particular de tipo arqueoldgico, histérico o artistico, pero
en los dltimos afios, se ha ampliado para referirse también a las lenguas, masica, costumbres,
expresiones de las culturas populares, tradiciones, practicas artesanales, acervo intelectual vy,
recientemente, acervos filmico y fotogréfico, entre otras manifestaciones de la cultura de un
pueblo. Asi podemos sefialar que el Patrimonio Cultural es Tangible e Intangible.

Es por ello que se entiende por Patrimonio Cultural Inmaterial los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas (junto con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes) que las comunidades, los grupos y, en algunos casos,
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.

Este Patrimonio Cultural Inmaterial, se transmite de generacion en generacién, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la
naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

La preservacion del Patrimonio Cultural no presupone Unicamente las disposiciones juridicas y
las tareas para proteger del deterioro fisico y de la amenaza de agentes sociales y naturales a
monumentos histéricos, obras de arte, vestigios arqueoldgicos, testimonios y documentos, sino
los conceptos y los medios para atender la conservacion, mucho mas compleja, de realidades
linguisticas, tradiciones musicales, técnicas artesanales, valores, modos de vida o visiones de la
realidad.

El Patrimonio Cultural en Zacatecas, asi como de la Nacion, no se restringe a los testimonios
materiales del pasado, que dan cuenta de un rico proceso historico de formacion de valores, sino
que comprende también las formas vivas en que esos valores encarnan en la actualidad.

Por eso, aunque distintas en la naturaleza de su accién y en su complejidad, pero confluyentes
en sus propésitos, la preservacion del patrimonio cultural tangible y la del patrimonio intangible
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dan su justa dimensién al patrimonio cultural de un pueblo como el gran acervo de obras,
testimonios, valores y tradiciones que forman su cultura viva y actuante, y que habra de ser
enriquecido con la creatividad del presente para constituir, a su vez, el legado para las
generaciones futuras.

En este sentido, es conveniente mirar el campo de la conservacién del patrimonio cultural, no
solo en su acepcion restringida a los bienes tangibles, sino en su dimensién integra, que
comprende también la compleja realidad del acervo intangible de elementos culturales que
sustenta en sus diferentes estratos la vida social.

Asimismo, en la época prehispanica el Estado de Zacatecas fue asentamiento de varias tribus
chichimecas, tales como los zacatecas, tecuexes, huachichiles y caxcanes, irritilas hasta que en
1531, se instalaron ahi los espafioles, fundando la primera Villa de Guadalajara en lo que hoy es
el Municipio de Nochistlan.

En el afio de 1548, con el descubrimiento de importantes yacimientos de oro y plata, al pie del
Cerro de la Bufa se fundo la ciudad de Zacatecas el 20 de enero del mismo, convirtiéndose en
una de las ciudades més importantes de la Nueva Espafia. Sus fundadores fueron: Juan de
Tolosa, Diego de Ibarra, Cristdbal de Ofiate y Baltazar Temifio de Bafiuelos, asi como algunos
otros mineros y artesanos esparioles.

La primera mina importante descubierta de plata, fue la de San Bernabé, la siguieron la de
Albarrada, de San Benito de Vetagrande y la de Panuco.

En 1585 el Rey Felipe Il le dio al Real de Minas el Titulo de muy Noble y Leal Ciudad de
Nuestra Sefiora de los Zacatecas, en 1588 le otorgd el escudo de Armas.

La conquista religiosa se llevé a cabo prioritariamente por la orden Franciscana los que
fundaron el hospicio en 1558; en 1567 tenian ya un gran convento y 1603 se creé la custodia de
provincia de Zacatecas.

Posteriormente llegaron los Agustinos, Dominicos y Jesuitas quienes no solo evangelizaron a
los indigenas sino coadyuvaron a volverlos sedentarios, por lo que alrededor de sus capillas y
conventos se fueron fundando poblaciones que en la actualidad son ciudades muy populosas.

Es asi como se van realizando diversas representaciones de la costumbres de los nativos y de
los acontecimientos que en aquel momento consideraron importantes, por ello surge La
Morisma de Bracho, que es una fiesta de corte profano - religioso, que se lleva a cabo 2 veces
por afio en el campo de los moros de la ciudad de Zacatecas, Zacatecas, representando la
Batalla de Lepanto entre los cristianos y musulmanes en el afio de 1571 con victoria para los
cristianos. Los representantes pertenecen a la Corporacion de San Juan Bautista.

Esta celebracion o festividad, se lleva a cabo los dias 22, 23 y 24 de junio en honor a San Juan
Bautista y los dias 5, 6 y 7 de Octubre en honor a la Virgen del Rosario.

Los representantes utilizan uniformes de aquella época mezclados con la época Colonial,
tambores, cornetas, clarines, armas de fuego e inclusive cafiones, dividiéndose en dos bandos en
Cristianos y Turcos.

Los cristianos son los personajes del rey Felipe Il, Juan de Austria, Carlomagno y los
devastadores, asi como tres batallones cristianos, junto a 12 pares de carabineros.

Los turcos son los generales turcos y el rey Moro, con el primero, segundo y tercer batallon,
acompafiado por la Banda de guerra y su caballeria.

Es de resaltarse que la festividad de las Morismas de Bracho es la méas espectacular, ya que su
tradicidn se remonta a la época colonial, donde moros y cristianos afio con afio, entablan fuertes
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combates en los entornos de la capilla de Bracho en un suave lomerio que se extiende al norte
de la ciudad de Zacatecas.

Por su colorido, originalidad y participacién multitudinaria, esta festividad va méas alla del
folclor, ya que en la escenificacion de pasajes y batallas se esta también representando parte de
la historia de los participantes, en donde lo que menos importa son los evidentes anacronismos
histéricos ni la diversidad de vestuarios, sino la convivencia de la fiesta popular en la que los
actores, que pertenecen a la Cofradia de San Juan Bautista de la ciudad de Zacatecas, departen
con las demas hermandades vecinas que también celebran morismas en distintas fechas, los
cuales se unen a la fiesta el dltimo dia de la batalla, portando uniformes de igual inspiracién
pero de distinto colorido al de sus hermanos de Bracho.

Respecto a la cofradia de San Juan Bautista, ésta tiene como antecedente el afio de 1836, como
consta en las constituciones de la propia organizacion. En dichas constituciones se mandata,
entre otras cuestiones: "...se celebra cada afio una funcién de la Iglesia al Santo Patrono con
misa, vispera y sermon, el dia 29 de agosto en la parroquia, trasladando la imagen del Santo de
la capilla.”

Siendo asi, se presenta pues el afio de 1836 como representativo de los eventos enmarcados en
los antecedentes de la morisma dentro de los elementos culturales de la poblacion de Zacatecas.
Aungue de manera escrita y oral, el entonces cronista de la ciudad de Zacatecas, el Prof.
Roberto Ramos Dévila, en un articulo publicado en el afio 1990 en el periddico el Sol de
Zacatecas, refiere al 1848 como el afio en que las Lomas de Bracho se celebraban las
festividades; lo anterior, en base a un testimonio de ese afio de la referida cofradia, en el que se
asienta la admisién de un individuo aportando la respectiva limosna para pertenecer a esta.

En el afio de 1925, el Exmo. Sr. D. Ignacio Placencia y Moreira, Obispo de la Didcesis de
Zacatecas, erigié canénicamente a la Asociacion de San Juan Bautista de la Capilla de Bracho.
En 1978 son directores espirituales de la cofradia los Pbros. Ismael Fernandez, J. Trinidad
Espinosa, Gregorio de la Torre y J. Guadalupe Hernandez. Este Gltimo, como parroco de la
Iglesia de Nuestro Padre Jesus (localizada al norte de la ciudad), aprob6 unos estatutos de la
corporacion.

En ellos consta, entre otras normas que "...la Cofradia tiene como objeto principal honrar a la
Santisima Virgen y a San Juan Bautista, que se venera en la capilla de Bracho, Zacatecas., y que
se encuentra enmarcada en la Parroquia de JesUs, Zac.".

Para la celebracion anual de las tradicionales Morismas existe una estructura organizada, a
través de una Directiva Electiva; la cual coordina, representa, planea y dirige toda la actividad
de la asociacion. La directiva estd compuesta de: Presidente, Secretario Tesorero y Vocales; asi
como un Mayor de Plaza.

Esta directiva esta conformada en la decision y organizacién de la tradicion, de acuerdo a la
siguiente disposicion: los estados mayor de los bandos cristiano y turco, respectivamente con
sus bandas, escoltas y tropas; cada obra cuenta con una organizacién interna, la cual esta
presidida por su coordinador, que conjuntamente con la directiva determinan lo relacionado con
cada uno de los eventos de celebracion.

También hay una organizacion interna entre las bandas, las escoltas y en cada division de tropa
y de evento. EI mayor de plaza es el responsable de que se represente la planeacién y ejecucion
de la tradicién en forma y tiempo, él tiene la responsabilidad que todo salga como se ha
planeado.

Asi cada afio, en el mes de agosto se celebran las morismas, conmemorando la degollacién de
Juan el Bautista (29 de agosto). Desde el afio 2000 se empez6 a celebrar el nacimiento del Santo
Patrono (24 de junio) realizando las mismas actividades solo que se realizan en ese dia.
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En el desarrollo de esta Festividad se desarrollan en tres obras que son realizadas con los
personajes retomados de hechos acontecidos en tres épocas:

La primera de ellas se lleva a cabo el dia jueves por la noche, es el coloquio de la Degollacion
de San Juan Bautista donde se conmemora el martirio en el afio 28 de nuestra era.

La segunda habla sobre un libro de caballerias escrito en francés. Relata el enfrentamiento
bélico de Carlomagno con un ejército pagano dirigido por el almirante Baladn y su hijo
Fierabras, rey de Alejandria, quien es vencido en combate por Oliveros, uno de los paladines de
la corte carolingia, y posteriormente se bautiza.

Sin embargo, Oliveros y otros cuatro caballeros caen prisioneros del almirante Balan y
encerrados en una torre, donde los visita Floripes hermana de Fierabras. La joven se enamora de
un caballero Ilamado Guy de Borgofia, los ayuda escapar de la prision y les da refugio en sus
aposentos.

Por su parte, Carlomagno envia a siete de los doce pares de Francia encabezados por su sobrino
Roldan, a negociar con el almirante Balan sobre la libertad de los prisioneros, pero el pagano
ordena encarcelarlos con los otros. Floripes logra que le sean entregados los nuevos prisioneros.
Al descubrirse lo ocurrido, los doce se enfrentan con los paganos, y después de muchas
incidencias, logran enviar a uno de ellos, Ricarte de Normandia, a dar aviso a Carlomagno
sobre lo ocurrido.

Finalmente, los ejércitos del emperador Carlomagno logran vencer a los del almirante, mientras
gue Carlomagno y Balan se enfrentan cuerpo a cuerpo, consiguiendo la victoria con la muerte
de Balan. Y Floripes y Guy de Borgofia contraen nupcias. Sucedid en el afio 778 de nuestra era.
La tercera y Ultima se basa en la batalla de Lepanto, en el siglo XVI, mandada por el papa Pio V
y dirigida por un joven espafiol llamado Juan de Austria. Por el Bando otomano dirigido por Ali
Baja (Argel Osman en la Morisma).

Se enfrentaron en ella la armada del Imperio Otomano contra una coalicién cristiana llamada
Liga Santa, formada por el Reino de Espafia, los estados Pontificios, la RepUblica de Venecia,
la Orden de Malta, la Republica de Génova y el Ducado de Saboya. Los Cristianos resultaron
vencedores salvadndose sélo 30 galeras turcas se frend asi el expansionismo musulméan por el
Mediterraneo occidental.

Los Instrumentos Utilizados en esta festividad son Tambores, cornetas y clarines por las bandas
de guerra, utilizan los toques militares.

Rifles elaborados de forma artesanal y cafiones, ambos detonan polvora, espadas y los caballos
pertenecientes a la caballeria que durante la fiesta realizan varias corridas en el campo al toque
de las bandas de guerra.

Ademas varios adornos como el uniforme respectivo de cada batallén, cajas en forma de
mochila, los cristianos llevan una caja con un cojin alrededor y los turcos un cajéon pero
adornado con fruta y verdura y un pan en la parte de arriba del cajon.

No momito sefialar que el Paisaje Cultural, es un bien que representa las obras conjuntas del
hombre y la naturaleza que ilustran la evolucién de la sociedad y sus asentamientos a lo largo
del tiempo, condicionados por las limitaciones u oportunidades fisicas que representa su
entorno natural y por las sucesivas fuerzas sociales, econdmicas y culturales, tanto externas
como internas.

Este patrimonio si es bien valorado y conservado puede convertirse en un producto educativo
capaz de generar identidad, cohesion comunitaria y participacion ciudadana, de gran
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importancia para el crecimiento social y cultural de una poblacidn, transformandose en un
producto cultural para los turistas y los habitantes del lugar.

Los Paisajes Culturales son sistemas complejos en los que se desarrollan relaciones culturales
en un contexto ecoldgico; son resultado conjunto de la accion del ser humano y la naturaleza, y
se han convertido en uno de los elementos clave del patrimonio de toda la humanidad en los que
se reconoce la mutua y reciproca influencia naturaleza-cultura. Asimismo, reflejan técnicas
concretas de utilizacion viable de las tierras, asi como una relacion especifica con la naturaleza.
En los Paisajes Culturales se reflejan los valores materiales e inmateriales de distintos pueblos
que han aprovechado con sabiduria todos los recursos que les proporcionaba una naturaleza en
la que basaron sus creencias, conocimientos, habitos, practicas y usos.

Con la Declaratoria de Paisaje Cultural “Lomas de Bracho”, se pretende que no contintie la
pérdida gradual de patrimonio cultural material, ya sea por ignorancia, malas intervenciones,
herencias, divisiones o modificaciones a inmuebles con valores de caracter monumental y
vernaculo, herencia de manos artesanales que lograron plasmar en estos inmuebles la
originalidad e identidad del sitio, inmuebles dignos de ser conservados y admirados por
generaciones presentes y futuras.

El barrio de Bracho atestigua un intercambio de valores humanos considerables durante un
periodo concreto y en un area cultural determinada tanto en sus &mbitos de arquitectura,
tecnologia, obras monumentales, planificacién urbana determinado.

Igualmente, manifiesta un valor excepcional sobre una tradicién cultural viva, y esta
directamente asociado con acontecimientos o tradiciones vivas, ideas, creencias, obras literarias
y artisticas que tienen una importancia excepcional.

El barrio de Bracho es uno de los mas antiguos, pues data del origen fundacional de la villa
hacia el siglo XVI, sitio cercano a la zona argentifera que le dio origen a las ciudades de
Vetagrande y Zacatecas.

Este lugar era conocido como barrio de las Huertas, el cual lindaba con otro barrio antiguo
llamado De la Pinta. En Bracho se edific6 la primera capilla de la congregacién de los
franciscanos en el afio de 1565 denominada capilla de San Bernabé por la cercania con la mina
del mismo nombre. La construccién de manufactura sencilla posteriormente fue remodelada
renombrandose como capilla de Bracho debido al nombre de su benefactor don Domingo Tagle
Bracho.

Debido a las caracteristicas naturales del sitio, se puede concebir un lugar destinado a la
recreacion al aire libre, y si son consideradas las vistas panoramicas, el potencial paisajistico y
ecoldgico crece considerablemente; se generaria una oportunidad que junto con el plan de
regeneracion y ordenamiento de Bracho, el sitio podria establecer como un pulmén mas de la
ciudad.

Ademas, por su cercania con el Centro Historico, podria transformarse en otro atractivo mas de
la cartera turistica de la capital. Estos sentimientos de pertenencia e identidad son los que
refuerzan y dan sentido a la tradicion, por lo cual éste es el valor primordial que debe perdurar
en el sitio con una Declaratoria de Proteccion Patrimonial Cultural.

Por tal motivo, es interés de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas
Tipicas del Estado de Zacatecas, proteger y conservar la belleza historica, arquitectdnica y
tradicional que de manera particular y Unica posee este Paisaje Cultural Lomas de Bracho, el
cual se ubica en el municipio de Zacatecas en la comunidad de Las Lomas de Bracho; con la
finalidad de incluirlo bajo el amparo de la Ley de Proteccidon y Conservacion del Patrimonio
Cultural del Estado de Zacatecas.
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MATERIA DE LA INICIATIVA DE DECRETO. Declarar las “Lomas de Bracho” como Paisaje Cultural
de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA DE DECRETO.

En 1972 la Convencidn de Patrimonio Mundial mediante la Conferencia Nacional de la UNESCO cre6 un
instrumento internacional para reconocer y proteger los paisajes pero fue hasta 1992 mediante el Comité del
Patrimonio Cultural que se creé la Guia Operativa para la Implementacion de la Convencién del Patrimonio
Mundial donde se incorporé la categoria de paisaje cultural; con ello se busco establecer lineamientos para
identificar, proteger, conservar y heredar a las generaciones futuras los paisajes culturales que poseen valor
histérico y cultural para los pueblos y para la humanidad.

La UNESCO plantea que el paisaje cultural son “las obras combinadas de la naturaleza y el hombre”, las
cuales “llustran la evolucion de la sociedad humana, bajo la influencia de las limitaciones fisicas y/o las
posibilidades de su medio ambiente natural y de las fuerzas sociales, econémicas y culturales sucesivas, tanto
internas como externas.”

Los argumentos centrales de la UNESCO son que la evolucién del hombre y de la sociedad modifican los
espacios fisicos de manera interna y externa; es decir, los fendémenos sociales, econémicos, culturales,
cientificos, tecnolégicos y religiosos; recordemos que la cultura se desarrolla a la par del hombre y de sus
necesidades. De ahi la necesidad de proteger y resguardar estos espacios fisicos.

Esta Comisién Dictaminadora define y entiende que el Paisaje Cultural es el resultado de la interaccion en el
tiempo de las personas, las circunstancias sociales, culturales o religiosas y el medio natural, cuya expresion
es un territorio percibido y valorado, por la sociedad que lo crea y utiliza, por sus cualidades culturales,
producto de un proceso cultural; lo cual permite que se elabore un sentimiento de identidad de un pueblo.
Como podemos observar, las “lomas de Bracho” son un espacio donde converge el pasado con el presente y
donde, reiteradamente, se practican rituales que dan identidad al pueblo zacatecano.

Concordamos con la iniciativa que se estudia respecto a la importancia y al valor que tiene la Cultura en una
sociedad. Aprobamos las definiciones que se hacen pues, son pertinentes y cuentan con validez académica.
Consideramos que la Cultura es un bien y un derecho del hombre pues forma parte de su naturaleza, como
sefiala Clifford Geertz: “la naturaleza humana esta tan regularmente organizada, es tan invariable y tan
maravillosamente simple como el universo de Newton. Quizés algunas de sus leyes sean diferentes, pero hay
leyes; quizéas algo de su caracter inmutable quede oscurecido por los aderezos de modas locales, pero la
naturaleza humana es inmutable”*®

La Comision Dictaminadora considera que las “Lomas de Bracho” deben declararse Paisaje Cultural pues
constituyen una realidad dinamica dentro de nuestra realidad ya que es resultado de procesos ambientales,
sociales y culturales que se han sucedido a lo largo del tiempo en el territorio. Estos procesos estdn marcados
por los modos de vida, las politicas, las actitudes y las creencias de la sociedad zacatecana.

En la iniciativa que se estudia se explican las celebraciones que se realizan en este espacio asi como el valor
tradicional y social que poseen en la sociedad. Estos antecedentes nos permiten conocer la evolucidn histérica
del paisaje, identificar y caracterizar sus principales rasgos y estimar sus valores; una vez analizados estos

16 Geetz; Clifford: Interpretacion de las culturas, GEDISA, Espafia, p.43
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criterios consideramos que es pertinente actuar para salvaguardar y fortalecer los valores culturales,
ambientales, historicos y tradicionales de las “Lomas de Bracho”.

Debemos entender que el futuro del paisaje depende de las medidas que se llevan a cabo en el presente, en
cada momento. En el Plan Nacional del Paisaje Cultural de Espafia se propone “obrar con coherencia y
asegurar su sostenibilidad es necesario partir de un conocimiento exhaustivo del paisaje, que implica
identificar sus elementos constitutivos, articularlos en el Todo paisajistico y desentrafiar los procesos
histéricos y actividades socioeconémicas que han incidido en su configuracién. La finalidad no debe ser
fosilizar el paisaje -desafortunadamente en muchas ocasiones se confunde proteger con fosilizar-, sino
propiciar una evolucion capaz de garantizar la pervivencia de sus valores y de su caracter.”

Coincidimos con este criterio. Debemos actuar con programas o proyectos que promuevan el desarrollo de los
paisajes culturales, en este caso, de las “Lomas de Bracho”. Consideramos que la iniciativa que se presenta es
una buena accién, pues, mediante la declaratoria de las “Lomas de Bracho” como Patrimonio Cultural, se
promueve el resguardo y reconocimiento de un espacio que es muy significativo para los zacatecanos y para
su historia.

Esta comision dictaminadora estudié y analizé cada uno de los articulos y postulados. Concordamos en los
criterios que se tomaron en cuenta asi como en el contenido de la Iniciativa. Por ello, la Comisién
Dictaminadora, considera que debe aprobarse la Iniciativa de Decreto en los términos establecidos en el
presente dictamen.

Los integrantes de la Comision de Cultura, Editorial y Difusion, con base en los planteamientos y argumentos
anteriormente expuestos y con fundamento en lo establecido en los articulos 52, 123 y 126, fraccién VII, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asi como 70, 97, fraccion I, y 107 del Reglamento General
del Poder Legislativo del Estado, se propone, se apruebe el siguiente:

DECRETO POR EL CUAL SE HACE LA DECLARARTORIA DE PAISAJE CULTURAL A LAS
“LOMAS DE BRACHO”

Articulo 1°. Se declara como Paisaje Cultural la zona ndcleo de las Lomas de Bracho, que se localiza en el
municipio Zacatecas del Estado de Zacatecas, México, y se encuentra en las coordenadas GPS:

Longitud (dec): -102.559722

Latitud (dec): 22.791944

Lomas de Bracho, se encuentra a una mediana altura de 2,520 metros sobre el nivel del mar.

Dicha delimitacion es a partir del perimetro que marcan el cerro de San Martin, aledafio a las faldas del cerro
de La Bufa; el cual quedaria delimitado por la cresta natural del cerro.

La poligonal agrupa el area para el desarrollo de la tradicion, asi como los asentamientos habitacionales que el
ayuntamiento reconoce como regulares del barrio de Bracho. Se concentrara en 56.27 hectareas de las 276.22
hectareas que conforman el poligono.
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Articulo 2.- Se declara como Zona de Transicion las cuestas de los lomerios de Bracho revela que toda el
area habitacional actual se ubica en la zona de pendiente media.

Esta area converge con la zona urbana contigua (barrio de la Pinta); por ello, dicho barrio se regira bajo los
criterios de zona de transicion, que se define como un area cuyo uso y desarrollo estaradn restringidos
juridicamente y consuetudinariamente con el fin de reforzar la proteccion de la zona nucleo.

Por lo anterior, en la presente declaratoria se delimitaran las caracteristicas arquitectonicas, estéticas e
histéricas de esta zona como si fuese la zona de proteccion, asi como sus usos permitidos y restringidos. La
zona de transicion abarcaria lo que se marca como area de proteccion y forestacion 219.95 hectareas.

Articulo 3.- El Paisaje Cultural denominado Lomas de Bracho, materia de esta Declaratoria, debera conservar
las caracteristicas arqueoldgicas, arquitectdnicas, constructivas, estéticas, histéricas y urbanisticas que tenga
al momento del inicio de vigencia de este Decreto, requiriéndose el permiso previo de las autoridades
competentes para la modificacion de las mismas.

Articulo 4.- El uso permitido serd de vivienda densidad alta, asi como el de cultura.
De manera condicionada se podran establecer los usos de vivienda densidad baja, oficinas, educacién, salud,

asistencia, comercio al detalle, transporte, seguridad, recreacién y deporte, preparacion y venta de alimentos,
turismo, convivencia y espectaculos, servicios de aseo, servicios de limpieza, culto, investigacion,
infraestructura y elementos ornamentales.

Quedan prohibidos los usos de vivienda campestre, industria pesada, media y ligera, agroindustria, comercio
especializado, abasto, comunicacion, mantenimiento, trabajo zootécnico, reclusién, especial, inhumacién,
cremacién, actividades extremas, depositos de desechos y agropecuario.

Articulo 5.- En los inmuebles comprendidos como Paisaje Cultural a que se refiere esta Declaratoria, no
podrén realizarse construcciones, modificaciones, demoliciones, restauraciones o rehabilitaciones sin la previa
autorizacion de la Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de
Zacatecas, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades en la materia.

Articulo 6.- El propietario o poseedor de un inmueble ubicado dentro de la presente Declaratoria, debera
solicitar a la Junta de Proteccion y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas la
autorizacion correspondiente y el Municipio a fin de expedir el permiso, deberd tener de manera escrita la
autorizacion por parte de la Junta de Proteccidn y Conservacién de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado
de Zacatecas.

Articulo 7.- El Paisaje Cultural a que se refiere esta Declaratoria tendré esa calidad, en tanto conserve los
valores excepcionales que le dieron origen.

Para el caso de que, previo dictamen de la autoridad competente, esos valores se hayan perdido, el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado solicitara, ante la Legislatura del Estado, la revocacion de la Declaratoria
otorgada.

Los inmuebles ubicados dentro del Paisaje Cultural antes referido conservaran dicho cardcter,
independientemente del nombre oficial o tradicional con que se le identifique actualmente o de aquél con el
que en el futuro se le designare.

Articulo 8.- Las dependencias y entidades competentes, con la finalidad de generar un desarrollo sustentable
tanto social como econdémico, turistico y cultural, en el Paisaje Cultural materia de esta Declaratoria, deberan
promover y fomentar que se incluya dichos inmuebles en los planes y programas relacionados dentro de las
politicas publicas correspondientes.

Las politicas publicas sefialadas en el parrafo anterior, deberan propiciar que se mantengan los intereses
sociales tanto de usos y costumbres asi como tradiciones, estableciendo una identidad méas sélida de los
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habitantes a partir de su patrimonio cultural tanto material como inmaterial. Igualmente buscaran la difusién y
promocion del Paisaje Cultural a fin de fomentar el turismo como medio para mejorar la calidad de vida de
los habitantes y buscaran la mejora de la gestion a través de los planes de manejo, la utilizacion del espacio
por visitante, un menor impacto sobre el recurso patrimonial y la imagen publica del Paisaje Cultural.

Articulo 9.- Los propietarios o poseedores de los inmuebles materia de declaratoria de Paisaje Cultural
tendrén los siguientes derechos:

I. A que se les proporcione asesoria gratuita para la conservacion de los inmuebles;

1. A que sean considerados dentro de los programas de apoyos y estimulos que se lleven a cabo en relacion
con el Paisaje Cultural, y

A interponer los medios de impugnacién que establezca la legislacion de la materia.
Articulo 10.- Los propietarios o poseedores de los inmuebles materia de declaratoria de Paisaje Cultural
tendréan las siguientes obligaciones:

. Cumplir con las disposiciones contenidas en la legislacion de la materia y, de manera especifica, en
el Cddigo Urbano del Estado de Zacatecas y la Ley de Proteccion y Conservacion del
Patrimonio Cultural del Estado de Zacatecas;

1. Inscribir el poligono declarado como Paisaje Cultural, en los registros correspondientes;

I11. Deberan conservar los bienes inmuebles, y en su caso restaurarlos bajo la normatividad aplicable en
la materia;

IV. Informar respecto de las obras en proyecto o realizadas cuando afecten negativamente los inmuebles
colindantes o vecinos incluidos en la presente Declaratoria;

Articulo 11.- Los inmuebles Declarados Paisaje Cultural quedaran bajo tutela del Gobierno del Estado,
Unicamente en lo correspondiente a su valor cultural y no afectard la titularidad de su propiedad o posesion.

Articulo 12.- Por otra parte el Gobierno del Estado por conducto de la Secretaria de Educacion, promovera
dentro de sus programas educativos y de divulgacién que estimulen entre la poblacién el conocimiento,
estudio, respeto y aprecio del patrimonio cultural del sitio.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- La Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas,
dentro del término de noventa dias naturales contados a partir de la publicacion del presente Decreto, debera
inscribir la presente Declaratoria con los planos oficiales respectivos y demas anexos que lo integran, en el
Registro Publico de la Propiedad y el Comercio del Estado.

Tercero.- Para los efectos precisados en la legislacion de la materia, la notificacion se realizara de manera
general, mediante la publicacion consecutiva, por tres veces, que se realice en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado y por tres veces, con intervalos de cuatro dias habiles, en uno de los peridédicos de mayor
circulacién en el Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
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En la publicacién bastara que se publique un extracto de la Declaratoria que contenga todos los datos de
identificacion del bien inmueble objeto del presente Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Turismo, realizara programas para

la promocion turistica del Paisaje Cultural materia de esta Declaratoria.

Quinto.- La Junta de Proteccion y Conservacion de Monumentos y Zonas Tipicas del Estado de Zacatecas, en
coordinacion con la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado y con el Municipio de Zacatecas,
emitiran el Plan de Manejo del Paisaje Cultural materia de esta Declaratoria.

TRANSITORIOS

Unico. EI presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado asi como con base en el articulo 52 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, se propone:

UNICO. Aprobar en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura légica juridica y articulo transitorio, incorporados en este
instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman los Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision de Cultura,
Editorial y Difusion de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., a 16 de junio de 2015
COMISION DE CULTURA, EDITORIAL Y DIFUSION
PRESIDENTA

ELISA LOERA DE AVILA

ECRETARIO SECRETARIO

CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ JAIME MANUEL ESQUIVEL HURTADO.
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5.6

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
JURISDICCIONAL, RELATIVO A LA DESIGNACION DE CONSEJERA CONSULTIVA DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional les fueron turnadas, para su estudio y
dictamen, las solicitudes para la eleccion de dos Consejeros del Consejo Consultivo de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, asi como los resultados de las entrevistas a las y los
aspirantes al cargo, estas Comisiones Unidas someten a la consideracién del Pleno, el presente Dictamen, con

base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. EIl 4 de julio de 2012 se publicé en el Suplemento nimero 3 al 53 del Periodico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto No. 403, emitido por la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado,
mediante el cual se designaron Consejeros Consultivos de la Comision de Derechos Humanos del Estado, a
los ciudadanos BERTINA PONCE VILLALOBOS y MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ, por un periodo de

tres afios a partir del 30 de junio de 2012, por lo que su encargo habra de concluir el préximo 30 de junio.

SEGUNDO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el dos de junio de dos mil quince, se dio lectura a la
Iniciativa de Punto de Acuerdo que contiene la Convocatoria para la designacion, en su caso, de dos
miembros del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, que
presentaron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccién | y 113 fraccién VI1I de la Ley Organica del Poder Legislativo; 97

fraccion 111, 102, 104 fracciones I, 11 'y 111 'y 105 del Reglamento General.

TERCERO. En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia se aprobo con el caracter de urgente resolucion, de conformidad con lo establecido por el articulo

104 del Reglamento General del Poder Legislativo.
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CUARTO. Aprobada que fue la Iniciativa en comento, se emiti6 el Acuerdo #123, del dos de junio de dos
mil quince, que contiene la Convocatoria al Proceso de Consulta Plblica y Eleccién de Consejeros de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

QUINTO. De conformidad con los lineamientos establecidos en dicho instrumento, las solicitudes de los
aspirantes comenzaron a recibirse a partir de la fecha de la publicacion de la Convocatoria y hasta las 20:00
horas del 10 de junio de 2015, periodo durante el cual, en la Oficialia de Partes de esta Honorable Soberania
Popular, se recibieron siete solicitudes de registro a dicho proceso: dos de ratificacion de los actuales
Consejeros Consultivos que concluyen el periodo para el cual fueron designados y cinco de nuevos aspirantes

al cargo, cuatro mujeres y un hombre.

SEXTO. La lista de las y los candidatos inscritos al procedimiento de consulta publica y eleccién, se publicé

a las 09:00 horas del 11 de junio de 2015 en el Portal de la Legislatura www.congresozac.gob.mx, de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y que a

continuacion se transcribe:

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS COMUNICA QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA
Y ELECCION PARA DESIGNAR CONSEJEROS CONSULTIVOS DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE REGISTRARON LAS
Y LOS CIUDADANOS SIGUIENTES:

No. NOMBRE

Berrin Robles Estela

Jaquez Robles Luis Gerardo

Ponce Villalobos Bertina

Rodriguez Jaquez Miguel

Santacruz Reyes Marina

Trejo Ortiz Cristela Isabel

~N O (01 (BN

Villegas Santillan Maria Teresa

SEPTIMO. Con fecha 16 de junio del presente afio, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
presentd ante el Pleno la iniciativa de punto de acuerdo para modificar los plazos establecidos en la
convocatoria para la recepcion de solicitudes, Gnicamente en lo relativo a las personas del sexo masculino,
pues para el 10 de junio del afio en curso —fecha en la que concluy6 el plazo— s6lo se habian inscrito dos

hombres.

OCTAVO. Aprobada que fue la Iniciativa citada, se emiti6 el Acuerdo #126, de la misma fecha, por lo que el
plazo de recepcion de solicitudes fue ampliado a los dias 17 y 18 de junio del presente afio, Gnicamente para

personas del sexo masculino.
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NOVENO. La lista de los candidatos inscritos con motivo de la ampliacion del plazo, se publicé a las 09:00

horas del 19 de junio de 2015 en el Portal de la Legislatura www.congresozac.gob.mx, de conformidad con la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y se inscribieron los

ciudadanos siguientes:

1. Carlos Sanchez José Manuel
2. Cortés Cervantes Alfonso

3. Félix Meza Yeudiel Tarsicio
4. Ortiz Chavez Radul

Con base en los antecedentes sefialados, se emite el presente Dictamen conforme a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision Legislativa de Derechos Humanos es competente para conocer respecto de las
solicitudes presentadas para ocupar el cargo de Consejero Consultivo de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, asi como para proponer la terna de candidatos ante el Pleno de esta Soberania
Popular, de conformidad con lo establecido en los articulos 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Zacatecas, 149 y 155 de su Reglamento General.

SEGUNDO. El articulo 155 del Reglamento General del Poder Legislativo establece el procedimiento que
debera seguirse para la designacion de los Consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado; tal

disposicion establece textualmente lo siguiente:

Articulo 155. El Presidente y los consejeros de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, seran designados por la Legislatura con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, a propuesta que le formulen los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios y que presente la Comisidn de Régimen Interno al Pleno.

En lo conducente se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 149 de este
Reglamento y la Comisién de Derechos Humanos deberd presentar el dictamen
correspondiente al Pleno.

Asimismo, de conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria, fraccion 1V, los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional, analizamos los expedientes de
las candidatas, con el fin de comprobar que satisficieran los requisitos sefialados, con el objeto de emitir el

presente dictamen y proponer al Pleno la terna correspondiente.

TERCERQO. Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben el presente Dictamen consideramos que

el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado tiene gran importancia para el pueblo
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zacatecano, pues se trata del cuerpo colegiado que representa a la sociedad civil ante dicho organismo y
estimamos que en su integracion debe imperar la paridad de género, por tratarse de una necesidad
impostergable para lograr la equidad social y garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres.

Por tal motivo, sus miembros deben reflejar la diversidad existente en la sociedad zacatecana y, en
consecuencia, las Comisiones Unidas de Dictamen debemos procurar que en su integracion se respete la
paridad de género como condicion indispensable para garantizar la representatividad de mujeres y hombres y
permitir, con ello, que sus distintos puntos de vista enriquezcan las discusiones y las decisiones que, en su

momento, llegue a tomar el Consejo Consultivo.
CUARTO. La Base Segunda de la convocatoria establece textualmente lo siguiente:

SEGUNDA. REQUISITOS PARA SER CONSEJERO CONSULTIVO.

A Podrén participar en el proceso de consulta pablica y eleccién, las personas que
retinan los siguientes requisitos:

l. Ser persona zacatecana,
1. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;

1. No desempefiar cargo o comision como servidores publicos, con
excepcién de la docencia; y

(AVA Cuando provengan de la representacion popular o del servicio publico,
no haber rechazado o incumplido, de manera infundada, una recomendacién en
materia de derechos humanos, con el cardcter de superior jerarquico del
funcionario publico sancionado.

B. Los expedientes de las candidatas o candidatos que se anexen a la propuesta,
deberan contener, en original y copia, los documentos siguientes:

I La solicitud de registro a la eleccién, debidamente formulada y con
firma autografa;

II. Acta de nacimiento;

III. Documento expedido por la Autoridad Electoral Federal en la que haga
constar que la candidata o candidato se encuentra vigente en sus derechos
politico-electorales;

IV. Constancia expedida por la autoridad administrativa competente, en la
que haga constar la residencia efectiva en el Estado, por al menos 6 meses
anteriores al dia de su designacion;

V. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por la
autoridad federal electoral;
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VI. Curriculum vitae, con copia de la documentacion probatoria;
VII. Programa minimo de trabajo;

VIII. Los documentos que consideren iddneos para acreditar que poseen
experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos;

IX. Escrito firmado bajo protesta de decir verdad, en el que manifiesten las
declaraciones siguientes:

a) Que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos;
b) Que actualmente no desempefia cargo o comisiébn como

servidor publico; y

X. Carta en la que acepte los términos y condiciones para participar en el
proceso de consulta publica y eleccion previstos en esta convocatoria.

Las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y Jurisdiccional de la Honorable
LXI Legislatura del Estado, se reservan el derecho de solicitar a las autoridades
correspondientes las constancias respectivas para la comprobacion de los requisitos
antes sefialados, en cualquier etapa del proceso de la designacién.

La dependencia competente de la Honorable Legislatura del Estado, previo cotejo de las
copias con sus originales, procederad a realizar la certificacion correspondiente y
devolvera los originales al oferente de los mismos.

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos mencionados, las aspirantes acompafiaron los documentos

siguientes:

Estela Berrin Robles

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.

Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
Solicitud de registro en el proceso de eleccion.

Plan de Trabajo

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comision como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Diversos reconocimientos por la participacion e imparticién de cursos y capacitaciones en materia de
Derechos Humanos.

Dos cartas de recomendacion.
Copia del Titulo de Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Cristela Isabel Trejo Ortiz

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Querétaro,
Querétaro.
Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.
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Carta de residencia expedida por la Encargada del Departamento de Trabajo Social del Municipio de
Zacatecas, Zacatecas.

Solicitud de registro en el proceso de eleccion.

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comisién como servidor puablico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Plan de Trabajo.

Diversos reconocimientos.

Marina Santacruz Reyes

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Fresnillo,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.

Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
Solicitud de registro en el proceso de eleccion.

Plan de Trabajo

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comision como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Diversos reconocimientos por la participacién e imparticién de cursos y capacitaciones en materia de
Derechos Humanos.

Copia del Titulo de Profesora en Educacion Primaria.

Carta de Pasante de Licenciada en Derecho por la Universidad Autdnoma de Zacatecas.

Maria Teresa Villegas Santillan

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.
Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
Carta de no antecedentes penales emitida por la Procuraduria General de Justicia del Estado
Solicitud de registro en el proceso de eleccion.

Plan de Trabajo

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.
Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comision como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Diversos reconocimientos.

Copia del Titulo de Doctora en Administracion Publica por el Instituto Internacional del Derecho y
del Estado.

Copia del Titulo de Maestra en Administracion por la Universidad Autdnoma de Zacatecas.
Copia del Titulo de Contador Publico por la Universidad Autdnoma de Zacatecas.

Bertina Ponce Villalobos

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de San
Francisco del Oro, Chihuahua.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.

Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
Solicitud de registro en el proceso de eleccion.

Plan de Trabajo
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Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comision como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Diversos reconocimientos por la participacién e imparticién de cursos y capacitaciones en materia de
Derechos Humanos.

De conformidad con lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas consideramos que todas las
aspirantes presentaron la documentacion exigida por la convocatoria y, por ende, cumplieron con los

requisitos formales exigidos.

QUINTO. Una vez que verificamos que las aspirantes cumplieron con los requisitos formales exigidos, de
conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria, las Comisiones Dictaminadoras elaboramos un listado
atendiendo al orden alfabético por el primer apellido de las aspirantes al cargo, a efecto de citarlas para asistir

a la entrevista ante estas Comisiones, el 15 de junio de 2015 a partir de las 09:00 horas.

En esa misma fecha, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional realizaron las entrevistas
con las cinco ciudadanas registradas; cada una expuso sus motivos, perfiles, méritos y la propuesta de un

programa minimo de trabajo e informe de actividades.

SEXTO. Los parametros de evaluacién fueron precisados en la Base Quinta, fraccion V, de la Convocatoria,

como se sefiala a continuacion:

. En relacion con los criterios que se tomaran en cuenta para la conformacion de la terna
correspondiente, previa acreditacion de todos los requisitos sefialados con anterioridad, se
valorara lo siguiente:

a) Preparacion académica;

b) Experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos reconocidos en las
leyes federales, estatales e instrumentos juridicos internacionales; y

¢) Programa minimo de trabajo o, en su caso, informe de actividades.

Il.  Enrelacion con los criterios que se tomaran en cuenta para proponer la ratificacion o no de
los Consejeros en funciones, se considerard a lo siguiente:

a) Valoracion de los motivos, méritos y argumentos que se expongan durante la
entrevista; y

b) Valoracién del informe de actividades y desempefio en el cargo como Consejero
Consultivo.

SEPTIMO. Para las Comisiones Unidas que suscriben el presente documento, las siguientes personas
cumplen con los requisitos formales y elementos de valoracién establecidos en la convocatoria para ocupar el

cargo de Consejeros Consultivos:

1. Ponce Villalobos Bertina
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2. Santacruz Reyes Marina

3. Villegas Santillan Maria Teresa

La determinacion anterior tiene como sustento el analisis detallado del expediente de cada uno de las

aspirantes seleccionadas, asi como el resultado de las entrevistas.
En la entrevista efectuada por estas Comisiones Unidas, la C. Bertina Ponce Villalobos afirm6 lo siguiente:

Busca ser designada en el cargo porque quiere ver concluidos los trabajos que inici6 en su gestién como
Consejera, dentro de los cuales esta la construccion del nuevo edificio para este organismo, pues la gente
merece ser atendida en un edificio en mejores condiciones; asi como el rescate de las Casas del Sol, pues hay

mucha gente que se queda a dormir afuera del Hospital de la Mujer porque no tiene para pagar el albergue.

Menciona que trabaja con alumnos de escuelas primarias para evitar y erradicar el bullying; con los nifios del
Consejo Tutelar en un proyecto estatal de tanatologia con una conferencia llamada “Aprendiendo del Dolor”,
la cual pretende llevarla a todo el estado de ser designada; ademas tiene una fundacién que ayuda a nifios y
adolescentes con enfermedades terminales.

Por su parte, la C. Marina Santacruz Reyes, expreso lo siguiente:

Desea formar parte del Consejo por su deseo de servir dentro de su &mbito como supervisora escolar, pues
tiene contacto directo con nifios, padres de familia y docentes. Considera importante para cualquier proyecto
de trabajo, que la ciudadania conozca los derechos humanos; le interesaria presentar una iniciativa en donde
se dé a conocer a los grupos mas vulnerables de la sociedad cuéles son sus derechos y cdmo deben serles

respetados.

Asimismo, le interesa que la promocion y la difusion de estos derechos en los nifios y los padres de familia,
sea un trabajo constante desde el aula y la familia; las acciones de la Comision deben ser con carécter

preventivo para no llegar a situaciones dificiles.
Finalmente, la C. Maria Teresa Villegas Santillan, manifesté lo siguiente:

Su interés para integrar el Consejo, parte de su conviccion en que la democracia radica en la colaboracion de
los particulares con los diferentes poderes y sus instituciones, en este caso la Comisiéon. Comenta que en la
Universidad Auténoma de Zacatecas se desarrolla como investigadora, lleva un programa de gestion de

politicas publicas y la principal para ella es la del respeto a los derechos humanos.
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Desde el punto de vista de la educacion, es importante verificar que los alumnos tengan la atencién debida
desde el punto de vista académico y que los maestros respeten su dignidad y ofrezcan educacion de calidad.
Ademas, considera importante que la Comision verifique el seguimiento y cumplimiento de las

recomendaciones, para que los ciudadanos se sientan atendidos.

De acuerdo con lo sefialado, a juicio de estas Comisiones Unidas, las personas que integran la terna
demostraron conocimientos amplios en materia de la proteccion y defensa de los derechos humanos, ademas,
el programa de trabajo que presentaron contribuye, a juicio de estas Comisiones Unidas, a fortalecer y
consolidar las actividades de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

De la misma forma, debe destacarse que la preparacion académica de quienes integran la terna, les permitira

tomar las decisiones mas adecuadas en los asuntos que deban resolver.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos nos obliga, como legisladores, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; de acuerdo con ello, tenemos la certeza de que con la

seleccion de las personas que integran la terna, estamos cumpliendo el mandato constitucional citado.

OCTAVO. Por lo que se refiere al caso especifico de la C. BERTINA PONCE VILLALOBOS, Consejera

Consultiva en funciones, nos permitimos expresar lo siguiente:

El articulo 19 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas previene, en su
segundo parrafo, la posibilidad de que los integrantes del Consejo Consultivo sean ratificados o no, en el
cargo, por decision fundada y motivada de las Comisiones de Dictamen y aprobacion del Pleno de la

Legislatura.

En el caso que nos ocupa, los legisladores que integramos las Comisiones Unidas de Dictamen consideramos
que si bien la C. BERTINA PONCE VILLALOBQOS cumplia con los requisitos para ser ratificada, tomamos
la determinacién de no proponerlo asi al Pleno de esta Soberania Popular, por lo siguiente:

En efecto, estos Colectivos dictaminadores fuimos de la opinion que la modernizacién de las comisiones
estatales de derechos humanos, obligadamente pasa por la designacion objetiva, transparente y abierta de sus

consejeros.

Por lo anterior, el marco juridico en materia y la propia convocatoria, faculta a diversas instancias, incluyendo
a la propia Comision de Dictamen, para analizar los perfiles y designacién posterior, en su caso, de quienes

ocuparén dicho encargo.
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De conformidad con ello, la terna que se propone es producto de un minucioso y neutral proceso de seleccion,
para su posterior procedimiento de eleccidn en el interior del Poder Soberano, todos ellos constituyen actos
reglados vy, por tanto, complejos y, en su conjunto, conforman un procedimiento, cuya fase final se agota con
la designacion por parte del Pleno de la Representacién Popular, en el ejercicio de su poder soberano y, valga
decirlo, ya no requiere de una fundamentacion especial, por tener el caracter de acto electivo en votacion por

cédula.

Por lo anterior, se propone que bajo las premisas expuestas, el érgano deliberante y de decision soberana
pueda optar con su votacion, que los 6rganos colegiados, como es el caso del Consejo Consultivo, puedan ser
renovados para garantizar, de esta forma, la innovacion y modernizacidn de sus programas y actividades, lo
que redundard, sin duda, en una mejor defensa y proteccion de los derechos humanos de la poblacion

Zacatecana.

Lo anterior es asi, puesto que de haber optado por la propuesta de ratificacion de la profesionista, nos hubiera
impedido analizar la historia personal y la experiencia de otras personas igualmente valiosas que las que
actualmente integran el referido cuerpo colegiado. Esto fue posible, por la emision de la convocatoria a los
ciudadanos para recabar sus perfiles, propuestas y planes de trabajo tendentes a modernizar y oxigenar el

cuerpo colegiado encargado de velar por la proteccion de los derechos humanos de los gobernados.

En ese sentido, la propuesta de no ratificar, contrario a limitar o restringir los derechos de la C. BERTINA
PONCE VILLALOBOS, en los términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme al principio pro homine, optamos por asumir la obligacion de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y, de esa manera, bajo la 6ptica de una ponderacion tuitiva, determinamos
incluir en la terna respectiva a la citada profesionista, a efecto de que colmados los requisitos para fungir
como Consejera Consultiva de Derechos Humanos, fuera el Pleno quien en el uso de sus facultades
deliberativas decida sobre la designacién de forma soberana, habida cuenta de que se han cumplido las fases
establecidas en la convocatoria y, por ende, las reglas del procedimiento como acto complejo y discrecional

en lo relativo a la eleccion de los ciudadanos que ocuparan el cargo.

Asi las cosas, dada esta naturaleza, el presente argumento cumple con la fundamentacion y motivacion
exigida en el articulo 16 Constitucional, puesto que conforme al marco normativo y a la convocatoria, estas
Comisiones de Dictamen tiene competencia para emitir el acto, y se apega al procedimiento regulado en la
ley, dado que lo primero constituye el fundamento legal de su actuacion y, lo segundo, es la expresion de los

motivos particulares por los cuales resulta aplicable la norma invocada.

Lo anterior permite a esta Legislatura como cuerpo o los legisladores en lo personal, emitan su voluntad para
elegir entre las aspirantes al cargo, pues una vez fundada y motivada la parte reglada del acto complejo, la ley

permite que el 6rgano habilitado, en ejercicio de su facultad discrecional, adopte cualquier decision.

- 83;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Martes, 23 de Junio del 2015

Por tanto, no desestimamos la experiencia que se adquiere en el interior del Consejo Consultivo, virtud a ello,
hemos incluido en la terna propuesta a la C. BERTINA PONCE VILLALOBOS.

NOVENO. Finalmente, debemos hacer hincapié que el proceso de seleccion fue un ejercicio participativo,
donde prevalecieron los principios de democracia y equidad, de acuerdo con ello, este Colectivo
Dictaminador fue del entendimiento unanime que para dotar a las y los zacatecanos de la proteccion mas
amplia y garantista de sus derechos humanos, se deberia elegir a los candidatos o candidatas con los mejores
atributos, capacidades y cualidades, que puedan custodiar y defender los derechos fundamentales consagrados

en nuestra Carta Magna, de la manera mas puntual, responsable, eficiente y respetuosa.

Sin duda alguna, la terna que hoy se propone al Pleno de esta Soberania redne los requisitos y caracteristicas
méas amplias que se necesitan para ocupar el cargo de Consejero Consultivo de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Zacatecas.

En virtud de lo manifestado en el cuerpo del presente Instrumento Legislativo, con fundamento en los
articulos 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 70 del Reglamento General, las Comisiones Unidas

de Derechos Humanos y Jurisdiccional proponen que se apruebe el presente
DICTAMEN

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando octavo, estas Comisiones Unidas proponen la no
ratificacién en el cargo de Consejera Consultiva de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Zacatecas de la C. Bertina Ponce Villalobos.

SEGUNDO. Esta Comision Dictaminadora emite su opinién fundada en el sentido de que las CC. BERTINA
PONCE VILLALOBOS, MARINA SANTACRUZ REYES y MARIA TERESA VILLEGAS SANTILLAN
cumplen con los requisitos constitucionales y legales para desempefiar el cargo de Consejero Consultivo de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

TERCERO. Con base en lo sefialado, resulta procedente proponer al Pleno de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la terna para la eleccion del Consejero
Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la que esta integrada por las CC.
BERTINA PONCE VILLALOBOS, MARINA SANTACRUZ REYES y MARIA TERESA VILLEGAS
SANTILLAN.
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CUARTO. Una vez designada la persona que habra de desempefiar el cargo de Consejera Consultiva, se le
debera notificar para que comparezca ante el Pleno de esta Legislatura del Estado a tomar la protesta de ley

correspondiente.
QUINTO. Concluida la toma de protesta de la persona designada, debera notificarse la determinacion de esta
Soberania Popular a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, asi como a los Poderes

Ejecutivo y Judicial, para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen en los términos
descritos.

Asi lo dictaminaron y firman las y los Ciudadanos integrantes de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Jurisdiccional de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los

diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil quince, con la ratificacion en sus términos por parte de los

integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

ATENTAMENTE
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
PRESIDENTA

DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS

SECRETARIA SECRETARIA
DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA
DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
SECRETARIA SECRETARIA
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DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME

COMISION DE REGIMEN INTERNO
Y CONCERTACION POLITICA

PRESIDENTA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA DIP. JOSE HARO DE LA TORRE
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
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5.7

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y
JURISDICCIONAL, RELATIVO A LA DESIGNACION DE CONSEJERO CONSULTIVO DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional, les fueron turnadas, para su estudio y
dictamen, las solicitudes para la eleccion de las y los Consejeros del Consejo Consultivo de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, asi como los resultados de las entrevistas a las y los
aspirantes al cargo, estas Comisiones Unidas someten a la consideracion del Pleno, el presente Dictamen, con

base en los siguientes

ANTECEDENTES:

PRIMERO. EIl 4 de julio de 2012 se publico en el Suplemento nimero 3 al 53 del Peridico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado, el Decreto No. 403, emitido por la Honorable Sexagésima Legislatura del Estado,
mediante el cual se designaron Consejeros Consultivos de la Comision de Derechos Humanos del Estado, a
los ciudadanos BERTINA PONCE VILLALOBOS y MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ, por un periodo de

tres afios a partir del 30 de junio de 2012, por lo que su encargo habra de concluir el préximo 30 de junio.

SEGUNDQO. En sesion ordinaria del Pleno, celebrada el dos de junio de dos mil quince, se dio lectura a la
Iniciativa de Punto de Acuerdo que contiene la Convocatoria para la designacién, en su caso, de dos
miembros del Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, que
presentaron las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, en
ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccidn | y 113 fraccidn VI de la Ley Organica del Poder Legislativo; 97
fraccion 111, 102, 104 fracciones I, 11 y 111 y 105 del Reglamento General.

TERCERO. En esa misma fecha, y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la Iniciativa de
referencia se aprob6 con el caracter de urgente resolucion, de conformidad con lo establecido por el articulo

104 del Reglamento General del Poder Legislativo.
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CUARTO. Aprobada que fue la Iniciativa en comento, se emiti6 el Acuerdo #123, del dos de junio de dos
mil quince, que contiene la Convocatoria al Proceso de Consulta Publica y Eleccién de Consejeros de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

QUINTO. De conformidad con los lineamientos establecidos en dicho instrumento, las solicitudes de los
aspirantes comenzaron a recibirse a partir de la fecha de la publicacion de la Convocatoria y hasta las 20:00
horas del 10 de junio de 2015, periodo durante el cual, en la Oficialia de Partes de esta Honorable Soberania
Popular, se recibieron siete solicitudes de registro a dicho proceso: dos de ratificacién de los actuales
Consejeros Consultivos que concluyen el periodo para el cual fueron designados y cinco de nuevos aspirantes

al cargo, cuatro mujeres y un hombre.

SEXTO. La lista de las y los candidatos inscritos al procedimiento de consulta puablica y eleccion, se publico

a las 09:00 horas del 11 de junio de 2015 en el Portal de la Legislatura www.congresozac.gob.mx, de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Zacatecas, y que a

continuacion se transcribe:

LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS COMUNICA QUE EN EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA
Y ELECCION PARA DESIGNAR CONSEJEROS CONSULTIVOS DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, SE REGISTRARON LAS
Y LOS CIUDADANOS SIGUIENTES:

No. NOMBRE

Berrin Robles Estela

Jaquez Robles Luis Gerardo

Ponce Villalobos Bertina

Rodriguez Jaquez Miguel

Santacruz Reyes Marina

Trejo Ortiz Cristela Isabel

~N O (01 (BN

Villegas Santillan Maria Teresa

SEPTIMO. Con fecha 16 de junio del presente afio, la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica
presentd ante el Pleno la iniciativa de punto de acuerdo para modificar los plazos establecidos en la
convocatoria para la recepcion de solicitudes, Unicamente en lo relativo a las personas del sexo masculino,
pues para el 10 de junio del afio en curso —fecha en la que concluy6 el plazo— s6lo se habian inscrito dos

hombres.

OCTAVO. Aprobada que fue la Iniciativa citada, se emiti6 el Acuerdo #126, de la misma fecha, por lo que el
plazo de recepcion de solicitudes fue ampliado a los dias 17 y 18 de junio del presente afio, Gnicamente para

personas del sexo masculino.
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NOVENO. La lista de los candidatos inscritos con motivo de la ampliacidn del plazo, se publicé a las 09:00

horas del 19 de junio de 2015 en el Portal de la Legislatura www.congresozac.gob.mx, de conformidad con la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas, y se inscribieron los
ciudadanos siguientes:

1. Carlos Sanchez José Manuel
2. Cortés Cervantes Alfonso

3. Félix Meza Yeudiel Tarsicio
4. Ortiz Chavez Radul

Con base en los antecedentes sefialados, se emite el presente Dictamen conforme a los siguientes
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Esta Comision Legislativa de Derechos Humanos es competente para conocer respecto de las
solicitudes presentadas para ocupar el cargo de Consejero Consultivo de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Zacatecas, asi como para proponer la terna de candidatos ante el Pleno de esta Soberania
Popular, de conformidad con lo establecido en los articulos 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Zacatecas, 149 y 155 de su Reglamento General.

SEGUNDOQO. El articulo 155 del Reglamento General del Poder Legislativo establece el procedimiento que
debera seguirse para la designacion de los Consejeros de la Comision de Derechos Humanos del Estado; tal
disposicion establece textualmente lo siguiente:

Articulo 155. El Presidente y los consejeros de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, seran designados por la Legislatura con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes, a propuesta que le formulen los coordinadores de los
Grupos Parlamentarios y que presente la Comision de Régimen Interno al Pleno.

En lo conducente se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 149 de este
Reglamento y la Comisién de Derechos Humanos deberd presentar el dictamen
correspondiente al Pleno.

Asimismo, de conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria, fraccién IV, los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional, analizamos los expedientes de
las candidatos, con el fin de comprobar que satisficieran los requisitos sefialados, con el objeto de emitir el

presente dictamen y proponer al Pleno la terna correspondiente.

TERCERQO. Los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben el presente Dictamen consideramos que

el Consejo Consultivo de la Comision de Derechos Humanos del Estado tiene gran importancia para el pueblo
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zacatecano, pues se trata del cuerpo colegiado que representa a la sociedad civil ante dicho organismo y
estimamos que en su integracién debe imperar la paridad de género, por tratarse de una necesidad
impostergable para lograr la equidad social y garantizar la igualdad de oportunidades entre hombres y

mujeres.

Por tal motivo, sus miembros deben reflejar la diversidad existente en la sociedad zacatecana y, en
consecuencia, las Comisiones Unidas de Dictamen debemos procurar que en su integracion se respete la
paridad de género como condicion indispensable para garantizar la representatividad de mujeres y hombres y
permitir, con ello, que sus distintos puntos de vista enriquezcan las discusiones y las decisiones que, en su

momento, llegue a tomar el Consejo Consultivo.

Por lo anterior, se justificaba plenamente la ampliacion de la convocatoria, pues como se expresé en el
apartado de antecedentes, al término del plazo, Gnicamente se habian inscrito dos personas del sexo

masculino.

De acuerdo con lo expresado, los integrantes de las Comisiones Unidas que suscriben el presente dictamen,
consideramos que se da cumplimiento a diversos tratados internacionales en la materia, obligatorios para
nuestro pais a partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio de 2011, entre
ellos, los siguientes:

Declaracién Universal de Derechos Humanos

Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su resolucion 217 A (I11), de 10 de
diciembre de 1948

Articulo 2
Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicidn.

Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no
auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la

ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.
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Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa
Rica”

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Avrticulo 23. Derechos Politicos
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de voluntad
de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Adopcion: Nueva York, EUA, 16 de diciembre de 1966

Adhesion de México: 24 de marzo de 1981

Decreto Promulgatorio DO 20 de mayo de 1981

Fe de Erratas DO 22 de junio de 1981

ARTICULO 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto.
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ARTICULO 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de
su pais.

CUARTO. La Base Segunda de la convocatoria establece textualmente lo siguiente:

SEGUNDA. REQUISITOS PARA SER CONSEJERO CONSULTIVO.

C. Podrén participar en el proceso de consulta pablica y eleccién, las personas que
redinan los siguientes requisitos:

V. Ser persona zacatecana;
VI. Estar en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos;
VII. No desempefiar cargo o comisién como servidores publicos, con

excepcién de la docencia; y

VIIL Cuando provengan de la representacion popular o del servicio publico,
no haber rechazado o incumplido, de manera infundada, una recomendacion en
materia de derechos humanos, con el cardcter de superior jerarquico del
funcionario publico sancionado.

D. Los expedientes de las candidatas o candidatos que se anexen a la propuesta,
deberan contener, en original y copia, los documentos siguientes:

XI. La solicitud de registro a la eleccién, debidamente formulada y con
firma autégrafa;

XII.  Acta de nacimiento;

XIII. Documento expedido por la Autoridad Electoral Federal en la que haga
constar que la candidata o candidato se encuentra vigente en sus derechos
politico-electorales;

XIV. Constancia expedida por la autoridad administrativa competente, en la
que haga constar la residencia efectiva en el Estado, por al menos 6 meses
anteriores al dia de su designacion;

XV. Copia de la credencial para votar con fotografia expedida por la
autoridad federal electoral;

XVI. Curriculum vitae, con copia de la documentacién probatoria;
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XVII. Programa minimo de trabajo;

XVIII. Los documentos que consideren iddneos para acreditar que poseen
experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos;

XIX. Escrito firmado bajo protesta de decir verdad, en el que manifiesten las
declaraciones siguientes:

a) Que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos;
b) Que actualmente no desempefia cargo o comision como

servidor publico; y

XX. Carta en la que acepte los términos y condiciones para participar en el
proceso de consulta publica y eleccion previstos en esta convocatoria.

Las Comisiones Legislativas de Derechos Humanos y Jurisdiccional de la Honorable
LXI Legislatura del Estado, se reservan el derecho de solicitar a las autoridades
correspondientes las constancias respectivas para la comprobacion de los requisitos
antes sefialados, en cualquier etapa del proceso de la designacién.

La dependencia competente de la Honorable Legislatura del Estado, previo cotejo de las
copias con sus originales, procedera a realizar la certificacion correspondiente y
devolverd los originales al oferente de los mismos.

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos mencionados, los aspirantes acompafiaron los documentos

siguientes:

Miguel Rodriguez Jaquez

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de
Sombrerete, Zacatecas.

Copia certificada por el VVocal Secretario de la Junta Distrital del INE de la credencial de elector.
Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
Solicitud de registro a la eleccion.

Plan de Trabajo

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comisién como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Alfonso Cortés Cervantes

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de
Tlaltenango de Sanchez Roman, Zacatecas.

Copia certificada por el VVocal Secretario de la Junta Local del INE de la credencial de elector.

Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
Solicitud de registro a la eleccion.

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comision como servidor publico y que se
encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Plan de Trabajo.
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Raul Ortiz Chavez

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Guadalupe,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la Junta 04 Distrital del INE de la credencial de elector.
Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.
Solicitud de registro a la eleccion.

Plan de Trabajo.

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que no desempefia cargo o comisién como servidor publico y que se
encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Copia del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Carta que certifica que curs6 y aprobd 3 semestres del Programa de Doctorado en Ciencia Politica de
la Universidad Auténoma de Zacatecas.

Yeudiel Tarsicio Felix Meza

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

Copia de la credencial de elector.

Carta de residencia expedida por la Jefa del Departamento de Trabajo Social del Municipio de
Zacatecas, Zacatecas, con fecha del 28 de febrero de 1996.

Solicitud de registro a la eleccion.

Plan de Trabajo

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y que no
desempefia cargo o comision como servidor publico.

Diversos reconocimientos.

Copia del Titulo de Licenciado en Comunicacion emitido por la Universidad Iberoamericana.

José Manuel Carlos Sanchez

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la 03 Junta Distrital de INE de la credencial de elector.
Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
Solicitud de registro a la eleccion.

Plan de Trabajo.

Curriculum Vitae.

Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y que no
desempefia cargo o comision como servidor publico.

Carta de aceptacion de los términos y condiciones de la convocatoria.

Copia certificada del Titulo de Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Zacatecas.
Diversos reconocimientos.

Luis Gerardo Jaquez Robles

Acta de nacimiento emitida por el Oficial del Registro Civil, con sede en el Municipio de Zacatecas,
Zacatecas.

Copia certificada por el Vocal Secretario de la 03 Junta Distrital de INE de la credencial de elector.
Carta de residencia expedida por el Secretario de Gobierno del Municipio de Zacatecas, Zacatecas.
Solicitud de registro a la eleccién.
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e Plan de Trabajo.

e Curriculum Vitae.

e Escrito en el que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y que no

desempefia cargo o comisidn como servidor publico.

e Carta de aceptacidn de los términos y condiciones de la convocatoria.

e Copia del Titulo de Médico Cirujano por la Universidad Auténoma de Zacatecas.

e Diversos reconocimientos.
De conformidad con lo anterior, los integrantes de las Comisiones Unidas consideramos que todos los
aspirantes presentaron la documentacion exigida por la convocatoria y, por ende, cumplieron con los

requisitos formales exigidos.

QUINTO. Una vez que verificamos que los aspirantes cumplieron con los requisitos formales exigidos, de
conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria, las Comisiones Dictaminadoras elaboramos un listado
atendiendo al orden alfabético por el primer apellido de los aspirantes al cargo, a efecto de citarlos para asistir

a la entrevista ante estas Comisiones, el 19 de junio de 2015 a partir de las 10:00 horas.

En esa misma fecha, las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Jurisdiccional realizaron las entrevistas
con los seis ciudadanos registrados; cada uno expuso sus motivos, perfiles, méritos y la propuesta de un

programa minimo de trabajo e informe de actividades.

SEXTO. Los parametros de evaluacién fueron precisados en la Base Quinta, fracciéon V, de la Convocatoria,

como se sefiala a continuacion:

I11.  En relacion con los criterios que se tomaran en cuenta para la conformacion de la terna
correspondiente, previa acreditacién de todos los requisitos sefialados con anterioridad, se
valorara lo siguiente:

a) Preparacion académica;

b) Experiencia en la defensa y promocion de los derechos humanos reconocidos en las
leyes federales, estatales e instrumentos juridicos internacionales; y

¢) Programa minimo de trabajo o, en su caso, informe de actividades.

IV.  Enrelacién con los criterios que se tomaran en cuenta para proponer la ratificacién o no de
los Consejeros en funciones, se considerard a lo siguiente:

a) Valoracion de los motivos, méritos y argumentos que se expongan durante la
entrevista; y

b) Valoracion del informe de actividades y desempefio en el cargo como Consejero
Consultivo.

SEPTIMO. Para las Comisiones Unidas que suscriben el presente documento, las siguientes personas
cumplen con los requisitos formales y elementos de valoracion establecidos en la convocatoria para ocupar el

cargo de Consejero Consultivo:
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4, Jaquez Robles Luis Gerardo
5. Rodriguez Jaquez Miguel
6. Cortés Cervantes Alfonso

La determinacién anterior tiene como sustento el analisis detallado del expediente de cada uno de los

aspirantes seleccionados, asi como el resultado de las entrevistas.

En la entrevista efectuada por estas Comisiones Unidas, el C. Luis Gerardo Jaquez Robles expreso lo

siguiente:

Le interesa formar parte del Consejo Consultivo para llevar a cabo los objetivos que planted en su programa
de trabajo, de los que destacan ser atento y orientar al quejoso en la recepcién de las quejas, asi como estar al
pendiente de que las recomendaciones que se emitan sean efectivas y atendidas por las autoridades, ademas,
propone crear areas de servicio a los ciudadanos los 365 dias del afio las 24 horas al dia para atender y recibir
sus quejas, asi como dentro de los centros penitenciarios y de detencién, para que las personas puedan

presentar sus quejas en caso de violacion de derechos humanos.

Ademas, propondria un mecanismo para que las recomendaciones que emita la Comisién de Derechos
Humanos, sean tomadas en cuenta en los procesos penales y se vean reflejadas en el veredicto final y hacer

efectiva la reparacion del dafio de los afectados o las victimas de violacion de derechos humanos.
Por su parte, el C. Miguel Rodriguez JaAquez manifesté lo siguiente:

Quiere ejercer su derecho a ser ratificado porque considera que la primera etapa es de aprendizaje, experiencia
y proyeccion, y en el segundo periodo se puede concretar mas y llamar la atencién a las autoridades. La
reforma al articulo primero constitucional estd pendiente de ser conocida por todas las autoridades, que los
hace responsables de promover el respeto de los derechos humanos, que lo son todo para el desarrollo del ser

humano.

Dentro del Consejo Consultivo es el Unico que tiene el perfil de abogado y funciona como guia juridica.
Considera que es muy bueno el papel que ha desempefiado aunque aln se estd en deuda con el articulo
primero constitucional, pues falta difusién y capacitacion, sobre todo a los servidores publicos para que no
violen estos derechos, asi como visitar las escuelas y explicar a profesores y padres de familia los derechos

humanos.

Finalmente, el C. Alfonso Cortés Cervantes expresé lo siguiente:
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El interés de formar parte del Consejo es para colaborar a concientizar a la sociedad en general, sobre la
existencia de los derechos humanos; compartir de la experiencia que ha adquirido en el transcurso de tantos
afios de ser médico, pues desde que tuvo la oportunidad de estar con el primer enfermo, ha luchado por el

derecho fundamental de la vida.

Se ha desempefiado en el cuidado, atencién y proteccion de los mas desprotegidos, como personas con
discapacidad, con enfermedades terminales, asi como mujeres embarazadas y nifios. Pretende emprender
acciones encaminadas a proteger y respetar los derechos humanos y que las autoridades realmente estén
capacitadas para no violar estos derechos, no solamente los funcionarios de primer nivel sino todos los
servidores publicos. Ademas, considera importante que se lleve a cabo la divulgacion de estos derechos en las

escuelas y universidades.

De acuerdo con lo sefialado, a juicio de estas Comisiones Unidas, las personas que integran la terna
demostraron conocimientos amplios en materia de la proteccion y defensa de los derechos humanos, ademas,
el programa de trabajo que presentaron contribuye, a juicio de estas Comisiones Unidas, a fortalecer y

consolidar las actividades de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.

Debe destacarse, ademas, que la preparacion académica de quienes integran la terna, les permitira tomar las

decisiones mas adecuadas en los asuntos que deban resolver.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos nos obliga, como legisladores, a promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; de acuerdo con ello, tenemos la certeza de que con la

seleccion de las personas que integran la terna, estamos cumpliendo el mandato constitucional citado.

OCTAVO. Por lo que se refiere al caso especifico del C. MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ, Consejero

Consultivo en funciones, nos permitimos expresar lo siguiente:

El articulo 19 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas previene, en su
segundo parrafo, la posibilidad de que los integrantes del Consejo Consultivo sean ratificados o no, en el
cargo, por decision fundada y motivada de las Comisiones de Dictamen y aprobacion del Pleno de la
Legislatura.

En el caso que nos ocupa, los legisladores que integramos las Comisiones Unidas de Dictamen consideramos
que si bien el C. MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ cumplia con los requisitos para ser ratificado, tomamos la

determinacion de no proponerlo asi al Pleno de esta Soberania Popular, por lo siguiente:
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En efecto, estos Colectivos dictaminadores fuimos de la opinién que la modernizacién de las comisiones
estatales de derechos humanos, obligadamente pasa por la designacidn objetiva, transparente y abierta de sus

consejeros.

Por lo anterior, el marco juridico en materia y la propia convocatoria, faculta a diversas instancias, incluyendo
a la propia Comision de Dictamen, para analizar los perfiles y designacion posterior, en su caso, de quienes

ocuparan dicho encargo.

De conformidad con ello, la terna que se propone es producto de un minucioso y neutral proceso de seleccion,
para su posterior procedimiento de eleccidn en el interior del Poder Soberano, todos ellos constituyen actos
reglados y, por tanto, complejos y, en su conjunto, conforman un procedimiento, cuya fase final se agota con
la designacion por parte del Pleno de la Representacion Popular, en el ejercicio de su poder soberano y, valga
decirlo, ya no requiere de una fundamentacion especial, por tener el carcter de acto electivo en votacion por

cédula.

Por lo anterior, se propone que bajo las premisas expuestas, el 6rgano deliberante y de decisién soberana
pueda optar con su votacion, que los 6rganos colegiados, como es el caso del Consejo Consultivo, puedan ser
renovados para garantizar, de esta forma, la innovacion y modernizacién de sus programas y actividades, lo
gue redundard, sin duda, en una mejor defensa y proteccion de los derechos humanos de la poblacion

zacatecana.

Lo anterior es asi, puesto que de haber optado por la propuesta de ratificacion del profesionista, nos hubiera
impedido analizar la historia personal y la experiencia de otras personas igualmente valiosas que las que
actualmente integran el referido cuerpo colegiado. Esto fue posible, por la solicitud de las Comisiones de
Dictamen para ampliar la convocatoria a los ciudadanos para recabar sus perfiles, propuestas y planes de
trabajo tendentes a modernizar y oxigenar el cuerpo colegiado encargado de velar por la proteccion de los

derechos humanos de los gobernados.

En ese sentido, la propuesta de no ratificar, contrario a limitar o restringir los derechos del C. MIGUEL
RODRIGUEZ JAQUEZ, en los términos del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme al principio pro homine, optamos por asumir la obligacién de respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos y, de esa manera, bajo la éptica de una ponderacion tuitiva, determinamos
incluir en la terna respectiva al citado profesionista, a efecto de que colmados los requisitos para fungir como
Consejero Consultivo de Derechos Humanos, fuera el Pleno quien en el uso de sus facultades deliberativas
decida sobre la designacion de forma soberana, habida cuenta de que se han cumplido las fases establecidas
en la convocatoria y, por ende, las reglas del procedimiento como acto complejo y discrecional en lo relativo

a la eleccidn de los ciudadanos que ocuparan el cargo.
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Asi las cosas, dada esta naturaleza, el presente argumento cumple con la fundamentacion y motivacion
exigida en el articulo 16 Constitucional, puesto que conforme al marco normativo y a la convocatoria, estas
Comisiones de Dictamen tiene competencia para emitir el acto, y se apega al procedimiento regulado en la
ley, dado que lo primero constituye el fundamento legal de su actuacién y, lo segundo, es la expresion de los

motivos particulares por los cuales resulta aplicable la norma invocada.

Lo anterior permite a esta Legislatura como cuerpo o los legisladores en lo personal, emitan su voluntad para
elegir entre los aspirantes al cargo, pues una vez fundada y motivada la parte reglada del acto complejo, la ley
permite que el 6rgano habilitado, en ejercicio de su facultad discrecional, adopte cualquier decision.

Por tanto, no desestimamos la experiencia que se adquiere en el interior del Consejo Consultivo, virtud a ello,
hemos incluido en la terna propuesta al C. MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ.

NOVENO. Finalmente, debemos hacer hincapié que el proceso de seleccién fue un ejercicio participativo,
donde prevalecieron los principios de democracia y equidad, de acuerdo con ello, este Colectivo
Dictaminador fue del entendimiento unanime que para dotar a las y los zacatecanos de la proteccion méas
amplia y garantista de sus derechos humanos, se deberia elegir a los candidatos o candidatas con los mejores
atributos, capacidades y cualidades, que puedan custodiar y defender los derechos fundamentales consagrados

en nuestra Carta Magna, de la manera mas puntual, responsable, eficiente y respetuosa.

Sin duda alguna, la terna que hoy se propone al Pleno de esta Soberania reine los requisitos y caracteristicas
méas amplias que se necesitan para ocupar el cargo de Consejero Consultivo de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de Zacatecas.

En virtud de lo manifestado en el cuerpo del presente Instrumento Legislativo, con fundamento en los
articulos 52 de la Ley Organica del Poder Legislativo y 70 del Reglamento General, las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y Jurisdiccional proponen que se apruebe el presente

DICTAMEN

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando octavo, estas Comisiones Unidas proponen la no
ratificacion en el cargo de Consejero Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de

Zacatecas del C. Miguel Rodriguez Jaquez.

SEGUNDO. Esta Comisién Dictaminadora emite su opinion fundada en el sentido de que los CC. LUIS
GERARDO JAQUEZ ROBLES, MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ y ALFONSO CORTES CERVANTES
cumplen con los requisitos constitucionales y legales para desempefiar el cargo de Consejero Consultivo de la

Comision de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas.
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TERCERO. Con base en lo sefialado, resulta procedente proponer al Pleno de esta Honorable Sexagésima
Primera Legislatura del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la terna para la eleccién del Consejero
Consultivo de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, la que esta integrada por los CC.
LUIS GERARDO JAQUEZ ROBLES, MIGUEL RODRIGUEZ JAQUEZ y ALFONSO CORTES
CERVANTES.

CUARTO. Una vez designada la persona que habra de desempefiar el cargo de Consejero Consultivo, se le
debera notificar para que comparezca ante el Pleno de esta Legislatura del Estado a tomar la protesta de ley

correspondiente.
QUINTO. Concluida la toma de protesta de la persona designada, debera notificarse la determinacion de esta
Soberania Popular a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Zacatecas, asi como a los Poderes

Ejecutivo y Judicial, para los efectos legales correspondientes.

SEXTO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen en los términos

descritos.
Asi lo dictaminaron y firman las y los Ciudadanos integrantes de las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y Jurisdiccional de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los

diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil quince, con la ratificacion en sus términos por parte de los

integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica.

ATENTAMENTE
COMISION DE DERECHOS HUMANOS
PRESIDENTA

DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. XOCHITL NOHEMIi SANCHEZ RUVALCABA DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ
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COMISION JURISDICCIONAL
PRESIDENTA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ

SECRETARIA SECRETARIA

DIP. XOCHITL NOHEMIi SANCHEZ RUVALCABA DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

SECRETARIA SECRETARIO

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA DIP. JUAN CARLOS REGIS ADAME

COMISION DE REGIMEN INTERNO
Y CONCERTACION POLITICA

PRESIDENTA

DIP. MA. ELENA NAVA MARTINEZ

SECRETARIA SECRETARIO
DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA DIP. JOSE HARO DE LA TORRE
SECRETARIO SECRETARIO
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DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
SECRETARIO SECRETARIO
DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
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