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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DEL DICTAMEN SUSPENSIVO REFERENTE A LAS INICIATIVAS DE
DECRETO: QUE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA,
PARA LA CREACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS VECINALES URBANOS Y
RURALES, PARA LA PREVENCION DEL DELITO EN EL ESTADO DE ZACATECAS; Y DE LA
INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

4.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE LA
CUAL SE SOLICITA SE AUTORICE A LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE ZACATECAS, A
ENAJENAR EN CALIDAD DE DONACION UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN EL MUNICIPIO
DE FRESNILLO, ZAC., A FAVOR DEL FIDEICOMISO ZACATECAS.

5.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE DECRETO, MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

6.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE LEY PARA LA
ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS O ABANDONADOS.

7.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE LEY DE INSTITUCIONES
POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

8.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA INICIATIVA DE LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES.
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9.- LECTURA DEL DICTAMEN RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETO, PARA
AUTORIZAR AL FIDEICOMISO ZACATECAS, A ENAJENAR EN CALIDAD DE DONACION UN
BIEN INMUEBLE UBICADO EN EL EJIDO DE PALMILLAS, OJOCALIENTE, ZAC., A FAVOR
DE LA EMPRESA “AGRICOLA GLOBALMEX”, S.A.P.I. DE C.V.; Y

10.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADO PRESIDENTE

JAVIER TORRES RODRIGUEZ
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2.-Dictamenes:
2.1

DICTAMEN SUSPENSIVO DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO
DE LA INICIATIVA MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE ZACATECAS, PARA LA CREACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS CONSEJOS VECINALES URBANOS Y RURALES PARA LA
PREVENCION DEL DELITO EN EL ESTADO DE ZACATECAS Y SUS MUNICIPIOS, ASi COMO LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica y Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, la iniciativa con
proyecto de decreto mediante la cual se reforma y adiciona la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pablica de
Zacatecas, para la creacion y funcionamiento de los Consejos Vecinales Urbanos y Rurales para la Prevencién
del Delito en el Estado de Zacatecas y sus Municipios, asi como la iniciativa con proyecto de decreto
mediante la cual se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en materia
de refrendo.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion
el siguiente:

ANTECEDENTES:

Primero.- En sesion ordinaria celebrada el dia diecisiete de febrero del afio dos mil catorce, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma y adiciona la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Zacatecas, para la creacion y funcionamiento de los Consejos Vecinales Urbanos y
Rurales para la Prevencion del Delito en el Estado de Zacatecas y sus Municipios, misma que en ejercicio de
las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas y
46 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, presentd el Diputado Alfredo Femat
Bafiuelos.

En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum ndmero 1084 a la Comisién de Seguridad Piblica y Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

Segundo.- En sesién ordinaria celebrada el dia diecisiete de febrero del afio dos mil catorce, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
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del Estado de Zacatecas, misma que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion Il
de la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas y 46 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, presenté el Lic. Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas.

En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de referencia fue
turnada mediante memorandum ndmero 1092 a la Comisién de Seguridad Publica y Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO UNICO.- El articulo 55 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Zacatecas, a la letra establece:

Articulo 55.- El dictamen debe emitirse en un plazo no mayor de cuarenta dias naturales contados a partir de
la fecha de radicacion de la iniciativa en la comisién. Si a juicio de ésta se requiere un plazo mayor, debera
solicitarse al Pleno por Unica vez, de autorizarse su prérroga, en ningln caso rebasara el siguiente periodo
ordinario.

Los asuntos seran dictaminados invariablemente conforme al orden cronolégico en que fueron turnados,
excepto los calificados por el Pleno como de urgente resolucién.

En caso de que no se formulara dictamen en los plazos dispuestos salvo los asuntos de caracter financiero,
presupuestal, de rendicidn de cuentas, responsabilidades y seguridad publica, la Comisién de Régimen Interno
y Concertacién Politica debera someter al Pleno el envio del asunto a diversa comision para su estudio y
dictamen sélo en aquellos casos que estime pertinente y a solicitud de los coordinadores parlamentarios.

Una vez transcurridos dichos términos la Comision o Comisiones Dictaminadoras emitirdan un dictamen
definitivo dando a conocer al Pleno aquellos asuntos que por su naturaleza sean inactivos legislativamente o
juridicamente no sea posible dictaminar, solicitando su archivo definitivo por el Pleno, de obtener la
aprobacion por el mismo no podran volverse a presentar durante el siguiente periodo ordinario posterior.

Las iniciativas presentadas en el Ultimo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio
constitucional, que no hayan sido dictaminadas en dicho periodo, se remitiran al archivo legislativo para los
efectos, en su caso, del parrafo siguiente.

Sin perjuicio de lo sefialado en los parrafos cuarto y quinto que anteceden, el archivo legislativo estara
integrado por las iniciativas y proyectos de dictdmenes emitidos por la Legislatura correspondiente. De
acuerdo al procedimiento establecido en la presente Ley, la Comisién instaladora entregara el archivo
legislativo a la Legislatura entrante, misma que determinard, por conducto de las comisiones legislativas
competentes, cudles iniciativas 0 proyectos de dictdmenes podran ser dictaminados o aprobados, segln
corresponda.

Por su parte, el articulo 70 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, dispone:

Articulo 70.- Los dictamenes que emitan las comisiones legislativas podran ser definitivos o suspensivos. Los
primeros contendran los argumentos y fundamentos finales sobre un asunto determinado y, los segundos,
seran aquellos en los que la comision correspondiente solicite al Pleno el otorgamiento de una prorroga para
formular la opinién definitiva.
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Cabe indicar, que en ambos cuerpos normativos se faculta a las Comisiones Legislativas para que soliciten, de
asi estimarlo conveniente, una prérroga con la finalidad de proceder a un andlisis exhaustivo y puntual de la
iniciativa o instrumento legal correspondiente y con ello, estar en posibilidades de emitir un dictamen
definitivo debidamente fundado y motivado, apegado en su contenido a lo previsto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado y demas disposiciones aplicables.

En ese sentido, considerando que la primera de las iniciativas en comento, tiene una intima relacién con la
materia de seguridad publica que rige a nivel federal, en especifico con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pudblica y la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, por lo que
encierra en si misma un tépico que debe analizarse con un escrupuloso cuidado, pues la creacion de Consejos
Vecinales Urbanos y Rurales para la Prevencion del Delito no es tarea facil, sino que, en los términos
planteados por el diputado iniciante requieren de una estructura debidamente estructurada, razén por la cual,
la dictaminadora requiere de un plazo prudente para realizar un examen profundo y puntual de la misma.

Por su parte, en lo que concierne a la segunda de las iniciativas, esto es, la relativa a la reforma a la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas, en materia de refrendo, este Organo
Legislativo estima, que en virtud de que la Reforma al articulo 85 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Zacatecas, fue debidamente aprobada por el Pleno de esta Asamblea, pero que sin embargo,
con el objeto de colmar los requisitos previstos en la fraccion Il del articulo 164 de la propia Constitucién
Local, fue enviada a los ayuntamientos municipales para su trdmite correspondiente; se propone que se
conceda un plazo para que una vez aprobada la reforma constitucional por dichos cuerpos edilicios, estemos
en posibilidades de aprobar las modificaciones a la ley ordinaria o secundaria.

En ese tenor, con fundamento en los citados articulos 55, primer parrafo de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado y 70 de su Reglamento General, este Colectivo dictaminador solicita al Pleno, nos sea
concedida una prérroga, para el efecto de contar con mayores elementos de juicio que sustenten un dictamen
definitivo en términos de los ordenamientos de alusion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 106 y 107 y
relativos del Reglamento General, es de proponerse y se propone:

UNICO.- La Comision de Seguridad Pdblica y Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas, de conformidad con los articulos invocados con antelacién, solicitamos al Pleno de esta
Soberania Popular nos sea concedida una prérroga para la emision del dictamen definitivo, virtud a los
argumentos esgrimidos en el presente instrumento legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y Diputados de la Comision de Seguridad Publica y Justicia de la
Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, a los veinticuatro dias del mes de febrero del afio dos
mil quince.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA
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Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO

DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA
SECRETARIO

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE
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2.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE DECRETO PARA ENAJENAR EN CALIDAD DE DONACION UN BIEN INMUEBLE,
PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE ZACATECAS, A FAVOR DEL FIDEICOMISO
ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, nos fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que presenta el Titular del Ejecutivo del Estado para que se le autorice, a la Universidad Politécnica
de Zacatecas, a enajenar en calidad de donacion, un bien inmueble de su inventario.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comisioén Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- El dia 11 de febrero del presente afio, se recibié en la Oficialia de Partes de esta Legislatura,
oficio nimero 053/2015, suscrito por el Secretario General de Gobierno y el Coordinador General Juridico de
Gobierno del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 67, 68 fraccion I, 133 fraccion 11y
145 Apartado B de la Constitucion Politica del Estado; 10 fracciones | 'y XIII, 24 fraccion Il y 34 fraccion
VIII de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado; 6 fracciones Il y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno; asi como 6 y 7 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Coordinacion General Juridica, en el que remiten Iniciativa de Decreto para que se autorice, a la Universidad
Politécnica de Zacatecas, enajenar en calidad de donacién un inmueble con superficie de 8-00-00 hectareas, a
favor del Fideicomiso Zacatecas.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su tramite,
mediante memorandum 1083 de fecha 17 de febrero de 2015, a la Comision que suscribe para su andlisis y
dictamen correspondiente.

El Organismo sustenta su iniciativa, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERO.- El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 en el Capitulo correspondiente a Zacatecas Moderno,
menciona que por la constante revolucién tanto en medios como en métodos de produccion, toda sociedad
estd obligada a desarrollar la capacidad de reinventarse constantemente a si misma, cuidando mantener los
elementos que dan identidad y resguardo al patrimonio natural y material en el cual se sustenta la vida
productiva y la salud de su poblacién. El Gobierno del Estado estd comprometido en impulsar la formacién de
recursos humanos, cientificos y tecnoldgicos y de ingenieria para fomentar una sociedad y economia
productiva. Y es que a través de la Secretaria de Economia impulsa la creacion de empresas que detonaran la
inversion en nuestro estado y que no solo sera benéfico para la mano de obra sino para los estudiantes y
egresados de la Universidad Politécnica.

SEGUNDO.- La Universidad Politécnica de Zacatecas fue creada como un organismo publico descentralizado
del Gobierno del Estado con personalidad juridica y patrimonio propios, mediante Decreto Gubernativo
nimero 70 publicado en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en fecha 2 de septiembre del
2002 dentro de las diversas facultades de la Junta Directiva estd la de administrar libremente su patrimonio,
sin mas limite que los establecidos en las Leyes; y crear los vinculos necesarios con los sectores puablicos y
privados en beneficio de la Institucién.

TERCERO.- La Universidad Politécnica del Estado de Zacatecas tiene su domicilio social en Plan de Pardillo
s/n Parque Industrial Fresnillo, Zacatecas.

CUARTO.- En el articulo 31 del Decreto de creacién se establece que la Junta Directiva de la Universidad
podra solicitar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal la autorizacion para emitir una declaratoria de
desafectacion de los inmuebles que siendo patrimonio de la Universidad, dejaren de estar sujetos a la
prestacion de servicio publico propio de su objeto. Punto que se desarrolla en la parte conducente del acuerdo
tomado por su érgano directivo.

QUINTO.- El Gobernador del Estado Licenciado Miguel Alonso Reyes dirigié escrito al Dr. Héctor Artemio
Romo Moreno, Director de la Universidad Politécnica de Zacatecas en el que solicita su intervencidn ante la
Junta Directiva de la Institucion, para que se analice y en su caso, autorice la desincorporacion de 8-00-00
hectareas de terreno de su propiedad, ello, con el objeto de contar con reserva territorial en el Parque
Industrial de Fresnillo para atender las solicitudes de las empresas que requieren instalarse en nuestro estado,
cometido que sin duda generard mano de obra y beneficios econdmicos para los zacatecanos.

SEXTO.- En fecha 26 de febrero de 2013, La Junta Directiva aprobd la desafectacion de las 8-00-00 hectéreas
gue se encuentran dentro del Poligono de la Universidad Politécnica en favor del Fideicomiso Zacatecas en
los términos precisados en el acta del Acuerdo respectivo.
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SEPTIMO.- Es importante mencionar que el terreno con superficie de 30-00-00 hectareas donde se encuentra
la Universidad Politécnica fue adquirido a través de la Donacién que en el afio 2004 hiciera en su favor el
propio Fideicomiso Zacatecas. Para mayor precision se detallan los datos del inmueble:

. Terreno ubicado en la Zona Industrial de Fresnillo, al Norte de esta Ciudad, identificado como Lote
ntmero Dos, de la Manzana nimero Ocho con superficie de 30-00-00 hectareas; con las siguientes medidas y
colindancias al Noreste mide 523.36 metros y linda con area verde; al Sureste mide en dos lineas, 640.22 y
35.00 metros y lindan con Ejido Fresnillo; al Suroeste mide en cuatro lineas 214.55, 19.75. 38.30 y 307.51
metros y lindan con Manzana 15; al Noroeste mide 553.47 y linda con Calle Laguna Seca.

OCTAVO.- Del poligono anteriormente descrito, se desmembrara una superficie de 8-00-00 hectéreas, a
favor del Fideicomiso Zacatecas para la instalacion de empresas que generaran industria en nuestra entidad;
cuyas medidas y colindancias son las siguientes: Al Norte 524,28 metros y linda con Calle Laguna Seca, al
Sur 525.65 linda Con Universidad Politécnica, al Oriente mide 152.40 metros y linda con Calle sin nombre y
al Poniente mide 152.39 y linda con Calle Prolongacion Plateros.

Para sustento de la iniciativa se anexan los siguientes documentos:
De la UPZ:

Acuerdo de fecha 26 de febrero del 2013 emitido por el Organo Directivo de la Universidad
mediante el cual autoriza desafectar del poligono de 30-00-00 hectéreas en que se ubica la Universidad, una
superficie de 8-00-00 hectareas; asimismo, se faculta al Rector para que acuda, en caso de ser necesario ante
Notario Pablico para la conclusion del tramite.

O Decreto que contiene la creacion de la Universidad Politécnica de Zacatecas publicado en el
Periddico Oficial Organo de Gobierno del Estado de fecha 2 de septiembre del 2002. En copia certificada.

0 Nombramiento en copia certificada, expedido por el C. Gobernador del Estado a favor del C. Héctor
Artemio Romo Moreno como Rector de la Universidad Politécnica de Zacatecas.

Del inmueble:

Copia certificada del Acta nimero 6,558 volumen CXVIII, de fecha 6 de septiembre de
2004 expedida ante la fe del Lic. Luis Fernando Castafieda Ibarra, Notario Publico nimero 37, con sede en la
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Fresnillo Zacatecas, mediante la cual hace constar la formalizacion del Contrato de Donacién a titulo gratuito
que realiza el Fideicomiso Zacatecas a favor de la Universidad Politécnica de Zacatecas, inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Certificado de libertad de gravamen nimero 002857, del total del inmueble con superficie de 30-00-
00 hectareas, propiedad de la Universidad Politécnica, expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, de fecha 3 de abril de 2014.

Avallo Catastral folio nimero 085047 que comprende la superficie de 30-00-00 hectareas,
expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha 3 de abril de 2014.

Avallio Comercial emitido por Servicios de Ingenieria Civil a través del Ing. José Merced Rangel
Villegas con Cédula Profesional nimero 1778339.

O Dictamen expedido por el Ing. Mario Rodriguez Marquez, Secretario de Infraestructura de
que dicho inmueble no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico que sea necesario preservar ni est ni
estara destinado a un servicio publico estatal o municipal.

Plano del poligono que se desmembrara con superficie de 8-00-00 hectareas.

En razén de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo previsto por los articulos
137, 143, apartado B de la Constitucion Politica del Estado; 28, 29, 33, fraccién Il y relativos de la Ley del
Patrimonio del Estado y Municipios, presento a la consideracion de esa Honorable Sexagésima Primera
Legislatura del Estado la Iniciativa de Decreto.”

TERCERO.- Se adjunta a la solicitud la siguiente documentacion:

Copia del Suplemento al No. 70 del Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 2 de septiembre de 2002, el que contiene el Decreto de Creacién de la Universidad
Politécnica de Zacatecas, como Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Zacatecas;
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0 Acta nimero seis mil quinientos cincuenta y ocho, Volumen niimero ciento dieciocho, de fecha 6 de
septiembre de 2004, en la que el Licenciado Luis Fernando Castafieda Ibarra, Notario Publico nimero Treinta
y Siete del Estado, hace constar el contrato Donacion a Titulo Gratuito que celebran por una parte en calidad
de Donante “HSBC MEXICO” Sociedad Anénima, Institucion de Banca Miltiple, Grupo Financiero HSBC
en su calidad de Fiduciaria del Fideicomiso denominado “FIDEICOMISO ZACATECAS”, representado en
este acto por sus apoderados mancomunados los sefiores Rafael Sescosse Soto y Concepcion Méndez Mota, el
primero ademas en calidad de Director General del Fideicomiso Zacatecas, y por la otra parte en calidad de
Donataria la “UNIVERSIDAD POLITECNICA DE ZACATECAS”, representada en este acto por el sefior
Doctor José Guadalupe Estrada Rodriguez en calidad de Rector de esa Institucion, respecto de un inmueble
con superficie de 30-00-00 hectareas de las que se desmembrarian 8-00-00 que se darian en donacion . El
contrato se encuentra inscrito bajo el NUmero 26, Folios 119-128, VVolumen 410, Libro I, Seccién Primera, de
fecha 16 de junio de 2006;

0 Certificado nimero 021568 expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico de Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de veinte afios anteriores a la fecha, se encuentra libre de
gravamen, parcela con superficie de 30-00-00 a nombre de la Universidad Politécnica de Zacatecas;

Acuerdo UPZ/IV-E/2/ 26022013 de fecha 26 de febrero del 2013 emitido, en la Cuarta Sesion
Extraordinaria de la Junta Directiva de la Universidad citada, mediante el cual se aprueba desafectar del
poligono de 30-00-00 hectéreas en que se ubica el Organismo educativo, una superficie de 8-00-00 hectéreas;

O Nombramiento expedido por el C. Gobernador del Estado a favor del C. Héctor Artemio Romo
Moreno como Rector de la Universidad Politécnica de Zacatecas, de fecha 13 de Enero de 2011;

O Acta namero veinticinco mil novecientos ochenta y uno, volumen DCCXXIX (setecientos
veintinueve), de fecha 8 de octubre de 1999, en la que el Licenciado Juan Antonio Castafieda Ruiz, Notario
Pablico nimero Diez del Estado, hace constar el contrato del Fideicomiso Zacatecas, que celebran por una
parte, en calidad de fideicomitente el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, representado
entonces por el Gobernador del Estado, Licenciado Ricardo Monreal Avila, el Secretario de Gobierno,
Ingeniero Raymundo Cérdenas Herndndez, el Secretario de Desarrollo Econdmico, Ingeniero Carlos Lozano
de la Torre y el Secretario de Planeacion y Finanzas, Contador Publico, Guillermo Huizar Carranza, y por la
otra, en calidad de fiduciaria, Banrural, Sociedad Nacional de Crédito, representada por su Delegado Joaquin
Salas Garcia, y en calidad de Fideicomisarios, las personas fisicas o0 morales que adquieran superficies de
terreno para promover el desarrollo industrial en el Estado. El contrato se encuentra inscrito bajo el nimero 7
folios 8, 9 y 10, volumen 669, libro primero, seccion primera, de fecha 15 de junio de 2000;

Escritura nimero veintiin mil ciento diez, Libro seiscientos sesenta, volumen CXLI, de fecha 4 de
abril de 2014, en la que la Licenciada Rosa Maria Ldépez Lugo titular de la, Notaria Publica nimero
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doscientos veintitrés del Distrito Federal, hace constar los Poderes que otorga “HSBC MEXICO”,
SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC,
Divisién Fiduciaria, representada por su Delegada fiduciaria la sefiora Alma Yanet Peregrina Montiel Gnica y
exclusivamente en su caracter de Fiduaciario en el Contrato de Fideicomiso de fecha 8 de octubre de 1999, a
favor de los sefiores Patricia Salinas Alatorre y Christopher Avila Mier, respecto del CONVENIO
MODIFICATORIO AL CONTRATO DEL FIDEICOMISO DENOMINADO 2FIDEICOMISO
ZACATECAS” QUE CELEBRAN EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y POR LA OTRA EL BANCO INTERNACIONAL
S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE GRUPO FINANCIERO BITAL. Instrumento inscrito bajo el
ntmero 13, Folios 124, VVolumen 123, Libro Segundo, Seccién Primera, de fecha 06 de mayo de 2014;

Plano del bien inmueble;

Avalto comercial expedido por el Ingeniero José Merced Rangel Villegas, en el que le asignan al
inmueble un valor de $52°000,000.00 (cincuenta y dos millones de pesos 00/100 m.n.);

0 Avallo catastral del inmueble, que asciende a la cantidad de $1°500,000.00 (un milléon quinientos mil
pesos 00/100 M.N.); y

O Oficio numero 1883, de fecha 04 de octubre de 2013 expedido por el Ingeniero Mario Rodriguez
Marquez, Secretario de Infraestructura de Gobierno del Estado, en el que informa que el bien inmueble que es
materia del expediente, no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico que sean necesario preservar, ni
tampoco esté ni estara destinados a un servicio publico estatal o municipal.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 133 fraccién I, 143
Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado, y 33 fraccion Il de la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios, es facultad de la Legislatura del Estado aprobar la enajenacion y gravamen de bienes inmuebles.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el inmueble descrito en el Punto Octavo de la Exposicion de Motivos de este Instrumento Legislativo,
forma parte del patrimonio del Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado denominado
Universidad Politécnica de Zacatecas.

CONSIDERANDO TERCERO.- Esta Comision Legislativa eleva la consideracién del Pleno de esta
Asamblea Popular, nuestra opinién en el sentido de aprobar la enajenacion en calidad de donacion del bien
inmueble descrito en este Instrumento Legislativo, que hace el Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno del Estado denominado Universidad Politécnica de Zacatecas a favor del Fideicomiso Zacatecas,
para la instalacién de empresas en beneficio del desarrollo econémico de nuestra Entidad.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos
70, 106 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

PRIMERO.- Se autoriza a la Universidad Politécnica de Zacatecas, enajenar en la modalidad de Donacién a
favor del Fideicomiso Zacatecas, un inmueble cuya ubicacién, superficie, medidas y colindancias se
puntualizan en el Punto Octavo de la Exposicién de Motivos del presente Instrumento Legislativo.

SEGUNDO.- La enajenacion en calidad de Donacion que se autoriza y el plazo de ejecucién del proyecto
destino sefialado en el presente Instrumento Legislativo, no excedera de tres afios contados a partir de la
vigencia del respectivo Decreto. De no cumplirse en los términos de lo anterior, operara la reversion del
predio a favor del patrimonio de la Universidad Politécnica de Zacatecas. Asi debera estipularse en las
operaciones contractuales que al efecto se celebren.

TERCERO.- Los gastos que se originen con motivo del traslado de dominio, correran a cargo del Fideicomiso
Zacatecas.

CUARTO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el presente Decreto por una sola vez, en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

PRESIDENTE
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DIP. RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ
SECRETARIA
DIP. EUGENIA FLORES HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA

SECRETARIO
DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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2.3

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA 'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Puablica y Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de
Decreto que Reforma y Adiciona diversas disposiciones de la Ley de Extincion de Dominio del Estado de
Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente correspondiente al 17 de febrero del presente afio, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion 11y 72 de
la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95
fraccion 11 del Reglamento General del Poder Legislativo, presenté el Licenciado Miguel Alejandro Alonso
Reyes, Gobernador del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Mediante memoradndum 1096 de esa misma fecha, la Iniciativa se turnd a esta Comision
Legislativa dejando a nuestra disposicion el expediente relativo, para su analisis y la elaboracién del
correspondiente dictamen.

TERCERO. El Titular del Ejecutivo del Estado justificé su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Estado mexicano esta impulsando una reforma completa y profunda al sistema de justicia, que dio inicio
con la reforma constitucional en materia de justicia penal y seguridad publica el 18 de junio de 2008.

Las disposiciones emanadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el marco del
nuevo Sistema de Justicia Penal de corte Acusatorio, da origen a la homologacién de las disposiciones
normativas que regulan la actuacion del nuevo sistema de justicia penal.

En el IV Informe de Gobierno, nos comprometimos para que a partir de enero de 2015 iniciara la vigencia del
nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, cosa que asi sucedio.

La entrada en vigor del Codigo Nacional en la mayoria de los Distritos Judiciales de Zacatecas, ha implicado
que el Poder del Estado que encabezo, dé pasos importantes en la adecuacion del marco normativo y en el
establecimiento de mecanismos que induzcan su observancia, sin embargo, es indispensable establecer la
legislacion que nos permita fortalecer las instituciones al servicio de la sociedad, por ello, a través de esta
iniciativa se pretende actualizar la terminologia de la Ley de Extincién de Dominio del Estado con los
conceptos emanados del Codigo adjetivo citado

MATERIA DE LA INICIATIVA

Reformar la Ley de Extincién de Dominio del Estado de Zacatecas, para adecuar diversos conceptos a lo
previsto en el nuevo Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.

VALORACION DE LA INICIATIVA

La reforma en materia penal y seguridad publica de junio de 2008, marc6 un nuevo hito en la administracion,
procuracion e imparticion de justicia, asi como en el combate al crimen organizado.

Esta novedosa reforma penal y de seguridad publica, gird sobre el eje del fortalecimiento del sistema de
justicia en el pais, asi como en la modificacion del sistema nacional de seguridad publica, dejando atrés la
estructura vertical para pasar a una concurrencia entre los tres ambitos de gobierno.

La modificacién a nuestra Carta Fundamental tuvo como objeto elevar a rango constitucional nuevos
principios y conceptos, todos ellos acordes con el sistema adversarial y, también, con los contenidos en
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diferentes tratados internacionales, entre ellos, la accion penal publica, la accion penal privada, la figura del
acusador anénimo, el criterio de oportunidad, el concepto de delincuencia organizada y, por supuesto, las
reglas para la extincion de dominio.

En el dictamen de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con toda certeza se sefial6 lo
siguiente:

Con la extincion de dominio se buscé crear una figura mas novedosa y menos complicada en su aplicacion,
que permita al Estado aplicar a su favor bienes respecto de los cuales existan datos para acreditar que son
instrumento, objeto o producto de actividades de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro,
robo de vehiculos y trata de personas, 0 que estan destinados a ocultar o mezclar bienes producto de tales
delitos. Dicha modificacién tiene como objetivo el enfrentar a la delincuencia de manera sistémica, afectando
directamente a la economia del crimen, aumentando sus costos y reduciendo sus ganancias, asi como el
ataque frontal a los factores que causan, asocian, propician o promueven el comportamiento delictivo... en
este sentido, con la finalidad de encontrar una herramienta eficaz que coadyuve a desmembrar las
organizaciones delictivas y limitar sus efectos nocivos, impedir que se reproduzcan, pero principalmente
decomisar sus activos, se considera necesario crear un procedimiento jurisdiccional y auténomo del proceso
penal... (Las negritas son de esta Comision).

En estas lineas se recoge, a nuestro juicio, el espiritu del legislador de crear una figura juridica que, sin
contravenir los postulados constitucionales, ayudara a combatir el cancer social de la delincuencia, en
especial, la organizada, menguando su capacidad financiera, que es uno de los pilares en los que finca su
fortaleza.

Al respecto, el jurista Everardo Moreno Cruz en la obra titulada El Nuevo Proceso Penal Mexicano, sefiala
que la extincion de dominio conceptualmente es

...la pérdida de una persona de los derechos que como propietaria tiene sobre un bien determinado, en este
caso como lo regula el texto constitucional reformado, se extinguen los derechos reales de los que pueda
disfrutar alguien sobre ciertos objetos, sean estos muebles, inmuebles o semovientes [...] independientemente
de la afirmacidn constitucional, se trata de un decomiso [...] es manifiesta la preocupacion oficial para contar
con medios juridicos a fin de combatir la delincuencia y evitar que disponga de recursos econémicos...

Coincide con lo anterior, lo argumentado por Héctor Ordufia Sosa en su estudio denominado Naturaleza de la
accion de extincion de dominio: constitucional, piblica, real, de contenido patrimonial y auténoma del
proceso penal, contenida en la obra intitulada Extincion de Dominio, en la cual afirma que
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...la accion de extincion de dominio puede ser entendida como la facultad o poder del Estado para solicitar a
un juez que se aplique en su favor bienes cuyo dominio se declare extinto en la sentencia; el ejercicio de esa
facultad implica la pretension del Estado de que se aplique en su favor un bien determinado cuyo dominio
solicita se declare extinto en la sentencia [...] se afirma que es una accioén de caracter constitucional, porque
se encuentra establecida directamente en la Constitucion y ademas corresponde a la regulacién constitucional
de la propiedad...

En ese orden de ideas, resulta acertada la reforma sujeta a estudio, ya que como se expreso en la parte
Considerativa del Decreto niamero 122, publicado el 2 de marzo de 2011 en el Periddico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado, por el cual se expide la Ley de Extincién de Dominio del Estado de Zacatecas

...es necesario expresar que la adecuada implementacion de la figura de extinciéon de dominio debera
constituirse como uno de los mecanismos idéneos para la prevencién de la delincuencia y como un valioso
instrumento de politica criminal para la seguridad publica.

Dentro de este marco normativo se inscribe la iniciativa de reformas planteada por el Ejecutivo del Estado,
cuyo objetivo principal es fortalecer la figura juridica de la extincién de dominio, asi como precisar sus
alcances y las autoridades responsables de su aplicacion.

En tal contexto, la propuesta del titular del Ejecutivo puede resumirse en los siguientes apartados:

1. La supresion de las referencias a la delincuencia organizada, por tratarse de una figura de
competencia federal;

2. Como consecuencia de lo anterior, la inclusion de la figura del narcomenudeo;

3. Se precisan los ordenamientos legales que prevén los delitos respecto de los cuales resultaria
aplicable la extincion de dominio;

4, Se establece que el Ministerio Pablico es el facultado para ejercer y desistirse de la accion de
extincion de dominio;

5. Se prevé la aplicacion de las disposiciones de la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados 0 Abandonados para determinar el destino de aquellos bienes sujetos a extincion de dominio.
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Con base en lo anterior, los integrantes de esta Comision coincidimos con el proponente en la necesidad de
actualizar la normatividad en la materia, con el fin de precisar las atribuciones de las autoridades y garantizar
la debida atencion de los asuntos que, sobre el particular, se presenten.

En tal contexto, resultaba necesario incluir la figura del narcomenudeo, pues a partir de la reforma a la Ley
General de Salud, del 20 de agosto de 2009, corresponde a las entidades federativas la atencion de este tipo de
delitos, asi lo dispone el primer parrafo del articulo 474 del citado ordenamiento, que a la letra dice lo
siguiente:

Articulo 474. Las autoridades de seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, asi como de
ejecucion de sanciones de las entidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o ejecutaran las
sanciones y medidas de seguridad a que se refiere este capitulo, cuando los narcéticos objeto de los mismos
estén previstos en la tabla, siempre y cuando la cantidad de que se trate sea inferior a la que resulte de
multiplicar por mil el monto de las previstas en dicha tabla y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

De acuerdo con ello, esta Comision de Dictamen considera indispensable dotar a las autoridades de las
herramientas suficientes para enfrentar conductas delincuenciales y, en todo caso, establecer los criterios para
la disposicién de los bienes sujetos a la extincion de dominio.

Ademas, la reforma que hoy propone el Ejecutivo a la Ley de Extincién de Dominio del Estado de Zacatecas,
se justifica a partir de la citada modificacién a la Ley General de Salud, por lo que la iniciativa que se estudia
resulta indispensable para que las autoridades puedan ejercer las atribuciones que derivan del marco legal
federal.

Los Legisladores que integramos esta Comision de Dictamen, consideramos que las reformas que se estudian
forman parte, también, de la adecuacion a la legislacion penal, derivada de la transicion al sistema adversarial,
por lo tanto, esta iniciativa reviste gran importancia, pues a través de ella se da un paso decisivo en la
consolidacion del nuevo sistema penal.

Lo anteriormente argumentado nos conduce a concluir que nuestro Estado estd cumpliendo con los
compromisos derivados de la amplia reforma constitucional en materia penal de junio de 2008, como muestra
de ello tenemos la presente iniciativa de reformas y, por ende, estimamos procedente emitir este dictamen en
sentido positivo, sabedores que con la misma contribuimos al combate frontal a la delincuencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Seguridad
Plblica y Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE EXTINCION DE DOMINIO DEL ESTADO DE ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones V y VI del articulo 2; se reforman las fracciones | y 111 del
articulo 3; se reforma el primer y quinto parrafos y se adiciona un altimo pérrafo al articulo 5; se reforma el
segundo parrafo de la fraccién 11l y se adicionan cuatro parrafos del articulo 6; se reforma el articulo 14; se
reforma el segundo parrafo del articulo 16; se reforma la fraccion V del articulo 19; se adiciona la fraccién
VIII, recorriéndose la siguiente en su orden del articulo 22; se reforman los articulos 27 y 30; se reforma el
segundo parrafo del articulo 47; se derogan los articulos 57 y 58; se reforma el articulo 73; se derogan los
articulos 74, 75, 76, 77, se deroga el Capitulo Il del Titulo Tercero con los articulos 78, 79 y 80 y se reforma
parrafo primero y se adiciona un segundo pérrafo del articulo 82; de la Ley de Extincion de Dominio del
Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l.alV,

V. Coordinacion: La Coordinacion Técnica para la Administracion de Bienes Sujetos a Procedimiento
de Extincién de Dominio;

VI. Hecho llicito: EI hecho, tipico y antijuridico, constitutivo de cualquiera de los delitos de
narcomenudeo, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas; ain cuando no se haya determinado quién o
quiénes fueron sus autores, participaron en él o el grado de su intervencion;

VII. a XIV.
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Articulo 3. ...

I En la preparacion del ejercicio de la Accion de Extincion de Dominio, a lo previsto en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

1. En cuanto a los delitos, a lo previsto en el Cédigo Penal para el Estado de Zacatecas, la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo
73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos y la Ley General de Salud; y

Articulo 5. La Extincion de Dominio es la pérdida total o parcial de los derechos de propiedad sobre los
bienes a los que se refiera la sentencia que la decrete sin contraprestacion ni compensacion alguna para el
demandado o demandados, cuando, en tratandose de los delitos de narcomenudeo, secuestro, robo de
vehiculos, y trata de personas.

Los bienes sobre los que se declare la Extincion de Dominio se aplicaran a favor del Gobierno del Estado de
Zacatecas, en los términos de la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o
Abandonados.

El ejercicio de la accion de extincion de dominio corresponde al Ministerio Publico, quien podré desistirse de
la accion en cualquier momento hasta antes de que se dicte sentencia definitiva, previo acuerdo del
Procurador. En los mismos términos, podra desistirse de la pretension respecto de ciertos bienes objeto de la
accion de extincion de dominio.
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Articulo 6. ...
l.all
III. ...

Este supuesto, sera aplicable cuando el Ministerio Publico acredite que el tercero utilizo el bien para cometer
los delitos de narcomenudeo, secuestro, trata de personas o robo de vehiculos y que el duefio tenia
conocimiento de esa circunstancia, y

Iv. ..

Se exceptian de la accion de extincién de dominio, las armas de fuego, municiones y explosivos, respecto de
los cuales deberd observarse lo dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Tratandose de narcoticos se procedera en los términos de la legislacion federal aplicable.

Los bienes asegurados que resulten del dominio publico o privado de la federacién, de las entidades o de los
municipios, se restituiran a la dependencia o entidad correspondiente, de acuerdo con su naturaleza y a lo que
dispongan las normas aplicables.

Se exceptlan también la fauna y la flora protegidos, materiales peligrosos y demas bienes cuya propiedad o
posesion se encuentre prohibida, restringida o especialmente regulada, en cuyo caso, se procederd en los
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 14. La Procuraduria conformara la Comision que estara integrada por los servidores publicos que
mediante acuerdo determine el Procurador.
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Articulo 16. ...

La accion de extincion de dominio prescribira respecto de los objetos e instrumentos del delito conforme a las
reglas generales de prescripcion, sin embargo, sera imprescriptible tratdndose de los bienes producto del
delito.

Articulo 19. ...
l.alV,

V. Requerir informacién o documentacién del Sistema Financiero por conducto de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas o la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, asi como informacion financiera o fiscal al Sistema de Administracion
Tributaria u otras autoridades competentes en materia fiscal. Los requerimientos de informaciéon se
formularan por el Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas o por los subprocuradores a quienes
delegue esta facultad;

V1. a VIl

Articulo 22. ...
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l.aVll,
VIII. La inmovilizacién de cuentas que se encuentren dentro del sistema financiero; o

IX. Las demas que considere necesarias, siempre y cuando estén contenidas en la legislacién vigente.

Articulo 27. Mientras los recursos en numerario o titulos financieros de valores se encuentren sujetos a
medidas cautelares, el Juez ordenard su depoésito bajo responsabilidad de la Coordinacién Administrativa de la
Procuraduria.

Avrticulo 30. El depésito de los bienes objeto de las medidas cautelares a que se refiere esta Ley, recaera en la
Coordinacion Administrativa de la Procuraduria.

Articulo 47. ...

El Juez se cerciorard de que las constancias de la investigacion del delito ofrecidas por el demandado o
tercero afectado tengan relacion con los hechos materia de la accién de Extincion de Dominio y verificara que
su exhibicidn no ponga en riesgo la secrecia de la investigacion. En todo caso, el Juez escuchara al Ministerio
Plblico y podré realizar personalmente inspeccién ocular de la averiguacion previa o carpeta de investigacion,
para determinar las constancias que habran de agregarse al procedimiento de Extincion de Dominio.

Articulo 57. Se deroga.
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Articulo 58. Se deroga.
TITULO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES

Articulo 73. Los bienes materia de esta Ley serdn administrados en los términos de la Ley para la
Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados.

Articulo 74. Se deroga.
Articulo 75. Se deroga.
Articulo 76. Se deroga.
Articulo 77. Se deroga.
CAPITULO II

DE LA ADMINISTRACION DE LOS BIENES INMUEBLES

Derogado
Articulo 78. Se deroga.

Articulo 79. Se deroga.
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Articulo 80. Se deroga.

Avrticulo 82. Cuando los bienes se encuentren en el extranjero, el Ministerio Publico formulara la solicitud de
asistencia juridica internacional que resulte necesaria para la preparacion, tramitacién y ejecucion de la accion
de extincién de dominio, en términos de los instrumentos juridicos internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. En estos casos, se requerira el auxilio de las autoridades federales competentes.

En caso de que deban ser practicadas diligencias fuera de la entidad, el Ministerio Publico requerird la
colaboracion de la Procuraduria o Fiscalia de que se trate.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, se propone se apruebe:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura légico-juridica y articulo transitorio, incorporados en este instrumento
legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad Publica y
Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los dieciocho dias del
mes de febrero del afio dos mil quince.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
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PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE

SECRETARIO

DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA
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2.4

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS O
ABANDONADOS EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica y Justicia le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley
para la Administracidn de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados en el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el diecisiete de febrero de dos mil quince, se dio
lectura a la presente Iniciativa de Ley que presenté el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas, 46 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion 1l del
Reglamento General.

SEGUNDO. En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1095 a la Comision de Seguridad Publica y Justicia,
para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado de Zacatecas justifico su iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa es de vital importancia para el adecuado funcionamiento del sistema de justicia penal
acusatorio y adversarial dado que representa el conjunto de directrices a seguir para la 6ptima administracion
de los bienes que, por haber sido asegurados con motivo del procedimiento penal, quedan en espera de la
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declaracién legal que disponga su destino; asi como aquellos que han sido declarados abandonados o
decomisados hasta su entrega fisica correspondiente.

El propdsito es precisamente ese, que existan instrucciones claras y herramientas efectivas para que tales
objetos sean cuidados y supervisados en mérito de una adecuada conservacion que garantice su subsistencia,
utilidad o el incremento de su valor econémico.

Asi mismo se pretenden establecer medidas resarcitorias del costo de los bienes, en los casos que estos hayan
sufrido dafios. De esta manera, se salvan las omisiones de la ley o de la autoridad, en relacién con las causas
humanas y naturales que representen peligro contra la integridad de dichos bienes, estableciéndose como un
conjunto normativo de seguridad para las cosas y sus propietarios o beneficiarios.

Todos estos mecanismos de control y preservacion permiten que los objetos o las cosas aseguradas sean
materia efectiva como elementos de investigacion, o en si, como medios probatorios.

La ley que se propone también pretende ser un mecanismo que le permita al Estado aprovechar de manera
licita los bienes decomisados y abandonados, dando seguridad a los gobernados de que los bienes solamente
saldran de su esfera patrimonial a través de un mecanismo que les de garantia de audiencia.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Expedir la Ley para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o Abandonados en el Estado de
Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Del analisis de la iniciativa, esta Comision de estudio y dictamen, da cuenta de la importancia de la
expedicion de un ordenamiento juridico de esta naturaleza y con los alcances propuestos por el Titular del
Poder Ejecutivo, en virtud de referirse a un tema fundamental para el desarrollo de los procedimientos de
administracion de los bienes asegurados, decomisados o abandonados, durante un procedimiento penal, dado
que el aseguramiento de tales bienes, constituye una parte fundamental para la investigacion de delitos
cometidos en el territorio zacatecano, asi como la correcta integracion de averiguaciones y el desarrollo
adecuado de los procesos penales, apegados a las garantias constitucionales y legales.

Es pertinente resaltar, que parte esencial de la presente iniciativa, tiene como uno de sus objetivos impedir que
aquellos objetos en donde puedan existir huellas o indicios que otorguen certeza en la comision de algin
delito sean alterados, destruidos o puedan desaparecer, ello con el fin de que se puedan llevar a cabo las
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diligencias respectivas de toda averiguacion previa y su proceso, procurando el buen funcionamiento del
sistema de justicia penal acusatorio, con lo que se garantizara la correcta aplicacion de los bienes decomisados
y el cumplimiento de las penas respectivas a todos aquellos que resulten responsables de haber cometido los
delitos tipificados en la legislacion estatal; incluso hacer valer la reparacién del dafio a quienes hayan
resultado victimas de los mismos o los ofendidos.

La administracion a que se refiere la iniciativa, otorgara ademas la certeza juridica en el tratamiento de los
bienes que sean asegurados, ya que en el Estado Unicamente se contaba con las disposiciones contenidas en el
Codigo Penal, en sus articulos 36, 37 y 38, generando situaciones problematicas por la falta de
procedimientos adecuados para el aseguramiento, administracion y destino de los mismos.

Con la expedicion de una ley especifica, y la derogacion de los articulos 37 y 38 del citado Cédigo para evitar
alguna contradiccion, se contara con el marco normativo adecuado, para que tanto el Ministerio Publico, la
Procuraduria, la Coordinacion Administrativa, el Tribunal Superior de Justicia y la Comision para la
supervision de la administracidn de bienes asegurados, abandonados y decomisados, puedan desarrollar sus
tareas con certeza y seguridad juridica, sin el riesgo de generar contradicciones o interpretaciones erréneas en
el momento de asegurar todos aquellos bienes de distinta naturaleza, siendo que al tratarse de una amplia
diversidad de objetos susceptibles de aseguramiento, ocasiona complicaciones para llevar a cabo su custodia y
posterior administracién.

De conformidad con lo anterior, la iniciativa analizada proporciona los procedimientos y las practicas
necesarias para una adecuada administracién, situacién por la cual anteriormente lo asegurado corria el riesgo
de deteriorarse, perderse o, incluso, llegar a su destruccién, derivando en el incumplimiento de la finalidad del
aseguramiento.

Coincidimos con lo expresado por el iniciante, en el sentido de representar un tema de vital importancia para
el buen funcionamiento del sistema de justicia penal acusatorio, por representar este un conjunto de
directrices a seguir para la buena administracién de los bienes; reconocemos su esencia y propdésito, para
llevar a la vida juridica las instrucciones precisas y las herramientas adecuadas para garantizar su
conservacion, utilidad y, en su caso, el incremento de su valor econémico.

En tal sentido, la propia iniciativa establece una serie de medidas resarcitorias del costo de los bienes
asegurados, decomisados o abandonados, para los casos en que hayan sufrido algun tipo de dafio.

Es preciso sefialar que el articulado de la iniciativa que se estudia contiene los elementos encaminados al
control y preservacion de los bienes asegurados, con el fin de posibilitar su uso, en un momento dado, dentro
de cualquier procedimiento penal, propiciando una mayor claridad en la actividad de las autoridades para la
imposicion de las penas a los responsables.
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Por dltimo, este colectivo dictaminador, coincide plenamente con las particularidades expresadas en la
iniciativa, sobre el tratamiento a los bienes segln su naturaleza, ya que no es posible mantener o administrar
todos los bienes con los mismos parametros, es por ello que debe procurarse, en primer lugar, que sean
conservados en el estado en que fueron asegurados para que puedan ser devueltos en las mismas condiciones,
salvo por el propio transcurso del tiempo.

Para el caso de las obras de arte, arqueoldgicas o que posean algin valor histérico, deberan ser provistas de
los cuidados necesarios y depositadas en instituciones especializadas, como museos o0 instituciones culturales
de caracter publico.

Tratandose de recursos financieros, en moneda nacional o extranjera, deberan ser depositados por medio de la
Coordinacion Administrativa a alguna institucion bancaria; asi como los bienes semovientes, fungibles,
perecederos 0 que su mantenimiento por su propia naturaleza sea incosteable podran ser enajenados previa
autorizacion del Juez del Control.

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente la pertinencia del tratamiento que la Ley le otorga a cada
situacion especifica de bienes incautados, garantizando asi el buen funcionamiento de la administracion de
dichos bienes, en congruencia con las disposiciones constitucionales aplicables, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y la normativa del Estado en la materia.

Finalmente, con el fin de evitar repeticiones innecesarias, se suprimié el articulo 8 de la iniciativa, para
incorporarlo en el articulo 3, pues se referian a la misma situacién; similar determinacion se tomé con las
fracciones 1 y 11 del articulo 7, pues establecian situaciones similares.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad
Pulblica y Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

LEY PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES ASEGURADOS, DECOMISADOS O
ABANDONADOS EN EL ESTADO DE ZACATECAS

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la administracion de los bienes asegurados, decomisados
o abandonados, en los procedimientos penales, lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y las demas leyes aplicables.

— 34;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Domingo, 01 de Marzo del 2015

Sus disposiciones son de orden publico y observancia general en todo el Estado de Zacatecas.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I Autoridad Judicial: El Tribunal Superior de Justicia del Estado de Zacatecas;

1. Comisién: La Comisién para la Administracion de Bienes Asegurados, Decomisados o
Abandonados;

1. Coordinacién Administrativa: La Coordinacion Administrativa de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Zacatecas;

V. Interesado: La persona que, conforme a derecho, tenga interés juridico sobre los bienes asegurados,
abandonados o decomisados;

V. Ministerio Publico: El Ministerio Publico del Estado de Zacatecas;
VI. Procuraduria: La Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas; y
VII. Secretario Técnico: El Secretario Técnico de la Comision para la Administracion de Bienes

Asegurados, Decomisados o Abandonados.

Articulo 3. Los bienes asegurados durante el procedimiento penal, asi como los decomisados o abandonados,
seran administrados por la Coordinacion Administrativa, de conformidad con las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 4. La Comisién tendra como objeto supervisar la administracion de los bienes asegurados,
decomisados o abandonados.

Articulo 5. La Comision se integraré por:
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I El Procurador General de Justicia del Estado de Zacatecas, quien la presidira;
. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

1. El Secretario de Finanzas de Gobierno del Estado;

V. El Director General de los Servicios de Salud en el Estado; y

V. El Coordinador Administrativo de la Procuraduria, quien sera el Secretario Técnico y tendra
derecho a voz pero no a voto.

Los integrantes de la Comision podrdn nombrar a sus respectivos suplentes.

Articulo 6. La Comision sesionara ordinariamente cuando menos cada seis meses y extraordinariamente
cuando se requiera. Sus reuniones seran validas con la presencia de tres de sus integrantes con derecho a voto,
entre los cuales debera estar el Presidente o su suplente.

Los acuerdos y decisiones de la Comision se aprobaran por mayoria de votos de sus integrantes y, en caso de
empate, el presidente tendra voto de calidad.

Avrticulo 7. La Comisidn tendra las facultades y obligaciones siguientes:

I Emitir acuerdos y lineamientos generales para la debida administracion de los bienes objeto de
esta Ley, a los que deberan ajustarse los depositarios, administradores o interventores;

Il. Conocer sobre el aseguramiento e inventario de los bienes objeto de esta Ley y aplicacién del
producto de su enajenacion;

1. Examinar y supervisar el desempefio de la Coordinacion Administrativa, con independencia de los
informes que en forma periddica deba rendir;
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V. Constituir entre sus integrantes grupos de trabajo para la realizacion de estudios y demas asuntos de
su competencia; y

V. Las demas que se sefialen en esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8. El Coordinador Administrativo serd designado en los términos de la Ley Organica de la
Procuraduria, y tendra las atribuciones siguientes:

A. En su calidad de Administrador:
I Representar a la Comision en los términos que sefiale su reglamento interior;

1. Administrar los bienes objeto de ésta Ley, de conformidad con las disposiciones generales
aplicables;

Il. Determinar el lugar donde seran custodiados y conservados los bienes asegurados, de acuerdo a su
naturaleza y particularidades;

V. Rendir los informes previos y justificados en los juicios de amparo cuando sea sefialado como
autoridad responsable;

V. Coordinar las actividades de la Comision, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en los
acuerdos que al efecto apruebe la propia Comision;

VI. Nombrar y remover depositarios, interventores o administradores de los bienes, cuando no lo haya
hecho el Ministerio Publico o la Autoridad Judicial, segln sea el caso;

VII. Solicitar, examinar y aprobar los informes relacionados con la administracion y manejo de bienes
asegurados que deban rendir los depositarios, interventores y administradores;

VIII.  Supervisar el desempefio de los depositarios, interventores y administradores, con independencia de
los informes a que se refiere la fraccién anterior;
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IX. Integrar y mantener actualizada una base de datos con el registro de los bienes objeto de esta Ley;

X. Proporcionar la informacion solicitada sobre los bienes objeto de esta Ley, a quien acredite tener
interés juridico;

XI. Cubrir, previo avalto, los dafios causados por la pérdida, extravio o deterioro de los bienes
asegurados, excepto los causados por el simple transcurso del tiempo;

XII. Rendir, en cada sesién ordinaria, un informe detallado a la Comisidn sobre el estado de los bienes
objeto de esta Ley; y

XII.  Las demas que sefialen otros ordenamientos o que determine la Comision mediante acuerdo.
B. En su calidad de Secretario Técnico:

l. Convocar a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision;

1. Asistir, con derecho a voz pero no a voto, a las sesiones de la Comisién;

1l. Levantar las actas de las sesiones;

V. Llevar el registro y seguimiento de los acuerdos de la Comision;

V. Fungir como representante de la Comisién para rendir los informes previos y justificados en los
juicios de amparo en que la propia Comision sea sefialada como autoridad responsable, asi como los demas
que le sean solicitados; y

VI. Las demas que sefialen otros ordenamientos o que mediante acuerdo determine la Comision.

Avrticulo 9. La administracidn de los bienes objeto de esta Ley, comprende su recepcion, registro, custodia,
conservacion, supervision y, en su caso, entrega.
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Los bienes seran conservados en el estado en que se hayan asegurado, para ser devueltos en las mismas
condiciones, salvo el deterioro natural que se cause por el transcurso del tiempo. Podran utilizarse o ser
enajenados, previo acuerdo de la Autoridad Judicial o el Ministerio Pudblico, segin corresponda,
exclusivamente en los casos y cumpliendo los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 10. La Coordinacion Administrativa podra administrar directamente los bienes asegurados, nombrar
depositarios, interventores o administradores de los mismos, quienes serdn, preferentemente, servidores
publicos de las dependencias o entidades de la administracién publica estatal o municipal, previa solicitud o
acuerdo de la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico, segln corresponda.

Quienes reciban bienes asegurados en depdsito, intervencion o administracion, estan obligados a rendir a la
Coordinacion Administrativa, un informe mensual sobre el estado que guarden y a darle todas las facilidades
para su supervision y vigilancia.

Articulo 11. La Coordinacién Administrativa o el depositario, interventor o administrador de bienes
asegurados, contratara seguros por valor real, cuando exista posibilidad de su pérdida o dafio, siempre que el
valor y las caracteristicas lo ameriten, de conformidad con los lineamientos emitidos para tal efecto por la
Comisién.

Articulo 12. Los recursos que se obtengan de la administracion de los bienes asegurados, se depositaran en un
fondo que se entregaran a quien, en su momento, acredite tener derecho.

Articulo 13. Respecto de los bienes asegurados, la Coordinacién Administrativa y, en su caso, los
depositarios, interventores o administradores que hayan sido designados, tendran, ademas de las obligaciones
previstas en esta Ley, las que sefiala para el depositario el Cadigo Civil del Estado de Zacatecas.

La Coordinacién Administrativa tendra todas las facultades y obligaciones de un mandatario para pleitos y
cobranzas y actos de administracion y, en los casos previstos en esta Ley, para actos de dominio, para la
debida conservacion y el buen funcionamiento de los bienes asegurados, incluyendo el de los inmuebles
destinados a actividades agropecuarias, empresas, hegociaciones y establecimientos.

Los depositarios, interventores y administradores que la Coordinacion Administrativa designe, tendran solo
las facultades para pleitos y cobranzas y de administracién que dicho servicio les otorgue. El aseguramiento
de bienes no implica que éstos se incorporen al erario estatal.

Para su administracion, no seran aplicables las disposiciones contenidas en la Ley del Patrimonio del Estado y
Municipios.
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Articulo 14. La Coordinacion Administrativa, asi como los depositarios, administradores o interventores de
bienes asegurados, proveeran lo necesario para que la Autoridad Judicial o el Ministerio Publico que asi lo
requiera, practique las diligencias del procedimiento penal necesarias a dichos bienes.

Articulo 15. La moneda nacional o extranjera que se asegure, deberd depositarse en la Coordinacion
Administrativa, quien a su vez la depositara en la institucion bancaria que determine para tal efecto y, en todo
caso, respondera de ella ante la autoridad que haya ordenado el aseguramiento.

Estos depdsitos devengaran intereses a la tasa que la institucion bancaria fije en el momento, por los depdsitos
a la vista que reciba.

En caso de billetes o piezas metalicas que por tener marcas, sefias u otras caracteristicas, que sea necesario
conservar para fines del procedimiento penal, la autoridad judicial o el Ministerio Publico indicaran a la
Coordinacién Administrativa, para que los guarde y conserve en el estado en que los reciba. En estos casos,
los depo6sitos no devengaran intereses.

Articulo 16. Las obras de arte, arqueoldgicas o histéricas que se aseguren, decomisen o abandonen, seran
provistas de los cuidados necesarios y depositadas preferentemente en museos, centros, u otras instituciones
culturales publicas.

Articulo 17. Los bienes semovientes, fungibles, perecederos y los que sean de mantenimiento incosteable a
juicio de la Coordinacién Administrativa, previa autorizacion del Juez de Control, serdn enajenados,
atendiendo a la naturaleza del caso, mediante venta directa o subasta publica, por la propia Coordinacion
Administrativa.

Articulo 18. El producto que se obtenga de la enajenacién de los bienes a que alude el articulo anterior, seran
administrados por la Coordinacién Administrativa en los términos de ésta Ley.

Articulo 19. Los inmuebles que se aseguren podran quedar depositados con alguno de sus ocupantes, con su
administrador o con quien designe la Coordinacion Administrativa. Los administradores designados no
podran rentar, enajenar o gravar los inmuebles a su cargo.

Los inmuebles asegurados susceptibles de destinarse a actividades agropecuarias, seran administrados
preferentemente por instituciones educativas del ramo, a fin de mantenerlos productivos.

Articulo 20. La Coordinacion Administrativa nombrara un administrador para las empresas, negociaciones o
establecimientos que se aseguren, mediante el pago de honorarios profesionales vigentes en el momento del
aseguramiento y conforme a las leyes respectivas, mismos que seran cubiertos con los rendimientos que
produzca la negociacion o establecimiento.
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Articulo 21. El administrador tendra las facultades necesarias, en términos de las normas aplicables, para
mantener los negocios en operaciéon y buena marcha, pero no podra enajenar ni gravar los bienes que
constituyan parte del activo fijo de la empresa, negociacién o establecimiento.

La Comisién podra autorizar al administrador, previo conocimiento del Ministerio Pablico, que inicie los
tramites respectivos de suspension o liquidacion, ante la autoridad judicial competente, cuando las actividades
de la empresa, negociacion o establecimiento resulten incosteables.

Articulo 22. Tratandose de empresas, negociaciones o establecimientos en que se realicen actividades ilicitas,
el administrador procederd a su regularizacion. Si ello no fuere posible, procedera a la suspension,
cancelacion y liquidacién de dichas actividades, en cuyo caso tendra, Unicamente para tales efectos, las
facultades necesarias para la enajenacion de activos fijos, la que se realizard de acuerdo con los
procedimientos legales y reglamentarios aplicables.

Articulo 23. El administrador tendra independencia respecto al propietario, 6rganos de administracién,
asambleas de accionistas, de socios 0 de participes, asi como de cualquier otro 6rgano de las empresas,
negociaciones o establecimientos asegurados. Respondera de su actuacién Gnicamente ante la Coordinacion
Administrativa y, en el caso de que incurra en responsabilidad, se estara a las disposiciones aplicables.

Articulo 24. Los bienes asegurados de los que se decrete su decomiso, conforme al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, seran enajenados o destruidos en los términos de dicho ordenamiento y demas
legislacion aplicable.

El producto de la enajenacion serd distribuido conforme a las reglas que sefiala el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 25. Los bienes asegurados se declararan abandonados en los supuestos y términos del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 26. Contra los actos emitidos por la Comisién o la Coordinacién Administrativa previstos en esta
Ley, se podra interponer el o los recursos que correspondan en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado y Municipios de Zacatecas.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan los articulos 37 y 38 del Codigo Penal del Estado y demas disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

Por lo antes expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura l6égico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este Instrumento
Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO

DIP.  CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA
SECRETARIO

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE
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2.5

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Publica y Justicia le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley
de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracién del Pleno
el presente Dictamen, basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesion de la Comision Permanente, celebrada el diecisiete de febrero de dos mil quince, se dio
lectura a la presente Iniciativa de Ley que presenté el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, en
ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
de Zacatecas, 46 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado y 95 fraccion Il del
Reglamento General.

SEGUNDO. En esa misma fecha y por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa de
referencia fue turnada mediante memorandum nimero 1091 a la Comision de Seguridad Publica y Justicia,
para su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. El Gobernador del Estado de Zacatecas justifico su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su articulo 21 parrafos noveno y
décimo, entre otras cosas, que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que la propia Constitucién prevé, y que las instituciones policiales de
los tres érdenes de gobierno se coordinaran entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Publica.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria de la disposicién Constitucional
aludida, establece en su articulo 2, que la Seguridad Publica tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Por otra parte, el articulo 4 de dicha Ley General, establece que el eje del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, sera en el marco de respeto a las atribuciones de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, el cual contara para su funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos en la propia Ley, tendientes a cumplir los fines de la seguridad publica.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011 — 2016, establece detalladamente las metas y objetivos a seguir en el
camino hacia el progreso que exigen los zacatecanos, uno de los 5 ejes rectores del Plan es: Un Zacatecas
Seguro; cuyo objetivo es el de preservar la seguridad publica en el marco del Estado de Derecho, para el
mejoramiento de la calidad de vida de las y los zacatecanos, protegiendo la integridad fisica y el patrimonio
de las familias y asegurar la defensa de los derechos humanos.

El Gobierno del Estado, ha dado pasos importantes en la adecuacién de su marco normativo y en el
establecimiento de mecanismos que induzcan su observancia, sin embargo, es indispensable establecer la
legislacion que nos permita fortalecer las instituciones al servicio de la sociedad, que sean capaces de respetar
y hacer cumplir las leyes, en la bisqueda de la paz y el orden social.

A través de esta iniciativa se pretende consolidar uno de los proyectos mas importantes en materia de
seguridad publica para nuestro Estado, mediante la organizacion y funcionamiento de la Policia, donde las
corporaciones deben estar cimentadas bajo los parametros de las nuevas policias acreditables, establecidas por
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La nueva ley consta de 7 Titulos y 114 articulos, de cuyos contenidos son de singular importancia los
siguientes aspectos.

- Establecer las funciones basicas que competen a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y a los
integrantes de las instituciones policiales adscritas a la misma, en términos del articulo 21 Constitucional,
dotandola de atribuciones para realizar las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las disposiciones de policia y gobierno, asi como a
preservar las libertades, el orden y la paz publicos.
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- La organizacion de la dependencia, integrando una policia profesional, apegada a los principios de
legalidad, eficiencia, honestidad, justicia, respeto a los Derechos Humanos y al Estado de Derecho, que
permita brindar una propuesta de vida digna y garantizar su desarrollo integrado a la sociedad.

- El establecimiento de la unidad de mando operativo, realizando un cambio en la operacién policial,
para mejorar la presencia con honestidad y trato amable a la ciudadania, bajo las siguientes premisas:
eficiencia policial, abatimiento de la corrupcidn y supervision permanente.

- El Consejo de Honor y Justicia, cuyo antecedente normativo de creacion viene de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado, publicada el 5 de mayo de 2012 en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, documento que establece la creacion de un Organo Colegiado, aqui se le esta dotando
del procedimiento, marco normativo que rige la actuacion y reglas para la aplicacién de correctivos
disciplinarios de la Policia.

- Las disposiciones emanadas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en torno a
la actuacion de los integrantes de las instituciones policiales en la investigacion de los delitos en el marco del
nuevo Sistema de Justicia Penal de corte Acusatorio, ello da origen a la confeccion de disposiciones
normativas que regulen la actuacion policial en la investigacion de los delitos, en el nuevo sistema de justicia
penal. Creando la Coordinacion de Servicios Auxiliares para Medidas Cautelares que sera la autoridad estatal
de supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso a que se refiere el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, también se crea la Policia Procesal, que constituye un agrupamiento
encargado de realizar los traslados y custodia de los imputados privados de libertad y de la seguridad interna
en las Salas de Audiencia de los Juzgados de Control y Tribunales de Enjuiciamiento, Especializados para
Adolescentes y de Ejecucion de Sanciones y para fortalecer la coordinacién, se establecen los binomios de
trabajo, entre el Ministerio Publico y la Policia durante las investigaciones de los casos concretos.

MATERIA DE LA INICIATIVA
Expedir la Ley de Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.
VALORACION DE LA INICIATIVA

Para una mayor claridad del analisis realizado por esta Comision de Estudio, nos permitimos dividir nuestro
dictamen en los siguientes apartados:
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I ANTECEDENTES HISTORICOS

A través del analisis historico del sistema de seguridad publica podemos observar que con el surgimiento del
Estado Absolutista, la seguridad pulblica se estructuré sobre los fundamentos del derecho penal, y con el
argumento de brindar seguridad a la ciudadania, se justifico el establecimiento de mecanismos altamente
represivos.

En nuestro pais, la Constitucion de Apatzingan, aprobada en 1814, en lo que se Ilamo Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana, se hablaba, ya, de la seguridad publica, al mencionar la proteccion a
las propiedades de los particulares y la imposicion de penas a los infractores sociales, lo trascendente fue que
establecio la seguridad publica como un derecho para los gobernados y una obligacion para el Estado.

Los cuerpos policiacos surgen de la necesidad de controlar y vigilar a los nuevos ciudadanos del México
Independiente, es en 1821 cuando se establece por primera vez para el nuevo pais un cuerpo de vigilantes
voluntarios para cubrir la falta de policia en la ciudad; se organizaron 3 turnos de 8 horas, cada voluntario
solo portaba un sable de tahali.

El México moderno se vislumbra en Querétaro con la constitucion de 1917, para ese entonces, el pais habia
pasado por etapas de inestabilidad e incertidumbre, dicha situacion se refleja en los cuerpos de seguridad
publica, constantes cambios en las fuerzas de mando y las decisiones operativas que se alternaban de un dia a
otro.

Actualmente, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, después de la reforma de diciembre
de 1994, en el articulo 21 antependltimo y Ultimo parrafos, sefiala el concepto de seguridad publica y los
principios constitucionales que rigen a las instituciones policiales, la coordinacion entre los gobiernos federal,
estatal y municipal, para el establecimiento del sistema nacional de seguridad publica.

También en diciembre de 1994, como parte de la misma reforma constitucional, se modificé el articulo 73
fraccion XXIII sobre las facultades del Congreso de la Uni6n para legislar y expedir leyes, establecer las
bases de coordinacidn entre la Federacion, el Distrito Federal, Estados y Municipios, en el rubro de seguridad
publica, asi como el ingreso, seleccion, promocion y reconocimiento de los elementos que integran el sistema.

El articulo 115 de la Constitucion Federal que ostenta a la seguridad pdblica municipal como un servicio
publico, atiende a la autonomia del municipio para aprobar las leyes de su competencia, aborda los servicios
publicos, entre ellos el de la seguridad.
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La fraccion VII expresa que la policia preventiva estara bajo el mando del presidente municipal, atendera los
mandatos del gobernador y, por su parte, el ejecutivo federal tendra el mando de la fuerza plblica en sentido
amplio.

Es a partir de la reforma de 1994 que se crean nuevas instituciones y ordenanzas; se transforman leyes
sustantivas de la seguridad publica, asi como de los subsistemas de procuracion de justicia y de justicia
penitenciaria.

1. ASPECTOS RELEVANTES DE LA INICIATIVA.

Los Legisladores que integramos la Comisién de Dictamen pertenecemos a distintos partidos politicos y si
bien diferimos en cuanto a ideologias, la iniciativa que hoy se estudia nos une en un objetivo comun: el
fortalecimiento de la seguridad publica en nuestro Estado.

En tal sentido, la iniciativa de ley que present6 el Ejecutivo del Estado tiene como objetivo la consolidacion y
el fortalecimiento de las instituciones policiales de la entidad, 6rganos indispensables para garantizar la
convivencia arménica de la poblacién zacatecana.

Como representantes publicos, tenemos un papel fundamental dentro del desarrollo institucional de la entidad,
pues dentro de nuestras atribuciones y facultades se encuentran las de promover, impulsar y aprobar las leyes
que protegen y materializan los derechos de los zacatecanos y, a su vez, enmarcan los limites de la actuacion
de los poderes publicos.

Consideramos, quienes suscribimos el presente dictamen, que los cuerpos policiacos han dejado de ser
sinénimo de ineficiencia; los perfiles exigidos, los examenes de control de confianza y la capacitacion
permanente de sus miembros son elementos que, sin duda, han transformado a dichas instituciones.

Entre las funciones que ejercen las instituciones policiales, destacan las de prevencidn y represion de hechos
delictivos, hacer cumplir las leyes y sus reglamentos, salvaguardar el orden publico y proteger los bienes
juridicos tutelados de la comunidad, cuyo ejercicio debe apegarse al respeto de los derechos humanos y al
cumplimiento de los principios de legalidad, racionalidad, necesidad, proporcionalidad, congruencia y
oportunidad, a través de medios éptimos que causen un menor perjuicio a las personas, de manera rapida,
inmediata y eficaz, y le permitan utilizar medios similares a aquellos empleados por el agente agresor.

El ordenamiento juridico que se analiza es claro y preciso en establecer los principios basicos que deben
cumplir las instituciones policiacas para el ejercicio de sus funciones, velando por el respeto y defensa de los
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derechos humanos de los ciudadanos de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

Ademas de lo anterior, debe destacarse la coordinacion existente entre las autoridades federales, estatales y
municipales, lo que ha permitido el sensible abatimiento de los indices delictivos en el Estado.

La Ley que se estudia viene a consolidar los avances en la materia; ello es asi puesto que fortalece la figura
del Secretario de Seguridad Publica como superior jerarquico de todas las instituciones policiales, se precisan
las lineas de mando, se refuerzan los controles disciplinarios y se crean los mecanismos para sancionar las
irregularidades de los elementos policiales.

De acuerdo con ello, los Legisladores que integramos la Comisién de Dictamen, consideramos que la
iniciativa presentada es fundamental para el establecimiento del mando Unico policial, toda vez que la
coordinacion y manejo de las distintas instituciones policiales se concentra en el Secretario de Seguridad
Pdblica.

En la iniciativa se sefialan reglas claras para sancionar a los elementos policiales que, en un momento dado,
cometan alguna irregularidad, estableciendo el procedimiento y el area responsable de efectuar las
investigaciones y aplicar las sanciones.

Por otra parte, los Legisladores que suscribimos el presente Dictamen, consideramos de especial importancia
que en la iniciativa presentada se regule el uso de la fuerza publica por parte de los elementos policiales,
precisando las reglas y procedimientos que deben seguir cuando asi se requiera de su intervencién.

En tal contexto, resulta pertinente citar al pensador Max Weber, que sobre el tema, expresa lo siguiente:

Estado es aquella comunidad humana que, dentro de un determinado territorio (el “territorio” es elemento
distintivo), reclama (con éxito) para si el monopolio de la violencia fisica legitima .

De acuerdo con ello, corresponde exclusivamente al Estado el ejercicio de la fuerza publica, con el fin de
garantizar a la sociedad el pleno disfrute de los derechos que derivan de nuestra Carta Magna.

El uso de la fuerza publica no puede ser arbitrario, la actividad policial esta sujeta a las disposiciones que en
materia de derechos humanos se prevén en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales; virtud a
ello, en su articulado se mencionan los instrumentos legales de caracter internacional vigentes en la materia:
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los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios y el Codigo de
Conducta para Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, normatividad que deberan observar los
elementos policiales.

Los Legisladores que integramos esta Comision tenemos la certeza de que la iniciativa que hoy se dictamina,
contribuird al cumplimiento de los objetivos que en materia de seguridad publica ha formulado el Ejecutivo
Estatal en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016.

De la misma forma, tenemos muy claro de que la Ley de Instituciones Policiales es solamente un paso,
relevante, en la consolidacion y fortalecimiento del Sistema Estatal de Seguridad Publica, pues se dota a la
Secretaria responsable del area de un marco juridico claro y preciso para el cabal ejercicio de sus funciones.

Finalmente, debemos resaltar que la iniciativa que se estudia es congruente con la reforma constitucional en
materia de derechos humanos, de junio de 2011, condicion indispensable para la validez de cualquier norma
juridica en el pais y que, ademas, legitima la actuacion de las distintas instituciones policiales de la entidad y
que, desde nuestro punto de vista, reitera su compromiso con el respeto y proteccion a los derechos humanos
de las y los zacatecanos.

Il PROCEDENCIA DE LA LEY CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PROPIA DEL ESTADO.

Los diputados que integramos la Comisién de Dictamen consideramos que la iniciativa presentada por el
Ejecutivo del Estado est4d debidamente sustentada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la propia del Estado, por lo siguiente:

En el articulo 21 décimo parrafo, de la Constitucién Federal, se establece que el Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica y se sujetard a las bases
minimas que a continuacién se transcriben:

a) La regulaciéon de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas
acciones serd competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el &mbito de
sus respectivas atribuciones.
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b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacidn de las politicas de prevencién del delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad puablica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

La iniciativa de Ley que se propone tiene por objeto establecer las bases de organizacién y funcionamiento de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, la cual tendrg, dentro de sus atribuciones, celebrar convenios de
colaboracidn, ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia y colaborar con autoridades
federales, estatales 0 municipales, lo anterior, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, asi
como establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos de informacién de este
Sistema Nacional, dentro de su competencia.

Luego, en el sexto parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado, se establece que la seguridad
publica es un servicio a cargo del Estado y los Municipios para salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, el mantenimiento del orden y la paz publicos.

El articulo 65 fraccién VI, del mismo ordenamiento, precisa como una de las facultades y obligaciones de la
Legislatura, legislar en materia de seguridad publica y transito.

Asimismo, en el articulo 82 fracciones XXXI y XXXII, relativo a las facultades y obligaciones del
Gobernador del Estado, se encuentran la de tener el mando de la fuerza publica dependiente del Ejecutivo del
Estado, y la del Municipio en que el propio Gobernador resida habitual o transitoriamente; y proteger la
seguridad de las personas, promover el respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y mantener la
paz, la tranquilidad y el orden publicos en todo el Estado.

Finalmente, el articulo 119 fraccion VI inciso h, establece dentro de las facultades y obligaciones de los
ayuntamientos, prestar el servicio de seguridad publica en los términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica Federal, de policia preventiva municipal y transito.
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V. PROPUESTAS DE MODIFICACION A LA INICIATIVA PRESENTADA POR EL EJECUTIVO
DEL ESTADO.

Con el fin de evitar confusiones y ambigliedades, esta Comision de Dictamen consider6 pertinente efectuar
algunas modificaciones en el articulado de la iniciativa presentada por el Ejecutivo Estatal.

1. En el articulo 1, se precisa que el objeto de la ley es establecer las bases de organizacion y
funcionamiento de las instituciones policiales dependientes de la Secretaria de Seguridad Puablica.

2. En el articulo 2 se agregan las definiciones de arma de cargo, arma de fuego, elementos policiales e
Instituciones Policiales, con el fin de dotar de claridad y congruencia a los articulos subsecuentes, pues en la
iniciativa se hablaba indistintamente de policias, elementos policiales, Policias, instituciones policiales, lo que
provocaba confusion y ambigiiedad.

3. Se unifica la denominacion a organismos defensores de derechos humanos, pues en la iniciativa se

EEINT3

mencionaban “organismos protectores”, “organismos de derechos humanos”.

Consideramos que con tales modificaciones se precisan los postulados de la iniciativa y se facilita su
observancia y cumplimiento por parte de sus destinatarios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Seguridad
Pulblica y Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

TITULO PRIMERO
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CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Ambito de aplicacion y objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer las bases de organizacion y
funcionamiento de las instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, para el despacho de los
asuntos que le competen de conformidad con este ordenamiento y demas disposiciones aplicables.

Definiciones

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley, ademés de los conceptos establecidos en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, se entenderd por:

. Arma de cargo: la asignada a un elemento policial, debidamente identificada y registrada;

Il. Arma de fuego: las autorizadas para el uso de los cuerpos de seguridad publica, de conformidad con
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento;

I1. Elemento policial: al integrante de las areas de andlisis tactico, investigacion y operaciones de la
Policia Estatal y al elemento operativo de las unidades y agrupamientos, de la Policia Preventiva de Transito,
la Policia de Vigilancia y Custodia del Sistema Penitenciario y del Sistema de Justicia para Adolescentes, la
Policia Metropolitana, y demas que determinen otras disposiciones aplicables;

V. Gobernador: al Gobernador del Estado de Zacatecas;

V. Instituciones Policiales: a la Policia Estatal, Policia Preventiva de Transito, la Policia de Vigilancia y
Custodia del Sistema Penitenciario y del Sistema de Justicia para Adolescentes, la Policia Metropolitana;

VI. Ley: la presente Ley;
VII. Reglamento Interno: al Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Puablica del Estado de
Zacatecas;
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VIIl.  Secretaria: a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas; y

IX. Secretario: al Secretario de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.

Atribuciones

Articulo 3. Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

. Realizar en el ambito territorial y material del Estado de Zacatecas, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos e investigar los
mismos bajo la conduccion y mando del Ministerio Pablico en términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; asi como
imponer las sanciones por infracciones a las disposiciones de policia y gobierno y preservar las libertades, el
orden y la paz publicos;

1. Para efectos de implementar lo establecido en la fraccion anterior, la Secretaria desarrollara las
politicas de seguridad publica establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo y propondra la politica criminal en
el ambito local, que comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir y combatir de manera
eficaz la comision de delitos e infracciones;

I1. Desplegar de manera permanente en el territorio del Estado las unidades de las Instituciones
Policiales que se requieran para preservar las libertades, el orden y la paz publica;

V. Actuar bajo el principio de suficiencia, al disponer de los recursos humanos y materiales necesarios
para efectuar un despliegue territorial oportuno, ante cualquier amenaza al orden y tranquilidad sociales en
cualquier municipio del Estado, en coordinacion con las autoridades correspondientes;

V. Formular propuestas para el Programa Estatal de Seguridad Publica, llevarlas a cabo y evaluar su
desarrollo;
VI. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y difundir informacion para la

prevencion e investigacion de los delitos, bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, a través de
métodos que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;
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VII. Realizar andlisis técnico tactico o estratégico de la informacion obtenida para la generacién de
inteligencia para la prevencién y combate al delito;

VIIl.  Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en los convenios de
coordinacion suscritos por el Estado en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los
derivados de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica, el Consejo Estatal, la
Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica y demas instancias de coordinacion que
correspondan;

IX. Celebrar convenios de colaboracién, en el &mbito de su competencia y en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con autoridades federales, estatales y municipales, asi como establecer
acuerdos de colaboracidn con instituciones similares, conforme a la legislacion aplicable;

X. Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, cuando asi lo soliciten,
autoridades federales, estatales o municipales, en la proteccion de la integridad fisica de las personas y en la
preservacion de sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente, en términos de la legislacion aplicable;

XI. Establecer, integrar, supervisar, utilizar y mantener actualizados los instrumentos de informacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que le competan, mediante las bases de datos de la seguridad publica
correspondientes;

XII. Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad publica con la Procuraduria
General de Justicia del Estado y demés autoridades del Estado en la materia;

XIIIl.  Sistematizar las cifras y datos que integren la estadistica sobre seguridad publica asi como
determinar las condiciones sobre su manejo y acceso, conforme a las disposiciones aplicables;

XIV.  Organizar, dirigir y administrar la recepcién y transferencia de los reportes sobre emergencias,
infracciones y delitos;

XV. Custodiar los sitios publicos, y en general todo el territorio del Estado, estableciendo zonas de
vigilancia para la atencion de los llamados de auxilio de la ciudadania;
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XVI.  Autorizar, registrar, evaluar, controlar, supervisar y, en su caso, sancionar los servicios de seguridad
privada, conforme a las disposiciones aplicables;

XVII. Realizar funciones de control, supervision y regulacion del transito de personas y vehiculos en la via
publica conforme a lo dispuesto en las leyes y reglamentos aplicables;

XVIII.  Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del reglamento en materia de transito y
vialidad,;

XIX.  Garantizar el libre transito y mantener la vialidad en las vias publicas definidas por el articulo 2
fraccion XXI de la Ley de Transporte, Transito y Vialidad del Estado;

XX. Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables, los vehiculos y objetos que,
indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el transito de personas o vehiculos;

XXI.  Formular, ejecutar y difundir programas de control y preventivos en la ingesta de bebidas alcohélicas
y consumo de estupefacientes, preferentemente en la cercania de puntos de mayor consumo Yy vialidades de
alta incidencia en accidentes automovilisticos;

XXII.  Prestar auxilio a los Poderes Judicial y Legislativo del Estado, en los términos que dispongan las
leyes y demés disposiciones aplicables;

XXIII.  Prestar auxilio a los Poderes de la Federacion conforme a lo establecido en las disposiciones
aplicables;

XXIV. Prestar auxilio a dependencias y entidades paraestatales de la administracion pablica estatal, a los
organismos descentralizados, a los municipios, asi como a los organismos publicos autdnomos del Estado,
cuando lo requieran para el cumplimiento de sus funciones;

XXV. Establecer procedimientos expeditos para recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delitos en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
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XXVI. Atender las quejas de los particulares con relacion al ejercicio de sus atribuciones o por posibles
actos ilicitos de su personal, procediendo segln corresponda, contra el responsable;

XXVII. Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad participe en la planeacion y
supervision de la seguridad publica, en los términos de las disposiciones aplicables;

XXVIII. Requerir la colaboracion de las dependencias y municipios en acciones y programas vinculados a la
prevencion del delito, determinando dentro de la competencia de cada cual, la participacién correspondiente;

XXIX. Establecer las caracteristicas de la identificacién oficial de los servidores publicos de la Secretaria,
incluyendo la de los elementos policiales y expedir la misma;

XXX. Autorizar los procedimientos administrativos de la Secretaria en materia de administracion de
recursos humanos, materiales y servicios generales de la misma, atendiendo los lineamientos y normas que al
efecto emita la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado;

XXXI. Instaurar los procedimientos de responsabilidad administrativa a servidores publicos que
desempefien un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza al servicio de la Secretaria de Seguridad
Plblica, de conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, con independencia de las sanciones que determine el Consejo de Honor y Justicia;

XXXII. Difundir a la sociedad, a través de los Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica Estatal y
municipales, los resultados de la supervision de la actuacion policial y de la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones de los elementos de policia, asi como de los mecanismos de medicion de su desempefio; y

XXXIII. Las demas que le atribuyan las leyes.

TITULO SEGUNDO

DE LA ORGANIZACION

CAPITULO |

DEL SECRETARIO
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Mando

Articulo 4. La Secretaria estara a cargo del Secretario, quien ejerce autoridad jerarquica sobre todo el personal
de la misma y tiene el mando directo de la Policia Estatal, la Policia Preventiva de Transito, la Policia de
Vigilancia y Custodia del Sistema Penitenciario y del Sistema de Justicia para Adolescentes y la Policia
Metropolitana.

De conformidad con la organizacidn jerarquica de las Instituciones Policiales, el Secretario tiene el rango de
Comisario General.

De las unidades operativas
y administrativas

Articulo 5. La Secretaria, para el despacho de los asuntos y de conformidad con el presupuesto que se le
asigne, podra contar con unidades administrativas, unidades administrativas de apoyo técnico-operativo,
unidades administrativas policiales, unidades administrativas de apoyo técnico-operativo policial, unidad de
analisis tactico, unidad de investigacién, unidad de operaciones y con los elementos policiales y el personal de
apoyo administrativo que sean necesarios.

De las Instituciones Policiales

Articulo 6. Las Instituciones Policiales son las corporaciones armadas, disciplinadas y jerarquizadas, de
naturaleza civil, garantes de los derechos humanos, de la vida, la integridad, la seguridad, el patrimonio de las
personas en el Estado de Zacatecas, dependientes de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en el
desempefio de sus funciones y sus elementos, estan sujetas al régimen que esta ley dispone.

De las necesidades del servicio

Articulo 7. Por necesidades del servicio se entiende el conjunto de circunstancias o condiciones por las cuales,
para cumplir con un deber legal y satisfacer el interés puablico se justifica disponer, en cualquier momento, de
los recursos humanos, materiales y financieros, con la finalidad de hacer frente de manera oportuna,
contundente, eficaz y eficiente a las atribuciones de la Secretaria.

Nombramiento
y requisitos del titular

Articulo 8. El Secretario serd nombrado y removido en los términos que establece la Ley Organica de la
Administracién Publica Estatal, reunir los requisitos previstos en ese ordenamiento y, ademas, cumplir con los
siguientes:

— 57;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Domingo, 01 de Marzo del 2015

I Contar, con antigiiedad minima de cinco afios, con titulo profesional de licenciatura o equivalente, o
bien, con diez afios de experiencia en materia de seguridad publica;

Il. No haber sido condenado por delito doloso; y

1l. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las disposiciones
aplicables.

Atribuciones del Secretario

Articulo 9. El Secretario ejercera sus atribuciones por si o por conducto de las areas administrativas y
policiales adscritas a la Secretaria.

Ademas de las establecidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Estatal, la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y las demas que le atribuyan las leyes, le competen las siguientes atribuciones:

I La representacidn, trdmite y resolucién de los asuntos competencia de la Secretaria;
1. Ejercer el mando directo de las Instituciones Policiales, la direccion y disciplina;

1l. Expedir los acuerdos, circulares, protocolos, instructivos y bases, conducentes al buen despacho de
las funciones de la Secretaria;

V. Aprobar y remitir a la Secretaria de la Funcion Publica para su revision, dictamen y registro, el
Manual de Organizacion, el de Procedimientos y de Servicios al Publico necesarios para el mejor
funcionamiento de la dependencia, asi como disponer lo necesario para que €stos se mantengan actualizados y
se publiquen en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado;

V. Proponer al Gobernador la designacion y, en su caso remocion, de los servidores publicos de la
jerarquia inmediata inferior;

VI. Designar a los servidores publicos de la Secretaria, sujetdndose a las disposiciones del Servicio
Profesional de Carrera Policial, siempre que no sean funcionarios de confianza o mandos medios, a los cuales
designara y removera libremente;
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VII. Someter a la consideracion del Gobernador, la division del Estado de Zacatecas en areas geograficas
de atencién, asi como el nombramiento y remocién de los servidores puablicos de las Instituciones Policiales,
responsables de las mismas;

VIII.  Resolver sobre las propuestas de ascenso de los elementos policiales, de acuerdo con las
disposiciones aplicables;

IX. Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la dependencia;

X. Informar permanentemente al Gobernador respecto de la situacion que guarda la fuerza publica en el
Estado;

XI. Implementar, de acuerdo con los ordenamientos aplicables, las politicas que en materia de seguridad

publica, vigilancia y custodia, transito y vialidad se establezcan;

XII. Participar en el Consejo Estatal de Seguridad Publica del Estado, asi como en las instancias de
coordinacion, conforme a las disposiciones aplicables;

XIIl.  Proponer al Consejo Estatal de Seguridad Publica, politicas, acciones y estrategias de coordinacion
en materia de combate al delito y la politica criminal para el Estado;

XIV.  Expedir certificaciones de los datos contenidos en los registros, asi como copias certificadas de los
documentos que obren en los archivos de la Secretaria, con excepcion de los reservados de conformidad con
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado;

XV. Delegar una o varias de sus facultades, salvo aquéllas que por las disposiciones aplicables, tengan
caracter de indelegables; y

XVI.  Las demés que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, asi como las que
le encomiende el Gobernador.

CAPITULO Il
DE LOS SUBSECRETARIOS
- 59 N

=

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Domingo, 01 de Marzo del 2015

Requisitos para ser Subsecretario

Articulo 10. Para ser Subsecretario se requiere:

I Ser de nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

I1. Comprobar una experiencia minima de cinco afios en labores vinculadas con la seguridad publica;

V. Poseer, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo profesional en carrera afin a las funciones que le
correspondan o contar con experiencia comprobable de por lo menos cinco afios en funciones de direccién;

V. No haber sido condenado por sentencia irrevocable como responsable de un delito doloso o
inhabilitado como servidor publico, ni estar sujeto a proceso penal o investigacion; y

VI. Presentar y aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las disposiciones
aplicables.

Atribuciones de los Subsecretarios

Articulo 11. De conformidad con la organizacion jerarquica de las Instituciones Policiales, los Subsecretarios
tienen el rango de Comisario Jefe, y sus atribuciones y obligaciones son las siguientes:

I Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos de las unidades administrativas, unidades
administrativas policiales y 6rganos adscritos a la Subsecretaria;

Il. Desempenfar las comisiones que el Secretario le encomiende, manteniéndolo informado sobre el
cumplimiento y seguimiento de las mismas;

Il Someter a la consideracion del Secretario, los estudios y proyectos que elaboren las areas
administrativas, las areas administrativas policiales y los 6rganos a su cargo;
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V. Intervenir en la formulaciéon de proyectos de leyes, reglamentos, decretos, manuales, acuerdos y
ordenes en los asuntos de su competencia;

V. Supervisar que se cumplan las disposiciones legales en los asuntos competencia de la Subsecretaria;

VI. Participar en la elaboracion del anteproyecto de propuestas para el Programa Estatal de Seguridad
Pulblica y de presupuesto que les correspondan;

VII. Proponer la creacion, reorganizacion y supresion de areas que le correspondan y nombrar previo
acuerdo del Secretario a los titulares de las mismas, siempre que no pertenezcan a la carrera policial y su
nombramiento no esté atribuido al Secretario;

VIII.  Planear, programar, organizar, controlar, coordinar y evaluar el desempefio de las 4reas
administrativas, las areas administrativas policiales y los érganos adscritos a la Subsecretaria, conforme a las
disposiciones aplicables y los lineamientos que emita el Secretario;

IX. Expedir certificaciones sobre los asuntos de su competencia siempre y cuando no esté expresamente
atribuido a otra autoridad administrativa;

X. Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las areas administrativas, areas administrativas
policiales y 6rganos adscritos a las Subsecretarias, y en acuerdo extraordinario, a otros servidores publicos,
asi como conceder audiencias;

XI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como aquellos que le sean
sefialados por delegacion o le correspondan por suplencia;

XII. Proporcionar informacién, datos o cooperacion técnica que le sea requerida por otras dependencias
del Poder Ejecutivo del Estado o por otras areas de la propia Secretaria;

XII.  Participar en la formulacion, ejecucion y evaluacion de programas para el logro de los objetivos de la
Secretaria;
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XIV.  Formular dictdmenes e informes que le sean requeridos por autoridades competentes, de conformidad
con los lineamientos que emita el Secretario;

XV. Coordinar sus actividades con las demas areas de la Secretaria, cuando proceda;

XVI.  Proponer la coordinacién con 6rganos gubernamentales, en asuntos de su competencia, cuando
proceda;

XVII.  Proponer acciones orientadas a la prevencién, investigacién y control de hechos ilicitos en asuntos de
su competencia;

XVIII. Proponer acciones orientadas a la prevencion y control de desastres en asuntos de su competencia; y

XIX.  Las demés atribuciones que le confieran las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y el
Secretario, en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO 1l

DE LAS OTRAS AREAS ADMINISTRATIVAS

De los Coordinadores

Articulo 12. Las Coordinaciones se adscribiran al Secretario, en los términos que sefiale el Reglamento
Interno, y sus titulares deberdn cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 10 de esta Ley, con
excepcion de la fraccion VI.

Atribuciones de los Coordinadores

Articulo 13. Corresponde a los titulares de las areas administrativas a que se refiere el articulo anterior:

I Planear, programar, controlar y evaluar las labores encomendadas a su cargo, asi como formular los
anteproyectos de programas y de presupuestos que, en su caso, le correspondan;
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1. Acordar con su superior jerarquico el despacho de los asuntos de las areas adscritas a su cargo y
responsabilidad, desempefiando las funciones y comisiones que le encomiende y delegue, informandole del
cumplimiento de las mismas;

I1. Proponer a su superior jerarquico la delegacion, en servidores publicos subalternos, de funciones o
atribuciones que se les hubieren encomendado o conferido;

V. Formular dictamenes, opiniones e informes que les sean solicitados por su superior, asi como
someter a su consideracion los estudios y proyectos que se elaboren en las unidades o areas que tengan
adscritas que asi lo ameriten;

V. Dictar las medidas necesarias para la modernizacion, simplificacion, desconcentracién y
mejoramiento administrativo en las unidades o areas que se les hubieren adscrito;

VI. Elaborar andlisis, estadisticas y el sistema de registro de los asuntos a su cargo;

VII. Proporcionar a las areas administrativas competentes, la informacion o cooperacion técnica
especializada que soliciten, de acuerdo con las politicas y normas que establezca el Secretario;

VIII.  Coordinar sus actividades con otras &reas administrativas de la Secretaria y dependencias de la
administracion publica, conforme a las atribuciones que a cada una de ellas correspondan;

IX. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades y aquellos que les sean sefialados por
delegacion o les correspondan por suplencia;

X. Administrar los recursos humanos de su adscripcion de acuerdo con la normativa aplicable;

XI. Proponer a su superior jerarquico, en lo relativo al &rea administrativa a su cargo, los manuales de
organizacion, de procedimientos, protocolos y, en su caso, de servicios al publico;

XII. Ejercer los presupuestos autorizados al area administrativa a su cargo de acuerdo a las disposiciones
normativas aplicables, asi como informar periddicamente a su superior jerarquico del desarrollo de los
programas bajo su responsabilidad;
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XIIl.  Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a los ordenamientos legales y a las
disposiciones que resulten aplicables y, en su caso, imponer las sanciones que procedan y resolver los
recursos administrativos que al respecto se promuevan;

XIV. Dictar las medidas necesarias para la modernizacion, simplificacion, desconcentracién y
mejoramiento administrativo en las areas y organos que se les hubieren adscrito; proponer los sistemas
informaticos requeridos para el sustento de las funciones asignadas;

XV. Resolver los recursos administrativos que se interpongan en contra de resoluciones dictadas por
servidores publicos subalternos y por los titulares de las areas administrativas que tengan adscritas, asi como
sustanciar aquellos recursos que en razon de su competencia les correspondan, y someterlos a la
consideracion y firma de los servidores publicos que conforme a la ley deban resolverlos; y

XVI.  Lasdemas que les atribuya esta Ley y el Reglamento Interno.
CAPITULO IV
DE LA COORDINACION DE SERVICIOS AUXILIARES

PARA MEDIDAS CAUTELARES

Coordinacién de Servicios Auxiliares

Articulo 14. La Coordinacion de Servicios Auxiliares para Medidas Cautelares es la autoridad estatal de
supervision de medidas cautelares y de la suspension condicional del proceso a que se refiere el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales con las facultades y obligaciones establecidas en dicho ordenamiento.

Contara con una Unidad Especializada para efectos del Sistema de Justicia para Adolescentes.

Objeto

Articulo 15. Esta Coordinacion tiene por objeto proporcionar a los Juzgados de Control y Tribunales de
Enjuiciamiento, Especializados para Adolescentes y de Ejecucion de Sanciones y a las partes, la informacion
necesaria para decidir sobre la necesidad de imponer, modificar o extinguir medidas cautelares, de modo que
el imputado cumpla con sus obligaciones procesales; asi como supervisar el debido cumplimiento de las
medidas cautelares en libertad por parte de los imputados sujetos a ellas; ademas el seguimiento de las
condiciones impuestas en la suspension condicional del proceso.
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Atribucién de entrevistar

Articulo 16. La Coordinacion, ademas de las establecidas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
tendra la atribucién de entrevistar al imputado previamente a la realizacién de cualquier audiencia sobre
medidas cautelares, con el fin de obtener informacion relevante que sea (til para la decision sobre la medida
cautelar.

Antes de empezar la entrevista, el funcionario del servicio auxiliar debe hacerle saber el objetivo de la
entrevista, que tiene derecho a que su defensor esté presente durante la misma, que puede abstenerse de
suministrar informacion y que aquélla que proporcione no podra ser usada para demostrar su culpabilidad.

La entrevista se podra llevar a cabo sin la presencia del defensor, si el imputado lo consiente expresamente.

El Ministerio Publico deberd otorgar las facilidades materiales para el cumplimiento de la entrevista al
imputado detenido.

Recursos

Articulo 17. Para el eficaz desempefio de la prestacion de los servicios auxiliares, se deberan prever los
recursos humanos, materiales y financieros en el Presupuesto de Egresos del Estado para cada ejercicio fiscal.

CAPITULO V

DE LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS

Asuntos Internos

Articulo 18. La Secretaria contara con una unidad de asuntos internos encargada de la supervision de la
actuacion policial con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los elementos
policiales.

El titular de la Unidad de Asuntos Internos sera nombrado y removido libremente por el Secretario.

Los integrantes de la unidad no formaran parte de la carrera policial y deberan acreditar poseer conocimientos
relativos a la actuacion de las Instituciones Policiales, al régimen disciplinario y de responsabilidades de la
misma, asi como un alto nivel profesional y de especializacion.
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Atribuciones de la Unidad
Articulo 19. En la realizacién de sus funciones, la Unidad de Asuntos Internos se sujetara a lo siguiente:

I Los objetivos principales de la supervision son:

a) Garantizar a las personas que presenten quejas por actos irregulares de los elementos policiales, el
derecho a una justa, eficiente e imparcial aplicacion de la ley mediante la deteccidn, investigacién exhaustiva
y opinion adecuada de toda queja;

b) Asegurar al interior de la Secretaria, que las investigaciones de toda queja por actos irregulares en
contra de los elementos policiales se realice en forma honesta y justa; y

C) Dar a los elementos policiales, la certeza de que las investigaciones se realizaran mediante procesos
consistentes y completos y, por tanto, serdn detectadas las quejas o informaciones falsas sobre actos
irregulares.

Il. El caracter permanente de la supervision mediante la realizacion de:
a) Revisiones en los establecimientos y lugares donde se desarrollan las actividades;

b) Investigaciones derivadas de la presentacion de quejas telefénicas, por carta, via electrénica o en
persona, las cuales deberan realizarse o ratificarse, en su caso, bajo protesta de decir verdad;

c) Revisiones e investigaciones aleatorias cuyos criterios de realizacion deber&dn contenerse en
programa que aprobara el Secretario;

d) Investigacion de todo evento que involucre a uno o varios elementos policiales, y en el cual se
hubiere dado uno o mas disparos de arma de fuego, lesiones o muerte; y

e) Investigaciones solicitadas o aprobadas por el Secretario o el superior jerarquico.

1l. El establecimiento de un sistema de registro, clasificacion y seguimiento de quejas o denuncias, asi
como de correctivos disciplinarios y sanciones impuestas a los elementos policiales, de acceso restringido;
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V. La actuacion coordinada, con otras areas de la Secretaria o de otras dependencias u 6rganos publicos,
que reciban quejas o denuncias de actuacion irregular en contra de los elementos policiales;

V. El intercambio de informacion con el 6rgano encargado de aplicar las normas disciplinarias;

VI. Los resultados de la revision o investigacion, seran responsabilidad del titular del area y su superior
jerarquico, quienes suscribirdn en todos los casos, opinién fundada y motivada sobre el asunto, que
acompafada de toda la informacién, se hara siempre del conocimiento del Secretario y del superior jerarquico
del elemento policial, y segin corresponda de acuerdo con sus atribuciones, del érgano encargado de aplicar
las normas disciplinarias y de otorgar las condecoraciones, premios, estimulos y recompensas;

VII. La opinidn a que se refiere la fraccion anterior, podra concluir conforme a la investigacion realizada
sobre la existencia o inexistencia de pruebas para acreditar o desvirtuar el acto irregular, la justificacion y
legalidad del acto imputado, o bien, que la omision, insuficiencia o ineficacia de las normas de actuacién
impiden la emisioén de una conclusién.

Sin perjuicio de lo anterior, el superior jerarquico del titular del area, propondra al Secretario la adopcion
inmediata de medidas que impidan la continuacion de las irregularidades detectadas, permitan su correccion y
la sancién a los responsables;

VIII.  Larendicion de informes periddicos al Secretario sobre las actividades desarrolladas por el area; y
IX. La comunicacion al quejoso, en su caso, sobre los resultados de la investigacién de su queja.

Atribuciones del Titular

Articulo 20. El titular de la Unidad de Asuntos Internos tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:
I Establecer y conducir la politica en la materia de orden y disciplina de las Instituciones Policiales;

1. Establecer, instrumentar y aplicar las medidas de auditoria, control, inspeccion, evaluacion y
supervision de las actividades de las unidades operativas;
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Il Informar periddicamente al Secretario, sobre los resultados de las inspecciones, auditorias,
verificaciones e investigaciones efectuadas y establecer conjuntamente con éste el fortalecimiento y difusion
de la disciplina;

V. Conocer, ratificar o revocar, en su caso, las sanciones de apercibimiento, suspension, multa, sancién
econdmica, inhabilitacion temporal, remociones del puesto, arresto y cambios de adscripcion impuestas por
los superiores jerarquicos, de las que conozca por inconformidad del personal de las Instituciones Policiales.
Para ello, desahogara las investigaciones pertinentes y cuidara de las formalidades del debido proceso;

V. Turnar a la Comision de Honor y Justicia los asuntos que ameriten como sancién la suspension,
inhabilitacion temporal, destitucion del cargo, multa y sancién econdmica en contra de los elementos
policiales que se presuma o hayan incurrido en las conductas prohibidas establecidas en la Ley;

VI. Registrar en el expediente del elemento policial, cualquier tipo de sancién impuesta por los
superiores jerarquicos, la Comision de Honor y Justicia o por la propia Unidad de Asuntos Internos cuando
sean dictadas en resolucion firme. Ademés informara a las autoridades correspondientes para efectos del
Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica;

VII. Desahogar las quejas o denuncias que formule el personal de las propias Instituciones Policiales
contrarias a la normatividad disciplinaria y presentar las recomendaciones que estime pertinentes al Secretario
tendientes al fortalecimiento de la disciplina;

VIII.  Investigar de oficio aquellas conductas atribuidas a los elementos policiales contrarias a la ley y
demas disposiciones que sean referidas mediante queja ciudadana o por cualquier otro medio, incluidos los de
comunicacion masiva. Cuando la queja ciudadana se reciba de manera verbal, deberd, quien la conozca,
documentarla en acta administrativa;

IX. Investigar de oficio, por denuncia o por requerimiento de autoridad competente la posible
responsabilidad administrativa de los elementos policiales, y si resultare algin indicio de responsabilidad
penal, seran remitidos al Ministerio Publico y a la autoridad disciplinaria competente;

X. Coordinarse con las autoridades competentes, a fin de que los elementos policiales cumplan en
tiempo y forma con las disposiciones y requerimientos de la Comisién del Servicio Profesional de Carrera
Policial;

XI. Velar por el respeto a los derechos humanos en el cumplimiento de las obligaciones policiales; y
—_— ey
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XII. Otras que le sean asignadas por el Secretario de conformidad con la Ley.

CAPITULO VI

DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

Instituciones Policiales

Articulo 21. Las Instituciones Policiales se adscribiran a la Subsecretaria que determine el Reglamento
Interno, o bien, a alguna de las siguientes dependencias:

I Direccion de Transporte, Transito y Vialidad;

Il. Coordinacion de la Policia Metropolitana;

1l. Direccion de la Policia Estatal; y

V. Direccion General de Prevencion y Reinsercion Social.

Sus titulares deberan cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 10 de esta Ley.

Atribuciones de los Titulares

Avrticulo 22. Corresponde a los titulares de las dependencias a que se refiere el articulo anterior:

I Disefiar y someter a consideracion del titular de la Subsecretaria que determine el Reglamento
Interno, los programas a desarrollar; en el combate a la inseguridad y preservacion del orden y la paz
publicos, los cuales deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Estatal de
Seguridad Publica;

1. Dirigir las acciones y operativos a cargo de las areas de Agrupamientos y Servicios de las
Instituciones Policiales, relacionadas con el mantenimiento del orden y la paz publicos y la prevencion del
delito e infracciones y la investigacion bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico;
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Il Ejecutar las actividades policiales de cooperacion y apoyo con autoridades civiles, instituciones o
entidades publicas, de acuerdo con instrucciones superiores;

V. Coordinar y supervisar las operaciones de los centros de radio y telefonia, redes especiales y centros
repetidores;

V. Participar en la elaboracidn de programas para la seleccién de armamentos, municiones, vehiculos,
material, vestuario, equipo y semovientes para las Instituciones Policiales;

VI. Coordinar y supervisar los programas, acciones y operativos en materia de transito y vialidad,;

VII. Llevar a cabo las acciones relativas a proporcionar el servicio de rescate a las personas que la
requieran, en caso de siniestros y situaciones de emergencia; y

VIII.  Las demas que determine el Secretario y el Reglamento Interno y otras disposiciones legales
aplicables.

CAPITULO VII

DE LAS SUPLENCIAS

Ausencias temporales

Articulo 23. En el despacho y resolucion de los asuntos de su competencia, los servidores publicos de la
Secretaria seran suplidos en sus ausencias temporales, conforme a lo siguiente:

I El Secretario, por el Subsecretario de Inteligencia y Politica Criminal, en ausencia de éste, por el
Subsecretario de Vinculacion Ciudadana;

Il. Los Subsecretarios por los servidores publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los asuntos
de su exclusiva competencia;
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Il Los Directores por los servidores publicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en los asuntos de
su exclusiva competencia; y

V. Los demas servidores publicos, por los servidores pablicos de jerarquia inmediata inferior a éstos, en
los asuntos de su exclusiva competencia.

TITULO TERCERO
FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE

LAS INSTITUCIONES POLICIALES

CAPITULO |

DE LAS FUNCIONES POLICIALES

Atribuciones

Articulo 24. La funcion basica de las Instituciones Policiales es prevenir el crimen y preservar la paz y el
orden publicos para lo cual tendra las siguientes atribuciones:

I Prevencidn: consistente en llevar a cabo las acciones necesarias para evitar la comision de delitos e
infracciones administrativas y en sus circunscripciones realizar acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad;

1. Atencién a victimas y ofendidos del delito: proporcionar auxilio a las victimas u ofendidos del delito
en los términos que sefialan el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y las respectivas leyes de victimas
para lo cual recibirdn en su caso la denuncia respectiva;

1. Investigacion: que tendrd por objeto la recoleccion, clasificacion, registro, analisis, evaluacion y
explotacion de la informacion con el fin de prevenir el delito y bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico identificar las conductas delictivas y ubicar a los probables responsables;

V. Reaccidn: que garantizaran, mantendran y restableceran la paz y el orden publicos, y ejecutaran los
mandamientos ministeriales y judiciales; y
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V. Custodia: que implica la proteccién de las instalaciones, el personal de los tribunales, los centros de
reinsercion social y de internamiento para adolescentes, asi como de los intervinientes en el proceso penal y el
traslado y vigilancia de los imputados.

Organizacion de las Instituciones Policiales

Articulo 25. Para el debido ejercicio de las atribuciones enumeradas en el articulo anterior, la Secretaria
contara con las siguientes divisiones, cuyas actividades especificas se regularan en el Reglamento Interno:

I De proximidad;

Il. De trénsito y vialidad;

II. De atencioén a victimas;

V. De investigacién;

V. De inteligencia;

VI. De reaccion; y

VII. De proteccion y custodia.
CAPITULO I

DEL MANDO Y OPERACION

DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES

Organizacién

Avrticulo 26. La estructura de las Instituciones Policiales, considerara por lo menos las categorias siguientes:
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A Las categorias de:

. Comisario General;

. Comisarios Jefe;

1. Comisarios;

V. Inspectores Generales;
V. Inspectores jefe;

VI. Inspectores;

VII. Subinspectores;

VIIl.  Oficial;

IX. Suboficial;

X. Policia Primero;

XI. Policia Segundo; y

XII. Policia.

B. Las Unidades Operativas, organizadas cada una de ellas en forma terciaria y jerarquizada, de acuerdo

con la siguiente disposicion de subordinacion sucesiva:
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l. Grupos: compuesto por tres Compafiias;

Il Compafiias: compuesta por tres secciones;

Il. Seccion: compuesta por tres pelotones;

V. Pelotones: compuestas por tres escuadras;

V. Escuadra: compuesta por cinco elementos y su mando; y

VI. Agrupamientos: los de Policia Montada, Policia Motorizada y Policia Canina.
Jerarquia

Articulo 27. Los grados o jerarquias, a los que pueden aspirar los elementos policiales, se clasifican conforme
a lo establecido por esta Ley y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Lo anterior, sin perjuicio de los puestos que dentro de la estructura administrativa se encuentren establecidos,
asi como de los sefialados como de libre designacion.

Definicion de mando

Articulo 28. Se entenderd por mando a la autoridad ejercida por un superior jerarquico de la Secretaria en
servicio activo, sobre sus inferiores o iguales en jerarquia, cuando éstos se encuentren subordinados a él en
razén de su categoria, de su cargo o de su comision.

Ejercicio del mando

Articulo 29. El mando podra ser ejercido en las formas siguientes:

I Titular: es el mando ejercido por medio del nombramiento oficial expedido por el Gobernador o por
el Secretario, segun corresponda, para los mandos superiores de la Secretaria; y
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. Circunstancial: en los casos siguientes:

a) Interino: el designado con ese caracter por la superioridad correspondiente, en tanto se hombra al
titular;
b) Suplente: el que se ejerce por ausencia temporal del titular, en caso de enfermedad, impedimento,

licencias, vacaciones, comisiones fuera de su adscripcion u otros motivos; y

c) Incidental: el que se desempefia en casos imperativos, por ausencia momentanea del titular o de
quien ejerza el mando.

Mando superior

Avrticulo 30. Corresponde al Gobernador el mando superior de las Instituciones Policiales, en los términos
previstos en la Constitucidn Politica del Estado.

Mando directo y atribuciones

Articulo 31. ElI mando directo de las Instituciones Policiales corresponde al Secretario y comprende las
siguientes atribuciones:

I La administraciéon general de la seguridad publica en el Estado, en el &mbito que compete a las
Instituciones Policiales;

Il. La organizacidn, direccion, administracién, operacion y supervisidn de las Instituciones Policiales;
1. La aplicacion del régimen disciplinario;
V. La direccion del sistema de carrera policial; y
V. Las demas que determinen esta ley, el Reglamento Interno y otros ordenamientos aplicables.
_— e
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Mando de los Subsecretarios

Articulo 32. El Secretario podra ejercer las atribuciones de las Instituciones Policiales a que se refiere el
articulo anterior, por conducto del o los Subsecretarios que determinen el Reglamento Interno, quienes
tendran, después del Secretario, el rango mas alto de las Instituciones Policiales.

CAPITULO 1l

DE LA BASES DE ORGANIZACION

Especializacion y Coordinacion Regional

Avrticulo 33. Para el desarrollo de las funciones de las Instituciones Policiales de la Secretaria, se contara con
un sistema de especializacion y de coordinacion regional y desconcentracion sujeto a las bases generales
siguientes:

. Sistema de Especializacion:

a) Policia de Proximidad y Atencién a Victimas: que serd el cuerpo de policia encargado de las labores
de vigilancia y patrullaje, asi como de atender de manera inmediata y canalizar a las victimas del delito,
ademas de recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito en las areas geograficas
de atencion que se determinen;

b) Policia Preventiva de Transito: que sera el cuerpo de policia encargado de vigilar, dirigir y controlar
la circulacion de peatones y vehiculos en las vias publicas;

C) Policia Metropolitana: que sera el cuerpo de policia de los Municipios de Zacatecas y Guadalupe en
coordinacion con el Gobierno del Estado, encargados de preservar el orden y la paz publica, en los términos
del convenio previamente establecido;

d) Policia de Investigacion: que serd el cuerpo de policia encargado de la investigacién de los delitos
bajo la conduccién y mando del Ministerio Pablico en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

e) Policia de Analisis Téactico: que sera el cuerpo de policia encargado de recopilar, integrar y explotar
la informacion para el combate al delito;
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f) Agrupamientos Especiales de Operacion y Reaccion: que seran los cuerpos de policia encargados de
realizar operativos con unidades de fuerza para objetivos de alto impacto, intervencién en situacién de crisis y
restablecimiento del orden publico;

0) Policia de Custodia: que sera el cuerpo de policia encargado de la vigilancia y proteccion de los
Centros de Readaptacion y Reinsercion Social y de realizar los traslados y custodia de los imputados privados
de su libertad;

h) Policia Procesal: que sera el cuerpo de policia encargado de la supervisién de medidas cautelares
distintas a la prision preventiva y de la suspension condicional del proceso, asi como de la seguridad interna
de las Salas de Audiencia de los Juzgados de Control y Tribunales de Enjuiciamiento, Especializados para
Adolescentes y de Ejecucion de Sanciones; y

i) Policia de Seguridad Personal: que sera el cuerpo de policia encargado de la proteccién que otorga el
Estado a la persona que esté en funciones o haya desempefiado el cargo de Titular del Poder Ejecutivo del
Estado y aquellas personas que por acuerdo determine el Gobernador con el objeto de salvaguardar su vida e
integridad fisica.

1. Sistema de Coordinacion Regional y Desconcentracion:

a) Unidades Regionales de Seguridad: en las areas geogréficas de atencion en que se divida el territorio
del Estado se integrardn Unidades Regionales de Seguridad. Los titulares y elementos que conformen las
Unidades Regionales de Seguridad estaran jerarquicamente subordinados al Subsecretario que determine el
Reglamento Interno; y

b) Cada Unidad Regional de Seguridad debera contar por lo menos con las siguientes areas:

i. Policia de Proximidad y Atencién a Victimas;

ii. Policia de Investigacion; y

iii. Los Agrupamientos Operativos que por acuerdo determine el Secretario.
R N
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Articulo 34. El Gobernador, a propuesta del Secretario, establecera en el reglamento respectivo, los
agrupamientos y servicios especializados en transito y vialidad, manejo de armamento y equipo determinado
para el sometimiento de infractores, investigacion de elementos generales crimindgenos, para actuar en
situaciones de riesgo, peligro o comisidn de ilicitos, asi como para realizar acciones de patrullaje con
vehiculos o animales.

TITULO CUARTO

DE LA CONDUCCION Y MANDO DEL MINISTERIO PUBLICO

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Conduccién y Mando

Articulo 35. Los Agentes del Ministerio Publico, exclusivamente en el ejercicio de su funcion investigadora,
asumiran la conduccion y mando de los elementos policiales, cualquiera que sea su adscripcion, con el objeto
de que todas las indagatorias se hagan con respeto a los derechos fundamentales y la carpeta de investigacion
cuente con los elementos juridicos necesarios para esclarecer los hechos y, en su caso, ejercer la accion penal
contra el imputado.

Con base en lo establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para el efectivo ejercicio de la conduccion y mando, la
Procuraduria General de Justicia del Estado, expedirda en coordinacion con la Secretaria, los manuales,
protocolos y formatos necesarios para que las Instituciones Policiales ejerzan su funcién investigadora, los
cuales incluiran por lo menos los siguientes procedimientos:

I Recepcion de denuncias;
Il. Realizacion de diligencias de investigacion;
1. Detencion y remision de personas en los casos autorizados por la Constitucion Federal;
V. Atencidn a victimas de acuerdo a la ley respectiva;
_— e
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V. Informacion inmediata al Ministerio Piblico;

VI. Preservacion del lugar de los hechos o del hallazgo;

VII. Recoleccidn, aseguramiento y resguardo de los objetos relacionados con la investigacion de los
delitos;

VIIl.  Entrevista a personas que pudieran aportar algin dato o elemento de investigacion;

IX. Requerimiento de documentacién e informes ante autoridades competentes o personas fisicas o

morales para los fines de la investigacion;

X. Cumplimiento de mandamientos ministeriales;
XI. Elaboracidon de informes para efectos de integrar la carpeta de investigacion; y
XII. Comunicacion entre Agentes del Ministerio Publico y Instituciones Policiales.

Capacitacion y Certificacion

Articulo 36. La Procuraduria General de Justicia del Estado en convenio con la Secretaria y para efectos del
articulo anterior, capacitara y certificara a los elementos policiales para el adecuado ejercicio de estas
funciones.

Policia Investigadora de la Secretaria

Avrticulo 37. La Policia Investigadora dependiente de la Secretaria, proporcionara los auxilios y apoyos que les
requiera el Ministerio Publico con estricta sujecién a las 6rdenes que de él reciban, de conformidad con lo
establecido en la legislacion aplicable o en los reglamentos.

Cuando tomen conocimiento de hechos posiblemente constitutivos de delito dictardn las medidas y
providencias necesarias para preservar el lugar de los hechos o impedir que se pierda, destruyan o alteren, los
instrumentos, evidencias, objetos y productos del delito; asi como para proporcionar la seguridad y el auxilio
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a las victimas y ofendidos. De igual manera aseguraran a los probables responsables en los casos en que ello
sea procedente poniéndolos de inmediato a disposicion del Ministerio Publico.

Tan pronto intervenga el Ministerio Publico en el conocimiento de los hechos, cederan a éste el mando de las
acciones, proporcionandole todos los datos que hubieren obtenido respecto de los mismos; sin perjuicio de
gue continden brindando los apoyos que dichas autoridades dispongan.

Binomios de trabajo

Articulo 38. El Ministerio Publico y la Secretaria conformardn binomios de trabajo, durante las
investigaciones de los casos concretos, cuya finalidad serd la de establecer mecanismos de coordinacion
eficientes para el cumplimiento de sus atribuciones.

Objetivo de los binomios

Avrticulo 39. El objetivo de los binomios de trabajo es potenciar la coordinacién entre el Ministerio Pablico y
las Instituciones Policiales, de la siguiente manera:

l. Establecer equipos de trabajo permanentes para la investigacion de los delitos de casos concretos;
Il. Establecer comunicacion directa; y

I1. Analizar y tomar las decisiones en forma conjunta en los casos concretos, bajo la conduccion del
Ministerio Publico.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

DE LOS ELEMENTOS POLICIALES

Derechos de los elementos policiales

Articulo 40. Los elementos policiales tendran los derechos siguientes, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos:
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I Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion, profesionalizacion y especializacion
correspondientes, asi como en aquellos que se acuerden con otras instituciones académicas nacionales y del
extranjero que tengan relacion con sus funciones, conforme a la disponibilidad presupuestal y las necesidades
del servicio;

Il. Sugerir las medidas que estimen pertinentes para el mejoramiento del servicio de carrera policial de
que formen parte;

1l. Acceder al sistema de estimulos o reconocimientos cuando su conducta y su desempefio asi lo
ameriten, de acuerdo con las normas aplicables y la disponibilidad presupuestal;

V. Usar los uniformes, condecoraciones e insignias propias de su categoria o jerarquia y que le hayan
sido entregados y otorgadas, respectivamente;

V. Ser promovidos de categoria y rango, en los términos del servicio de carrera policial;

VI. Participar en los concursos de ascenso a que se convoque;

VII. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus superiores jerarquicos;

VIIl.  Recibir el equipo de trabajo sin costo alguno;

IX. Recibir atencién médica oportuna e idénea;

X. Disfrutar de los beneficios que establezcan las disposiciones aplicables, una vez terminado el

servicio de carrera policial;
XI. Gozar de permisos y licencias en los términos de la presente ley; y
XII. Los demas que establezcan otras disposiciones aplicables.
- -I—-
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Asignaciones administrativas

Articulo 41. Los elementos policiales tendran derecho a ser asignados a funciones administrativas sin
detrimento de haberes, en términos de los ordenamientos respectivos, en los siguientes casos:

I A peticion del interesado en el supuesto de que hubiere cumplido 25 afios en funciones operativas; y

. Por insuficiencia de las aptitudes psicofisicas para el desempefio de funciones operativas, la cual sera
determinada por la unidad que determine el Reglamento Interno de la Secretaria, con base en el dictamen
médico expedido al efecto por institucion oficial.

En este caso, se ordenara la readscripcién a funciones operativas cuando hubieren desaparecido las
insuficiencias dictaminadas, para tal efecto, deberan realizarse los examenes medicos correspondientes
semestralmente.

El Secretario determinard anualmente el nimero maximo de elementos que podran adscribirse a funciones
administrativas, considerando las necesidades del servicio de las Instituciones Policiales.

Obligaciones

Articulo 42. Son obligaciones de los elementos policiales, sin perjuicio de lo dispuesto en otros
ordenamientos, las siguientes:

l. Conducirse con apego al orden juridico y respeto a los derechos humanos, actuando siempre de
manera congruente, oportuna y proporcional al hecho en que intervenga;

1. Prestar, en el ambito de competencia de la Secretaria, auxilio a las personas cuando lo soliciten;

1. Aprehender y presentar inmediatamente ante el Ministerio Publico a los probables responsables, en
los casos de flagrancia en la comision de delitos;

V. Detener a probables responsables de infracciones administrativas para su comparecencia o
presentacion ante la autoridad competente, en los términos de la ley aplicable;
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V. Desempefiar sus funciones sin solicitar ni aceptar gratificacion o pago alguno;

VI. Abstenerse de realizar la detencién de personas sin cumplir con los requisitos constitucionales y
legales previstos para ello;

VII. Mantener reserva de los asuntos que conozcan por razon de las funciones que les corresponda;

VIIl.  Portar durante el servicio el uniforme, identificacion, armamento y equipo que les sea asignado,
destinandolo exclusivamente al desempefio de sus funciones;

IX. Abstenerse de usar equipo de comunicacion electrénico propio, en el desempefio de sus funciones y
en operativos;

X. Respetar las sefiales y demas dispositivos de transito y solo en casos de emergencia, usar sirena,
altavoz y demas dispositivos semejantes del vehiculo a su cargo;

XI. Observar las normas de jerarquia y disciplina que establecen los ordenamientos aplicables;

XII. Cumplir con los programas de formacion, actualizacion y especializacién que se establezcan dentro
de la carrera policial; y

X1, Las demés que establezcan esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Horario del servicio

Articulo 43. Los horarios de servicio de los elementos policiales se fijaran por el area administrativa policial
en cuyo ambito organico se ubiquen, en atencién a las caracteristicas especiales de la funcion policial que
desempefien.

Conductas prohibidas

Avrticulo 44. Son conductas prohibidas y sujetas a la imposicion de las sanciones las siguientes:
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I Presentarse después del horario sefialado para el inicio del servicio o comisidn, sin causa justificada;

. Tomar parte activa en calidad de participante en manifestaciones, mitines u otras reuniones de
caracter publico de igual naturaleza, asi como realizar o participar de cualquier forma, por causa propia o por
solidaridad con causa ajena, en cualquier movimiento o huelga, paro o actividad similar que implique o
pretenda la suspension o disminucion del servicio;

1l. Rendir informes falsos a sus superiores respecto de los servicios o comisiones que le fueren
encomendados;

V. Actuar fuera del &mbito de su competencia y jurisdiccion, salvo 6rdenes expresas de la autoridad
competente;

V. Valerse de su investidura para cometer cualquier acto ilicito;

VI. Cometer cualquier acto de indisciplina en el servicio o fuera de él;

VII. Desobedecer las érdenes emanadas de las autoridades judiciales;

VIII.  Expedir érdenes cuya ejecucion constituya un delito. Tanto el subalterno que las cumpla como el

superior que las expida seran responsables conforme a la Ley;

IX. Permitir la participacion de personas que se ostenten como policias sin serlo, en actividades que
deban ser desempefiadas por elementos policiales;

X. Ser omiso en el desempefio del servicio en el cuidado y proteccion de los menores de edad, adultos
mayores, enfermos, débiles o incapaces y que, en razén de ello, se coloquen en una situacion de riesgo,
amenaza o peligro;

XI. Poner en libertad a los probables responsables de algun delito o infraccién administrativa, sin
haberlos puesto a disposicion del Ministerio Pablico o de la autoridad competente, segun el caso;
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XII. Solicitar o recibir regalos o dadivas de cualquier especie, asi como aceptar ofrecimiento o promesa,
por acciones u omisiones del servicio y, en general, realizar cualquier acto de corrupcion;

XIIl.  Presentarse o desempefiar su servicio o comisién bajo los efectos de alguna droga o enervante, en
estado de ebriedad completa o incompleta, con aliento alcohdlico, ingiriendo bebidas alcohdlicas; asi como
presentarse uniformado en casas de prostitucion o centros de vicio y otros analogos a los anteriores, sin
justificacién en razon del servicio;

XIV. Realizar colecta de fondos o rifas durante el servicio;

XV. Vender, empefiar, facilitar a un tercero el armamento que se le proporcione para la prestacién del
servicio;

XVI.  Ejercer sus atribuciones sin portar el uniforme y las insignias correspondientes, salvo que ello
obedezca a un mandato expreso de la autoridad competente y que por la naturaleza de la orden recibida asi lo
requiera;

XVII. Participar en actos publicos en los cuales se denigre a las Instituciones Policiales, a los Poderes del
Estado o a las instituciones juridicas que rigen en el pais;

XVIII.  Faltar a su servicio sin permiso o causa que lo justifique;

XIX.  Cometer faltas graves a los principios de actuacidn previstos en la presente Ley y a las normas de
disciplina de la institucion a la que pertenezca, evidenciando con ello una notoria deslealtad al servicio;

XX. Actuar deshonestamente en el desempefio de sus funciones o cometer cualquier acto que atente
contra la moral y el orden publico;

XXI.  Portar cualquiera de los objetos que lo acrediten como elemento policial: el arma de cargo, equipo,
uniforme, insignias u identificaciones sin la autorizacion correspondiente fuera del servicio, horario, mision o
comision a la que se le haya designado;

XXII.  Abandonar sin causa justificada el servicio o comisidn que se le haya asignado, sin dar aviso de ello
a sus superiores o abstenerse de recibirlo sin razén alguna;
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XXIII. Ser negligente, imprudente o descuidado en el desempefio de sus funciones, colocando en riesgo,
peligro 0 amenaza a las personas, compafieros, sus bienes y derechos;

XXIV. Disponer para uso propio o ajeno el armamento, equipo, uniforme, insignias, identificaciones y
demas objetos que lo acrediten como elemento policial, en perjuicio de terceras personas;

XXV. Incitar en cualquier forma a la comision de delitos o infracciones administrativas;
XXVI. Incurrir en desacato injustificado a las érdenes emitidas por sus superiores;

XXVII. Proceder negligentemente en el apoyo a las victimas del delito, no cerciorandose que reciban la
atencion adecuada y oportuna por parte de las instituciones correspondientes, si con ello se le causa un grave
dafio o perjuicio a su integridad fisica;

XXVIII. Alterar de manera negligente o intencional las evidencias, objetos, instrumentos, bienes, vestigios o
efectos del delito cometido, sin perjuicio de su consignacién ante la autoridad correspondiente;

XXIX. Mostrar un comportamiento discriminatorio en perjuicio de personas en razon de su sexo, preferencia
sexual, raza, condicion fisica, edad, nacionalidad, condicién social, econémica, religiosa o étnica;

XXX. Obligar por cualquier medio a sus subalternos a la entrega de dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XXXI. Revelar asuntos secretos o informacion reservada de los que tenga conocimiento en razén de su
empleo, cargo o comision;

XXXII. Dafiar o utilizar de forma negligente el armamento que se le proporcione para la prestacion del
servicio;

XXXII1. Llevar consigo durante el pase de lista, 0 al momento de su llegada a las instalaciones policiales al
inicio del turno, uno o varios teléfonos moviles, radiofrecuencias o cualesquier aparato de comunicacion que
no sea de aquellos que se le hubieran proporcionado por la dependencia correspondiente para la funcion del
cargo; y
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XXXIV.Omitir el aviso inmediato a la autoridad municipal correspondiente de la existencia de lotes baldios
gue sean propicios para la comision de actividades ilicitas y que hayan sido detectados por la vigilancia de
calles y vias publicas o por denuncia ciudadana.

TITULO QUINTO

SERVICIO DE CARRERA POLICIAL

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Servicio de Carrera Policial

Articulo 45. Los elementos policiales estardn sujetos a las disposiciones establecidas en el Reglamento del
Servicio de Carrera Policial, el cual se sujetara a las bases previstas en este Capitulo.

De la designacion provisional y
del nombramiento definitivo

Articulo 46. Los aspirantes que cumpliendo los requisitos de ingreso al proceso de seleccion y evaluacion,
hubieren egresado satisfactoriamente del curso basico de formacion policial, ingresardn a las Instituciones
Policiales con una designacion provisional por dos afios, al término de la cual serdn sometidos a una nueva
evaluacion, y de ser satisfactoria y cumplir los requisitos de ingreso a la carrera policial, se les expedira el
nombramiento definitivo con el cual formaran parte de dicha carrera policial.

Del ingreso a la carrera policial

Articulo 47. Para ingresar a la carrera policial, se requiere cumplir los términos establecidos en la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Estatal de la materia y demas ordenamientos
aplicables.

De la permanencia en la carrera policial

Avrticulo 48. Para permanecer como elemento policial, se requiere cumplir los términos establecidos en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en la Ley del Sistema Estatal de la materia y demas
ordenamientos aplicables.
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De la baja de la carrera policial

Articulo 49. El elemento policial que cumpla con sesenta afios de edad o treinta afios de servicio no podra
permanecer en servicio activo, por lo que deberé solicitar su retiro, salvo cuando por acuerdo del Secretario se
motiven las razones por las que el elemento puede continuar en el servicio por un periodo maximo de cinco
afios adicionales, durante los cuales podra desempefiar solamente funciones administrativas.

De la adscripcion

Articulo 50. Los elementos policiales seran adscritos a las diversas unidades, agrupamientos y servicios,
considerando su jerarquia, nivel y especialidad.

Del catalogo de puestos

Articulo 51. En el catalogo de puestos correspondiente se contemplaran las percepciones diferenciadas, para
cada grupo jerarquico, en atencion a los niveles.

De la profesionalizacion

Articulo 52. La profesionalizacion de las Instituciones Policiales sera permanente y obligatoria conforme al
sistema de carrera policial. Para permanecer al servicio de la Secretaria dentro de la carrera policial, los
interesados deberan participar en los programas de formacién y actualizacion profesional, a tal efecto, el
organo responsable de la formacion policial difundira en todas las instalaciones de la Secretaria los cursos a
su cargo.

De los ascensos

Articulo 53. Se entiende por ascenso para los efectos de esta Ley, a la promocion del elemento policial al
grado inmediato superior de acuerdo con el escalafon que se determine conforme a la reglamentacion
correspondiente.

El ascenso o la promocion al grado inmediato superior, s6lo se consideraré dentro de la misma especialidad o
servicio, excepto en los casos en los que no haya interesados para cubrir la vacante. Unicamente se concedera
el ascenso cuando haya plaza disponible. Los beneficios provenientes de un ascenso solo pueden ser
renunciados por aquellos a quienes corresponda el derecho de ascender. La renuncia al ascenso no implica la
pérdida del empleo, cargo o comision que desempefie.
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De las prohibiciones para ascensos

Articulo 54. Por ningin motivo se concederan ascensos a los elementos que se encuentren:

I Inhabilitados por sentencia judicial ejecutoriada;

1. Disfrutando de licencia para asuntos particulares;

1. No aptos para ejercer el cargo motivo de la promocién, considerando los resultados de las
evaluaciones aplicadas, en los términos de la Ley;

V. Sujetos a un proceso o investigacion penal; y

V. Desempefiando un cargo de eleccién popular.

De los requisitos para los ascensos

Articulo 55. Los ascensos se concederan, teniendo en cuenta las circunstancias siguientes:

I Perfil y capacidad;

1. Antigiliedad en la institucion policial;

1. Conducta;
V. Antigliedad como servidor publico;
V. Los resultados de la evaluacion del desempefio y de las pruebas de control de confianza;
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VI. Meéritos especiales; y, en su caso
VII. A través de los cursos de ascenso correspondiente.

Cuando haya igualdad en las dos primeras fracciones, la antigiiedad en la institucion sera la que se tome en
cuenta.

La antigliedad en la institucion para los elementos policiales se contara desde la fecha en que hayan causado
alta en cualquiera de las dependencias, en forma ininterrumpida.

De la interrupcion del servicio

Articulo 56. No se computard como tiempo de servicio:

. El de las licencias ordinarias y extraordinarias, cuando se concedieron para asuntos particulares;
Il. El de las comisiones fuera del servicio de las Instituciones Policiales; y

I1. El de las suspensiones, en los casos en que éstas sean obstaculos para la concesion del ascenso.

De los sistemas de ascenso

Articulo 57. Los elementos policiales que hayan cumplido con el tiempo minimo de permanencia que
determine el ordenamiento respectivo, en una jerarquia o nivel, deberan participar en los sistemas de ascenso
a que sean convocados. En caso de no haberlos aprobado hasta en tres oportunidades, dejaran de ser
miembros de la carrera policial y causaran baja de las Instituciones Policiales.

En las convocatorias debera determinarse la edad y antigliedades requeridas para participar en los sistemas de
ascenso.

La Secretaria difundira pablicamente, a través del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, durante
el primer trimestre de cada afio, la lista de plazas disponibles para ascensos.
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De las vacantes

Articulo 58. En todo procedimiento para cubrir vacantes, ademéas del acceso por evaluacién curricular y
concurso de promocion, debera contemplarse por la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial, el
porcentaje de las plazas a cubrir que podran ser ocupadas por personas ajenas a la carrera policial que
cumplan con los requisitos profesionales o académicos respectivos.

De la excepcion para ascensos

Avrticulo 59. El Secretario podra determinar el ascenso al nivel o jerarquia inmediato superior de los elementos
policiales que se hubieren distinguido en el desempefio de sus funciones o por acciones relevantes que
hubieren realizado con motivo de su cargo, sin necesidad de que retnan los requisitos previstos en el articulo
55 de la presente Ley.

De las evaluaciones

Articulo 60. La Secretaria determinard las caracteristicas, términos, modalidades y periodicidad con que se
practicaran evaluaciones a todos los elementos policiales a fin de comprobar la conservacion de los requisitos
de ingreso y permanencia, asi como el cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personalidad
necesarios para realizar las actividades policiales. Asimismo y con la periodicidad que determine el
Secretario, se llevaran a cabo procesos de evaluacién del desempefio de los elementos policiales.

Al efecto, es obligatorio para todos los elementos policiales, practicarse los examenes médicos, fisicos,
psicoldgicos, en su caso psiquidtrico, toxicolégicos, de entorno social, situacion patrimonial, poligréfica y
demas que sefialen otras disposiciones aplicables o el Secretario.

En caso de negativa o de no presentacion sin mediar causa justificada, se tendran por no aprobadas las
evaluaciones a que se refiere el parrafo anterior. La no aprobacién ser& considerada como falta grave a los
principios de profesionalizacion y de observancia de las normas de disciplina y orden, previstos en la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y constituird causal de destitucién en los términos de dicho
ordenamiento.

TiTULO SEXTO
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LAS

INSTITUCIONES POLICIALES DE LA SECRETARIA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES
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Del Consejo de Honor y Justicia

Articulo 61. El Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria, se integrara y
funcionara conforme a lo dispuesto en la Ley del Sistema Estatal de la materia, con excepcion del inciso d)
fraccion 111 del articulo 90 de dicha ley.

De las excusas

Articulo 62. Los integrantes del Consejo de Honor y Justicia deberdn excusarse de conocer de cualquier
asunto, cuando exista parentesco consanguineo en linea recta sin limite de grado, en linea colateral hasta el
cuarto grado, por afinidad, o bien, se encuentre en situacion que afecte la imparcialidad y objetividad de su
opinion.

Del derecho de voz y voto

Articulo 63. Todos los integrantes del Consejo tendran derecho de voz y voto, a excepcion del Secretario
Técnico, en caso de empate, el Presidente del Consejo tendra voto de calidad.

De las actuaciones del Consejo

Articulo 64. En todo asunto que se considere, que debera imponerse sancién por el incumplimiento a los
requisitos de permanencia o por infraccion al régimen disciplinario, se iniciard por solicitud fundada y
motivada por parte de la Policia a la que pertenezca el elemento.

De la impugnacion

Articulo 65. Las resoluciones que dicte el Consejo, en las que se impongan sanciones a los elementos
policiales, podran ser impugnadas por éstos mediante el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Zacatecas, en un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion correspondiente.

CAPITULO I

DE LAS SESIONES DEL CONSEJO

Caracter de las sesiones

Articulo 66. Los integrantes del Consejo, se reuniran de forma trimestral para las sesiones ordinarias.
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La convocatoria que se emita, serd a través de oficio a cada uno de los integrantes del Consejo de Honor, con
setenta y dos horas de anticipacion, recabandose las firmas de notificacién.

Se llevaran a cabo sesiones extraordinarias, cuando la naturaleza del asunto se considere de urgencia, en este
caso, se convocara de inmediato.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo seran de caracter privado.

Del quérum

Articulo 67. Para que los acuerdos, opiniones, dictimenes o resoluciones sean validos; en las sesiones tanto
ordinarias como extraordinarias, deberan estar presentes la mitad méas uno de la totalidad de los miembros del
Consejo.

De cada sesidn se levantara el acta correspondiente que debera ser firmada por los presentes.

De la competencia del Consejo

Articulo 68. La competencia del Consejo sera de conformidad con lo establecido por el articulo 88 de la Ley
del Sistema Estatal de la materia, ademas de las siguientes:

l. Presentar denuncias de hechos ante las autoridades competentes, en los casos en que algin elemento
en activo de las Instituciones Policiales, y que de sus acciones se puedan considerar conductas que se
encuentran tipificadas como delito;

. Emitir opinion a la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial;

1. Remitir a la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial y al Registro Estatal del Personal
de Seguridad Publica, informe mensual sobre los correctivos disciplinarios y el cumplimiento de su ejecucion,
para que sean anexados al expediente del elemento policial correspondiente; y

V. Las demas que se emitan por acuerdo del Pleno, el Presidente o por la normatividad de la materia.

CAPITULO Il
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DE LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

Funciones

Articulo 69. El Presidente tendréa las funciones siguientes:

. Convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias;

1. Presidir las sesiones;

1. Nombrar a quien lo represente ante el Pleno, en los casos en los cuales no pueda asistir;

V. Declarar instalada o clausurada la sesién del Consejo;

V. Emitir voto de calidad en caso de empate;

VI. Determinar con el Secretario Técnico el calendario de sesiones;

VII. Proponer el orden del dia de los asuntos a tratar en la sesion;

VIII.  Recibir las quejas o denuncias y turnarlas al Secretario Técnico;

IX. Signar los documentos que sean de su competencia;

X. Proponer al Pleno del Consejo las comisiones que sean necesarias para la substanciacién de los

expedientes en tramite;
XI. Presentar ante el Pleno del Consejo el expediente relacionado con la queja;
—_— N
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XII. Instruir al Secretario Técnico para la substanciacion del procedimiento disciplinario; y

X1, Las demas que por resolucion del Consejo se emitan o las que se deriven de la normatividad
aplicable.

CAPITULO IV

DE LAS ACTUACIONES DEL CONSEJO PARA OTORGAR LAS CONDECORACIONES, ESTIMULOS
O RECOMPENSAS

Del objetivo

Articulo 70. El Pleno del Consejo podra otorgar condecoraciones, estimulos y recompensas con el objeto de
promover la participacion, productividad, eficiencia, calidad e iniciativa, asi como reconocer la lealtad,
objetividad, disciplina, honestidad y legalidad de la actuacién de los elementos policiales, por el desarrollo de
su profesionalismo, con el fin de que contribuya al fortalecimiento de las Instituciones Policiales y promover
la permanencia en el servicio.

Definiciones

Articulo 71. Se entendera por:

l. Estimulos econdmicos: el incentivo mensual, anual o extraordinario que se otorga a los elementos
policiales como reconocimiento a su participacién, productividad, eficiencia, calidad, iniciativa, lealtad,
honestidad y disciplina en el desempefio de sus funciones;

1. Recompensas: el incentivo econémico que se otorgue en cualquier momento al elemento policial que
extraordinariamente en ejercicio de sus funciones, realice una conducta o actividad de relevante importancia,
trascendencia y beneficio para la Secretaria o para la sociedad en general;

11, Estimulos Sociales: es el reconocimiento al mérito en el servicio de un elemento, que se otorga por
medio de constancia o diploma; y

V. Condecoraciodn: es la insignia metalica de honor y distincion, por el desempefio destacado dentro de
la corporacion a la cual pertenece el elemento.
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De la obtencién

Articulo 72. Para la obtencion de condecoraciones, estimulos y recompensas, el elemento policial debera tener
nombramiento de su categoria y no desempefiar algin puesto directivo del nivel de mando, superior u
homologo.

Clasificacién de las condecoraciones

Articulo 73. Las condecoraciones podran ser:

I De Perseverancia: que se otorgard por tiempo y continuidad del servicio al cumplir diez, quince,
veinte, veinticinco o treinta afios de servicio;

Il. De Mérito Tecnol6gico: que se otorgard cuando se invente, disefie 0 mejore algin instrumento,
aparato, sistema 0 método de utilidad para las Instituciones Policiales;

I1. De Meérito Ejemplar: que se otorgara cuando se distinga en alguna disciplina cientifica, cultural,
artistica o deportiva que enaltezca el prestigio y la dignidad de los elementos policiales;

V. De Mérito Social: que se otorgard cuando se distinga particularmente en la prestacion de servicios a
favor de la comunidad, que mejoren la imagen de las Instituciones Policiales;

V. De Heroismo: que se otorgara por rescates, salvamento o cumplimiento de érdenes de importancia
excepcional que ponga en peligro su vida; y

VI. De Cruz de Honor: que se otorgara en forma pdstuma a los elementos de la corporacion fallecidos en
el cumplimiento del deber.

Clasificacion de los reconocimientos

Articulo 74. El Pleno del Consejo podra otorgar los reconocimientos a los elementos policiales que se
destaquen por lo siguiente:

I Responsabilidad y disciplina en el desempefio de su servicio;
-— % N
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1. No contar con sancién administrativa ya sea en acta o arresto;

1. Contar como minimo dos afios en el desempefio del servicio en la institucion policial que
corresponda; y

V. No encontrarse sujeto a procedimiento administrativo o judicial.

De los criterios para reconocimientos

Avrticulo 75. El Pleno del Consejo de Honor, para el otorgamiento de reconocimientos, tomara en cuenta los
criterios siguientes:

. Recibir por parte de los titulares de las Instituciones Policiales, las propuestas de evaluacién para el
otorgamiento de reconocimientos;

Il. Elegir al elemento como policia del mes y del afio, conforme a la propuesta de los titulares de las
Instituciones Policiales, segin corresponda;

11. Resolver durante un periodo comprendido entre el sexto y décimo dia habil de cada mes, si ha lugar
al reconocimiento; y

V. Otorgar el reconocimiento sélo a un elemento policial por mes.

CAPITULO V

DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

Del régimen disciplinario

Avrticulo 76. El régimen disciplinario de las Instituciones Policiales tiene por objeto garantizar la observancia
de los preceptos que rigen la actuacion de los elementos policiales, asi como el cumplimiento de las érdenes
que reciban para el ejercicio de sus funciones, de conformidad con su caracter de institucion jerarquizada,
contenidos en las normas de disciplina y orden que establezcan las disposiciones reglamentarias y
administrativas internas, en los términos que establece la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Estan sujetos a dicho régimen, los elementos policiales con nombramiento circunstancial o definitivo.

De la excepcion a la sancion

Articulo 77. No seran sancionados los elementos policiales en los siguientes supuestos:
I Se nieguen a cumplir o incumplan 6rdenes ilegales;

1. Cuando la conducta obedezca a la preservacion de bienes de mayor entidad que el objeto de la
obligacion que deba cumplirse; y

Il. Cuando los mismos hechos hubieren sido conocidos y sancionados por otra autoridad administrativa.

De la disciplina

Articulo 78. La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de las Instituciones Policiales, por lo
gue sus elementos deberan sujetar su conducta a la observancia de las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a
la obediencia y al alto concepto del honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos modales, el rechazo a los vicios, la
puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi
como a los derechos humanos.

La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien ostente un mando y sus subordinados.

De la sancién

Articulo 79. Se entiende por sancion la medida a que se hace acreedor el servidor publico que cometan alguna
falta a los principios de actuacidn previstos en esta Ley y a las normas disciplinarias especificas. La
aplicacion de sanciones sera proporcional a la gravedad y reiteracion de la falta cometida.

La imposicion de las sanciones que se determinen se hara con independencia de las que correspondan por
responsabilidad civil, penal o administrativa, en que incurran los elementos policiales de conformidad con la
legislacion aplicable.
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Definicion de las sanciones

Articulo 80. Las sanciones son:

I Apercibimiento: que consiste en la llamada de atencidn que el superior jerarquico hace dirigida al
responsable de la falta, exhortandolo a que evite la repeticion de la misma, debiendo constar por escrito en el
expediente del sancionado;

Il. Arresto: que consiste en la reclusion hasta por treinta y seis horas, que sufre un subalterno por haber
incurrido en faltas considerables o por haber acumulado tres 0 mas apercibimientos en un lapso de un afio. La
orden de arresto debera constar por escrito por la autoridad facultada para ello, describiendo el motivo y su
duracién. El arresto podrd permutarse por la asignacion de tareas especificas a favor de la comunidad,
distintas a las de su cargo y sin demérito de su dignidad;

Il. Cambio de adscripcion: que consiste en la determinacion que se haga cuando el comportamiento del
elemento afecte notoriamente la disciplina y la buena marcha del grupo operativo al que esté asignado, o bien,
cuando sea necesario para mejorar la prestacion del servicio policial y que contribuya a mantener una buena
relacién e imagen con la propia comunidad;

V. Suspensién: que consiste en aquella que procede en contra de aquellos elementos que incurran
reiteradamente en faltas o indisciplinas que por su naturaleza no ameritan la destitucion del cargo. La
suspension podrd ser de cinco dias a treinta dias naturales.

La sancion a que se refiere esta fraccion sera sin la percepcion de su retribucion; pero en el supuesto de que el
elemento sea declarado sin responsabilidad por la instancia competente, se le pagaran las percepciones
retenidas y se le reincorporard inmediatamente a su puesto, recuperando sus derechos de antigiiedad,;

V. Inhabilitacion temporal: que consiste en el impedimento para desempefiar cualquier cargo publico
hasta por diez afios;

VI. Destitucion del cargo: que consiste en la separacion y baja definitiva del elemento policial, por causa
grave en el desempefio de sus funciones; lo anterior sin que proceda ningin medio de defensa legal ordinario
para su reinstalacion, quedando impedido para desempefiar el servicio policial; y

VII. Las demas que establece la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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De la audiencia para
la aplicacion de la sancion

Articulo 81. Las sanciones de apercibimiento, arresto y los cambios de adscripcion, seran aplicados en una
sola audiencia por el inmediato superior jerarquico, sin que para ello se deban observar las formalidades
establecidas en esta Ley y las demas sanciones se impondran por la Comision de Honor y Justicia en los
términos que prevé este ordenamiento.

De la aplicacion del régimen disciplinario

Articulo 82. Con independencia de la responsabilidad penal a que hubiere a lugar, seran motivo de la
aplicacion del apercibimiento como correctivo disciplinario las conductas descritas en las fracciones I, VI,
XIV y XXXIV del articulo 44, pero si esta conducta es reiterada en un lapso de treinta dias naturales se
aplicara el cambio de adscripcion si con ella se afecta notoriamente la buena marcha y disciplina del grupo
operativo al que este asignado. Si se acumulan tres 0 mas apercibimientos en el lapso de un afio sera motivo
de arresto.

Las conductas descritas en las fracciones Il1, IV y XXVIII del articulo 44 seran sancionadas con la suspension
temporal de sus funciones; pero si ademas de ello, se afecta notoriamente la buena marcha y disciplina del
grupo operativo al que esté asignado, se le impondra como medida el cambio de adscripcion; si se produce un
dafio o perjuicio a la seguridad publica, a la institucién a la que pertenece o a terceras personas sera causa de
destitucion, segin la gravedad del caso, independientemente de la responsabilidad en que pueda incurrir.

Quienes incurran en las conductas previstas en las fracciones VII y XXXII del articulo 44, se le aplicara como
sancién la suspensién temporal o la destitucion del cargo, segun corresponda, por la naturaleza o gravedad del
caso.

Las conductas descritas en las fracciones V y XXII del articulo 44 serdn motivo de la aplicacion como
sancién de la suspension temporal de sus funciones, pero si se realiza con la pretension de obtener un lucro o
beneficio indebido seré causa de destitucion, segun la gravedad del caso.

Seran motivo de imposicién de suspensién temporal o destitucion, segun la naturaleza o gravedad del caso,
las conductas previstas en las fracciones I, XI1, XVII y XXXIII del articulo 44.

Son causas de destitucion las conductas descritas en los incisos VIII, IX, X, X1, XIII, XV, XVI, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXIHI, XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXIX, XXX, y XXXI del articulo 44.

También son causas de destitucién e inhabilitacion:
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a) Dar positivo en los exdmenes toxicoldgicos que se practican institucionalmente, salvo en los casos de
prescripcion médica para el tratamiento y control de una enfermedad;

b) No acreditar los exdamenes de control de confianza; y

C) Ser condenado mediante sentencia que haya causado ejecutoria como responsable en la comision de
algun delito doloso.

Aplicacion de la suspension

Articulo 83. La suspension se aplicara en aquellos casos que por la gravedad de la conducta cometida se
considere necesaria tal medida, Gnicamente en el supuesto que la infraccion se sancione con destitucion del
cargo.

Integracion al
Registro Estatal del Personal

Articulo 84. Le corresponde a la Secretaria, a través de la Unidad de Asunto Internos, verificar que las
sanciones descritas en los articulos anteriores y que sean impuestos a los servidores publicos sean
debidamente integradas al Registro Estatal del Personal de Seguridad Publica, procurando que dicha
informacidn conste por escrito y sea actualizada permanentemente.

TiTULO SEPTIMO

DEL USO DE LA FUERZA PUBLICA

CAPITULO |

DEL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

Definicion

Articulo 85. El uso legitimo de la fuerza es el empleo de técnicas, tacticas, procedimientos estandarizados y
métodos ajustados a los distintos niveles de fuerza que pueden ser empleados sobre las personas, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios, asi como el Codigo de Conducta para Funcionarios encargados de
hacer cumplir la Ley, ambos adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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Principios

Articulo 86. El uso de la fuerza publica se realizara estrictamente en la medida que lo requiera el ejercicio de
las funciones de los elementos policiales y deberd cumplir con los siguientes principios:

I Principio de Legalidad: consiste en que la actuacidon de los elementos policiales deben encontrar
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en los
que el Estado Mexicano forme parte y las leyes secundarias que de ella emanen;

Il. Principio de Racionalidad: la fuerza sera empleada atendiendo a los elementos légico-objetivos en
relacion con el evento;

1. Principio de Necesidad: el uso de la fuerza resulta la ultima alternativa para evitar la lesion de bienes
juridicamente protegidos, al haberse empleado otros medios para el desistimiento de la conducta del agresor;

V. Principio de Proporcionalidad: el nivel de uso de la fuerza debe ser acorde con la amenaza, las
caracteristicas personales del agresor, sus antecedentes, armamento y la resistencia u oposicién que presenta;

V. Principio de Congruencia: implica que haya relacion de equilibrio entre el nivel de uso de fuerza y el
detrimento o dafio que se cause al agresor;

VI. Principio de Oportunidad: el uso de la fuerza serd inmediato, es decir en el momento preciso en que
se requiera para evitar o neutralizar el dafio o peligro de que se trate, no antes ni después;

VII. Principio de Eficiencia: la actividad de los elementos policiales debe dirigirse a lograr los objetivos
planteados, aprovechando y optimizando los recursos.

Empleo de la fuerza

Articulo 87. Los elementos policiales deberdn emplear medios pacificos para disuadir a probables
delincuentes o infractores y en caso de la ineficacia de dichos medios, por persistir la conducta o presentar
resistencia al cumplimiento de las funciones de dichos elementos, podra emplearse la fuerza fisica necesaria,
racional y proporcional para someter a la persona de que se trata.

El elemento policial s6lo podra emplear las armas de cargo en contra de personas, en los siguientes supuestos:
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I Para evitar la comision de un delito que entrafie una seria amenaza, real, actual e inminente para la
vida o la integridad fisica propia o de una 0 mas personas;

Il. Ante la inminente agresion que ponga en peligro la vida o la integridad fisica propia o de una 0 mas
personas; y

1l. Detener a un probable delincuente que habiendo emprendido la fuga, y por la naturaleza de los
hechos probablemente constitutivos de delito en que se hubiere dado su presunta participacion, represente
peligro para la vida o la integridad fisica de una o mas personas.

Previo al uso del arma de cargo en contra de una 0 mas personas, el elemento debera advertir que se hard uso
de la misma si persiste la conducta o se resiste al cumplimiento de las funciones policiales, siempre y cuando
las circunstancias lo permitan y ello no entrafie el riesgo de que el presunto delincuente cometa actos en
contra de la vida o la integridad fisica del elemento policial o de otras personas.

El uso legitimo de la fuerza también podré emplearse para restablecer el orden pablico causado por disturbios
colectivos y por actos tumultuarios que generen violencia o dafios a terceros, propiedades e integridad fisica
de otras personas, asi como en situaciones de alteracion grave del orden y la paz publicos.

Necesidad de la fuerza

Articulo 88. El uso de la fuerza necesaria se destinara a neutralizar y a controlar conductas que generen
amagos de violencia y que tengan propension a causar dafios a la integridad de otras personas o de los
elementos policiales.

Objetivos

Avrticulo 89. Los objetivos del uso legitimo de la fuerza son los siguientes:
I Hacer cumplir la Ley;

Il. Evitar la violacion de derechos humanos de las personas y garantizar el restablecimiento de la paz y
el orden publico;
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Il Mantener la vigencia del Estado de Derecho;
V. Salvaguardar el orden y la paz publicos;

V. Evitar la toma, destrozo o incendio de la propiedad publica o privada y de instalaciones o
infraestructura destinados a los servicios publicos;

VI. Garantizar el normal funcionamiento de servicios puablicos y el libre transito de personas y bienes; y

VII. Disuadir mediante el racional despliegue de la fuerza a personas que participan de manera violenta
en conflictos que comprometen el mantenimiento de la paz y el orden publico.

Niveles de la fuerza

Articulo 90. En el desempefio de sus funciones, las Instituciones Policiales podran hacer uso legitimo de la
fuerza en los niveles de presencia disuasiva, persuasion verbal, control fisico de movimientos, utilizacion de
fuerza no letal y utilizacion de fuerza letal.

Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o0 no garanticen
de ninguna manera el logro del resultado previsto.

CAPITULO Il

DEL USO DE LAS ARMAS DE FUEGO

Del Registro de las armas de fuego

Articulo 91. Las Instituciones Policiales tendran la obligacion de Ilevar un registro individual de las armas de
fuego autorizadas por la Secretaria de la Defensa Nacional, y que al amparo de la Licencia Oficial Colectiva,
contengan los datos de los elementos policiales que las tengan a su cargo, el nimero de eventos en que han
sido accionadas, asi como del nimero de municiones proporcionadas para su uso. Lo anterior, sin perjuicio de
las revistas que realice el personal de la Secretaria de la Defensa Nacional a las armas de fuego.

De la portacidn de armas de fuego
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Articulo 92. Los elementos policiales portaran exclusivamente las armas que tengan a su cargo, durante el
horario de prestacion del servicio, excluyéndose las franquicias, permisos, licencias, vacaciones o cualquier
otra situacion en la que los elementos se encuentren fuera de las labores encomendadas.

Por excepcidn, podra autorizarse a través de los mandos responsables de las unidades de adscripcion, la
portacién de las armas cortas fuera del horario de labores, lo que debera hacerse por escrito.

Empleo de las armas de fuego

Articulo 93. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los elementos policiales encargados de
hacer cumplir la ley, actuara de la forma siguiente:

I Ejerceran moderacion y actuaran en proporcién a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se
persiga;

Il. Reduciran al minimo los dafios y lesiones, asimismo respetaran y protegeran la vida humana;

1l. Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas
heridas o afectadas; y

V. Notificara lo sucedido, sin dilacion alguna, a los familiares de las personas heridas o afectadas.

Uso racional y proporcional

Articulo 94. Las Instituciones Policiales, en el ejercicio de sus funciones, podran hacer uso de sus armas en
forma racional y proporcional para asegurar la defensa oportuna de las personas o derechos de terceros o de
los propios.

Los elementos podran hacer uso gradual de la fuerza en legitima defensa, tratdindose de legitima defensa, en
cumplimiento de un deber o en defensa de un bien juridico.

CAPITULO 11l

DE LOS INFORMES EN EL USO DE LA FUERZA
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Informe

Articulo 95. Los elementos policiales se encuentran obligados a realizar un informe detallado y
pormenorizado en aquellos casos que por motivo de sus funciones se vea en la necesidad de hacer uso de la
fuerza. Dicho informe debera ser dirigido a su superior jerarquico y, por lo menos, contener lo siguiente:

I Nombre, grado, adscripcién y datos de identificacion del elemento y de la institucion a la que
pertenece;

Il. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos que constituyeron el elemento
desencadenante del uso de la fuerza;

1. Nivel de fuerza utilizado;

V. Armamento y equipo de apoyo utilizados; y

V. En caso de uso de armas de fuego, se debera especificar:

a) Las circunstancias especiales por las cuales fue necesario el uso del arma de fuego;
b) Marca, modelo y matricula de serie del arma de fuego utilizada;

C) Numero de cartuchos percutidos;

d) Nombre de las personas lesionadas o privadas de la vida; y

e) Dafios materiales causados.

Estos informes seran usados para proponer acciones de mejoras en el uso de la fuerza y se utilizaran para el
desarrollo de los protocolos de uso de la fuerza.
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Del informe de uso de fuerza

Articulo 96. Recibido el informe por el superior jerarquico, procedera a revisar las causas especiales del caso
y si las mismas justificaron el uso de la fuerza y que ésta se haya empleado de manera proporcional con el
riesgo creado, en términos de esta Ley.

Estos informes seran publicos y en cualquier momento deberdn ser proporcionados a los organismos
defensores de derechos humanos en la investigacion de estos hechos.

Del turno a la unidad de asuntos internos

Articulo 97. En caso de que se determine exceso en el uso de la fuerza, el superior jerarquico turnarg el
expediente a la Unidad de Asuntos Internos, para que se lleve a cabo la investigacion de los hechos y, en su
caso, se finquen las responsabilidades administrativas a que haya lugar y se hagan del conocimiento los
hechos de la autoridad competente.

De la preservacion del lugar de los hechos

Articulo 98. Los elementos policiales deberan preservar el lugar de los hechos, hasta el arribo de la autoridad
competente, para la recoleccion y embalaje de los objetos que constituyan indicios sobre la mecénica de las
acciones, con el fin de que se encuentre en aptitud de valorar la legitimidad o ilegitimidad de la fuerza
empleada.

Adopcién de medidas

Avrticulo 99. En caso de que los elementos policiales no adopten todas las medidas a su disposicién para hacer
uso licito de la fuerza publica, se les iniciara la investigacion respectiva por la Unidad de Asuntos Internos, en
términos de las disposiciones legales aplicables, sin Obice de que sean acreedores, de acuerdo con su
participacién, a la responsabilidad a que diere lugar, sea administrativa, civil o penal.

CAPITULO IV

DE LAS OBLIGACIONES EN EL USO DE LA FUERZA

Obligaciones de la Secretaria

Articulo 100. La Secretaria, para efectos de esta Ley y sin perjuicio de aquellas establecidas en los demés
ordenamiento aplicables, tendrd las siguientes obligaciones:
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I Emitir protocolos especializados en los que se contengan directrices especificas para los distintos
casos en que se deba emplear el uso de la fuerza, atendiendo a los recursos materiales, técnicos y humanos
necesarios para la implementacion de los operativos para tales fines;

Il. Formular manuales de evaluacion, control y supervision del uso de la fuerza;

11, Implementar procedimientos de control, resguardo, almacenamiento y entrega de arma de fuego y
municiones, proporcionadas a los elementos policiales;

V. Establecer durante el desarrollo de los operativos que impliquen el uso de la fuerza, los mecanismos
para proteger la vida e integridad fisica y el respeto a la dignidad de las personas y de los elementos
policiales;

V. Comunicar a los organismos encargadas de la proteccion de los derechos humanos, aquellos casos en
que se haga uso de la fuerza en actos publicos, estableciendo de manera pormenorizada las circunstancias
determinantes que sirvieron como base para el empleo de esa medida;

VI. Dotar a los elementos policiales de armas no letales incapacitantes, a fin de reducir al minimo el
riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los hechos, asi como de su control;

VII. Suministrar a los elementos policiales armamento, municién y equipo adecuados para desplegar el
uso de la fuerza, en los términos de la presente Ley;

VIII.  Hacer entrega a los elementos policiales en medio impreso de la leyes que establezcan el uso
legitimo de la fuerza, asi como de los protocolos, reglas y bases operativas para el ejercicio de sus funciones;

IX. Implementar especial capacitacion y adiestramiento de los mediadores requeridos para el caso de
manifestaciones y que tendran la funcion principal de compeler a las personas para desistir en la comision de
conductas ilicitas;

X. Establecer procedimientos de operacion para la fijacidn y preservacion del lugar de los hechos en los
gue se suscite el uso de la fuerza, con el fin de evitar la pérdida de indicios, atendiendo a los criterios que
emita la Procuraduria General de Justicia;
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XI. Capacitar a los elementos policiales sobre el contenido de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos de derecho internacional de observancia obligatoria para el Estado
Mexicano y que se refieran al respeto de los derechos humanos; y

XII. Capacitar a los elementos policiales respecto de las técnicas de autocontrol necesarias.

No obstante lo establecido en la fraccidn V del presente articulo que antecede, los organismos defensores de
derechos humanos podran solicitar a las Instituciones Policiales, en cualquier momento y en términos de los
ordenamientos de sus respectivas competencias, asi como a las autoridades en materia de reinsercion social,
informacién sobre operativos en los que se haya ejercido la fuerza legitima.

Equipamiento

Avrticulo 101. Con la finalidad de garantizar la proteccién de la vida y la integridad fisica de los elementos
policiales, la Secretaria debera proporcionar el equipo de seguridad necesario para su funcion, tales como
escudos, cascos, chalecos blindados y medios de transporte debidamente identificados como patrullas, los
cuales deberan ser renovados conforme se vaya implementando equipo mas avanzado y eficaz, atendiendo al
presupuesto autorizado.

La Secretaria otorgara los medios para la defensa juridica de los elementos que se encuentren sometidos a un
proceso de cualquier naturaleza debido al uso de la fuerza.

Capacitacion en uso de la fuerza

Articulo 102. Correspondera a la Secretaria capacitar a sus elementos policiales a través de la implementacién
y disefio de programas que contemplen la actualizacién y profesionalizacion en materia del uso de fuerza
legitima y derechos humanos, de manera tedrica y practica, observando los niveles graduales del uso de la
fuerza. El entrenamiento para el uso de las armas debera abarcar la ensefianza de técnicas de solucion pacifica
de conflictos, como la persuasion, el didlogo y la mediacién, asi como plantear posibles escenarios de
comportamiento y el analisis de casos reales en los que se apliquen los principios previstos en la presente Ley.

CAPITULO V

DE LOS PROTOCOLOS
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Emisién de protocolos

Articulo 103. La Secretaria emitira documentos escritos que contengan los protocolos sobre el uso de la
fuerza por parte de los elementos policiales, ajustando esas actuaciones a los principios y normas contenidas
en la presente Ley y deberan contener:

I El tipo de operacion para la que es aplicable;

Il. El sefialamiento claro y preciso del tipo de armamento designado para el operativo y que sera
utilizado por el elemento policial, atendiendo al tipo de evento que se trate;

Il. Las directivas para el almacenamiento, transporte y distribucién de armamento;

V. La obligacion de advertir a los agresores sobre el uso de la fuerza y en especial, sobre el uso de
armas de fuego;

V. Las directrices que contengan los aspectos teéricos y practicos para la implementacién de estrategias
adecuadas y planeacion de los operativos, identificando tacticas y mecanismos de empleo de la fuerza a
utilizar en los diferentes eventos, ajustandose al principio de proporcionalidad, asi como los posibles riesgos
gue pudieran suscitarse en el ejercicio de las acciones, proponiendo sus alternativas de solucion;

VI. Contendra la justificacion de la implementacién del operativo que se trate, ademéas de aquellas causas
por las cuales deba decretarse su suspension; y

VII. El desarrollo de los operativos, estableciendo de manera sistematica las etapas que conlleve su curso,
incluyendo los supuestos en que se haga necesario el uso de la fuerza, asi como el tratamiento y destino de las
personas detenidas, incluyendo ademas el relativo de los heridos que hubieren resultado.

Para la elaboracion de protocolos se podra utilizar como insumos circunstancias reales y para tal efecto se
podra hacer uso de los informes en los casos en los que se aplicé el uso de la fuerza.

De la misma manera, en lo posible se solicitard la colaboracion de los organismos defensores de derechos
humanos, en la elaboracién y actualizacién de dichos protocolos, salvaguardando el equilibrio entre la
proteccion de los derechos humanos y la operatividad de dichos instrumentos.
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Certificacion

Articulo 104. Los protocolos sobre el uso de la fuerza determinaran la capacitacion teorica y practica que
deberan recibir los elementos policiales, a efecto de encontrarse debidamente certificados por las instancias
competentes, para realizar las actividades previstas en la presente Ley. Dicha capacitacion debera ser
actualizada de manera anual, o en su caso, atendiendo a las necesidades de adecuacién de los protocolos y su
fomento entre los elementos policiales.

CAPITULO VI
DEL ARMAMENTO Y EQUIPO DE APOYO UTILIZADO EN EL

EJERCICIO DE LA FUERZA LEGITIMA

Del armamento

Avrticulo 105. Para el uso de la fuerza los elementos policiales podran utilizar Unicamente aquellas armas que
les hubieran sido suministradas por la Secretaria, las cuales les serdn dotadas solamente en el caso de
aprobacién en las capacitaciones y cursos correspondientes.

Equipamiento No Letal

Articulo 106. La Secretaria suministrara a los elementos policiales, armamento no letal y equipo de apoyo,
que tengan como fin el control y sometimiento del agresor, mediante la inmovilizacion a través de la
aplicacion de fuerza.

Armas No Letales

Articulo 107. Se consideraran armas no letales:

I Los bastones policiales;

1. Los agentes quimicos irritantes aprobados para la funcion policial;

11, Los dispositivos eléctricos de control;
- 111\
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V. Las armas o pistolas noqueadoras o incapacitantes; y
V. Las demas que autoricen el Secretario o las demas disposiciones aplicables.

Uso proporcional de las armas no letales

Articulo 108. En todo momento el elemento policial debera evitar el uso excesivo o desproporcional de las
armas no letales. La contravencion a lo anterior sera sancionada por las disposiciones penales y
administrativas que correspondan.

Del equipo de apoyo

Avrticulo 109. Se considera equipo de apoyo:
I Los candados de mano o tobillos, sean metélicos o plasticos; y
1. Otros materiales o instrumentos que otorguen las instituciones para controlar al agresor.

Capacitacion en el uso de armas no letales

Articulo 110. Sera obligacion de las Instituciones Policiales capacitar y certificar a sus elementos en las
técnicas y tacticas policiales, a fin de causar el menor dafio posible en la utilizacion del armamento no letal y
el equipo de apoyo.

Uso de inmovilizadores

Articulo 111. Se permitira el uso del equipo de apoyo de inmovilizacion a que se refiere esta Ley, para el
aseguramiento y traslado de la persona detenida, cuando por las circunstancias especiales de la detencion, le
sea atribuible el caracter de agresor, mismos que seran utilizados de tal forma que no provoquen lesiones o
dolor, por el tiempo estrictamente necesario y retirdndolas una vez que el detenido haya sido puesto a
disposicion de la autoridad competente.

En todo caso se establecera en el parte informativo las causas que hicieron necesario el uso del equipo de
apoyo de inmovilizacién.
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CAPITULO VII

USO LEGITIMO DE LA FUERZA EN LOS CASOS DE DETENCION

Condiciones de Uso Legitimo de la Fuerza

Articulo 112. Para detener a una persona, sin perjuicio de cumplir con las formalidades constitucionales y
legales que para las detenciones deben observarse, los elementos deberan ajustarse a lo siguiente:

I Evaluar la situacion para determinar inmediatamente el nivel de fuerza que se utilizarg;
1. Comunicar de inmediato las razones por las cuales la persona sera detenida; y

Il. Informar a la persona detenida ante qué autoridad sera puesta a disposicion y entregar a la persona
detenida a la autoridad competente.

Coordinacién con Autoridades

Articulo 113. Cuando el elemento policial brinde apoyo a autoridades administrativas o judiciales para el
cumplimiento de sus funciones, en relacion con desalojos, lanzamientos, embargos o ejecucién de otras
resoluciones, se planearan los operativos 0 acciones con anticipacion y conforme a las reglas y principios que
se establecen en esta Ley.

De la salvaguarda de los derechos
en las manifestaciones publicas

Articulo 114. La Secretaria al tener conocimiento de manifestaciones en lugares publicos, llevara a cabo la
planeacion de los operativos necesarios para garantizar el ejercicio de los derechos de los manifestantes.

Dentro de dichos operativos, también se contemplaran las medidas necesarias para salvaguardar los derechos
de terceros o el orden publico.

En el disefio y planeacion de los operativos en caso de manifestaciones, se tomaran en cuenta las siguientes
circunstancias:
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I Factores, elementos y personas que impliquen riesgo en el desarrollo de la manifestacion;
Il. Estrategias para repeler posibles agresiones o actos violentos en contra de los manifestantes;
1l. Estrategias para enfrentar posibles agresiones o acciones violentas por parte de los manifestantes;

V. Identificacion de posibles agresores dentro del grupo, con el fin de aislar los hechos violentos que
pudieran ocasionar; y

V. Omitir acciones que pudieran ocasionar respuestas violentas por parte de los manifestantes o grupos
contrarios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Segundo. EI Titular del Poder Ejecutivo del Estado, expedira la reglamentacion de esta Ley, en un plazo no
mayor de 180 dias naturales a partir de su entrada en vigor.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademéas en lo dispuesto en los articulos 70 y 107 del
Reglamento General del Poder Legislativo, se propone:

UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la exposicién de motivos, estructura I6gico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este
Instrumento Legislativo.
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si lo dictaminaron y firman los ciudadanos diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Justicia, de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA
PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMi SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO

DIP.CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA
SECRETARIO

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE
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2.6

DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LOS
PROCEDIMIENTOS PENALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Seguridad Publica y Justicia le fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa de Ley
para la Proteccion de Personas que Intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de Zacatecas.

Vista y estudiada que fue la iniciativa en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion del
Pleno, el presente Dictamen basado en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En sesién de la Comision Permanente correspondiente al 17 de febrero del presente afio, se dio
lectura a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion I1'y 72 de
la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y 95
fraccion 11 de su Reglamento General, present6 el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador
del Estado de Zacatecas.

SEGUNDO. Mediante memorandum ndmero 1094 de esa misma fecha, dicha Iniciativa se turnd a esta
Comision Legislativa dejando a nuestra disposicion el expediente relativo, para su andlisis y la elaboracion
del correspondiente dictamen.

TERCERO. El Titular del Ejecutivo del Estado justificd su iniciativa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La presente iniciativa tiene por objeto establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para proteger
los derechos e intereses de los sujetos que intervengan, de manera directa o indirecta, en los procedimientos
penales, o0 bien, de los que tengan algin tipo de relacién afectiva o vinculo de parentesco con la persona que
interviene en aquellos.

Podran ser personas protegidas: las victimas, los ofendidos, los testigos y en general quienes intervengan en
los procedimientos penales; asi como otros sujetos que, con motivo de los mismos, se encuentren en situacion
de riesgo.

Dentro de dicho concepto se consideraran a las personas ligadas por vinculos de parentesco o afectivos con el
testigo, la victima, el ofendido o los servidores publicos en riesgo por sus actividades en los procedimientos
penales.

Las medidas que se proponen seran aplicadas por la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a
Victimas de la Procuraduria General de Justicia del Estado, atendiendo a determinados criterios orientadores y
al resultado de un estudio técnico.

Las medidas de proteccién de caracter provisional o permanente podran ser, entre otras: La custodia personal
0 del domicilio, mediante la vigilancia directa o a través de otros medios; el desalojo del imputado o
sentenciado del domicilio de la persona protegida, cuando se trate de delitos sexuales o de violencia familiar;
el alojamiento temporal en lugares reservados o en centros de proteccién; la prevencion a las personas que
generen un riesgo para que se abstengan de acercarse a cualquier lugar donde se encuentre la persona
protegida; el traslado con custodia a las dependencias donde se deba practicar alguna diligencia 0 a su
domicilio; las consultas telefénicas periddicas de la policia a la persona protegida; y los botones de
emergencia o seguridad, en el domicilio de la persona protegida.

Asimismo el aseguramiento del domicilio de la persona protegida; el suministro de los recursos econdmicos
para alojamiento, transporte, alimentos, comunicacion, atencién sanitaria, mudanza, reinsercion laboral,
servicios de educacién, tramites, sistemas de seguridad, acondicionamiento de vivienda y demdas gastos
indispensables, dentro o fuera del Estado o del pais, mientras la persona beneficiaria se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios; el cambio de domicilio, dentro o fuera del territorio
estatal o nacional; el traslado con custodia de los sujetos protegidos; la entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad que tuviera en su posesion el imputado; proveer los servicios necesarios
para asistir a la persona protegida; y el uso de métodos que imposibiliten la identificacion visual o auditiva de
la persona protegida, en las diligencias en que intervenga.

Ademas de los establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y la demas legislacion aplicable, toda persona protegida tendra derecho a que en
todo momento se respeten sus derechos humanos; a recibir, en forma gratuita, asistencia psicoldgica,
psiquidtrica, juridica, social o médica, cuando sea necesario; a que se le gestione una ocupacién laboral
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estable 0 una contraprestacion econdmica razonable, cuando la medida de proteccion otorgada implique la
separacion de su actividad laboral; a que no se capten ni transmitan imagenes de su persona ni de los sujetos
con los que tenga vinculo de parentesco o algun tipo de relacion afectiva, que permitan su identificacion como
persona protegida.

La autoridad judicial competente, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico o del interesado, ordenara la
retencion y el retiro del material fotografico, cinematografico, videografico, o cualquier tipo que contenga
imagenes de alguno de aquéllos.

La iniciativa propone también todo un procedimiento para la aplicacion de las medidas de proteccion y
establece que la Unidad Administrativa debera realizar el estudio técnico a la persona protegida a quien
provisionalmente se le ha otorgado una medida de proteccién, para que junto con los criterios orientadores,
permitan al Ministerio Plblico, o en su caso al Organo Jurisdiccional, decidir sobre la procedencia de la
incorporacion o no de una persona al programa y por ende las medidas de proteccién permanentes que se
otorgaran.

MATERIA DE LA INICIATIVA

Emitir la Ley para la Proteccion de Personas que intervienen en los Procedimientos Penales en el Estado de
Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina encuentra sustento normativo en lo dispuesto por el articulo 60 fraccién Il, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, que establece la facultad del Gobernador
del Estado de iniciar leyes o decretos.

De la misma forma, el articulo 65 fraccion XXIII de la Constitucién Politica del Estado, establece que es
facultad de esta Soberania Popular, legislar en materias penal, civil y familiar.

Analizado el contenido de la exposicion de motivos, esta Comision de Dictamen, consciente de que el Estado
mexicano debe servir a la sociedad, disefiando estrategias y modificaciones en diversos campos normativos de
acuerdo con las necesidades de los gobernados, es coincidente con la propuesta legislativa en estudio, pues los
cambios en las estrategias de caracter politico-criminal, conllevan sin duda al libre desarrollo de una vida en
sociedad.
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En tal contexto, resulta pertinente sefialar que la Iniciativa coincide con los objetivos planteados en la Agenda
Legislativa aprobada por la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de esta Soberania Popular,
documento donde se sefiala, textualmente, lo siguiente:

La aspiracion de cualquier comunidad es generar un entorno arménico que permita el desarrollo integral de
sus miembros y, sobre todo, el fortalecimiento de la organizacion familiar.

Las reformas al referido marco normativo deben considerar diversos aspectos, entre ellos, los siguientes:

. Establecer medidas para la proteccion de los derechos humanos tanto de las victimas del delito como
de los indiciados, con base en la reforma constitucional en la materia.

. Sefalar la obligacion de los 6rganos de justicia, la elaboracion e implementacion de programas de
prevencion del delito, asi como la ayuda psicosocial a victimas.

Los integrantes de esta Comision Dictaminadora estamos convencidos de que la presente iniciativa se inscribe
en el marco planteado en la citada Agenda Legislativa, pues su articulado precisa las atribuciones del Poder
Judicial del Estado y del Ministerio Publico, érganos involucrados en la proteccién a las personas que
intervienen dentro de un procedimiento penal.

De acuerdo con ello, el objeto primordial de la iniciativa, se orienta a la debida regulacion de la figura de la
proteccion a las personas vinculadas con algin procedimiento penal, la cual ha sido tema de diversas
reuniones y eventos internacionales, entre ellas, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, conocida como Convencién de Palermo, celebrada el 15 de noviembre del 2000,
de la cual nuestro pais es parte, al haberla adoptado el 3 de diciembre de 2000.

En dicha Convencion, aprobada por el Senado de la Republica el 22 de octubre de 2002 y vigente para
México desde el 29 de septiembre de 2003, las naciones participantes se obligaron a desarrollar las medidas y
politicas necesarias para la proteccion de testigos y victimas de delitos; en su articulo 24, se establece
textualmente lo siguiente:
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Articulo 24. Proteccion de los testigos

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas dentro de sus posibilidades para proteger de manera eficaz
contra eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos que participen en actuaciones penales y que
presten testimonio sobre delitos comprendidos en la presente Convencion, asi como, cuando proceda, a sus
familiares y demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras, sin perjuicio de los
derechos del acusado, incluido el derecho a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccién fisica de esas personas, incluida, en la medida de lo necesario
y lo posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la prohibicién total o parcial de revelar informacion
relativa a su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que el testimonio de los testigos se preste de modo que no se
ponga en peligro su seguridad, por ejemplo aceptando el testimonio por conducto de tecnologias de
comunicacién como videoconferencias u otros medios adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros Estados para la
reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo también seran aplicables a las victimas en el caso de que actlen
como testigos.

Con base en las disposiciones de la Convencién de Palermo y buscando el equilibrio entre las garantias del
debido proceso y los derechos humanos de los testigos y demas involucrados en los procedimientos penales,
el 18 de junio de 2008, se reformaron diversas disposiciones del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, donde se contempla la proteccion a victimas, ofendidos, testigos y en general a
todos los sujetos que intervengan en el proceso.

La reforma constitucional multicitada establecié para toda la Republica el Sistema de Justicia Penal en
México, cuyos principales objetivos son los de procurar un cambio o sustitucion del régimen inquisitorial, por
un sistema acusatorio y oral y dotar a los 6rganos del estado de mayores elementos para combatir la
delincuencia y principalmente a las organizaciones criminales en los Estados y el Distrito Federal, en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdn expedir y poner en vigor las modificaciones u
ordenamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema penal acusatorio.
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Conforme el régimen transitorio de la reforma constitucional en comento, Zacatecas ha modificado la
Constitucion local para incorporar los cambios relativos al sistema penal acusatorio, ademas, ha efectuado
modificaciones a los siguientes ordenamientos secundarios: el Codigo Procesal Penal, la Ley de Atencion a
Victimas, la Ley del Instituto de la Defensoria Publica, la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Estado, reformas a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, inclusive la incorporacién al orden
juridico estatal del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, acciones que han robustecido a la
declaratoria de adopcion del sistema procesal acusatorio y oral, a fin de asegurar a los zacatecanos la
implementacion gradual del nuevo sistema penal acusatorio y oral en nuestra entidad.

En este contexto, la iniciativa que se estudia constituye, sin duda, un avance en la actualizacion del marco
normativo estatal y contribuye a la debida armonizacion de la legislacion estatal con las reformas
constitucionales en la materia, impulsando la transformacion del sistema penal del estado hacia la proteccion
y garantia de los derechos fundamentales de quienes intervienen en los procesos penales, tutelando que
imputados, victimas y ofendidos vean garantizados sus derechos en todo momento.

La reforma constitucional a la que se ha hecho referencia, establece en el articulo 20, Apartado C, fraccion V,
que el Ministerio Publico tiene la obligacién de garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos vy, en
general, de todos los sujetos que intervengan en el proceso penal; asimismo, precisa que las victimas tendran
en todo momento el derecho al resguardo de su identidad y otros datos personales cuando sean menores de
edad; cuando se trate de delitos de violacion, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

Derivado de lo anterior, en el mes de junio de 2012, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal para la Proteccién a Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal, ordenamiento donde se
establece la figura y mecanismos de proteccion especifica a victimas, inculpados y autoridades que pudieran
sufrir algan tipo de represalia con motivo de su colaboracién o participacion en un procedimiento penal.

En el contexto que se ha mencionado, y relacionado con el tema de la iniciativa que se analiza, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido, en diversos criterios, que

La proteccidn a personas nace de una relacion binémica, conformada, por la obligacion que toda persona tiene
de cooperar con la administracion de justicia en los procesos penales cuando haya presenciado o conozca de
un hecho delictuoso, y por el derecho que tiene de recibir del propio Estado amplia proteccién si cumplir con
aquella obligacidn le supone una amenaza o riesgo.

A Juicio de esta Comision de Estudio, los elementos mencionados son respetados por la iniciativa presentada
por el Ejecutivo Estatal, pues en ella se establecen con claridad los derechos de las personas que deben ser
protegidas con motivos de actos derivados de un procedimiento penal.

wy: 12_;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Domingo, 01 de Marzo del 2015

En esas condiciones, esta Comision Dictaminadora coincide con el proponente en que el objetivo fundamental
de la iniciativa en estudio, consiste en establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para proteger
los derechos e intereses de los sujetos que intervengan, de manera directa o indirecta, en todas las etapas del
proceso penal, asi como de quienes tengan alguin tipo de relacién afectiva o vinculo de parentesco con la
persona que interviene en aquél.

En este sentido, el proyecto de ley contempla la creacion del Programa de Proteccion a Personas, en donde se
establecen los requisitos de incorporacién, egreso, proteccion fisica para la victima o testigo; apoyos para
solventar sus necesidades personales basicas, cuando por su intervencion en el procedimiento penal asi se
requiera y, también, en casos necesarios, las medidas de proteccion puedan extenderse a familiares o personas
cercanas.

Asimismo establece en su articulo 10, que el Poder Judicial del Estado deberé verificar que el interesado en la
proteccion, conozca sus derechos; dictar las medidas pertinentes para el resguardo de la identidad y otros
datos personales de las personas protegidas; vigilar que no se violente el ejercicio del derecho de defensa u
otros derechos fundamentales, con motivo del cumplimiento de las medidas de proteccion; y ordenar, en su
caso, medidas destinadas a proteger la integridad fisica y psicoldgica de las personas que, en los términos de
esta Ley, se encuentren en riesgo.

Se instaura el procedimiento para la aplicacion de las medidas de proteccién y la manera en que se llevara a
cabo la incorporacion de la persona protegida al programa, sefiala la necesidad de contar con un estudio
técnico para determinar la medida de proteccidn a ejecutar y su duracion.

Lo anterior, sin perjuicio de prever las sanciones a que se harian acreedores las personas que violen la reserva
de informacion de las personas protegidas, asi como del desacato de las medidas de proteccion ordenadas.

Por ello, especifica que quien con la intencidn de poner en riesgo la seguridad de una persona protegida de
conformidad con esta Ley, divulgue o revele informacién sobre las medidas de proteccion otorgadas, sera
sancionado con prision de dos a cuatro afios y multa de cien a trescientas cuotas de salario minimo vigente en
la entidad.

Asi las cosas, analizada la iniciativa conforme a la Constitucion General de la Repulblica, los instrumentos
internacionales aplicables y el derecho comparado, se tiene que la misma cumple, como otros ordenamientos
en materia, los siguientes aspectos:

. Las medidas de proteccidn que se pueden adoptar.
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. Las condiciones para su aplicacion y los criterios para admitir a los testigos.

. El procedimiento que se ha de seguir.

. La autoridad encargada de la ejecucién del programa institucional de proteccion a personas.
. Los motivos para la conclusién o exclusion del programa.

. Los derechos y obligaciones de las partes.

. La confidencialidad de las operaciones del programa.

Se coincide con el proponente en la importancia de aprobar el presente ordenamiento, pues se establecen
parametros para garantizar el respeto de los derechos humanos por parte de las autoridades involucradas, asi
como la precision de quiénes deben ser considerados personas protegidas o en situacién de riesgo, inclusive a
las personas que fungen como autoridades persecutoras del delito e impartidores de justicia.

De la misma forma, en la iniciativa se establece el concepto de programa de proteccién a los sujetos en
situacion de riesgo, su aplicacién a cargo de la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a Victimas
como Unidad Administrativa, el convenio de entendimiento como instrumento legal bajo el cual se establecen
los derechos y obligaciones del compromiso de proteccion por parte del Estado; su confidencialidad, los
instrumentos legales, mecanismos y condiciones para la proteccion de los testigos sea de oficio o a peticion de
parte y las sanciones claras que corresponden a este cuerpo normativo, cuya proporcionalidad y congruencia
estan fundamentadas; son s6lo algunos aspectos que se deben recalcar por este Colectivo dictaminador.

Con base en las consideraciones sefialadas, esta Comision Dictaminadora estima que la iniciativa planteada
por el Ejecutivo Estatal es de suma importancia para el Estado, no sélo porque a través de ella se cumple con
un mandato constitucional, sino también porque distribuye y precisa el &mbito competencial de las distintas
autoridades responsables de la proteccion a testigos, victimas y demas personas involucradas en los
procedimientos penales, por lo que se emite el presente Dictamen en sentido positivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica y Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado, nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno, la siguiente Iniciativa de:

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LOS PROCEDIMIENTOS
PENALES EN EL ESTADO DE ZACATECAS.

Capitulo Primero

Disposiciones Generales
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado de
Zacatecas. Tiene por objeto establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para proteger los
derechos e intereses de los sujetos que intervengan, de manera directa o indirecta, en el procedimiento penal,
o0 bien, de los que tengan algun tipo de relacion afectiva o vinculo de parentesco con la persona que interviene
en aquel. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas leyes aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entiende por:

. Convenio de Entendimiento: el documento que suscriben el Titular de la Unidad Administrativa y la
persona protegida de manera libre e informada, en el que esta Ultima acepta voluntariamente ingresar al
Programa; se definen de manera detallada las obligaciones y acciones que realizaran la Unidad, y la persona
protegida; asi como las sanciones por su incumplimiento;

Il. Estudio Técnico: la opinién técnica con el fin de determinar la situacion de riesgo e identificar la
medida de proteccion que pudiera ser aplicable.

1. Ley: la Ley para la proteccion de personas que intervienen en el Procedimiento Penal en el Estado de
Zacatecas;

v. Medidas de Proteccién: las acciones realizadas por la Unidad Administrativa tendentes a eliminar o
reducir los riesgos que pueda sufrir la persona protegida por esta Ley;

V. Persona Protegida: Las personas a las que alude el articulo 4 de la presente Ley;

VI. Procedimiento Penal: las etapas comprendidas desde la investigacion inicial hasta la sentencia
ejecutoriada, de conformidad con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

VII. Programa: el programa de proteccion a personas;

VIII.  Situacion de Riesgo: la amenaza real e inminente que, de actualizarse, expone la vida o la integridad
fisica o psicoldgica de la persona protegida, por su intervencidn en un Procedimiento Penal; y
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IX. Unidad Administrativa: la Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencion a Victimas.
Articulo 3. Para la aplicacion de la presente Ley se tendran en cuenta los siguientes principios:

I Proporcionalidad y necesidad: las medidas de proteccidn deberan ser proporcionales al riesgo y sélo
podran ser aplicadas en cuanto fueren necesarias para garantizar la seguridad de la persona protegida;

Il. Confidencialidad: toda la informacion relacionada con el ambito de proteccion del sujeto en situacion
de riesgo se empleard sdlo para los fines del procedimiento;

I1. Reserva: toda la informacion relacionada con el ambito de proteccion de la persona en situacion de
riesgo sera reservada;

V. Temporalidad: las medidas de proteccion subsistirdn mientras exista la situacion de riesgo; y

V. Gratuidad: el acceso a las Medidas de Proteccion otorgadas por el Programa no generara costo
alguno para la persona protegida.

Articulo 4. Podran ser personas protegidas: las victimas, los ofendidos, los testigos y en general quienes
intervengan en el procedimiento penal; asi como otros sujetos que, con motivo del mismo, se encuentren en
situacion de riesgo, en los términos de la presente Ley.

Dentro de dicho concepto se consideraran a las personas ligadas por vinculos de parentesco o afectivos con el
testigo, la victima, el ofendido o los servidores publicos en riesgo por sus actividades en el procedimiento
penal.

Articulo 5. La Unidad Administrativa es el 6rgano encargado de garantizar la proteccion de los sujetos en
situacion de riesgo y otorgar, a quienes considere pertinente, las medidas de proteccidn necesarias con base en
los criterios orientadores; sin perjuicio de las facultades que corresponden a la autoridad judicial, de
conformidad con lo establecido en este ordenamiento, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las
demaés leyes aplicables.

Avrticulo 6. EI Ministerio Pablico en la primera entrevista a los intervinientes en el procedimiento penal,
debera informarles sobre la posibilidad de aplicar medidas para protegerlos, y la importancia de dar aviso
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sobre cualquier evento que pueda constituir una amenaza o riesgo por el hecho de su participacion en el
procedimiento penal.

Articulo 7. Las entidades, los organismos y las dependencias estatales o municipales, asi como las
instituciones privadas, con los que se haya celebrado convenio, quedan obligados a prestar la colaboracion
que se requiera para la aplicacién de las medidas de proteccidn y asistencia previstas en esta Ley.

Las instancias mencionadas también estaran obligadas a mantener en reserva y estricta confidencialidad toda
la informacién que adquieran en virtud de su participacién en las actividades de colaboracion que ordena esta
Ley.

Avrticulo 8. El Ministerio Publico canalizara a los intervinientes del procedimiento penal que se encuentren en
riesgo, a los servicios sociales apropiados, para el resguardo y la proteccién de su integridad fisica y
psicoldgica.

Capitulo Segundo
De las Facultades de la Unidad Administrativa

y del Poder Judicial del Estado

Avrticulo 9. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, la Unidad Administrativa tiene, sin perjuicio de
las que le confieran otros ordenamientos, las siguientes facultades y obligaciones:

I Otorgar, en coordinacion con el agente del Ministerio Publico respectivo y escuchando al interesado,
las medidas de proteccion a que se refiere la presente Ley;

1. Informar al Agente del Ministerio Publico sobre la necesidad de solicitar a la autoridad judicial la
aplicacion o modificacién de alguna medida de proteccion;

1. Realizar los estudios técnicos;

V. Mantener un mecanismo de comunicacion eficaz que opere de manera permanente, con personal
capacitado, para atender a las personas en situacion de riesgo;
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V. Vigilar que el personal encargado de la proteccion trate con apego a los derechos humanos a las
personas en situacion de riesgo;

VI. Dar seguimiento a las medidas de proteccion que se impongan;

VII. Llevar una estadistica de los servicios proporcionados, para el analisis y el mejoramiento del
servicio;

VIII.  Elaborar los protocolos para atender las solicitudes de proteccion;

IX. Requerir a las instancias publicas y privadas la colaboracién que sea necesaria para el mejor

desarrollo de sus atribuciones;
X. Asesorar, en materia de proteccion, a las instancias que participen en la ejecucion de las medidas;

XI. Proponer los convenios de colaboracion o coordinacion con las entidades, organismos, dependencias
o0 instituciones que resulten pertinentes para facilitar la proteccion de las personas en situacion de riesgo, asi
como la normatividad necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

XII. Elaborar anualmente los programas de proteccion a los sujetos en situacion de riesgo, asi como
estimar el presupuesto necesario para su ejecucion; y

X1, Las demés que le confieran esta Ley y otras disposiciones legales aplicables.
Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, el Poder Judicial del Estado debera:
I Verificar que el interesado en la proteccion, conozca sus derechos;

1. Dictar las medidas pertinentes para el resguardo de la identidad y otros datos personales de las
personas protegidas;
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Il Canalizar a la Unidad Administrativa a los sujetos que requieran medidas para proteger su integridad
fisica y psicoldgica, que en los términos de esta Ley se encuentren en riesgo; y

V. Vigilar que no se violente el ejercicio del derecho de defensa u otros derechos fundamentales, con
motivo del cumplimiento de las medidas de proteccion.

Capitulo Tercero

De las Medidas de Proteccion

Articulo 11. Las medidas a que se refiere la presente Ley, serdn aplicadas por la Unidad Administrativa
atendiendo a los siguientes criterios orientadores y al resultado del estudio técnico:

. La presuncién de un riesgo para la integridad de las personas protegidas, a consecuencia de su
participacién o conocimiento del procedimiento;

Il. La viabilidad de la aplicacién de las medidas de proteccion;

I1. La urgencia del caso;

V. La trascendencia de la intervencion de la persona a proteger, en el procedimiento penal;
V. La vulnerabilidad de la persona a proteger;
VI. Otros que justifiquen las medidas.

Articulo 12. Las medidas de proteccion de caracter provisional o permanente podran ser, entre otras, las
siguientes:

I La custodia personal o del domicilio, mediante la vigilancia directa o a través de otros medios;
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1. El desalojo del imputado o sentenciado del domicilio de la persona protegida, cuando se trate de
delitos sexuales o de violencia familiar;

I1. El alojamiento temporal en lugares reservados o en centros de proteccion;

V. La prevencidn a las personas que generen un riesgo para que se abstengan de acercarse a cualquier
lugar donde se encuentre la persona protegida;

V. El traslado con custodia a las dependencias donde se deba practicar alguna diligencia o a su
domicilio;

VI. Las consultas telefénicas periodicas de la policia a la persona protegida;

VII. Los botones de emergencia o seguridad, en el domicilio de la persona protegida;

VIIl.  El aseguramiento del domicilio de la persona protegida;

IX. El suministro de los recursos econémicos para alojamiento, transporte, alimentos, comunicacion,

atencion sanitaria, mudanza, reinsercion laboral, servicios de educacion, tramites, sistemas de seguridad,
acondicionamiento de vivienda y demas gastos indispensables, dentro o fuera del Estado o del pais, mientras
la persona beneficiaria se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus propios medios;

X. El cambio de domicilio, dentro o fuera del territorio estatal o nacional;
XI. El traslado con custodia de los sujetos protegidos;
XII. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad que tuviera en su

posesion el imputado;

XIII.  Proveer los servicios necesarios para asistir a la persona protegida; y
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XIV.  El uso de métodos que imposibiliten la identificacion visual o auditiva de la persona protegida, en las
diligencias en que intervenga. La aplicacién de esta medida no debera coartar la defensa adecuada del
imputado.

Lo anterior, sin perjuicio de las medidas establecidas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 13. El resguardo de la identidad y de otros datos personales es una medida de proteccién a cargo de
todas las autoridades involucradas en el procedimiento penal, especialmente del Ministerio Pablico y del
Poder Judicial, y se impondra invariablemente desde la primera actuacion hasta el final del procedimiento, o
hasta que se considere conveniente, para los intervinientes, testigos y sus allegados, en los casos de:

I Victimas u ofendidos menores de edad:;

. Violacion;

I1. Trata de personas;

V. Secuestro; y

V. Cuando el juzgador lo estime necesario para la proteccién de la victima o el ofendido.

Articulo 14. Tratdndose de personas protegidas que se encuentren recluidas en prision preventiva o en
ejecucion de sentencia, se tomarén las siguientes medidas:

I Su separacion de la poblacién general de la prision, asignandolas a areas especiales dentro del centro
0 establecimiento penitenciario; o trasladandolas a otro con las mismas o superiores medidas de seguridad;

1. Otras que se consideren necesarias para garantizar la proteccion de dichas personas; y
11, Las que especificamente refiera la ley nacional de ejecucion de sanciones penales.
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Capitulo Cuarto

De los Derechos y Obligaciones de las Personas Protegidas

Articulo 15. Ademas de los establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales y la demas legislacion aplicable, toda persona protegida tendra
los siguientes derechos:

I A que en todo momento se respeten sus derechos humanos;

Il. A recibir, en forma gratuita, asistencia psicoldgica, psiquiatrica, juridica, social 0 médica, cuando sea
necesario;

I1. A que se le gestione una ocupacién laboral estable o una contraprestacion econémica razonable,
cuando la medida de proteccién otorgada implique la separacion de su actividad laboral;

V. A que no se capten ni transmitan imégenes de su persona ni de los sujetos con los que tenga vinculo
de parentesco o algun tipo de relacion afectiva, que permitan su identificacion como Persona Protegida. La
autoridad judicial competente, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico o del interesado, ordenara la
retencién y el retiro del material fotografico, cinematografico, videografico, o cualquier tipo que contenga
imagenes de alguno de aquéllos; y

V. A ser escuchada antes de que se le apliquen, modifiquen o revoquen medidas de proteccion.
Articulo 16. La Persona Protegida tendra las obligaciones siguientes:

I Colaborar con el Ministerio Publico y la Autoridad Judicial, siempre que legalmente esté obligada a
hacerlo;

1. Cumplir con las instrucciones y ordenes que se le hayan dado para proteger sus derechos;

1l. Mantener absoluta y estricta confidencialidad respecto de su situacion de proteccidn y de las medidas
de proteccion que se le apliquen;
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V. No divulgar informacién sobre los lugares de atencién o proteccion de su persona o de otras personas
protegidas;
V. No revelar ni utilizar la informacion relativa a los programas de proteccién para obtener ventajas en

provecho propio o de terceros;

VI. Someterse al estudio técnico a que se refiere esta Ley;

VII. Atender las recomendaciones que se le formulen en materia de seguridad,;

VIII.  Abstenerse de concurrir a lugares que impliquen algan riesgo para su persona;

IX. Abstenerse de frecuentar personas que puedan poner en riesgo su seguridad o la de las personas con

las que tiene vinculos de parentesco o algun tipo de relacion afectiva;
X. Respetar a las autoridades y a todo el personal encargado de su proteccion;

XI. Informar a la autoridad de la medida impuesta, con el fin de que se valore su continuacién o
suspension; y

XII. Las demas que les sean impuestas.

La Persona Protegida sera responsable de las consecuencias que se deriven, cuando por sus actos infrinja las
normas que el Programa le impone. En consecuencia, debera respetar las obligaciones a que se compromete al
suscribir el convenio.

Articulo 17. La aplicacion de las medidas de esta Ley estard condicionada, en todo caso, a la aceptacion por
parte de la Persona Protegida, tanto de las medidas de proteccion como de las condiciones a que se refiere el
articulo anterior y las que en cada caso concreto se determinen.
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Las medidas de proteccién se suspenderan o revocaran cuando la Persona Protegida incumpla con cualquiera
de las condiciones aceptadas, se haya conducido con falsedad, haya ejecutado un delito doloso durante la
permanencia en el Programa o se niegue a declarar en el procedimiento por el que se le brindé la proteccion.

Articulo 18. Las medidas de proteccion podran iniciarse de oficio o a peticion de parte.

En el supuesto de que el Agente del Ministerio Publico o el Organo Jurisdiccional adviertan que una persona
se encuentra en situacidn de riesgo inminente, podran dictar las medidas de proteccién provisionales que sean
necesarias.

Establecidas las medidas, el Ministerio Pablico o, en su caso, el Juez solicitard a la Unidad Administrativa se
realice el estudio técnico correspondiente, con la finalidad de valorar la imposicién de medidas de proteccion
permanentes.

Capitulo Quinto

Disposiciones Complementarias

Articulo 19. Cuando una persona requiera proteccién para si o para otra u otras, el Ministerio Publico le
informara las medidas de proteccion que pudieren resultar idoneas para el caso y solicitara a la Unidad
Administrativa que realice el estudio técnico.

Articulo 20. El personal de la Unidad Administrativa debera realizar el estudio técnico a la persona protegida
a quien provisionalmente se le ha otorgado una medida de proteccion, para que junto con los criterios
orientadores, permitan al Ministerio Pablico o, en su caso, al Organo Jurisdiccional, decidir sobre la
procedencia de la incorporacién o no de una persona al Programa y, por ende, las medidas de proteccion
permanentes que se otorgaran.

Hasta en tanto se determine la incorporacidn al Programa, seguiran aplicAndose las medidas de proteccion
provisionales.

Articulo 21. El estudio técnico, debera contener por lo menos:

I Los datos que de modo razonable revelen la existencia 0 no de un nexo entre la intervencion de la
persona a proteger en el procedimiento penal y los factores de riesgo en que se encuentre la misma;
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. En los casos en que se haya concluido la participacion de la Persona Protegida en el procedimiento
penal, se realizard un estudio a fin de determinar si subsisten las condiciones de riesgo para determinar la
continuidad o terminacién de las medidas de proteccion;

1l. El consentimiento expreso e informado de la Persona Protegida;

V. La informacién que haya proporcionado la persona a proteger, para realizar el estudio técnico. Al
efecto, debera haberse apercibido a aquélla de que, si hubiera faltado a la verdad, dicha circunstancia bastara
para gque no sea incorporada al Programa;

V. La propuesta de medidas de proteccion especificas que se consideren iddneas para garantizar la
seguridad de la persona a proteger;

VI. Las obligaciones legales que la Persona Protegida tenga con terceros;
VII. Los antecedentes penales que, en su caso, tuviere la Persona Protegida; y
VIIl.  Cualquier otro elemento necesario que justifique las medidas.

Articulo 22. Una vez que la Unidad Administrativa otorgue las medidas de proteccion permanentes, la
Persona Protegida debera suscribir un convenio de manera conjunta con el mismo, que contendra como
minimo:

I La manifestacion de la persona sobre su admision al Programa de manera voluntaria, con pleno
conocimiento, sin coaccion y que las medidas de proteccion a otorgar no serdn entendidas como pago,
compensacion o recompensa por su intervencion en el procedimiento penal;

1. La manifestacion de la persona de estar enterada sobre la temporalidad de las medidas de proteccidn,
las cuales se mantendran mientras subsistan las circunstancias que les dieron origen;

Il Los alcances y el caracter de las medidas de proteccién que se van a otorgar;
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V. La facultad de la Unidad Administrativa de mantener, modificar o suprimir todas o algunas de las
medidas de proteccidn, cuando exista la solicitud de la persona o cuando la Persona Protegida incumpla con
cualquiera de las condiciones aceptadas o se haya conducido con falsedad;

V. Las obligaciones de la persona de:

a. Proporcionar informacion veraz y oportuna para el procedimiento.

b. Comprometerse a participar en los actos procesales que se le requieran;

c. Comprometerse a realizar las acciones solicitadas por la Unidad Administrativa para garantizar su
integridad y seguridad;

d. El deber de confidencialidad de las condiciones y formas de operacién del Programa, incluso cuando

salga del mismo; y

e. Cualquier otra que la Unidad Administrativa considere oportuna.

VI. Las sanciones por infracciones cometidas por la persona a proteger, incluida la separacién del
Programa; y

VII. Las condiciones que regulan la terminacién de su incorporacion al Programa.

En caso de que la Persona Protegida sea un menor o sujeto de tutela, el convenio debera ser suscrito por el
padre o tutor o quien ejerza la patria potestad o representacion.

En caso de que sean incorporados de manera simultanea por un mismo hecho o circunstancia varias personas
para la proteccion, el hecho de que alguna de ellas incumpla con las obligaciones impuestas, no afectara a las
demaés personas que se encuentren relacionadas con esta.
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Articulo 23. Las medidas de proteccién podran aplicarse desde la investigacion inicial, hasta después de
ejecutoriada la sentencia, siempre y cuando la situacidn de riesgo inminente subsista.

Articulo 24. Las decisiones de la Unidad Administrativa que decreten, nieguen, modifiquen o revoquen las
medidas de proteccion permanentes, deberan ser notificadas a la Persona Protegida quien las podra impugnar
ante el Juez de control dentro de los diez dias posteriores a que sea notificada de dicha resolucién. En estos
casos, el Juez de control convocara a una audiencia, dentro del término de tres dias, para decidir en definitiva,
citando a las partes interesadas, que en caso de no comparecer a pesar de haber sido debidamente citadas, el
Juez de control declarara sin materia la impugnacién.

La resolucion que el Juez de control dicte en estos casos no admitiré recurso alguno.

Cuando el imputado, acusado o su defensor, estimen que la medida impuesta vulnera sustancialmente su
derecho a la defensa, podra impugnarla ante la autoridad jurisdiccional.

Avrticulo 25. La impugnacién podra ser promovida por cualquier persona a quien cause perjuicio la medida de
proteccion impuesta; sin que ello suspenda los efectos de la medida impugnada.

Articulo 26. El otorgamiento y mantenimiento de las medidas de proteccion estd condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en el articulo 16 de la presente Ley y de las obligaciones
establecidas en el convenio; su incumplimiento podrd dar lugar a la revocacion de su incorporacion al
Programa.

La Persona Protegida podra renunciar de manera voluntaria a las medidas de proteccion o al Programa, para
lo cual la Unidad Administrativa debera realizar las gestiones necesarias para dejar constancia de esa
circunstancia.

La Unidad Administrativa también podra dar por concluida la permanencia de la Persona Protegida en el
Programa, cuando dejen de actualizarse las circunstancias de riesgo que originaron su incorporacion.

La anterior resolucién en todo caso seré notificada por escrito a la Persona Protegida.

Articulo 27. La terminacion del otorgamiento de las medidas de proteccion o la desincorporacion de la
persona al Programa, sera decidida por la Unidad Administrativa, de oficio, a peticion del Agente del
Ministerio Publico que solicité el ingreso de la Persona Protegida, o cuando se entiendan superadas las
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circunstancias que motivaron la proteccion, o por incumplir con las obligaciones asumidas por la persona
protegida.

Articulo 28. Quien con la intencion de poner en riesgo la seguridad de una Persona Protegida de conformidad
con esta Ley, divulgue o revele informacion sobre las medidas de proteccion otorgadas, sera sancionada con
prision de dos a cuatro afios y multa de cien a trecientas cuotas de salario minimo.

Cuando el sujeto activo sea servidor publico, la pena se incrementara hasta en una tercera parte.

Avrticulo 29. A quien estando obligado a ejecutar una medida de proteccion conforme a esta Ley no le diere
cabal cumplimiento en los términos y condiciones establecidos, sera sancionada con prisién de dos a cuatro
afios y multa de cien a trecientas cuotas de salario minimo.

Si derivado de la conducta descrita en el péarrafo anterior la Persona Protegida sufriera un dafio o lesién en su
integridad, libertad o bienes materiales, la pena sera de cuatro a ocho afios de prision y se incrementara en una
mitad si se produjere la muerte.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento ademas en lo dispuesto por los articulos 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 70 y 107 del Reglamento General del Poder Legislativo del
Estado, se propone:
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UNICO. Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la valoracion, estructura logico-juridica y articulos transitorios, incorporados en este Instrumento
Legislativo.

Asi lo dictaminaron y firman las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica y
Justicia de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015.
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA

PRESIDENTA

DIP. XOCHITL NOHEMI SANCHEZ RUVALCABA
SECRETARIO

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE

SECRETARIO

DIP. CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA
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2.7

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA PARA ABROGAR EL DECRETO NO. 388 EXPEDIDO POR LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO EN EL QUE SE ENAJENA EN LA MODALIDAD DE
DONACION UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL GOBIERNO FEDERAL CON DESTINO A LA
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL Y A SU VEZ ENAJENAR EL CITADO INMUEBLE A
FAVOR DE LA SOCIEDAD MERCANTIL “AGRICOLA GLOBALMEX” S.A.P.1 DE C.V.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe, nos fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, que presenta el Titular del Ejecutivo del Estado para que se le autorice al Fideicomiso Zacatecas, la
abrogacién del Decreto 388 expedido por la Quincuagésima Novena Legislatura y la enajenacion de un bien
inmueble de su inventario.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, asi como sus anexos, la Comision Dictaminadora somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- El dia 16 de febrero del presente afio, se recibi6 en la Oficialia de Partes de esta Legislatura,
oficio nimero 056/2015, suscrito por el Secretario General de Gobierno y el Coordinador General Juridico de
Gobierno del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 67, 68, fraccion 1, 133 fraccion 1l y
145 Apartado B de la Constitucion Politica del Estado; 10 fracciones | 'y XIII, 24 fraccion Il y 34 fraccion
VIl de la Ley Organica de la Administracion Pudblica del Estado; 6 fracciones Il y XVI del Reglamento
Interior de la Secretaria General de Gobierno; asi como 6 y 7 fraccion Xl del Reglamento Interior de la
Coordinacion General Juridica, en el que remiten Iniciativa de Decreto para que se autorice, al Fideicomiso
Zacatecas, abrogar el Decreto No. 388 expedido por la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado,
autorizacion que fuera publicada en el Periodico Oficial, Organo de Gobierno del Estado en fecha 28 de
noviembre del afio 2009, en el que enajena en calidad de donacion un inmueble con superficie de 95-72-68.53
hectareas, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional y se autorice
enajenarlo en la modalidad de donacion a favor de la Persona Moral “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, la iniciativa fue turnada para su tramite,
mediante memorandum 1100 de fecha 17 de febrero de 2015, a la Comisién que suscribe para su analisis y
dictamen correspondiente.
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El Organismo solicitante sustenta su iniciativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“PRIMERO.- Que en fecha 24 de Noviembre de 2009, a través del Decreto No. 388, la Quincuagésima
Legislatura del Estado, autoriza al Fideicomiso Zacatecas, para que enajene bajo la modalidad de donacion,
una superficie de 95-72-68.53 hectareas, ubicada en la Parcela 105 Z1P1/1 del Ejido Palmillas, carretera a
Ojocaliente, Zacatecas, a favor del Gobierno Federal con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional,
mismo que fue publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado el dia 28 de Noviembre de
20009.

A traves del oficio: SP/2014/1164, del dia 2 de diciembre de 2014, la C.P. Patricia Salinas Alatorre solicito al
Coordinador General Juridico tenga a bien realizar los trAmites correspondientes para que sea cancelado el
Decreto nimero 388, publicado en fecha 28 de Noviembre de 2009.

En seguimiento a la solicitud de la Secretaria de Economia, y por tratarse de un decreto que autorizo enajenar
una superficie con destino a la Secretaria de la Defensa Nacional para reubicar a la Onceava Zona Militar, con
la referida peticién se dio vista al Comandante del Campo Militar referido, para efectos de que manifestara lo
que considerara conveniente. Por medio del oficio AJ-021 del 7 de enero del afio en curso, el C. Gral. Bgda.
D.E.M. CMTE. De la 112 Zona Militar Antelmo Rojas Yafez, hace del conocimiento que esa Secretaria de
Estado NO tiene inconveniente en devolver el predio de 95-72-68-53 hectareas, cancelando el decreto 388.

SEGUNDO.- En virtud a que la Secretaria de Economia, por conducto del Fideicomiso Zacatecas, esti
realizando gestiones correspondientes a fin de dar certeza juridica a los inversionistas que estableceran sus
empresas en esta Entidad, y teniendo la encomienda por parte del Ejecutivo del Estado de detonar proyectos
agroindustriales de importancia econémica, que representen la oportunidad para el crecimiento de las
exportaciones e importaciones agroalimentarias para el Estado. En este sentido, se pretende instalar un
proyecto prioritario del sector agroindustrial, en el Municipio de Ojocaliente, Zacatecas.

Considerando que existe la solicitud de la Empresa “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V., para la donacién
de un terreno en el que se pretende desarrollar el proyecto de agro parque en aquella regién del Estado, y en
razén de que los estudios técnicos correspondientes se determind que el predio con superficie de 95-72-68.53
hectareas, ubicado en la Parcela 105 Z1P1/1 del Ejido de Palmillas, carretera a Ojocaliente, Zacatecas, reline
las caracteristicas requeridas para el proyecto referido.
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A través de la presente iniciativa, me dirijo a esa Honorable Asamblea Popular, para solicitar se abrogue el
Decreto nimero 388, publicado en fecha 28 de Noviembre de 2009, por el que se dond la superficie de 95-72-
68.53 hectareas, ubicada en la Parcela 105 Z1P1/1 del Ejido las Palmillas, carretera a Ojocaliente, Zacatecas,
y en consecuencia se autorice al Fideicomiso Zacatecas a enajenar tal superficie en favor de la Empresa
“Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V.

TERCERO.- El Fideicomiso Zacatecas es una entidad paraestatal de administracion publica formado con el
proposito de apoyar al Ejecutivo mediante la realizacidon de acciones prioritarias en beneficio del Estado,
constituido en fecha 8 de octubre de 1999 mediante escritura pdblica nimero 25,981, ante la fe del Licenciado
Juan Antonio Castafieda Ruiz, Notario Publico nimero 10 del Estado, que tiene por objeto, la creacién,
construccién, comercializaciéon y operacion de parques industriales de Zacatecas, abarcando las areas
industrial, comercial, agroindustrial y de servicios.

CUARTO.- En fecha treinta de junio del afio dos mil tres, mediante Acta nimero 8,531, del volumen
CXXXVII ante la Fe del Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Publico nimero Veintiséis, se celebro
Convenio de Sustitucién Fiduciaria, que celebrd por una parte Banrural Sociedad Nacional de Crédito, en su
caracter de Fiduciario Sustituido, por otra parte, Banco Internacional S. A. Institucion de Banca Miuiltiple,
Grupo Financiero Bital, en su caracter de Fiduciario Sustituto, y el Gobierno del Estado en su caracter de
Fideicomitente representado por José Carlos Lozano De La Torre.

QUINTO.- En fecha quince de julio del afio dos mil tres, mediante Acta nimero 8,554, Volumen CL, ante la
Fe del Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Pablico nimero Veintiséis del Estado, se celebré Convenio
Modificatorio al contrato del Fideicomiso denominado “FIDEICOMISO ZACATECAS”, mediante el cual el
Gobierno del Estado a través de su representante en calidad de Fideicomitente y por otra parte el Banco
Internacional S. A. Instituciéon de Banca Mdltiple Grupo Financiero BITAL a través de sus representantes en
su calidad de Fiduciario convienen en modificar que el Fiduciario otorgara un Poder para Pleitos y Cobranzas,
Actos de Administracion y de Dominio a favor de dos personas que les designe el Fideicomitente y el Comité
Técnico, en la inteligencia de que dicho poder se otorgara para que lo ejerzan mancomunadamente, el cual
deberd hacerse constar en escritura publica.

SEXTO.- Escritura Publica nimero 12,037, del Tomo XXXV, Libro 7, de fecha diecinueve de octubre de dos
mil nueve, del Protocolo a cargo del Licenciado Juan Diego Ramos Uriarte, Notario Publico nimero 115 de la
Ciudad de Guadalajara, Jalisco, mediante la cual se hace constar un segundo Convenio Madificatorio al
Contrato de Fideicomiso denominado “Fideicomiso Zacatecas™ que celebran en su caracter de fideicomitente
el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, representado por el L.C. Nicolés Castafieda Tejeda, en
su caracter de Secretario de Desarrollo Econémico, y por otra parte “HSBC MEXICO”, SOCIEDAD
ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC, representado por su
Delegado Fiduciario, el sefior Jaime Il Segundo Gonzélez Lebn.

SEPTIMO.- Copia Certificada del Testimonio de la Escritura Ptblica nimero 18,371, del Libro 560, de fecha
12 de febrero de 2013, del Protocolo a cargo de la Licenciada Rosamaria Lopez Lugo, Notario Publico
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ntmero 223 del Distrito Federal, que contiene: a) La revocacion de poderes conferidos a los sefiores Eduardo
Lopez Mufioz y Patricia Salinas Alatorre, que otorga “HSBC MEXICO”, Sociedad Anénima, Institucion de
Banca Multiple, Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria, en el Fideicomiso identificado
administrativamente como Fideicomiso niimero 178209; b) Los poderes que otorga HSBC MEXICO”,
Sociedad Anb6nima, Institucion de Banca Madltiple, Grupo Financiero HSBC, Division Fiduciaria,
representada por su Delegada fiduciaria la Sefiora Alma Yanet Peregrina Montiel, en su caracter de fiduciario
en el contrato de Fideicomiso, identificado administrativamente como fideicomiso nimero 178209 a favor de
los sefiores Patricia Salinas Alatorre y Christopher Avila Mier.

OCTAVO.- Acta de la reunion Trigésima Primera Extraordinaria de fecha 9 de septiembre del 2014, del H.
Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas, en la que autoriza el Acuerdo 464 por el que se autoriza e
instruye a los apoderados legales del Fideicomiso a realizar todas las gestiones necesarias para la elaboracion
del Contrato de Donacion de una superficie de 95-72-68.53 hectéareas ubicado en la Comunidad de Palmillas,
Municipio de Ojocaliente, Zacatecas.

NOVENO.- El predio materia de la presente Iniciativa, se ampara en el documento notarial bajo el nimero
8445, volumen CXLI, de fecha 11 de junio de 2003, expedido ante la fe del extinto Licenciado Enrique
Varela Parga, Notario Publico nimero 26, para precisién del instrumento citado, a continuacion se describe el
mismo:

. Parcela No. 105 Z 1P1/1 del Ejido de Palmillas, Municipio de Ojocaliente Estado de Zacatecas, con
superficie de 95-72-68.53 hectareas, unidad topogréafica con las medidas y colindancias siguientes: Al Noreste
1500.37 metros con Callejon; al Sureste 139.74 metros con Parcela 203, 278.78 metros con Parcela 202 y
246.88 metros con Parcela 201; al Suroeste en linea quebrada 1508.20 metros con Callejon; al Noroeste en
linea quebrada 554.55 metros con Parcela 85y 156.91 metros con Parcela 73.

Para sustento de la Iniciativa se anexan los siguientes documentos:
Del inmueble:

Copia Certificada del Acta nimero 8,445, volumen CXLI, de fecha 11 de junio de 2003,
expedido ante la fe del extinto Licenciado Enrique Varela Parga, Notario PUblico nimero 26, cuya inscripcion
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de Ojocaliente, Zacatecas, se localiza bajo el nimero
61, folios 190 al 193 del volumen 113, Libro primero, Seccion Primera de fecha 6 de octubre de 2003.

Certificado de Libertad de Gravamen nimero 021568, del inmueble con superficie de 95-72-68.53
hectéreas, propiedad del Fideicomiso Zacatecas, expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de Ojocaliente, Zacatecas, de fecha 12 de septiembre de 2014.
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Avallo Catastral folio nimero R 088693 que comprende la superficie de 95-72-68.53
hectareas expedido por el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, de fecha 25 de septiembre de
2014.

Avaliio Comercial emitido por el Ing. Pascual Alvarado Gonzalez, especialista en valuacion de
inmuebles expedido en el mes de enero de 2015.

Oficio nimero 034, expedido por el Ing. Mario Rodriguez Marquez, Secretario de
Infraestructura, en el que hace constar que dicho inmueble no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico
gue sea necesario preservar ni esta ni estara destinado a un servicio publico estatal o municipal.

O Copia del Plano del poligono con superficie de 95-72-68.53 hectareas.
Por la Empresa “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V.

Solicitud de la Empresa “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V., para que se le done terreno para el
desarrollo del proyecto agro parque.

Acta Constitutiva nimero 18, 159 Volumen 293 de fecha 26 de septiembre de 2008 emitida por el
Notario Publico Licenciado Jesis Fabian Torres Chavez respecto de la Sociedad Mercantil denominada
Agricola Globalmex S.A.P.I. de C.V.

O Asamblea General Extraordinaria de la persona moral denominada Agricola Globalmex S.A de C.V
de fecha 25 de junio de 2014 donde en el punto tercero del orden del dia se propone modificar la razén social
y estatus sociales para convertirse en una Sociedad Anénima Promotora de Inversion de Capital Variable.

Cédula de Identificacion Fiscal ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Empresa
denominada Agricola Globalmex S.A.P.I. de CV con clave registral AGL080926R25, y numero de folio
C5623807, de fecha 29 de septiembre de 2008.

En razon de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo previsto por los
articulos 82 fraccion XV, 137, 143, apartado B de la Constitucion Politica del Estado; 28, 29, 33, fraccion Il y
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relativos de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, presento a la consideracion de esa Honorable
Sexagésima Primera Legislatura del Estado, la Iniciativa de Decreto.”

TERCERO.- Se adjunta a la solicitud la siguiente documentacion:

Acta numero veinticinco mil novecientos ochenta y uno, volumen DCCXXIX (setecientos
veintinueve), de fecha 8 de octubre de 1999, en la que el Licenciado Juan Antonio Castafieda Ruiz, Notario
Plblico numero Diez del Estado, hace constar el contrato del Fideicomiso Zacatecas, que celebran por una
parte, en calidad de fideicomitente el Gobierno del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, representado
entonces por el Gobernador del Estado, Licenciado Ricardo Monreal Avila, el Secretario de Gobierno,
Ingeniero Raymundo Cérdenas Herndndez, el Secretario de Desarrollo Econdmico, Ingeniero Carlos Lozano
de la Torre y el Secretario de Planeacion y Finanzas, Contador Publico, Guillermo Huizar Carranza, y por la
otra, en calidad de fiduciaria, Banrural, Sociedad Nacional de Crédito, representada por su Delegado Joaquin
Salas Garcia, y en calidad de Fideicomisarios, las personas fisicas 0 morales que adquieran superficies de
terreno para promover el desarrollo industrial en el Estado. El contrato se encuentra inscrito bajo el nimero 7
folios 8, 9y 10, volumen 669, libro primero, seccién primera, de fecha 15 de junio de 2000;

0 Acta nimero ocho mil cuatrocientos cuarenta y cinco, volumen CXLI, (ciento cuarenta y uno), de
fecha 11 de junio de 2003, en la que el Licenciado Enrique Varela Parga, Notario Publico nimero Veintiséis
del Estado, hace constar el Contrato de Donacion Gratuita que celebran por una parte, el Ingeniero José
Carlos Lozano de la Torre como Donante, y por la otra el propio Ingeniero José Carlos Lozano de la Torre en
su caracter de Director General del Fideicomiso Publico denominado “Fideicomiso Zacatecas”, como parte
Donataria, respecto de un inmueble ubicado en la Parcela No. 105 Z 1P1/1 con superficie de 95-72-68.53
hectareas ubicado en el Ejido Palmillas, del Municipio de Ojocaliente, Zacatecas. Instrumento inscrito bajo el
namero 61, folios 190-193, volumen 113, libro primero, seccién primera, de fecha 06 de octubre de 2003;

Certificado nimero 021568 expedido por la Direccion de Catastro y Registro Publico de Gobierno
del Estado, en el sentido de que en un lapso de veinte afios anteriores a la fecha, se encuentra libre de
gravamen, parcela con superficie de 95-72-68.53 a nombre de Fideicomiso Zacatecas;

Escritura nimero veintidn mil ciento diez, Libro seiscientos sesenta, volumen CXLI, de fecha 4 de
abril de 2014, en la que la Licenciada Rosa Maria Lépez Lugo titular de la, Notaria Publica nimero
doscientos veintitrés del Distrito Federal, hace constar los Poderes que otorga “HSBC MEXICO”,
SOCIEDAD ANONIMA, INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPO FINANCIERO HSBC,
Division Fiduciaria, representada por su Delegada fiduciaria la sefiora Alma Yanet Peregrina Montiel Gnica y
exclusivamente en su caracter de Fiduaciario en el Contrato de Fideicomiso de fecha 8 de octubre de 1999, a
favor de los sefiores Patricia Salinas Alatorre y Christopher Avila Mier, respecto del CONVENIO
MODIFICATORIO AL CONTRATO DEL FIDEICOMISO DENOMINADO “FIDEICOMISO
ZACATECAS” QUE CELEBRAN EN SU CARACTER DE FIDEICOMITENTE EL GOBIERNO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS Y POR LA OTRA EL BANCO INTERNACIONAL
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S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE GRUPO FINANCIERO BITAL. Instrumento inscrito bajo el
namero 13, Folios 124, Volumen 123, Libro Segundo, Seccidn Primera, de fecha 06 de mayo de 2014;

0 Acta de la reunién Trigésima Primera Extraordinaria de fecha 9 de septiembre del 2014, del H.
Comité Técnico del Fideicomiso Zacatecas, en la que autoriza el Acuerdo 464 por el que se autoriza e
instruye a los apoderados legales del Fideicomiso a realizar todas las gestiones necesarias para la elaboracion
del Contrato de Donacion de una superficie de 95-72-68.53 hectareas ubicado en la Comunidad de Palmillas,
Municipio de Ojocaliente, Zacatecas, a favor de la Empresa Mercantil “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de
CV,;

O Copia del Suplemento No. 3 al No. 95 del Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado,
correspondiente al dia 28 de diciembre de 2009, mediante el cual se autoriza al Fideicomiso Zacatecas, para
que enajene bajo la modalidad de donacidn a favor de la Secretaria de la Defensa Nacional, un inmueble;

Plano del bien inmueble;

0 Avalio comercial expedido por el Ingeniero Pascual Alvarado Gonzélez, en el que le asignan al
inmueble un valor de $2°490,000.00 (dos millones cuatrocientos noventa mil pesos 00/100 m.n.);

Avaluo catastral del inmueble, que asciende a la cantidad de $2°393,171.33 (dos millones trescientos
noventa y tres mil ciento setenta y un pesos 33/100 M.N.);

O Oficio nimero 034, de fecha 14 de enero del 2015, expedido por el Ingeniero Mario Rodriguez
Marquez, Secretario de Infraestructura de Gobierno del Estado, en el que informa que el bien inmueble que es
materia del expediente, no tiene valor arqueoldgico, histérico o artistico que sean necesario preservar, ni
tampoco esta ni estara destinados a un servicio publico estatal o municipal;

Instrumento ndmero dieciocho mil ciento cincuenta y nueve, Volumen nimero doscientos noventa y
tres, de fecha 26 de septiembre del afio 2008, en la que el Licenciado Fabian Torres Chavez, Notario Publico
nimero Treinta y Ocho del Estado, hace constar el Acta Constitutiva de una Sociedad Mercantil denominada
AGRICOLA GLOBALMEX S.A. DE C.V., que otorgan por sus propios derechos los sefiores Don Gerardo
Lépez Diaz, Dofia Claudia Esther Martinez Pitones, Don Eduardo L6épez Mufioz y Dofia Eugenia Patricia
Lopez Mufioz, compareciendo ademas el sefior Don Ernesto Acosta Escalante a efecto de aceptar cargos que
se le confieren, con el permiso establecido de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Instrumento inscrito con
el Folio Mercantil Electronico No. 12036 * 17, Control Interno 2 y Fecha de Prelacion del dia 30 de
septiembre de 2008; y
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0 Instrumento nGmero treinta y un mil trescientos cincuenta y tres, Volumen nimero quinientos
cuarenta y uno, de fecha 20 de noviembre del afio 2014, en la que el Licenciado Fabian Torres Chavez,
Notario Publico nimero Treinta y Ocho del Estado, hace constar la Protocolizacion de las Asambleas
Generales Extraordinarias de Accionistas, que celebraron los socios que integran la Sociedad Mercantil
denominada AGRICOLA GLOBALMEX S.A. DE C.V, la que contiene la Cuarta Acta que contiene el
acuerdo para modificar la raz6n social de la persona moral pasando de una Sociedad Anénima de Capital
Variable a una Sociedad Anénima Promotora de Inversion de Capital Variable por sus siglas “S.A.P.I. DE
C.V.”, aprobandose por unanimidad de votos de los socios presentes.

CONSIDERANDO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 fraccion V, 133
fraccion 11, 143 apartado B, de la Constitucion Politica del Estado; 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 33 fraccion Il de la Ley del Patrimonio del Estado y Municipios, es facultad de la Legislatura
del Estado, autorizar la abrogacion de un decreto asi como aprobar la enajenacion y gravamen de bienes
inmuebles.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- De conformidad con las constancias que obran en el expediente, se acredita
que el inmueble descrito en el Punto Noveno de la Exposicidon de Motivos de este Instrumento Legislativo,
forma parte del patrimonio del Fideicomiso Zacatecas, por lo que esta Comisién Legislativa eleva la
consideracion del Pleno de esta Asamblea Popular, nuestra opinién en el sentido de abrogar el contenido y
consecuencias juridicas del Decreto No. 388 expedido por la Quincuagesima Novena Legislatura del Estado,
en el que se enajeno en calidad de donacion un bien inmueble a favor del Gobierno Federal con destino a la
Secretaria de la Defensa Nacional y en sustitucién, autorizar la enajenacion en calidad de donacion del citado
inmueble descrito en este Instrumento Legislativo, que hace el Organismo a favor de la empresa “Agricola
Globalmex” S.A.P.I. de C.V., lo anterior para incentivar la inversion de empresas, en beneficio del desarrollo
econémico de la Entidad.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y con apoyo ademas en lo dispuesto por los articulos 70, 106 y
107 del Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone el siguiente dictamen
respecto de la iniciativa de:

DECRETO

PRIMERO.- Por las razones y consideraciones juridicas sefialadas, se abrogue el Decreto No. 388 expedido
por la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado y publicado en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, en el Suplemento al nimero 95 de fecha 28 de noviembre de 2009, en el que se autorizd
al Fideicomiso Zacatecas, enajenar bajo la modalidad de donacion, un inmueble con superficie de 95-72-
68.53 hectareas, cuya ubicacion, superficie, medidas y colindancias se puntualizan en el Punto Noveno de la
Exposicion de Motivos de este Instrumento Legislativo, a favor del Gobierno Federal con destino a la
Secretaria de la Defensa Nacional.
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SEGUNDO.- Se autorice al Fideicomiso Zacatecas, para que, una vez que opere la reversion del bien
inmueble referido en el punto inmediato anterior, lo enajene bajo la modalidad de Donacién a favor de la
Sociedad Mercantil denominada “Agricola Globalmex” S.A.P.I. de C.V.

TERCERO.- La enajenacion en calidad de Donacion que se autorice y los plazos de ejecucion del proyecto
destino de la misma deberan cumplirse en un término que no excedera de tres afios contados a partir de la
vigencia del respectivo Decreto. De no cumplirse, operara la reversion del predio a favor del Fideicomiso
Zacatecas. Asi deberd estipularse en las operaciones contractuales que al efecto se celebren.

CUARTO.- Los gastos que se originen con motivo del traslado de dominio, correrdn a cargo de la Empresa
referida.

QUINTO.- Notifiquese a quien corresponda y publiquese el presente Decreto por una sola vez, en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos Diputados integrantes de la Comision Legislativa de Presupuesto
y Cuenta Publica de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 24 de febrero de 2015
COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

PRESIDENTE
DIP. RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ

SECRETARIA
DIP. EUGENIA FLORES HERNANDEZ

SECRETARIA
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DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA
SECRETARIO

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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