
 

 

Calle Álamos 102, Las Arboledas Guadalupe, Zac. 98608 Tel. (492) 925 16 21 Fax (492) 922 93 53 Sin costo 01 800 590 19 77 

ceaip@ceaip-zac.org 

 COMISIÓN ESTATAL PARA EL ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA  

ZACATECAS. 
 
 
                                                                                               

RECURSO DE REVISIÓN. 
 
EXPEDIENTE: CEAIP-RR-65/2014 y 
su acumulado CEAIP-RR-66/2014. 
 
SUJETO OBLIGADO: LXI 
LEGISTATURA DEL ESTADO DE 
ZACATECAS. 
 
RECURRENTE: CAROLINA 
RODRÍGUEZ 
 
TERCERO INTERESADO: NO SE 
SEÑALA. 
 
COMISIONADO PONENTE: C.P. 
JOSÉ ANTONIO DE LA TORRE 
 
PROYECTÓ: LIC. MIRIAM MARTÍNEZ 
RAMÍREZ 

 
 

 Guadalupe, Zacatecas, a nueve de octubre del dos mil catorce. ---------. 

VISTO para resolver el Recurso de Revisión número CEAIP-RR- 65/2014 

y su acumulado CEAIP-RR-66/2014 promovido por la Ciudadana Carolina 

Rodríguez, ante esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública, 

en contra del Sujeto Obligado LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE 

ZACATECAS estando para dictar la resolución correspondiente, y  

 

R E S U L T A N D O S: 

PRIMERO.- El día tres de julio del dos mil catorce, con solicitudes de 

folios 000574 y 000576, Carolina Rodríguez le requirió información a la LXI 

Legislatura del Estado de Zacatecas vía SISTIL. 

 

SEGUNDO.- En fecha quince de agosto del presente año, la LXI 

Legislatura del Estado de Zacatecas, dio respuestas a la recurrente. 
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TERCERO.- La solicitante, inconforme con las respuestas recibidas, por 

su propio derecho promovió el presente Recurso de Revisión y su acumulado 

ante esta Comisión el cinco de septiembre del año cursante. 

 

CUARTO.- Una vez admitidos en esta Comisión Estatal para el Acceso a 

la Información Pública, se ordenó sus registros en el libro de Gobierno bajo los 

números que le fueron asignados a trámite, los cuales le fueron remitidos al C.P 

José Antonio de la Torre Dueñas, ponente en los presentes asuntos. 

 

 QUINTO.- El día doce de septiembre del año en curso se notificó a la 

recurrente vía sistil y estrados de esta Comisión la admisión del Recurso de 

Revisión y su acumulado, de acuerdo a lo regulado por el artículo 60 del 

Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública. 

 

 SEXTO.- Con fundamento en el artículo 119 fracción IV de la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas, 

mediante oficio número 845/14, fechado el día once y recibido el doce de 

septiembre  del año en curso, se notificó vía oficio la admisión del Recurso de 

Revisión y su acumulado a la Presidenta de la Mesa Directiva del mes de 

septiembre de la LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, otorgándole un plazo 

de cinco días hábiles, contados a partir del día hábil siguiente al que se le 

notificó, para que presentara su contestación fundada y motivada, así como 

para que aportara las pruebas que considerara pertinentes. 

 

SÉPTIMO.- El día veintitrés de septiembre del presente año, la LXI 

Legislatura del Estado de Zacatecas, envió su contestación. 

 

OCTAVO.- Toda vez que el sujeto obligado, en fecha veintiséis de 

septiembre del año en curso remitió complemento de su contestación, 

anexando copia certificada de las pantallas del Sistema de Seguimiento y 

Transparencia a la Información Legislativa, mediante el cual le amplia y pone a 

disposición la información solicitada, por lo que con fundamento en lo previsto 

en el artículo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

del Estado de Zacatecas, a efecto de verificar si la recurrente estaba satisfecha 
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con la respuesta del Sujeto Obligado, en fecha primero de octubre del presente 

año, mediante ocurso exprofeso, se le requirió a Carolina Rodríguez a través de 

su correo electrónico: acrr_81@hotmail.com, que manifestara en un período de 

tres días hábiles, si estaba conforme con la información recibida o en caso 

contrario, especificara el motivo de su desavenencia; apercibiéndola que en 

caso de no responder en el plazo establecido se le tendría por satisfecha. 

 

 NOVENO.- En fecha tres de octubre del dos mil catorce se autorizó 

ampliación del plazo legal de conformidad con lo establecido en el artículo 119 

fracción X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Zacatecas para presentar resolución del caso que nos ocupa. 

 

 

 DÉCIMO.- En fecha seis de octubre del año en curso, venció el plazo 

para que Carolina Rodríguez emitiera contestación al requerimiento, no 

realizando manifestación alguna. 

 

 DÉCIMO PRIMERO.- Por auto dictado el día siete de octubre del año en 

curso, una vez recibidas las pruebas aportadas por las partes y desahogadas 

por su propia y especial naturaleza, se declaró cerrada la instrucción, con lo que 

el presente asunto se puso en estado de resolución, misma que ahora se dicta, 

de acuerdo a los siguientes: 

 

C O N S I D E R A N D O S: 

 

PRIMERO.- De conformidad con lo previsto en los artículos 6° de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 91, 98 fracción II de 

la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Zacatecas y 53 del Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal para el Acceso a 

la Información Pública; este Órgano Garante es competente para conocer y 

resolver los recursos de revisión y queja que consisten en las inconformidades 

que pueden hacer valer las personas cuando es vulnerado su derecho a saber. 

Se sostiene la competencia de este órgano en razón del territorio y materia; 
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porque su ámbito de aplicación es a nivel estatal, constriñe a todos los sujetos 

que forman parte de los tres poderes del estado, a los organismos autónomos, 

partidos políticos y todos aquellos entes que reciben recursos públicos y porque 

sus atribuciones van enfocadas a garantizar a la sociedad el derecho de acceso 

a la información pública y el derecho de protección de datos personales en 

posesión de los Sujetos Obligados. 

 

SEGUNDO.- La Ley en su artículo 1º advierte que sus disposiciones 

son de orden público y de observancia obligatoria; el primer concepto vela por 

la tranquilidad y paz social que proviene del respeto generalizado al 

ordenamiento jurídico; mantener el orden público habilita a esta Comisión a 

través de la ley, para imponer órdenes, prohibiciones y sanciones; y la 

observancia obligatoria significa naturalmente el acatamiento riguroso a su 

normatividad. 

 

TERCERO.- En consecuencia, se procede a resolver el presente recurso 

donde como precedente se tiene que de conformidad con lo establecido en el 

numeral 5 fracción XXII inciso a) de la Ley de la materia, se señala como Sujeto 

Obligado al Poder Legislativo del Estado. Por lo que una vez aclarada la 

naturaleza del mismo, nos abocaremos al estudio del agravio expresado en el 

presente Recurso de Revisión. 

 

Carolina Rodríguez solicitó al Poder Legislativo del Estado, a través del 

sistil lo siguiente: 

Solicitud de folio 000574 

“Relación de todos los boletos de avión y autobús, rentas de vehículos 
y avión, indicando origen y destino con sus fechas, nombre de los 
beneficiarios así como la justificación del viaje y el informe de 
resultados; en lo que va de la actual Legislatura.” 

 

Solicitud de folio 000576 

“Copia simple de la factura de los vehículos propiedad del Congreso del Estado 

de Zacatecas y/o de la actual Legislatura, asignado a Héctor Zirahuén Pastor 

Alvarado, asimismo por separado la factura de los vehículos propiedad del 

Congreso del Estado de Zacatecas y/o de la actual Legislatura, asignados a 

Alfredo Femat Bañuelos en lo va de la actual Legislatura.” 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/Ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Sanci%C3%B3n_administrativa
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 El Congreso del Estado de Zacatecas notificó a la recurrente las 

siguientes respuestas: 

 

Respuesta a solicitud de folio 000574 
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Respuesta a la solicitud de folio 00576 
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El día cinco de septiembre del presente año, la recurrente interpuso dos 

recursos de revisión vía sistil en contra de las respuestas emitidas por el sujeto 

obligado, por lo que esta Comisión procedió a realizar la acumulación en un 

solo expediente de conformidad con el artículo 55 del Estatuto, y se tiene a 

Carolina Rodríguez manifestando lo siguiente:  

 

CEAIP-RR-65/2014 

“Incompleta e inexacta. No trae origen ni justificación del viaje, 
tampoco se especifican los resultados obtenidos durante el viajes o 
viajes. En la relación no se especifica si el boleto es de avión o 
autobús, tampoco hay declaración de que se han todos o solo 
enunciativos los boletos presentados como utilizados ni justificación 
de porque no hay relación de rentas de vehículos y avión. Su actuación 
es dolosa, pues se aprovecho de los plazos de prórroga para no hacer 
entrega de la información de manera intencional. El sujeto obligado 
pretende propiciar la opacidad de manera dolosa, pues posee la 
información que solicito de la manera en que se lo solicito, mostrando 
una clara postura que obstaculiza la transparencia en el gasto del 
dinero de los zacatecanos. Desoye el principio de máxima publicidad 
por máxima opacidad. Su actitud deja ver que oculta la información a 
conveniencia y me pregunte una duda razonable  ¿Qué está haciendo 
mal el funcionario para no ser transparente con la información 
solicitada? Ordene entregarme la información solicitada que 
evidentemente si tiene por este concepto y puede digitalizar sin 
problema alguno. Queda según el Capitulo 11 de la Ley de 
Transparencia expuesto el sujeto obligado a las sanciones que marca 
la Ley por esta clase de respuesta.” 
 
 

CEAIP-RR-66/2014 

“Copia ilegible. No permite hacer identificación plena de los vehículos 
referidos. Su actuación es dolosa, pues se aprovecho de los plazos de 
prórroga para no hacer entrega de la información de manera 
intencional podría haber entregado desde el mismo principio. El sujeto 
obligado pretende propiciar la opacidad de manera dolosa, pues posee 
la información que solicito de la manera en que se lo solicito, 
mostrando una clara postura que obstaculiza la transparencia. Desoye 
el principio de máxima publicidad por máxima opacidad. Su actitud 
deja ver que oculta la información a conveniencia y me pregunte una 
duda razonable  ¿Qué está haciendo mal el funcionario para no ser 
transparente con la información solicitada? Ordene entregarme la 
información solicitada que evidentemente si tiene por este concepto y 
puede digitalizar sin problema alguno. Queda según el Capitulo 11 de la 
Ley de Transparencia expuesto el sujeto obligado a las sanciones que 
marca la Ley por esta clase de respuesta.” 

 

 

 Una vez admitido a trámite los medios de impugnación interpuestos y 

notificadas que fueron las partes, el Poder Legislativo del Estado de Zacatecas 

remitió a esta Comisión su contestación, en la que manifiesta entre otras cosas 

lo siguiente: 
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[…] “PRIMERO.- En relación con la solicitud de información registrada con el 
numeral 000574 en el Sistema de Seguimiento y Transparencia a la Información 
Legislativa, se precisa que en el oficio de respuesta se señaló, claramente, que se 
adjuntaba un listado simple de la totalidad de los viajes realizados por servidores 
públicos que laboran en esta Honorable Soberanía Popular de esta Entidad 
Federativa, detallando la persona que viajó, la fecha y el destino. Haciendo 
referencia desde el primer viaje registrado una vez que fue debidamente instalada 
Honorable LXI Legislatura y con corte al 12 de julio, fecha en que se registró el 
último viaje con anterioridad a la fecha de la presentación de la solicitud de la 
ahora Recurrente. 

En el listado que se entregó, de manera general, se presenta la información relativa 
a la compra de boletos de avión o de autobús; siendo importante mencionar que no 
se registró la renta de vehículos o aviones y, en consecuencia, no se realiza 
manifestación respecto de ese rubro. Ahora bien, por lo que concierne al origen de 
los viajes que se reportan, no se especifica el mismo ya que debe entenderse que 
es la ciudad de Zacatecas, Zacatecas. 

En su escrito, por el que interpone el medio de impugnación en estudio, la 
Recurrente realiza diversas manifestaciones en el sentido de que este Honorable 
Poder Legislativo del Estado pretende ocultarle información que es de su interés, 
apreciación, la anterior, que resulta totalmente alejada de la realidad y contraria al 
actuar cotidiano de esta Honorable Asamblea Popular cuya actividad diaria se 
somete al escrutinio y revisión de la sociedad, según puede apreciarse de la 
extensa información que se publica en su sitio de internet. 

Robustece la anterior aseveración, respecto de la visión y compromiso de este 
Honorable Cuerpo Colegiado Legislativo para que las personas puedan ejercer su 
derecho humano de acceso a la información pública el que ahora presentemos, a la 
consideración de ese Honorable Órgano Estatal Garante de dicho derecho humano, 
un nuevo listado en el que se detalla, de manera clara y precisa, en relación a los 
rubros solicitados por Carolina Rodríguez, relativos al nombre de la persona que 
realizó el viaje, el destino, la razón social de la empresa en la que se adquirieron los 
boletos, el tipo de medio de transporte, tipo de viaje que permite diferenciar si fue 
sencillo o redondo; el número de comprobante, la fecha de remisión, las fechas de 
comisión e, incluso, con el ánimo de propiciar una mayor transparencia se incluyó 
una fila en dicho cuadro que contiene el monto asignado. 

De igual manera y con el ánimo de mostrar el compromiso de esta Institución con 
la transparencia y el acceso a la información pública, acompañamos copia simple 
de diversas constancias relativas a las invitaciones a los eventos, las solicitudes 
de viáticos y las autorizaciones correspondientes a los viajes materia de la 
solicitud de acceso a la información pública. 

Ahora bien, por lo que concierne a la petición relativa a los resultados obtenidos 
durante los viajes, mi Representada considera procedente señalar que en el marco 
normativo que rige el funcionamiento interior de la Honorable Legislatura del 
Estado, no se encuentra ninguna disposición relativa a la entrega de los referidos 
informes, situación que puede constarse mediante la lectura, lisa y llana, del 
Reglamento para el Control y Ejercicio del Presupuesto de la Legislatura del Estado 
de Zacatecas; instrumento normativo que puede consultarse en la página de 
internet de esta Honorable Representación Popular. 

En este sentido y reiterando la disposición de esta Honorable Asamblea Popular 
del Estado, de manera respetuosa, solicitamos que, para el caso de que esa 
Honorable Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública determine que 
se deba presentar dicho rubro, se nos otorgue un plazo prudente para estar en 
posibilidad de generar los datos relativos al mismo. 

SEGUNDO.- Respecto a la solicitud de información referenciada en el Sistema de 
Seguimiento y Transparencia a la Información Legislativa (SISTIL), con el número 
000576; la ahora Peticionaria Inconforme argumenta que se entregaron copias 
ilegibles de las facturas de los vehículos asignados a los presidentes de las 
comisiones de Gobierno y de Administración, correspondiente al segundo 
semestre de actividades de la Honorable LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, 
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en este caso al diputado Alfredo Femat Bañuelos, como Presidente de la Comisión 
de Régimen Interno y Concertación Política y al diputado Héctor Zirahuen Pastor 
Alvarado, como Presidente de la Comisión de Planeación, Patrimonio y Finanzas. 

En el oficio de respuesta que se presentó vía SIS'TIL, conjuntamente con las 
facturas en mención, se elaboró un cuadro informativo en el que se detalló, de 
manera puntual, la fecha en que se compró el vehículo, el número de serie, la 
marca, el modelo, las placas y la asignación. Datos, los anteriores, que a juicio de 
esta Honorable Legislatura del Estado debieron satisfacer la pretensión de la ahora 
Recurrente, toda vez que en función de los mismos es posible realizar la 
identificación plena de los vehículos referidos. 

No obstante lo anterior y con la plena voluntad manifestada en reiteradas 
ocasiones por esta Honorable Asamblea Popular del Estado, en el sentido de 
conducirse bajo los principios de transparencia y acceso a la información pública, 
adjunto a la presente contestación exhibimos copias simples y más legibles que 
las que se adjuntaron al oficio por el que se otorgó respuesta a la primigenia 
solicitud de información presentada por Carolina Rodríguez. 

Con lo anterior, ese Honorable Cuerpo Colegiado Estatal Garante del Acceso a la 
Información Pública, podrá observar que, a todas luces, la Honorable Legislatura 
del Estado no actúa de manera dolosa y tampoco de mala fe, ya que como podrá 
contrastarlo con la información vertida en el oficio de respuesta, así como las 
copias de las facturas anexas, se solventan claramente las pretensiones 
expresadas en la solicitud de información en referencia. 

Siendo así lo anterior, resulta evidente que la Reclamante sustenta sus argumentos 
en situaciones contrarias a la realidad, toda vez que, lo reitero, esta Honorable 
Legislatura del Estado no actúa con dolo, ni pretende obstaculizar la transparencia 
y el acceso a la información pública y tampoco desoye el principio de máxima 
publicidad; aseveraciones que se ven demostradas cuando este Sujeto Obligado, 
con apego a derecho, otorgó en tiempo, forma y con toda objetividad, respuesta a 
la demanda de la Solicitante. 

Expuesto lo anterior, mi Representada, la Honorable Sexagésima Primera 
Legislatura del Estado, de manera respetuosa, solicita a esa Honorable Comisión 
Estatal para el Acceso a la Información Pública que, con fundamento en lo que 
ordena el artículo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública del Estado de Zacatecas, se de vista a la Recurrente con este escrito y los 
anexos que se le acompañan y, en su caso, se decreten las consecuencias 
jurídicas a que haya lugar.” 

 En fecha veintiséis de septiembre del dos mil catorce se recibió en las 

instalaciones de esta Comisión complemento de la contestación, anexando 

copia certificada de las pantallas del Sistema de Seguimiento y Transparencia a 

la Información Legislativa, mediante el cual le amplia y pone a disposición la 

información solicitada a la recurrente. 

 Por lo antes referido, el Comisionado Ponente, de conformidad con el 

artículo 121 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del 

Estado de Zacatecas, consideró pertinente requerir a la recurrente para que 

dentro del plazo de tres días hábiles manifestara ante este Órgano Garante, si 

efectivamente con la información enviada por el Sujeto Obligado se colmaron 

los requerimientos de sus solicitudes de información; misma que le fue 

notificada en fecha primero de octubre del dos mil catorce vía correo 
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electrónico, con el apercibimiento que de no contestar en el plazo indicado, 

se le entendería por satisfecha de la información que recibió por parte del 

Sujeto Obligado. 

 

 Una vez transcurrido el plazo otorgado a Carolina Rodríguez para que 

manifestara lo que su interés conviniera respecto a la información de referencia 

sin haberlo hecho, se le hace efectivo el apercibimiento señalado en el párrafo 

anterior, y al efecto, se le tiene por satisfecha con la información otorgada por el 

Sujeto Obligado, misma que le fue remitida vía SISTIL a la recurrente, hecho 

del cual esta Comisión tiene constancia. 

  

Así las cosas, resulta claro que la situación jurídica cambió, toda vez que 

el Sujeto Obligado responsable modificó sus respuestas, al ampliar y poner a 

disposición de la recurrente la información requerida en sus solicitudes de 

acceso a la información, de modo tal que los Recursos de Revisión interpuestos 

por Carolina Rodríguez quedaron sin efecto o materia, actualizándose la causal 

de sobreseimiento prevista en el artículo 129 fracción IV de la Ley, la cual 

señala literalmente lo siguiente: 

 
 “Artículo 129.- El recurso será sobreseído cuando:  
[...]  
IV. El sujeto obligado responsable de la respuesta impugnada la 
modifique o revoque, de tal manera que el medio de impugnación quede 
sin efecto o materia.” 

 

 

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 6°, la Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Zacatecas en 

sus artículos 1, 2, 3, 4, 5, fracciones V, VI, X, XXII inciso a), 6, 7, 8, 9, 11 

fracción IV, 69, 70, 71, 91, 98 fracción II, 110, 111, 112, 114, 115, 121, 123, 

125, 126, 127, 129 fracción IV; del Estatuto Orgánico de la Comisión Estatal 

para el Acceso a la información Pública en sus artículos 4 fracción I, IV y VI; 14 

fracción II; 30 fracciones VII, IX, XI y XII; 36 fracciones II, III y IV, 53, 55 y 60; el 

Pleno de la Comisión Estatal para el Acceso a la Información Pública.  

 

R E S U E L V E: 
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PRIMERO. Esta Comisión Estatal para el Acceso a la Información 

Pública resultó competente para conocer y resolver los recursos de revisión 

interpuestos por Carolina Rodríguez, en contra de las respuestas emitidas por 

la LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, a sus solicitudes de información. 

 

SEGUNDO.- Esta Comisión considera procedente SOBRESEER los 

Recursos de Revisión que dieron lugar al trámite de dos asuntos acumulados 

en contra de la LXI Legislatura del Estado de Zacatecas , por los argumentos 

vertidos en el considerando tercero de esta resolución. 

 

TERCERO.- Notifíquese vía Sistema Sistil y estrados de este Órgano 

Garante a la Recurrente; así como al ahora Sujeto Obligado, mediante vía Sistil 

y oficio acompañado de una copia certificada de la presente resolución. 

 

En su oportunidad archívese el expediente como asunto totalmente 

concluido. 

 

Así lo resolvió colegiadamente la Comisión Estatal para el Acceso a la 

Información Pública, por UNANIMIDAD de votos de los Comisionados LIC. 

RAQUEL VELASCO MACÍAS (Presidenta) y C.P. JOSÉ ANTONIO DE LA 

TORRE DUEÑAS bajo la ponencia del segundo de los nombrados, ante el 

Licenciado VÍCTOR HUGO HERNÁNDEZ REYES, Secretario Ejecutivo, que 

autoriza y da fe.- Conste.  

 

 

 

 

 

 

 

 

  


