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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA 24 DE ABRIL DEL ANO
2014; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, QUE CONTIENE EL
REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE LA
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE
EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE A TRAVES DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION, SE GARANTICE LA EDUCACION GRATUITA Y DE
CALIDAD PARA LOS NINOS Y JOVENES ZACATECANOS.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A
LAS DEPENDENCIAS DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE, ASI COMO A LOS ORGANISMOS
OPERADORES DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO, CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD
QUE PERMITA CONSERVAR Y ACRECENTAR LA CALIDAD, CONTINUIDAD Y CANTIDAD
DEL SERVICIO.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE PROPONGA ANTE ESTA H.
LXI LEGISLATURA, UNA REASIGNACION PRESUPUESTAL A EFECTO DE ABRIR, EDIFICAR
O ARRENDAR UN INMUEBLE PARA SER UTILIZADO COMO CASA DEL MIGRANTE.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DEL CODIGO FAMILIAR
DEL ESTADO DE ZACATECAS.

#4;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DE ESTADO DE
ZACATECAS, ASI COMO LA LEY ORGANICA DE MUNICIPIO.

11.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO, PARA
QUE ESTIMULEN LA RECONVERSION PRODUCTIVA DEL CAMPO.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
ZACATECAS (MATERIA ELECTORAL).

13.- LECTURA DEL DICTAMEN REFERENTE A LA SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO DE
TRANCOSO, ZAC., PARA QUE SE LE AUTORICE A CELEBRAR ACUERDO DE COMPRA DE
ENERGIA ELECTRICA A LARGO PLAZO.

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, MEDIANTE EL CUAL SE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, PARA QUE SOLICITE AL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, QUE DETENGA LAS DEPORTACIONES DE LOS MIGRANTES
MEXICANOS EN SU PAIS.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA SOLICITUD
DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZAC., PARA ENAJENAR UN BIEN
INMUEBLE A FAVOR DE LA C. MA. MAGDALENA HERNANDEZ SALAZAR.

16.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
SOLICITUD DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE GUADALUPE, ZAC., PARA ENAJENAR
UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

17.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA DE LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURAY EL LIBRO.

18.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2012.
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19.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE APOZOL, ZAC.

20.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE FRESNILLO, ZAC.

21.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE FRESNILLO,
ZAC., DEL EJERCICIO FISCAL 2012.

22.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE GENERAL ENRIQUE ESTRADA, ZAC.

23.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE JUCHIPILA, ZAC.

24.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE LORETO, ZAC.

25.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE LA PAZ, ZAC.

26.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE SOMBRERETE, ZAC.

27.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE TABASCO, ZAC.

28.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE TEUL DE GONZALEZ ORTEGA, ZAC.

29.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA
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DEL EJERCICIO FISCAL 2012, DEL MUNICIPIO DE VILLA DE COS, ZAC.
30.- ASUNTOS GENERALES; Y

31.- CLAUSURA DE LA SESION.

DIPUTADA PRESIDENTA

ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA
PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA 24 DE ABRIL DEL ANO 2014,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP. GILBERTO
ZAMORA SALAS; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES LUZ MARGARITA CHAVEZ GARCIA Y
J. GUADALUPE HERNANDEZ RiOS, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 14 HORAS CON 41 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 24
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIiA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones del dia 16 de diciembre del afio 2013; discusion,

modificaciones en su caso y aprobacion.
4, Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, a promover los Convenios pertinentes para garantizar la Seguridad Alimentaria en nuestra Entidad.

6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, mediante la cual se solicita se declare Benemérito
del Estado de Zacatecas, al Coronel D. José Maria Esparza.

7. Lectura de la Iniciativa de Ley de Cambio Climético del Estado de Zacatecas.
L
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8. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto, que adiciona el Articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

9. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto, que reforma el tercer parrafo del articulo 108 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto, que reforma la fraccidn 111 del apartado A del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma la Ley Organica de la Administracién
Plblica del Estado de Zacatecas, la Ley del Patrimonio del Estado y sus Municipios, la Ley de
Fraccionamientos Rurales para el Estado de Zacatecas y el Decreto que establece las bases de regularizacion y
cambio al de dominio pleno de los inmuebles sujetos al Régimen de Fraccionamientos Rurales y crea el
Organismo Regularizador de la Tenencia de la Tierra En Zacatecas (ORETZA).

12, Lectura de la Iniciativa de Ley de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Estado de Zacatecas.
13. Asuntos Generales; v,
14. Clausura de la Sesidn.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, Y UNA VEZ QUE SE REALIZARON LAS LECTURAS
ANTERIORES, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0119, DE FECHA 24 DE ABRIL DEL
ANO 2014.

NO HABIENDO ASUNTOS GENERALES QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION ORDINARIA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA
29 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No. PROCEDENCIA ASUNTO
Remiten los Informes Complementarios, derivados del plazo de
01 Auditoria Superior del Estado. solventacion de la revision de las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal
2012, de los municipios de Genaro Codina y Ojocaliente, Zac.
. . .. . Remiten el Informe contable y financiero que contiene la Cuenta
02 Presidencias Municipales de Atolinga y Juan Aldama, Zac. ! y 170 qu ' !

Publica del ejercicio fiscal 2013.

wy: 1(;_
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4.-Iniciativas:

4.1

DIPUTADA ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
Presidenta de la Mesa Directiva
H. LXI Legislatura del Estado

Presente.

Los que suscriben, ALFREDO FEMAT BANUELOS, MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA, MA.
ELENA NAVA MARTINEZ, RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ, IVAN DE SANTIAGO BELTRAN,
CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN y CESAR AUGUSTO DERAS ALMODOVA, Diputadas y
Diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, con fundamento en lo
establecido en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 46 fraccion |y 113 fraccion VII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; y 95 fraccién 1, 96, 97
fraccion 111, 102, 104 y 105 del Reglamento General, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente
Iniciativa de Punto de Acuerdo que contiene el Reglamento para el Control y Ejercicio del Presupuesto de la
Legislatura del Estado de Zacatecas, el cual solicitamos sea aprobado de urgente resolucién, atento a lo
establecido en el citado articulo 104 del Reglamento General y de conformidad con la siguiente:

— 11;\
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, son
los responsables de aprobar, afio con afio, el Presupuesto de Egresos del Estado, instrumento legal por el cual
se establece la politica econdmica que habra de regir durante un ejercicio fiscal.

La citada disposicion legal obliga a sujetar el ejercicio del gasto a programas con objetivos y metas
especificos, ademas de establecer medidas para aplicarlo de manera racional. De acuerdo con ello, el Poder
Legislativo esta obligado, mas que cualquier otra entidad publica, a respetar el marco constitucional y legal en
materia presupuestaria, pues a él corresponde emitir las leyes mediante las cuales se controla y vigila el
comportamiento financiero de los poderes publicos.

La Legislatura debe contar con una normatividad que regule con precision el ambito de competencia de sus
unidades administrativas, toda vez que es una condicién indispensable para delimitar responsabilidades y
exigir, en un momento dado, el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el ejercicio del gasto
publico; de acuerdo con ello, se ha mandatado a la Secretaria General emprenda un proceso de
reestructuracién administrativa, con el fin de adecuar y definir las atribuciones de las distintas areas que
integran este poder publico.

En tal contexto, la referida Secretaria ha elaborado el Manual General de Organizaciéon y ha propuesto
diversas modificaciones tanto a la Ley Organica como al Reglamento General de esta Soberania Popular; el
presente ordenamiento se enmarca en ese esfuerzo, la modernizacion administrativa es un proceso continuo y
permanente; por ello, debemos consolidar los avances que se han tenido y establecer las condiciones para
fortalecer la estructura de la Legislatura, elemento indispensable para ejercer adecuadamente el presupuesto
que afio con afio se asigna al Poder Legislativo.

Por lo anterior, hemos considerado necesaria la emision del presente Reglamento, con el fin de precisar, en
principio, las atribuciones tanto del Pleno como de las Comisiones de Régimen Interno y Concertacion
Politica, y de Planeacion, Patrimonio y Finanzas, en materia de ejercicio y control del presupuesto.

De la misma forma, resultaba indispensable establecer las atribuciones de la Secretaria General en materia de
control y ejercicio presupuestal; vale la pena sefialar que el Reglamento aln vigente, no establece ninguna
facultad a cargo de dicha unidad administrativa, lo que significaba, en los hechos, una debilidad estructural
gue imposibilitaba una adecuada supervision del presupuesto asignado a esta Asamblea Soberana.

Por otra parte, las y los Diputados de la LXI Legislatura estimamos importante sefialar que el ejercicio del
gasto publico asignado debia sujetarse a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
austeridad, racionalidad, legalidad, responsabilidad y ética, virtud a ello, en el articulo tercero definimos cada
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uno de ellos, con el fin de que los servidores publicos responsables de la aplicacion de las partidas
presupuestales tengan conocimiento pleno de la conducta que deben asumir en las erogaciones que realicen.

Otro de los rubros importantes del presente Reglamento es determinar la obligacion de ejercer el presupuesto
conforme a los objetivos y metas establecidos en el Programa Operativo Anual; para tales efectos, la
Secretaria General debe proceder a su integracion, tomando como base los programas especificos de cada una
de las unidades administrativas; ello permitira un control mas eficaz y eficiente del gasto publico y permitira,
en un momento dado, una mayor transparencia en la rendicién de cuentas.

Se precisan con claridad los clasificadores por cuenta de gasto, de conformidad con las partidas
presupuestales que, efectivamente, son aplicadas en el &mbito administrativo de la Legislatura, ello permitira
una racionalizacién del gasto y un mayor control en las erogaciones que se hagan, ademds, se da
cumplimiento a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Ley de
Administracién y Finanzas del Estado, en materia de armonizacién contable.

En ese orden de ideas, se establece, por Gltimo, un Titulo de Sanciones y Responsabilidades a que estan
sujetos quienes tienen una participacion en el gasto pablico de la Legislatura, dentro de alguna de las etapas
presupuestales, estableciendo, ademas, la autoridad competente y el procedimiento para aplicarlas.

El Reglamento precisa los criterios y procedimientos para la planeacién, programacion, ejercicio,
comprobacion, control y evaluacion del presupuesto asignado anualmente a la Legislatura, armonizando sus
disposiciones con la legislacién estatal vigente.

Finalmente, las y los Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura estamos convencidos de que el control
y vigilancia en el ejercicio del presupuesto implica no sdlo la observancia estricta del marco legal vigente,
sino también, y sobre todo, el cumplimiento de un compromiso ineludible ante la ciudadania: la transparencia
y rendicién de cuentas.

MARCO JURIDICO

De manera enunciativa, se determinan las siguientes disposiciones de aplicacion general en materia de control
y ejercicio presupuestal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
- 13 N
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas;

Ley General de Contabilidad Gubernamental,

Caodigo Fiscal de la Federacidn;

Ley del Impuesto Sobre la Renta;

Ley de Administracion y Finanzas Publicas del Estado de Zacatecas;

Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas;
Ley de Deuda Puablica para el Estado y los Municipios de Zacatecas;

Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de Zacatecas;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Zacatecas;
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas;

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion; y

Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas.

Lineamientos para el Ejercicio, Control, Comprobacién y Evaluacion de los Recursos para el Desempefio de
los Servicios Legislativos, Administrativos, Ayudas Sociales y Gastos de Representacion del Poder

— 14;\
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Legislativo del Estado de Zacatecas, aprobados por el Pleno y publicados en el Periédico Oficial, Organo de
Gobierno del Estado

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de proponerse y se propone, se apruebe el presente Decreto que
contiene el Reglamento para el Control y Ejercicio del Presupuesto de la Legislatura del Estado de Zacatecas:

REGLAMENTO PARA EL CONTROL Y EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE LA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE ZACATECAS

ESTRUCTURA

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

De las Disposiciones Generales

TITULO SEGUNDO

PROGRAMACION, EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL
CAPITULO |

De las Facultades en Materia de Programacion, Ejercicio y Control Presupuestal
CAPITULO II

De la Programacion Presupuestal

CAPITULO I

Del Ejercicio Presupuestal

CAPITULO IV

Del Control Presupuestal

ay: 15;\
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TITULO TERCERO

PROCESO Y COMPROBACION DEL GASTO
CAPITULO |

Del Proceso del Gasto

CAPITULO II

De la Comprobacion del Gasto.

TITULO CUARTO

EJERCICIO DEL GASTO

CAPITULO |

De los Servicios Personales

CAPITULO II

De los Materiales y Suministros

CAPITULO III

De los Servicios Generales

CAPITULO IV

De los Bienes Muebles e Inmuebles

TITULO QUINTO

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO
CAPITULO UNICO

Del Clasificador por Objeto del Gasto

TITULO SEXTO

ENTREGA RECEPCION

CAPITULO UNICO

De la Entrega Recepcion

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO UNICO

” 16;\
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DE LAS RESPONSABILIDADES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

De las Disposiciones Generales

Objeto del Reglamento

Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer los criterios y procedimientos para la
planeacion, programacion, ejercicio, comprobacion, control y evaluacion del Presupuesto asignado a la
Legislatura, asi como establecer las disposiciones y lineamientos presupuestales de acuerdo con la legislacion
estatal vigente, que permitan la aplicacion del gasto pablico en forma eficiente, eficaz, transparente y racional,
conforme al Programa Operativo Anual.

Obijetivos Especificos

Articulo 2. Los objetivos especificos del presente Reglamento son los siguientes:

I Establecer las disposiciones que la Legislatura habrd de cumplir para la ejecucion de los recursos
publicos, establecidos en su Presupuesto de Egresos y orientar a la Secretaria General sobre el procedimiento
administrativo para llevar a cabo el ejercicio del presupuesto autorizado;

Il. Brindar, de manera clara y precisa, los elementos necesarios para resolver satisfactoriamente
controversias e inquietudes respecto a los procedimientos especificos para la ejecucion y aplicacion de las
partidas presupuestales; y

1. Precisar los derechos y obligaciones de las Diputadas, Diputados y servidores publicos responsables
de la administracion y aplicacion de los recursos publicos asignados a la Legislatura;

Principios del ejercicio presupuestal
Y N
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Articulo 3. Las normas y politicas establecidas en el presente Reglamento, deberan aplicarse con apego a los
siguientes principios:

a) Eficiencia. Consiste en la medicién de los esfuerzos que se requieren para alcanzar los objetivos. El
costo, el tiempo, el uso adecuado de factores materiales y humanos, cumplir con la calidad propuesta.
Establece el cumplimiento de los objetivos y metas plasmadas en los proyectos y procesos, logrando la 6ptima
utilizacion de los recursos asignados mediante la reduccion de costos de personal, materiales y suministros, en
tanto que se logra la maxima precision, velocidad y simplificacion administrativa;

b) Eficacia. Mide los resultados alcanzados en funcion de los objetivos que se han propuesto,
presuponiendo que esos objetivos se mantienen alineados con la visién que se ha definido. Se refiere a la
capacidad para realizar las acciones comprendidas en los proyectos y procesos en tiempo y forma con el
proposito de lograr el efecto que se desea o espera;

C) Economia. Consiste en la 6ptima utilizacion de los recursos y en una favorable relacién costo-
beneficio, que tiene como propdsito mejorar las condiciones de vida de la ciudadania;

d) Transparencia. Implica ejercer el presupuesto con claridad, consiste, también, en garantizar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de esta Soberania Popular, asi como de
sus fundamentos, y facilitar el acceso de cualquier persona a esta informacién, pues constituye un instrumento
fundamental para acercar a la sociedad con sus representantes y, precisamente, para generar la confianza
institucional;

e) Austeridad y racionalidad. Procurar, en todo momento, que los recursos pablicos que se manejen en
la Legislatura, sean administrados con eficiencia para incrementar la productividad en las labores legislativas,
maximizar los resultados y beneficios sociales con la menor cantidad de recursos y en el menor tiempo
posible;

f) Legalidad. Los servidores publicos responsables del ejercicio del presupuesto deben sujetar su
conducta a las disposiciones del presente Reglamento y a las demas normas relativas al control del gasto
publico;

0) Responsabilidad. El servidor publico deberd rendir cuentas y asumira plenamente ante la sociedad las
consecuencias de su conducta institucional, ademas de permitir la evaluacion permanente de sus funciones y
participar activamente en los procesos de mejora continua, modernizacion y optimizacion de recursos
publicos; y

” 18;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

h) Etica. Implica que los servidores plblicos que intervienen en el ejercicio de recursos, asuman una
conducta responsable, brindando un servicio de calidad a la poblacién y buscando, ante todo, proteger los
intereses de la Legislatura.

Definiciones

Avrticulo 4. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

I Legislatura: A la Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

Il. Diputados: A las y los Diputados de la Legislatura del Estado de Zacatecas;

II. Constitucién: La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas;

V. Ley Orgénica: La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

V. Ley de Responsabilidades: La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Zacatecas;

VI. Reglamento General: Al Reglamento General del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;

VII. Reglamento: Reglamento para el Control y Ejercicio del Presupuesto de la Legislatura del Estado de
Zacatecas;

VIII.  Comisiones: A las Comisiones de Régimen Interno y Concertacion Politica y de Planeacion,

Patrimonio y Finanzas;

IX. Comisién de Planeacién: A la Comision de Planeacidn, Patrimonio y Finanzas;

X. Comision de Régimen Interno: A la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica;
—_— 1N
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XI. Unidades Administrativas: A la Secretaria General, las Direcciones, Subdirecciones, Coordinaciones,
Unidades y Areas de Apoyo que tienen a su cargo la prestacion de los servicios administrativos y técnicos de
la Legislatura del Estado;

XII. Lineamientos: Lineamientos para el Ejercicio, Control, Comprobacion y Evaluacion de los Recursos
para el Desempefio de los Servicios Legislativos, Administrativos, Ayudas Sociales y Gastos de
Representacion del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas, aprobados por el Pleno y publicados en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado;

XIII.  Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal
correspondiente;

XIV.  Ministraciones: A los recursos presupuestarios que la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado
entrega a la Legislatura, con base en la programacidn, presupuestacion y calendarizacion autorizada;

XV. SUTSEMOP: Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Estado, Municipios y Organismos
Paraestatales;

XVI.  Clasificador por Objeto del Gasto: Al listado ordenado, homogéneo y coherente que permite
identificar los bienes y servicios que la Legislatura demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolos en
capitulos, conceptos, partidas genéricas y partidas especificas, segln corresponda;

XVII. IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social;

XVIII. ISSSTEZAC: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacatecas;

XIX.  INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional para la vivienda de los Trabajadores;
XX. RCV: Retiro, Cesantia y Vejez;

XXI.  CACEZAC: Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Zacatecas; y

— 20;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

XXII.  CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Autoridades responsables del
ejercicio presupuestal

Articulo 5. Las Comisiones y la Secretaria General serén las responsables del correcto ejercicio presupuestal,
oportuno Yy eficiente conforme a las acciones previstas en el Programa Operativo Anual de la Legislatura.

Para tales efectos, deberan promover medidas administrativas para un adecuado manejo del Presupuesto y
establecer los mecanismos de control necesarios para la custodia y cuidado de la documentacion e
informacién del ejercicio de los recursos publicos a su cargo, impidiendo o evitando el uso, sustraccién,
destruccion, ocultamiento o utilizacién indebida de los mismos.

Sujetos Obligados

Articulo 6. Son sujetos de observancia del presente Reglamento los Diputados, Organos de Gobierno, las
Comisiones de Administracién, Legislativas, Especiales, los Grupos Parlamentarios y las Unidades
Administrativas de la Legislatura, en razén de las actividades institucionales que realizan de conformidad con
las atribuciones y facultades que les confiere la legislacion y normatividad aplicable.

Fundamentacidn del ejercicio presupuestal

Avrticulo 7. El ejercicio presupuestal de la Legislatura, deberd cumplir las disposiciones que le sean aplicables
en la materia, asi como los ordenamientos y politicas que al efecto aprueben las Comisiones y, en su caso, el
Pleno de la Legislatura.

TITULO SEGUNDO

PROGRAMACION, EJERCICIO Y CONTROL PRESUPUESTAL

CAPITULO |

” 21;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

De las Facultades en Materia de Programacion, Ejercicio y Control Presupuestal

Facultades del Pleno de la Legislatura

Articulo 8. Las facultades del Pleno de la Legislatura en materia de procedimiento administrativo de
planeacion y presupuestacion son:

I Aprobar, antes del 10 de noviembre del afio correspondiente, el proyecto de Presupuesto de Egresos
que presente la Comision de Régimen Interno;

Il. Recibir de la Comision de Planeacion, informe trimestral el ejercicio del Presupuesto de Egresos;

I1. Rendir, a través del Presidente de la Mesa Directiva, informe anual del estado que guarda el
Presupuesto de la Legislatura; y

V. Las demas que le asigne la Ley Orgénica y su Reglamento General.

Facultades de las Diputadas y los Diputados

Articulo 9. Las facultades conferidas en este Reglamento a las Diputadas y los Diputados de la Legislatura
son:

I Recibir los apoyos econémicos para el desempefio de los servicios legislativos, administrativos,
ayudas sociales, gastos de representacion, por Diputado, por Grupo Parlamentario o por Comision Legislativa,
en la proporcion y montos que prevenga el Presupuesto de Egresos de la Legislatura aprobado para el
ejercicio fiscal correspondiente, los Lineamientos y este Reglamento;

1. Recibir informe de actividades de la Legislatura a través del Presidente de la Mesa Directiva, asi
como del ejercicio trimestral y anual del presupuesto;

1. De acuerdo con la prevision presupuestal anual, contar con el apoyo econdmico, técnico,
administrativo y material necesario para el desempefio eficaz de sus funciones; y
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V. Percibir la dieta o remuneracién establecida en el Presupuesto de Egresos, de conformidad con
legislacion aplicable.

Atribuciones de las Comisiones

Articulo 10. La Comision de Régimen Interno en el ambito de su competencia, vigilara que las afectaciones
presupuestales se realicen en apego a las disposiciones legales y administrativas que correspondan.

Por su parte, la Comisién de Planeacion, es la responsable del manejo y cuidado de los recursos publicos, que
se le asignan a la Legislatura para un mejor desempefio de sus actividades.

Facultades de la Comision de Régimen Interno

Articulo 11. Son facultades de la Comision de Régimen Interno para los efectos de este Reglamento las
siguientes:

. Aprobar el anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Legislatura que formule la Comision de
Planeacion, Patrimonio y Finanzas;

Il. Presentar ante el Pleno el proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio siguiente para su
aprobacién, a mas tardar el 10 de noviembre del afio correspondiente;

1l. Recibir de la Comision de Planeacion, informe mensual sobre el ejercicio del presupuesto de egresos;

v. Vigilar que en el Gltimo afio de ejercicio constitucional de la Legislatura, no se autoricen pagos del
presupuesto correspondiente a los meses de septiembre a diciembre;

V. Contar con un local adecuado y con los recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones, de acuerdo con el Presupuesto de Egresos;

VI. Las demas que le asigne Ley Organica, su Reglamento General, asi como los acuerdos del Pleno.

Facultades de la Comision de Planeacion

Avrticulo 12. Son facultades de la Comision de Planeacién en materia de planeacion y presupuestacion las
siguientes:
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I Revisar dentro de los primeros quince dias del mes de octubre de cada afio, el anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo que formule la Secretaria General y remitirlo por el mismo
conducto a la Comision de Régimen Interno para la elaboracion del proyecto definitivo;

Il. Establecer los lineamientos del ejercicio, administracién y control de los recursos del Poder
Legislativo;

1l. Informar mensualmente del ejercicio del presupuesto a la Comision de Régimen Interno, y
trimestralmente al Pleno;

V. Supervisar permanentemente el cumplimiento de los objetivos y metas planteados en el Presupuesto
de Egresos;

V. Supervisar y evaluar el manejo de los fondos de la Legislatura;

VI. Vigilar que se integre y mantenga actualizado el inventario de bienes que constituyan el patrimonio

de la Legislatura;
VII. Coordinar el proceso de entrega-recepcion del patrimonio del Poder Legislativo;

VIIl.  Programar los recursos necesarios para el desempefio de las actividades de los diputados en lo
individual y en comisiones;

IX. Supervisar que en el Gltimo afio de ejercicio constitucional de la Legislatura, no se autoricen pagos
del Presupuesto correspondiente a los meses de septiembre a diciembre; y

X. Las demas que le asignen otros ordenamientos legales y los acuerdos del Pleno.

Facultades de la Secretaria General

Articulo 13. La Secretaria es la responsable de coordinar y supervisar la integracion, ejercicio y vigilancia del
Presupuesto de la Legislatura.
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Ademas de las funciones que le sean determinadas por las Comisiones, tendra las siguientes:

I En materia de integracion del Presupuesto:

a) Integrar el anteproyecto de Presupuesto de la Legislatura conforme a los principios sefialados en este
Reglamento;
b) Entregar a la Comision de Planeacidn, para su revision, antes del treinta de septiembre del afio a que

se refiera, el anteproyecto de Presupuesto;

C) Efectuar las correcciones al anteproyecto de Presupuesto ordenadas por la Comision de Planeacion, y
entregarlo a la Comisién de Régimen Interno durante los primeros quince dias del mes de octubre, para la
elaboracion del proyecto definitivo;

d) Coordinar y vigilar la formulacién del Programa Operativo Anual por parte de las Unidades
Administrativas; y

e) Enviar, antes del quince de noviembre del afio correspondiente, a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado, el Presupuesto de Egresos aprobado por el Pleno de la Legislatura, para que se integre a
la Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado.

1. En materia de ejercicio del Presupuesto:

a) Ejercer, previa autorizacion de la Comision de Planeacion y, en su caso, de la Comisién de Régimen
Interno, el Presupuesto de la Legislatura, autorizando con su firma la procedencia de los pagos
correspondientes;

b) Autorizar la ministracion de los insumos y bienes materiales;

C) Informar trimestralmente a las Comisiones sobre el cumplimiento de las politicas y demas
disposiciones relacionadas con el ejercicio del gasto;
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d) Mantener actualizado, a través de la Direccién de Administracion y Finanzas, el inventario de bienes
inmuebles, muebles y equipo, asi como vigilar el adecuado y oportuno mantenimiento de los mismos y
autorizar las altas y bajas correspondientes;

e) Autorizar, previa anuencia de los Presidentes de las Comisiones, los movimientos de personal, las
recategorizaciones, el pago de tiempo extra y demas prestaciones de los trabajadores de la Legislatura, en
términos de la normatividad aplicable;

f) Proponer a las Comisiones las modificaciones y transferencias presupuestales, conforme al proyecto
que para tal efecto les presente con la oportunidad debida;

0) Vigilar que las erogaciones de las Unidades Administrativas se ajusten a sus programas operativos
anuales, asi como a los calendarios y montos autorizados;

h) Realizar la apertura y el manejo de las cuentas bancarias a nombre de la Legislatura, conjuntamente
con el Presidente de la Comision de Planeacion o, en ausencia de éste, con el Presidente de la Comision de
Régimen Interno; y

i) Revisar que la documentacién comprobatoria de gastos presentada por los Diputados y las Unidades
Administrativas retna los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, tomando en cuenta las
excepciones que expresamente se sefialen en este Reglamento, los Lineamientos, o bien, las que sean
determinadas por las Comisiones.

I1. En materia de control presupuestal:
a) Evaluar el cumplimiento del Programa Operativo Anual de las Unidades Administrativas;

b) Autorizar los gastos que se realicen, verificando la existencia de suficiencia presupuestal y realizando
la validacion correspondiente;

C) Facilitar la revision y autorizacidn del gasto, vigilando que en cada comprobante se especifique el
concepto general, la cantidad y el monto que ampara; y

d) Verificar que las Unidades Administrativas ajusten sus erogaciones al Programa Operativo Anual.
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Organos Técnicos

Articulo 14. Para el ejercicio de sus funciones, la Secretaria General se auxiliara de la Direccién de
Administracion y Finanzas, asi como del area de Control del Gasto de Gestion y Obligaciones Fiscales.

CAPITULO Il

De la Programacion Presupuestal

Presupuesto de Egresos

Articulo 15. El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo es el instrumento juridico, de politica econémica
y de politica de gasto que para cumplir con su Programa Operativo Anual, aprueba la Legislatura conforme al
proyecto que presenta la Comision de Régimen Interno, en el cual se establece el ejercicio, control y
evaluacion del gasto publico de la Legislatura durante el ejercicio fiscal correspondiente, conforme a los
capitulos previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y que son los siguientes:

. Capitulo 1000 Servicios Personales;

Il. Capitulo 2000 Materiales y Suministros;

I1. Capitulo 3000 Servicios Generales;

V. Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas;
V. Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles; y

VI. Capitulo 6000 Inversién Publica.

Consideraciones

Articulo 16. En la elaboracién del Presupuesto de Egresos se consideraran todos los factores de gasto que
permitan cumplir con el Programa Operativo Anual de la Legislatura.

” 27;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

Elementos para la elaboracion del presupuesto

Articulo 17. Para la elaboracion del Presupuesto de Ingreso se deberan tomar en cuenta las consideraciones
siguientes:

I Ministraciones Presupuestales;
1. Ampliaciones Presupuestales; y
Il. Otros Ingresos.

Funciones del Presupuesto de Egresos

Articulo 18. Las funciones del Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas son:

. Establecer las disposiciones que la Legislatura, a través de los responsables del ejercicio
presupuestal, habra de cumplir para la ejecucion de los recursos publicos asignados;

Il. Precisar los elementos necesarios para la ejecucién y aplicacion de las partidas presupuestales;

I1. Relacionar la asignacion de los recursos con las acciones y objetivos del Programa Operativo Anual,
para ofrecer mayor capacidad en la pretension de un buen desempefio e identificacion de resultados; y

V. Controlar el Presupuesto mediante el proceso de seguimiento, comparando los avances del ejercicio
presupuestal correspondiente con los logros, para en su caso reconducirlos.

Contenido del Presupuesto de Egresos

Articulo 19. El Presupuesto de Egresos debe contener los objetivos planteados por la Legislatura, las acciones
necesarias a efectuarse para lograr esos objetivos; los recursos humanos, materiales y servicios que se
requieran para cumplir las acciones, asi como los recursos monetarios necesarios.

Programa Operativo Anual
a—EL] N
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Articulo 20. El Programa Operativo Anual es el documento que contiene los proyectos, objetivos, metas e
indicadores que se deseen alcanzar durante un ejercicio; de acuerdo con ello, la Secretaria deberd integrar el
Programa Operativo de la Legislatura a mas tardar el treinta de septiembre de cada afio para entregarlo a la
Comision de Planeacion.

Para los efectos mencionados, las Unidades Administrativas deberan elaborar su Programa Operativo Anual y
entregarlo para su revision a la Secretaria a mas tardar el treinta de agosto, conforme a la estructura prevista
en el articulo 174 del Reglamento General.

CAPITULO 1

Del Ejercicio Presupuestal

Medidas Administrativas

Articulo 21. Durante el desempefio de sus actividades, los responsables del ejercicio presupuestal en la
Legislatura se sujetardn a los objetivos y metas establecidos en el Programa Operativo Anual, ademas,
deberéan respetar los principios presupuestales establecidos en el articulo 3 de este Reglamento.

Reglas para el ejercicio presupuestal

Articulo 22. Para dar cumplimiento oportuno del ejercicio presupuestal y manejo de los recursos, los
responsables del ejercicio del Presupuesto de la Legislatura, asi como los titulares de las Unidades
Administrativas deberan observar lo siguiente:;

I Sujetarse a los montos presupuestados y calendarios autorizados, conforme a los lineamientos y
autorizaciones que al efecto emitan la Comision de Planeacion y la Secretaria General;

1. Presupuestar el gasto que se pretenda efectuar o, en su defecto, contar con la certeza de que existen
partidas presupuestales, para cubrir la erogacion;

1. Justificar y soportar todo gasto con la documentacién comprobatoria que estipula el Cédigo Fiscal de
la Federacion, salvo las excepciones que expresamente se sefialen en este Reglamento, los Lineamientos y en
aquellos casos que asi lo determinen las Comisiones; y

V. Observar los controles internos de ejercicio del gasto establecidos por las Comisiones o la Secretaria
General.
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Suficiencia presupuestal

Articulo 23. La Legislatura solo podra efectuar operaciones y contraer compromisos cuando tenga suficiencia
presupuestal; en caso contrario, los servidores publicos se haran acreedores a las sanciones que sefiala la Ley
de Responsabilidades.

Ahorros Presupuestales

Articulo 24. En caso de existir ahorros presupuestales al quince de diciembre del ejercicio correspondiente,
deberan ser utilizados en los rubros que determinen las Comisiones, valorando las propuestas que, en su caso,
realice la Secretaria General.

CAPITULO IV

Del Control Presupuestal

Validacion presupuestal

Articulo 25. La validacion presupuestal es el procedimiento indispensable para iniciar formalmente el
ejercicio de los proyectos planteados en el Programa Operativo Anual, de manera que las Unidades
Administrativas y las Comisiones de Régimen Interno y de Planeacién deberan conocer el periodo de
ejecucion de los proyectos, las metas propuestas, objetivos y el compromiso de las asignaciones financieras;
lo anterior, con el fin de proteger las asignaciones presupuestales.

Verificacién de suficiencia presupuestal

Articulo 26. Para la autorizacion de cualquier gasto debe verificarse que exista suficiencia presupuestal en la
partida que se afecte, para lo cual el titular de la Secretaria General, a través de la Direccion de
Administracion y Finanzas, debera realizar la validacion correspondiente.

Modificaciones presupuestales

Articulo 27. Se entiende por modificaciones presupuestales, la accion de trasladar el importe total o parcial de
la asignacion de una clave presupuestal a otra, previa autorizacion de las Comisiones sin provocar aumento 0
disminucion en el monto total del Presupuesto de Egresos autorizado.

Tramite de modificaciones presupuestales

Avrticulo 28. Para el tramite de solicitud de modificaciones presupuestales, se estara a lo siguiente:
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I El Secretario General elaborard, a través de la Direccion de Administracién y Finanzas, el proyecto
correspondiente de modificacion presupuestal, y lo presentara a la Comision de Planeaciéon para su
consideracion;

Il. La Comision de Planeacion, en caso de considerar procedente el proyecto de modificacion
presupuestal, previa aprobacion de los integrantes de la misma lo avalara con la firma de su Presidente, y se
turnara a la Comisién de Régimen Interno para analisis;

1l. La Comisiéon Régimen Interno, previo analisis del proyecto, en caso de asi considerarlo, dara su
visto bueno mediante la firma de su Presidente; y

V. Una vez que el proyecto de modificacion presupuestal tenga el visto bueno de autorizacion de los
Presidentes de las Comisiones en cita, el Secretario General supervisard que se realice la modificacion
correspondiente.

Cierre del ejercicio presupuestal

Articulo 29. Se considerard como documento de cierre del ejercicio financiero presupuestal, la informacion
financiera y presupuestal al mes de diciembre, la cual debera ser remitida por la Secretaria General y enterar
en copia a las Comisiones.

Gastos no reportados al Cierre del Ejercicio

Articulo 30. Después del cierre del ejercicio al treinta y uno de diciembre, los comprobantes que afecten al
gasto que no fueron reportados para su registro y compromiso de pago en el ejercicio fiscal correspondiente,
seran aplicados por la Secretaria General, a través de la Direccién de Administracion y Finanzas, en el
siguiente ejercicio, siempre y cuando exista suficiencia presupuestal y contengan la autorizacion de los
Presidentes de las Comisiones.

TiTULO TERCERO

PROCESO Y COMPROBACION DEL GASTO

CAPITULO |

Del Proceso del Gasto
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De los flujos de efectivo

Articulo 31. La Secretaria General, a través de la Direccion de Administracion y Finanzas debera llevar
registro diario del estado financiero de flujo de efectivo o de corte diario de caja y bancos, en el cual se
especifique el origen y aplicacion de los recursos de la actividad econémica de la Legislatura.

Transferencias electrénicas de fondos

Articulo 32. Las transferencias electrénicas de fondos son actividades econdmicas realizadas a través de la
banca electrénica, para efectuar erogaciones por concepto de compromisos convenidos, gasto corriente, pago
de nébmina y otras prestaciones, entre otros conceptos.

Autorizacion para realizar transferencias electronicas

Articulo 33. Con la autorizacion de la Comision de Planeacion y el aval de la Comision de Régimen Interno,
el titular de la Secretaria General podré realizar, por conducto de la Direccion de Administracion y Finanzas,
transferencias electrdnicas de fondos para eficientar el Sistema de Pagos.

Pagos anticipados

Articulo 34. Cuando la Secretaria General efectGe algin pago anticipado a un servidor publico de la
Legislatura o a algin proveedor, debera presentar la autorizacion de los Presidentes de las Comisiones,
guedando respaldada documentalmente la forma de pago y el monto autorizado.

Pago de convenios de publicidad

Articulo 35. Los convenios de publicidad con las distintas empresas de medios de comunicacion electrénica y
escrita, se deberén pagar de acuerdo con la calendarizacién establecida en el documento respectivo.

Transferencias electronicas no previstas

Articulo 36. Las transferencias electronicas de fondos financieros no previstas en el presente capitulo deberan
ser expresamente autorizadas por los Presidentes de la Comisiones, conforme al proyecto que para tal efecto
les presente el titular de la Secretaria General.

Ejercicio del Gasto de los Organos de Gobierno

Articulo 37. Se considera gasto de los Organos de Gobierno, los erogados por la Presidencia de la Mesa
Directiva por el mes que corresponda, la Presidencia de la Comision Permanente en periodos de receso del
Pleno, la Comision de Régimen Interno y la Comisién de Planeacion.
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Los integrantes en turno de la Mesa Directiva y de la Comision Permanente podran solicitar gastos solo con la
autorizacion del Presidente de la Comisidn de Planeacion o de la Comisidn de Régimen Interno.

En caso, de que existan gastos extraordinarios de las Comisiones mencionadas, seran reembolsados con la
autorizacion del Presidente de la Comision de Planeacion.

Fondo Fijo Revolvente

Articulo 38. Para garantizar el pago de gastos menores a $2,000.00 se tendrd un fondo fijo revolvente, en
consideracion a la disponibilidad presupuestal, y atendiendo a las necesidades de las actividades que se
desarrollan en la Legislatura.

El fondo fijo estara a cargo de la Direccién de Administracion y Finanzas, la que deberd informar de manera
periddica a la Secretaria General sobre su ejercicio debiendo presentarse en los cortes de caja y bancos.

Reposicién del fondo fijo revolvente

Avrticulo 39. La reposicion del fondo fijo revolvente se efectuarad por transferencia electrénica al titular de la
Subdireccién de Recursos Financieros y Control Presupuestal o al personal de apoyo asignado a bancos.

Como medida administrativa seran reembolsados los distintos fondos dentro los tres primeros dias héabiles de
cada mes.

Ejercicio del fondo revolvente

Articulo 40. En el gjercicio y control del fondo fijo revolvente se debera considerar lo siguiente:

I El fondo fijo revolvente, se debera destinar a la adquisicion de bienes y servicios de consumo
inmediato, apoyos econdmicos de las Comisiones y la Secretaria General, previa autorizacion del titular de la
Secretaria General y que, ademas, tengan caracter de urgente;

1. En los documentos para la comprobacion y reposicion del fondo fijo revolvente es necesario la
validacion del Secretario General, misma que debera plasmarse en el documento original;
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Il La documentacion que se presente para la reposicién del fondo fijo revolvente debera cumplir con
todos los requisitos fiscales en su caso o recibo simple y solicitud cuando asi corresponda, en términos de lo
sefialado en el presente Reglamento para su autorizacion y clasificacion del gasto.

Expedicion de cheques

Avrticulo 41. Al efectuar pagos de bienes o servicios mediante cheques, la expedicién de los mismos se hara de
forma nominativa y conforme a lo siguiente:

I Las erogaciones que se realicen con un importe superior a: $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.),
deberan efectuarse con cheque nominativo y se le agregard la leyenda “Para abono en cuenta del
beneficiario”; y cuando sea necesario, valorar la leyenda que pudiera corresponder;

Il. Las pélizas de cheques o de egreso deberdn contener fecha, nombre y firma de recibido por el
beneficiario; se integrard un expediente de las pélizas, anexando la documentacion comprobatoria original del
pago. Cuando se otorguen cheques para gastos a comprobar, la comprobacién no podra ser mayor a treinta
dias naturales; y

1l. Los cheques expedidos deberéan ser consecutivos, conforme a la fecha de su elaboracion.

Cancelacion de cheques en transito

Articulo 42. Cuando en la conciliacion bancaria mensual resulten cheques en transito, o bien, no cobrados, la
Direccion de Administracién y Finanzas, previa autorizacion de la Secretaria General, precedera a la
cancelacién del cheque en transito no cobrado dentro de la autorizacién de vigencia (como maximo seis
meses a partir de la fecha de recibido por el beneficiario del mismo).

El cheque serd cancelado en el documento de conciliacién, mediante sistema contable y banco, y podran
reexpedirse al presentar la documentacién comprobatoria fehaciente.

Reembolso de gastos

Articulo 43. Se procedera al reembolso de gastos que realicen los servidores publicos de la Legislatura en el
cumplimiento de encomienda administrativa o legislativa, los cuales deberan estar autorizados por los
Presidentes de las Comisiones.
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Los reembolsos, una vez autorizados, se realizaran via transferencia electrénica de fondos o a través de
cheque.

CAPITULO I

De la Comprobacidn del Gasto.

Comprobacion de gastos

Articulo 44. Los servidores publicos de la Legislatura estan obligados a sujetar sus gastos y erogaciones a las
metas y objetivos establecidos en el Programa Operativo Anual, asi como a observar las disposiciones
previstas en este Reglamento en materia de comprobacion.

Requisitos fiscales de los comprobantes

Articulo 45. Para dar cumplimiento a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Hacienda y Credito
Pdblico, los comprobantes de gastos con cargo a recursos publicos deberén contener ademas de los requisitos
que se establecen para los comprobantes fiscales en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, los
siguientes:

I Contener impreso la clave del R.F.C de quien expida el comprobante;

1. El régimen fiscal en que tribute conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, quien expida el
comprobante, salvo las excepciones consideradas en el Reglamento del Cédigo Fiscal o en las resoluciones
miscelaneas que al efecto se emitan;

1. Contener impreso el nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide;

V. Lugar y fecha de expedicion. La fecha de los comprobantes, debera corresponder al mes de ejercicio
de que se trate 0 maximo al mes anterior a su comprobacién, asimismo los gastos deben de corresponder al
ejercicio fiscal de que se trate;

V. Clave del R.F.C. de la Legislatura;
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VI. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen;

VII. Valor unitario consignado en nimero e importe total en nlimero y letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban trasladarse en su caso;

VIII.  En su caso, el desglose del Impuesto al Valor Agregado, de acuerdo a las disposiciones que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IX. En su caso nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realiz6 la
importacion, tratindose de ventas de primera mano de mercancias de importacion; y

X. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Las facturas o comprobantes de gasto deberan estar debidamente requisitadas y completas y no se aceptaran
con tachaduras, enmendaduras o cualquier tipo de alteracion.

Se reembolsaran los gastos cuando sea necesario, siempre y cuando tenga la autorizacion del Presidente de la
Comisién de Planeacién.

Otros documentos comprobatorios

Articulo 46. Se consideraran como otros documentos comprobatorios, aquellos que por su origen de
operacién econémica no retinan los requisitos fiscales, para ello quedara suficientemente comprobado por la
emision del recibo simple interno autorizado y validado por los Presidentes de las Comisiones de Régimen
Interno y de Planeacion. Esto solo sera valido en gastos menores.

TiTULO CUARTO

EJERCICIO DEL GASTO

CAPITULO |

De los Servicios Personales
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Servicios Personales

Articulo 47. Son las remuneraciones econdmicas otorgadas a los servidores publicos de la Legislatura, asi
como los pagos de cuotas y aportaciones de seguridad social y otras prestaciones derivadas de dichos
servicios, conforme a lo dispuesto por la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

Ejercicio del presupuesto en Servicios Personales

Articulo 48. Para el ejercicio de los recursos aprobados para la partida de servicios personales, las Comisiones
y la Secretaria General, observaran las siguientes reglas:

I La plantilla de personal debe sefialar la categoria, cargo, area de adscripcion, sueldo, compensacion,
y demds conceptos, asi como el tipo de trabajador de acuerdo con la clasificacioén prevista en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

El ejercicio del gasto corriente en servicios personales deberd ser congruente con la plantilla de personal;

1. El tabulador de sueldos debe contener las categorias y puestos del personal que labora en la
Legislatura, asi como las percepciones para los Diputados;

1l. Considerar los incrementos salariales a los cuales se puede comprometer la Legislatura, ademas de
estimar aquellos que por ley se determinen;

Los incrementos salariales se aplicaran conforme a las determinaciones que sefialen las Comisiones, para ello,
podran tomarse en cuenta los criterios emitidos por la Comisién Nacional de Salarios Minimos y los
incrementos autorizados por el Poder Ejecutivo del Estado a favor de sus trabajadores y acordado con el
SUTSEMOP;

V. Realizar el calculo, retencion y entero del impuesto aplicable a los sueldos, salarios y otras
remuneraciones con base a la normatividad fiscal vigente;

V. Llevar un control de las incidencias del personal —faltas, incapacidades, licencias— y demas
inconsistencias laborales;

VI. Inscribir a los trabajadores en un régimen de seguridad social y llevar un control de las altas y bajas
del personal para su oportuna informacion; y
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VII. Aplicar los descuentos correspondientes con referencia a anticipos de némina a los servidores
publicos adscritos a la Legislatura.

Pago de Prima Vacacional

Articulo 49. El pago de la prima vacacional debera retribuirse de manera proporcional al nGmero de dias
laborados por el trabajador durante los periodos de vacaciones establecidos en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Zacatecas, y con base en el nimero de dias laborados a los que el trabajador tenga derecho.

Pago de Aguinaldo y Bono Especial Anual

Articulo 50. El pago de aguinaldo y bono especial anual se calculard de manera proporcional al nimero de
dias laborados por el trabajador durante el ejercicio respectivo.

Incentivos y Bonos por Productividad

Articulo 51. Los pagos correspondientes a incentivos y bonos por productividad seran autorizados por el
titular de la Secretaria General, previa anuencia de los Presidentes de las Comisiones de Régimen Interno y de
Planeacion.

Pago de horas extras

Avrticulo 52. Las horas extras seran cubiertas al servidor pablico siempre y cuando su desempefio hubiera sido
autorizado por el Secretario General, previa solicitud por escrito del jefe inmediato del trabajador.

El pago se realizara de conformidad con lo previsto en los articulos 42 y 43 de la Ley del Servicio Civil
vigente en el estado.

Contratacion de Servicios

Avrticulo 53. Para el caso de contratacion de servicios, se deberan celebrar los contratos respectivos, los cuales
deben sefialar las condiciones de los servicios contratados, pago y periodo, entre otros aspectos.

Licencia sin goce de sueldo

Avrticulo 54. Cuando un trabajador tenga derecho a solicitar licencia sin goce de sueldo en los términos de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas, la licencia correspondiente debera ser tramitada mediante
solicitud dirigida a la Secretaria General, con al menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha en que se
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pretenda el inicio de la misma; en casos de urgencia, el plazo de presentacion de la solicitud podra ser menor
al sefalado.

En el caso de que el solicitante sea el titular de alguna Unidad Administrativa, el Secretario General debera
solicitar la aprobacion de la licencia por parte de las Comisiones.

Contratacion, promocién y
recategorizacion del personal

Avrticulo 55. Se aceptara la contratacion, promocion de personal, recategorizaciones y pago de tiempo extra
cuando exista suficiencia presupuestal y que ésta se turne con fecha anterior a la ndmina que esté en proceso;
de no ser asi, la Comision de Planeacion, previa anuencia de la Comision de Régimen Interno, podra autorizar
a la Secretaria General para que se realice la adecuacion presupuestaria correspondiente.

Gasto en Capacitacion

Articulo 56. Para la comprobacidon de gastos presupuestados para los programas de capacitacion, motivaciéon y
desarrollo de los servidores publicos de la Legislatura se deberan observar las determinaciones que sefiala el
presente Reglamento y ademas a la documentacion comprobatoria se deberd anexar el listado de participantes
en el programa correspondiente.

De la liquidacién de personal

Articulo 57. Se entendera por liquidacién de personal de base y confianza, el pago de indemnizaciones por
afios de servicio.

Conceptos en la Liquidacion de Personal

Avrticulo 58. En los pagos por liquidacién se estard sujeto a los siguientes conceptos conforme a la ley en
materia y precedentes administrativos:

I Indemnizacién constitucional equivalente a tres meses de salario;

1. Pagos proporcionales de aguinaldo y prima vacacional; y
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1. Cualquier otro concepto que sea autorizado por la Comision de Planeacion.

Finiquito

Articulo 59. Se entendera por finiquito, el pago que se realiza al personal por contrato, al concluir el periodo
contractual, dicho pago deber ser proporcional en cuanto a dias laborados en el afio del término de la relacion
laboral.

Por finiquito se integra por las cantidades correspondientes a pago de aguinaldo proporcional, de prima
vacacional y dominical, y de bono especial anual.

Convenio de Liquidacion o Finiquito

Articulo 60. Para hacer efectivo el pago de la liquidacién o finiquito debera suscribirse convenio con el
trabajador respectivo y proceder a su ratificacion ante el Tribunal Local de Conciliacion y Arbitraje.

Seguro de Viday
de Gastos Médicos Mayores

Articulo 61. La Legislatura otorgara a los Diputados y directivos que determine la Comision de Planeacién en
cada ejercicio presupuestal, un Seguro de Vida y de Gastos Médicos Mayores, el cual podran adquirir de
manera colectiva y en lo individual o individual con aseguradora, enterarse el monto a comprobar 0 mediante
reembolso de comprobantes fiscales.

CAPITULO I

De los Materiales y Suministros

Materiales y Suministros

Articulo 62. Son las asignaciones presupuestales destinadas a la adquisicion de toda clase de insumos
requeridos para el desempefio de las actividades de la Legislatura, tales como, materiales de oficina,
productos para alimentacion, refacciones, combustibles y en general todo tipo de suministros y consumibles.

Ejercicio del presupuesto

en Materiales y Suministros
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Articulo 63. Para los gastos asignados a la partida de materiales y suministros, las Comisiones y la Secretaria
General observaran las siguientes reglas:

I Usar de manera racional el material de oficina, Utiles de impresion y fotocopia;

Il. Racionalizar los gastos en alimentacidn y viveres, mismos que deberan estar plenamente justificados
y autorizados;

Il. Formar un Comité de Compras, que se encargue de buscar las mejores condiciones para la
adquisicion de los bienes en general;

V. Las erogaciones por concepto de adquisicion de bienes, arrendamientos y contratacién de servicios
superiores a $25,000.00, deberan llevarse a cabo mediante acuerdo del Comité de Compras, atendiendo a las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes que determinen las Comisiones;

V. Establecer controles, que permitan identificar un uso adecuado del gasto en combustibles y
refacciones;

VI. Destinar los recursos y el ejercicio del gasto por concepto de combustible, lubricante y aditivos, para
unidades que pertenezcan al parque vehicular de la Legislatura o, en su caso, los Presidentes de las
Comisiones o el titular de la Secretaria General, podran autorizar el sustento econémico por combustible para
vehiculos de apoyo, segln estimen necesario;

VII. Aplicar la adquisicion de productos farmacéuticos, para la atencién en el consultorio médico y en el
surtido de botiquines de emergencia, o bien, en el caso para la atencidn urgente de los servidores publicos; y

VIII.  Establecer un stock, de bienes y servicios solicitados por los Diputados y las Diputadas, al inicio del
gjercicio de la Comision de Planeacién Patrimonio y Finanzas.

Cualquier requerimiento extraordinario al stock establecido, se descontara directamente de los recursos
asignados a los Diputados para el desempefio de los servicios legislativos, administrativos, ayudas sociales y
gastos de representacion.

Comité de Compras de la Legislatura
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Articulo 64. ElI Comité de Compras de la Legislatura es un grupo colegiado que estd integrado por los
Presidentes de las Comisiones, asi como por los titulares de la Secretaria General y de la Direccion de
Administracién y Finanzas, con la finalidad de que toda adquisicién de bienes y servicios sea valorada en
cuanto a calidad y precio.

Los integrantes del Comité de Compras podran designar representantes que los sustituyan en los distintos
procedimientos que se realicen.

Autorizacion para la

adquisicion de bienes y servicios

Avrticulo 65. La autorizacion para la adquisicion de bienes y servicios estara a cargo del Comité de Compras
de la Legislatura, conforme a la propuesta que presente la Secretaria General.

La Secretaria General, por conducto de la Direccion de Administraciéon y Finanzas, sera la responsable de
integrar la propuesta para la adquisicion de bienes y servicios, con los siguientes requisitos:

I Licitacién publica;

Il. Invitacién restringida a cuando menos tres proveedores;

11. Adjudicacion directa;

V. Comparativo de costos y precios; y

V. Acuerdo de Asignacion del Comité de Compras de la Legislatura, signado por sus integrantes.

Compras de necesidad inmediata

Articulo 66. El titular de la Secretaria General podrad autorizar la adquisicion de bienes y servicios de
necesidad inmediata, omitiendo el tramite sefialado en el articulo anterior, previa anuencia del Presidente de la
Comisién de Planeacién.
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Legislacion supletoria

Articulo 67. Sin perjuicio de las disposiciones establecidas en este Reglamento, el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetara a lo previsto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios relacionados con bienes muebles del Estado de Zacatecas, asi como al Presupuesto Anual de
Egresos de la Legislatura.

Obsequios

Articulo 68. Cuando se trate de otorgar un obsequio a algun servidor publico se hara en especie por el importe
convenido por las autoridades administrativas de la Legislatura. El costo de tales obsequios no podra exceder
de $2,000.00 y su otorgamiento deberd ser informado a las Comisiones.

Este tramite administrativo se realizara a solicitud de la Secretaria General y se atendera por la Direccion de
Administracién y Finanzas, instruyendo lo conducente a las Subdirecciones correspondientes.

Almacén

Articulo 69. La Direccién de Administracion y Finanzas, a través de la Subdireccién de Recursos Materiales y
Servicios, debera llevar el control de las existencias en el almacén reportando los inventarios de almacén al
titular de la Secretaria General y conservando la documentacion analitica y comprobatoria.

Estacionamiento

Articulo 70. La Direccién de Administracion y Finanzas, a través de la Subdireccion de Recursos Materiales y
Servicios, seré la responsable de la operacion y funcionamiento de los estacionamientos.

CAPITULO 1
De los Servicios Generales
Servicios Generales

Articulo 71. Los Servicios Generales son las asignaciones destinadas a cubrir los costos de todo tipo de
servicios indispensables para el funcionamiento de la Legislatura, asi como otros servicios oficiales y
especiales necesarios para el desempefio de las actividades establecidas en la normatividad parlamentaria.

Ejercicio del Presupuesto en Servicios Generales
—_— aN
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Articulo 72. Los servidores publicos de la Legislatura, en el uso y disposicion de los recursos asignados a la
partida de servicios generales estaran a lo siguiente:

I Optimizar los recursos en cuanto al mantenimiento y reparacion de equipo en general, alquiler de
equipo y vehiculos, viaticos, pasajes, gastos de representacion y/o gestoria y atencion a visitantes, gastos de
orden social, publicacion de libros, entre otros;

Il. Optimizar el gasto en el uso del servicio telefénico convencional con la restriccion de llamadas de
larga distancia nacional e internacional, el uso de claves, la restriccion de llamadas a celulares, entre otros;

Il. Establecer medidas administrativas y de caracter técnico para procurar la disminucion en el consumo
de energia eléctrica;

V. Justificar el arrendamiento de bienes inmuebles y llevar un control de los contratos de arrendamiento
celebrados, ubicacidn, condiciones en que se encuentra y uso que se le da a cada bien; y

V. Efectuar erogaciones por concepto de publicidad, propaganda, publicaciones oficiales y lo
relacionado con actividades de comunicacién social, las que deberan estar previamente autorizadas por las
Comisiones.

Telefonia celular

Avrticulo 73. En materia de servicios de telefonia celular, la Direccién de Administracion y Finanzas sera la
responsable del control de los equipos que se asignen y deberé sujetarse a las reglas siguientes:

I Se asignard, con cargo a la Legislatura y por periodo de ejercicio constitucional, un equipo y linea de
teléfono celular a los Diputados, a los titulares de las Unidades Administrativas y a los demas servidores
publicos que determinen las Comisiones;

1. Establecerd medidas para la reduccién del gasto de telefonia celular, ademas de valorar cada seis
meses la reestructuracion de los planes del servicio;

1. Propondré a la Comisidn de Planeacion, por conducto del Secretario General, los montos maximos
del servicio de telefonia a que deben sujetarse los Diputados y servidores publicos que cuenten con un equipo
y linea asignados por la Legislatura;
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V. Vigilara que los servidores publicos a quienes se les asigne una linea de teléfono celular sean
responsables de los consumos que se generen mayores a su limite autorizado, en cuyo caso, establecera,
previo acuerdo con el Secretario General, las medidas para solventar dicha situacion.

Cuando los Diputados excedan su limite maximo, informara de ello al Secretario General, con el fin de que tal
situacion sea planteada ante la Comision de Planeacion y se establezcan las medidas de solucion
correspondientes;

V. En el caso de que los servidores publicos se separen de su cargo, cualquiera que sea el motivo,
vigilard que cubran la totalidad de sus adeudos, ademas de entregar el equipo correspondiente o cubrir su
importe;

VI. Cuando concluyan su encargo los Diputados, se otorgard la cesion de derechos a solicitud del
interesado y de no hacerlo, se procedera a su cancelacion;

VII. Proponer al Secretario General la cancelacion del servicio de telefonia, cuando el servidor pablico
exceda de manera reiterada el limite maximo autorizado; y

VIIl.  Cualquier otra medida que sea determinada por las Comisiones o el Secretario General.

Parque Vehicular

Articulo 74. El gasto destinado al mantenimiento, reparacién y combustible del parque vehicular propiedad de
la Legislatura, se debe de racionalizar y optimizar conforme a las siguientes reglas;

I Evaluacion permanente de su parque vehicular para tramitar con oportunidad la baja correspondiente
de las unidades obsoletas, inservibles, cuyo mantenimiento sea incosteable;

1. Verificar por conducto de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios de la Direccion de
Administracién y Finanzas, que se lleven al corriente las bitacoras de control por vehiculo para el uso del
combustible, aceites, lubricantes y mantenimiento, y

11, Asignar vehiculos oficiales a las Comisiones de Régimen Interno, de Planeacién, y al Presidente de
la Mesa Directiva del mes que corresponda, a través del titular de la Secretaria General.
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Uso y Control de Vehiculos Oficiales

Articulo 75. El servidor publico a quien se asigne un vehiculo propiedad de la Legislatura, sera directamente
responsable sobre el uso de la unidad, del resguardo de herramientas y equipo adicional con que cuente el
vehiculo, y de los desperfectos, siniestros, dafios y faltantes que se ocasione por negligencia, mala fe,
imprudencia o abuso imputable al conductor.

Identificacion de los Vehiculos Oficiales

Articulo 76. Los vehiculos oficiales al servicio de la Legislatura, deberan portar, en su caso, calcomania del
logotipo de ésta y por ningln motivo podran ser utilizados para el servicio particular o de terceros.

Administracién del parque vehicular

Articulo 77. El parque vehicular serd administrado por el titular de la Secretaria General, segun la actividad o
agenda legislativa.

Se le asignara vehiculo al Presidente de la Mesa Directiva, al Presidente de la Comision de Régimen Interno y
al Presidente de la Comisidn de Planeacion.

La persona que circule en el vehiculo debera mostrar el oficio de comisién, o bien, portar identificacion
oficial de la Legislatura.

Viaticos

Articulo 78. Los viaticos son los gastos necesarios asignados a los servidores publicos por la Direccion de
Administracion y Finanzas para el cumplimiento de una comision dentro o fuera del &rea geografica del
Estado de Zacatecas; estan integrados por los costos del transporte, alimentacion, hospedaje, combustible,
traslados, entre otros.

Sélo se otorgaran viaticos a los servidores publicos en activo, cuando temporalmente y para el desempefio de
una comision oficial se haga indispensable su traslado a un lugar distinto al de la sede de la Legislatura.

Tabulador de viaticos

Articulo 79. La Direccidon de Administracion y Finanzas debera establecer, en acuerdo con el Secretario
General, un tabulador de viaticos que sefiale las cuotas autorizadas, atendiendo al nivel jerarquico del servidor
publico; asimismo, deberan clasificarse por destino local, nacional e internacional, y establecer el porcentaje o
las politicas de comprobacién.
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Solicitud de Viaticos

Articulo 80. El servidor publico que solicite viaticos para el desempefio de alguna comision debera presentar
ante la Direccion de Administracion y Finanzas la documentacion siguiente:

I Solicitud por escrito dirigida a la Secretaria General, especificando con claridad el evento, la fecha y
el lugar, duracion y la forma de traslado;

Il. Constancia de invitacion objeto de la solicitud, y
I1. Programa de actividades, en su caso.

La Direccién de Administracién y Finanzas realizara la integracion del expediente anexando el llenado del
formato de comision y asignacién de viaticos y pasajes conforme al tabulador de viaticos.

Autorizacion de Viaticos

Articulo 81. La Direccién de Administracion y Finanzas turnara el expediente que justifique y compruebe la
solicitud de viaticos al Secretario General para la autorizacion, o bien, el rechazo de la solicitud.

Cuando la solicitud sea autorizada, se precisara en el formato de comision y asignacion de viaticos el tipo de
traslado, la cuantificacion de alimentos y el hospedaje.

La asignacion autorizada de los recursos se realizara a través de transferencia electrénica a la cuenta bancaria
del beneficiario registrada en los archivos electrdnicos de la Direccién de Administracion y Finanzas, dandose
por enterado y de recibido de conformidad.

Integracion del Expediente

Articulo 82. El expediente para la asignacion y autorizacion de viaticos se integrara de la siguiente manera;
l. Oficio de invitacion;
L N
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1. Solicitud por escrito;

1. Oficio de autorizacion firmado por el Secretario General;

V. Oficio de comisién y asignacion de viaticos; y
V. Pdliza y el registro de transferencia o, en su caso, la documentacion comprobatoria.

Comprobacién de viaticos

Articulo 83. La comprobaciéon de los viaticos a cargo del servidor plblico estard sujeta a las siguientes
disposiciones:

I Debera efectuarse con documentos que rednan los requisitos fiscales correspondientes o reintegrar
los recursos que no fueron erogados contra recibo de caja, o bien, depositandolos en la cuenta bancaria de la
Legislatura que le sea indicada por la Direccién de Administracion y Finanzas;

1. Respecto de comisiones dentro o fuera del Estado, los servidores publicos podran presentar la
comprobacion hasta en un 40% mediante bitdcora de gastos autorizada por su jefe inmediato y a la que debe
acompafar los documentos que, en su caso, justifiquen los gastos realizados, aun cuando no reGinan los
requisitos fiscales; respecto del 60% restante, el servidor plblico deber4d comprobarlo a través de la
documentacion que cumpla puntualmente con las disposiciones fiscales vigentes.

Tratandose de comisiones a zonas rurales del Estado, en donde se dificulte la obtencion de comprobantes
fiscales, el servidor publico podra comprobar mediante una bitacora de gastos realizados, autorizada por su
jefe inmediato.

1. La bitdcora de gastos deberd contener con toda precision fecha y lugar en que se efectud la
erogacion, concepto especifico del gasto, monto, nombre y firma del comisionado, y firma de autorizacion del
jefe inmediato.

Se entregard a la Direccion de Administracion y Finanzas la bitdcora de gastos y la documentacion
comprobatoria que la ampara, con la finalidad de expedir una constancia de comprobacion de viaticos,
necesaria para efectos fiscales.

” 48;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

A los servidores publicos que adeuden o tengan comprobacién pendiente por un tiempo mayor a 15 dias, se le
descontara el importe de los recursos recibidos con cargo a su salario.

Viaticos nacionales e internacionales

Articulo 84. Los viaticos nacionales son los otorgados al servidor publico para el cumplimiento de una
comisién fuera de un radio de 50 kildmetros de la sede de la Legislatura, o bien, cuando la comision a realizar
se lleve un tiempo mayor a 5 horas.

Los viaticos internacionales son los autorizados a los Diputados que cumplen una comisién de representacién
oficial de la Legislatura en eventos fuera del territorio nacional; para su otorgamiento, la Comisién de
Régimen Interno designard al o los Diputados que desempefiaran la referida comision y determinara en
conjunto con la Comision de Planeacion el monto de los viaticos.

Viaticos de los Diputados

Avrticulo 85. En el caso de los Diputados, el importe mensual destinado a viaticos se les asignara a comprobar
sin necesidad de comisién expresa.

Cuando los Diputados soliciten algin viatico de caracter especial, deberan solicitarlo por escrito a la
Comision de Régimen Interno, estableciendo con precision el requerimiento.

Reembolso por Concepto de Viaticos

Articulo 86. Se autoriza el reembolso de gastos por concepto de viaticos presentando la informacién que
integra el expediente de viaticos, y la comprobacion sea en bitacora de gasto o en documentos
comprobatorios.

Viéticos Especiales

Articulo 87. En el caso de que los Diputados y las Diputadas soliciten algln viatico en especial, deberan
hacerlo por escrito dirigido a la Comision de Régimen Interno, estableciendo con precisidn el requerimiento.

Apoyos Econdmicos

Articulo 88. Los apoyos econdmicos son erogaciones con afectacion al Presupuesto de la Legislatura,
destinadas a las personas, también se considera como apoyo economico el otorgado a instituciones de
beneficencia o de educacion o que tenga la caracteristica de observacion altruista.

Autorizacion de apoyos econémicos
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Articulo 89. Procede el otorgamiento de apoyos econdmicos previa autorizaciéon de los Presidentes de la
Comisiones y con la anuencia de estos también podra autorizarlos el titular de la Secretaria General.

Comprobacion de Apoyos Econémicos

Avrticulo 90. Los apoyos econdémicos otorgados deberan comprobarse de la forma siguiente:
I Solicitud y/o recibo interno de apoyo econémico;

1. Credencial de Identificacion; y

Il. Firma de autorizacion correspondiente.

Recursos para el desempefio de la labor legislativa

Articulo 91. De conformidad con el Presupuesto de Egresos autorizado, se asignaran a los Diputados recursos
publicos para el mejor desempefio de su encargo; tales recursos deberan cubrir los siguientes rubros:

I Servicios Legislativos;

1. Servicios Administrativos;
1l. Ayudas Sociales; y

V. Gastos de Representacion.
Ejercicio, Control y Evaluacion

de los Recursos asignados a los Diputados

Articulo 92. La disposicion, ejercicio, control y comprobacion de los recursos de las partidas presupuestales
para el desempefio de gestién legislativa, administrativa, ayuda social y gastos de representacion, estara sujeta
a los Lineamientos.
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Fondo de Ahorro

Articulo 93. Se integra por las aportaciones proporcionales de los servidores publicos y de la Legislatura, la
cual se capitalizard mediante institucion bancaria a beneficio de los Diputados, los directivos, personal de
base y sindicalizado de esta Legislatura para ese fin.

Requisitos para la constitucidn del fondo de ahorro

Articulo 94. La constitucion de fondo de ahorro estara sujeta a las siguientes reglas:

I Se ejercerd dicha prestacion siempre y cuando esté considerada en el Presupuesto de Egresos
autorizado para la Legislatura;

1. El retiro de las aportaciones se podra hacer al término del periodo constitucional o de la relacion
laboral y solo una vez al afio; y

I1. No se podran otorgar préstamos del fondo de ahorro, salvo los casos que sean autorizados por las
Comisiones.

Entrega del fondo de ahorro

Articulo 95. El entero del fondo de ahorro se efectuara por cheque nominativo, o bien, por transferencia
electrénica de fondos a la cuenta bancaria del beneficiario.

CAPITULO IV

De los Bienes Muebles e Inmuebles

Bienes Muebles e Inmuebles

Articulo 96. Se entiende como bienes muebles e inmuebles todo activo fijo, adquirido por la Legislatura y que
sea indispensable o necesario para el funcionamiento de ésta.

Ejercicio del presupuesto en
bienes muebles e inmuebles

Articulo 97. Para el control de los recursos destinados a la adquisicion de bienes muebles e inmuebles se
estara a lo siguiente:
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I Implementar el sistema de control de inventario de bienes muebles e inmuebles, que contenga
maédulos de administracion eficiente y eficaz para tal efecto;

Il. Registrar dentro de la contabilidad financiera y patrimonial, a su costo histérico, en caso de no
conocerlo o no tenerlo deberan tomarse valores de avallo;

1l. Utilizar de forma adecuada y éptima los bienes;
V. Asignar un nimero de inventario a cada bien y elaborar los resguardos correspondientes; y

V. Emitir lineamientos para realizar la baja en los registros de la contabilidad financiera, presupuestal y
fisica, de los bienes que se autoricen.

Documentacién de bienes muebles e inmuebles

Articulo 98. La Legislatura debera conservar el original de la documentacion soporte de los bienes que se
consideren activos fijos, durante el tiempo de vida Util de los mismos, quedando incluida copia de la misma
en la péliza de pago. Asimismo, deberan contemplarse las generalidades expresas en este Reglamento,
respecto a los bienes muebles.

Sistema de Control de Inventario

Articulo 99. El sistema de Control de Inventario es el procedimiento sistematico de bienes muebles propiedad
de la Legislatura, resguardando los movimientos de altas, bajas y modificacion de bienes; resultando con ello,
los responsables, en particular, del inventario general, mismo que debera actualizarse dos veces al afio.

Responsables del Sistema
de Control de Inventario

Articulo 100. La responsabilidad de llevar el sistema de control de inventario estard a cargo de la Secretaria
General, a través de la Direccién de Administracidn y Finanzas, por conducto de la Subdireccién de Recursos
Materiales y Servicios.

La Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios de la Direccion de Administracion y Finanzas mantendra
actualizados los expedientes generados por el sistema de control de inventarios como son: inventario general,
resguardo de bienes muebles, nimero de inventario, baja de inventario y autorizaciones correspondientes,
histérico de modificaciones, y cualquier otra informacion que sea requerida por el area de adscripcion.
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Bienes muebles no considerados
en el Sistema de Control

Articulo 101. Bienes muebles no considerados en el Sistema de Control Inventarios:

I Articulos menores de oficina. Grapadoras, perforadoras, portalapices, despachadores, sacapuntas
eléctrico, acriletas, guillotinas, sumadoras, o cualquier otro bien analogo;

1. Accesorios de equipo de computo. Mouse, memorias externas, cables, bocinas, bafles, o cualquier
otro bien anéalogo;

I1. Adornos decorativos. Cuadros decorativos, floreros, macetas o cualquier otro bien analogo;

V. Accesorios de limpieza. Basureros, jaboneras, loza, porta jabdn, cortapapel higiénico, aromatizantes,
ceniceros o cualquier otro bien analogo;

V. Servicios generales. Letreros de sefializacion, directorios, focos emergentes o cualquier otro bien
analogo; y
VI. Bienes elaborados. Repisas, percheros de pared, ménsulas o cualquier otro bien analogo.

TITULO QUINTO

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

CAPITULO UNICO

Del Clasificador por Objeto del Gasto
Clasificador por Objeto del Gasto
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Articulo 102. Las partidas de egresos deberan presupuestarse de acuerdo con la naturaleza del gasto y con
base en un clasificador por objeto del gasto.

Conceptos del Clasificador por Objeto del Gasto

Articulo 103. Los gastos se clasificaran y registraran bajo los siguientes conceptos:
I Capitulo 1000, Servicios Personales.

1100  Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente.

1110 Dietas

1111 Dietas Diputados. Asignaciones para remuneraciones a los Diputados integrantes de la
Legislatura.

1130  Sueldos base al Personal Permanente

1131 Sueldos Compactados. Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones al personal de base,
contrato y confianza, de caracter permanente, que preste sus servicios en la Legislatura.

1200 Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio.
1210 Honorarios Asimilables a Salarios

1211 Honorarios. Asignaciones destinadas a cubrir las remuneraciones a profesionistas, técnicos, expertos o
peritos, por estudios o trabajos determinados que correspondan a su especialidad, de acuerdo a contratos
temporales, segln los requerimientos de la misma. Esta partida no se autorizard para remunerar trabajos
extraordinarios del personal de planta.

1220 Sueldos Base al Personal Eventual.
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1221 Sueldos al Personal Eventual. Remuneraciones al personal, técnico, administrativo, especialista y
profesional, que desempefie labores eventuales por estudios o trabajos determinados, segun los requerimientos
y formas de contratacion.

1230 Retribuciones por Servicio de Caracter Social

1231 Compensaciones por Servicios de Caracter Social. Asignaciones destinadas al pago de compensaciones
a estudiantes de diversas profesiones y especialidades técnicas que presten su servicio social en la Legislatura.

1300 Remuneraciones Adicionales y Especiales.
1310 Primas por Afios de Servicios Efectivos Prestados

1311 Prima Quinguenal por Afos de Servicio Efectivos Prestados. Asignaciones adicionales como
complemento al salario del personal civil al servicio de la Legislatura, una vez transcurridos los primeros
cinco afios de servicio efectivo prestados, en los términos de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Zacatecas.

1320 Prima de Vacaciones, Dominical y Gratificacion de Fin de Afio.

1321 Primas de Vacaciones y Dominical. Asignaciones adicionales destinadas a los servidores pablicos con
derecho a vacaciones o que preste sus servicios en domingo, conforme a la Ley del Servicio Civil del Estado
de Zacatecas.

1322  Gratificacion de Fin de Afio. Asignaciones destinadas a los servidores publicos de la Legislatura por
concepto de aguinaldo o gratificacion de fin de afio.

1330 Horas Extraordinarias

1331 Horas Extras. Remuneraciones a que tenga derecho el personal de la Legislatura por servicios prestados
en horas extraordinarias de acuerdo con el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Zacatecas.

1340 Compensaciones
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1341 Compensacion Garantizada. Asignaciones que se otorgan de manera regular y se pagan en funcion del
nivel salarial a los trabajadores, por el desempefio de las funciones encomendadas y de acuerdo con el
tabulador establecido.

1342 Compensacién por Servicios Eventuales. Asignaciones por servicios eventuales o por sustituciones
cuando no se expiden constancias de nombramiento al personal de base o de confianza que labore en forma
permanente, pago a empleados salientes por el tiempo que utilicen en la entrega del cargo o bien en el relevo
del servicio cuando se encuentre justificada esta espera, o por la liquidacion de diferencias de sueldo.

1400 Seguridad Social.
1410 Aportaciones de Seguridad Social.

1411 Cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social. Asignaciones destinadas a cubrir la aportacion de la
Legislatura, por concepto de seguridad social derivada de los servicios proporcionados por el IMSS a sus
trabajadores, en términos de la legislacion vigente.

1412  Cuotas al Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado de Zacatecas.
Asignaciones destinadas a cubrir la aportacion de la Legislatura, por concepto de seguridad social derivada de
los servicios proporcionados por el ISSSTEZAC a sus trabajadores, en términos de la legislacion vigente.

1420 Aportaciones a Fondo de Vivienda.

1421 Aportaciones al Infonavit. Son las aportaciones de las cuotas obreros patronales para contribuir al
bienestar y patrimonio de los trabajadores y sus familias a través del involucramiento permanente de
gobierno, industria y sociedad, enfocandonos en cuatro frentes que son: vivienda, entorno, comunidad y
cultura, y educacion.

1430 Aportaciones al Sistema para el Retiro.

1431 Cuotas al RCV. Asignaciones destinadas a cubrir las aportaciones, por concepto de retiro, cesantia y
vejez, derivadas de los servicios proporcionadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, al personal al
servicio de la Legislatura, en los términos de la legislacion vigente.
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1440 Aportaciones para Seguros.

1441 Prima para Seguros de Gastos Médicos Mayores. Asignaciones destinadas a cubrir las primas que
correspondan a la Legislatura por concepto del seguro de gastos médicos para los Diputados, las Diputadas y
personal directivo.

1500 Otras Prestaciones Sociales y Econémicas.
1510 Cuotas para el Fondo de Ahorro y Fondo de Trabajo.

1511 Cuotas para el Fondo de Ahorro. Aportaciones patronales que se realizan quincenalmente a la par de las
aportaciones que realizan los trabajadores al Fondo de Ahorro, las aportaciones de los trabajadores no deberan
de exceder del tres por ciento de sus percepciones mensuales.

1520 Indemnizaciones.

1521 Liquidaciones por Indemnizacion, por Sueldos y Salarios Caidos. Asignaciones destinadas a cubrir el
importe que resulte de sentencia definitiva dictada por la autoridad competente, favorable a los trabajadores al
servicio de la Legislatura, o de acuerdo a convenios celebrados con los trabajadores.

1530 Prestaciones y Haberes de Retiro.

1531 Prestaciones y Haberes de Retiro. Erogaciones a beneficio de los trabajadores por jubilaciones, haberes
de retiro, pensiones y retiro voluntario.

1540  Prestaciones Contractuales.

1541 Impuesto sobre Némina. Asignacion que realiza la Legislatura para el cumplimiento de obligaciones
fiscales en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion y de la Ley de Impuesto Sobre la Renta y de las
demés determinaciones fiscales.
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1542 Bono Mensual. Remuneracion especial para personal de base, de acuerdo al tabulador de sueldos y se
otorga de manera mensual.

1543  Bono Especial Anual. Remuneraciones que se otorgan a los servidores publicos en general, como
una prestacion por haber laborado un afio completo sin interrupciones.

1544 Bono Especial Anual. Remuneraciones que se otorgan a los servidores publicos en general, como una
prestacion por haber laborado un afio completo sin interrupciones.

1545 Pagos de Defuncion. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos de esta naturaleza a familiares de
servidores publicos.

1546 Dias Econémicos no Disfrutados. Estimulo que se otorga Gnicamente a los trabajadores de base por los
dias econémicos no disfrutados durante el afio.

1547 Bono para Utiles Escolares. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de prestaciones para Utiles
escolares de los hijos de los trabajadores de base y contrato.

1550  Apoyos a la Capacitacion de los Servidores Publicos.

1551 Capacitacion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios profesionales que se contraten
con personas fisicas y morales por concepto de preparacién e imparticion de cursos de capacitacion,
actualizacion y formacién académica de los servidores publicos.

1590 Otras Prestaciones Sociales y Econdmicas.

1591 Plan de Prevision Social. Prestaciones de caracter de prevision social correspondientes a
indemnizacién por retiro, invalidez para el trabajo y muerte del trabajador que se realizan por medio de
fiduciaria y que son en apoyo a todos los servidores publicos de base y de confianza.

1600 Previsiones
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1610 Previsiones de Caracter Laboral, Economica y de Seguridad Social.

1611 Previsiones laborales y de Seguridad Social. Asignacion destinada a cubrir las medidas de incremento
en percepciones, creacion de plazas, aportaciones en términos de seguridad social u otras medidas de caracter
laboral o econémico de los servidores publicos que se aprueben en el Presupuesto de Egresos. Esta partida no
se ejercera en forma directa, sino a través de las partidas que correspondan a los demas conceptos del Capitulo
1000 Servicios Personales, que sean objeto de traspaso de estos recursos.

1700  Pago de Estimulos a Servidores Publicos.
1710  Estimulos.

1711 Estimulos al Personal. Asignaciones que la Legislatura destina a los trabajadores por concepto de: becas
para capacitacion, acreditacion por titulacion de licenciatura, calificacion de méritos, estimulos a la eficiencia
y calidad, estimulos al desempefio, premios y recompensas, estimulos por puntualidad y asistencia, dia del
servidor publico, entre otros.

1800 Impuesto sobre N6minas y Otros que se Deriven de una Relacién Laboral.
1810 Impuesto sobre N6minas.

1811 Impuesto sobre Néminas. Asignaciones destinadas al pago de impuesto sobre néminas a cargo de la
Legislatura.

1820 Otros Impuestos Derivados de una Relacion Laboral.

1821 Otros Impuestos Laborales. Asignaciones destinadas al pago de otros impuestos derivados de la relacién
laboral.

I1. Capitulo 2000, Materiales y Suministros.
2100 Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales

2110 Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina
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2111 Materiales y Utiles de Oficina. Asignaciones destinadas a cubrir las adquisiciones de material y articulos
diversos, propios para el uso de oficina, tales como: papeleria, Utiles de escritorio como engrapadoras,
perforadoras manuales, sacapuntas, etcétera, articulos de dibujo, correspondencia y archivo, formas, libretas,
tintas, blocs, y otros productos similares.

2120 Materiales y Utiles de Impresion y Reproduccion.

2121 Materiales y Utiles de Impresion y Reproduccion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
materiales y articulos utilizados en la impresion, reproduccion y encuadernacién. Asi como la adquisicién de
insumos para impresion y fotocopiado y otros de la misma naturaleza.

2122 Material de Foto, Cine y Grabacion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de articulos y materiales
de cinematografia, cintas, grabadoras, cartuchos, rollos fotograficos, materiales para revelado y duplicacion,
etcétera.

2130 Material Estadistico y Geografico.

2131 Material Estadistico y Geografico. Asignaciones destinadas a la adquisicion de publicaciones
relacionadas con informacion estadistica y geografica. Se incluye la cartografia y publicaciones tales como las
relativas a indicadores econdémicos y socio-demograficos; cuentas nacionales; geodésicos y fotografias aéreas,
entre otros.

2140 Materiales, atiles y equipos menores de tecnologias de la informacion y comunicaciones

2141 Materiales y Utiles para Procesamiento en Equipo y Bienes Informaticos. Asignaciones destinadas a la
adquisiciéon de insumos utilizados en el procesamiento, grabacion e impresién de datos, asi como los
materiales para su limpieza y proteccion de los equipos, tales como: medios Opticos y magnéticos,
apuntadores, protectores de video, fundas, solventes y otros. No incluye hardware, refacciones y accesorios.

2150 Material Impreso e Informacion Digital

2151 Materiales para Informacién. Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de articulos y
materiales utilizados en actividades administrativas, tales como: libros, revistas, periddicos, publicaciones,
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diarios o periddicos oficiales, gacetas, material audiovisual, casetes, discos compactos, patentes, regalias y
otros, y en general, todo tipo de material propio para la informacidn, que se requiera en las oficinas.

2160 Material de Limpieza.

2161 Material de Limpieza. Asignaciones destinadas a cubrir la adquisicion de materiales, articulos y enseres
para el aseo, limpieza e higiene, tales como: escobas, jergas, detergentes, jabones, papel higiénico y otros
productos similares.

2170 Material y Utiles de Ensefianza

2171 Material Didactico. Asignaciones destinadas a la adquisicién de toda clase de articulos y materiales
utilizados en actividades educativas y de informacion tales como: libros, revistas, periédicos, mapas, planos,
publicaciones, Diarios Oficiales de la Federacion, material audiovisual y en general todo tipo de material
propio para la ensefianza, que se requiera en oficina, bibliotecas, escuelas, entre otros.

2200 Alimentos y Utensilios.
2210 Productos Alimenticios para Personas

2211 Alimentacién de Personal. Asignaciones destinadas a la adquisicién de todo tipo de productos
alimenticios y bebidas manufacturados o no, independiente de la modalidad de compra o contratacion,
destinado a personal que realiza labores de campo o supervision dentro del lugar de adscripcion; derivado de
actividades que requieren permanencia de servidores publicos en instalaciones del ente publico, asi como en
el desempefio de actividades extraordinarias en el cumplimiento de la funcién publica. Excluye Viaticos
(partidas 375y 376), gastos derivados del concepto 3800 Servicios Oficiales y 133 Horas Extraordinarias.

2230 Utensilios para el Servicio de Alimentacion.

2231 Utensilios para el Servicio de Alimentacion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de
utensilios necesarios para proporcionar este servicios, tales como: vajillas, cubiertos, baterias de cocina,
licuadoras, cafeteras, entre otros.

2400 Materiales y Articulos de Construccién y Reparacién
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2430 Cal, Yeso y Productos de Yeso.

2431 Cal, Yeso y Productos de Yeso. Asignaciones destinadas a la adquisicion de tabla roca, plafones,
paneles acusticos, molduras, estatuillas, figuras decorativas de yeso y otros productos arquitecténicos de yeso
de caracter ornamental utilizados en la reconstruccion, ampliacién, adaptacién, mejora, conservacion,
reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles.

2450 Vidrio y Productos de Vidrio.

2451 Vidrio y Productos de Vidrio. Adquisiciones destinadas a la adquisicién de vidrio plano, templado,
inastillable y otros vidrios laminados; espejos; envases y articulos de vidrio y fibra de vidrio.

2460 Material Eléctrico y Electronico.

2461 Material Eléctrico y Electrénico. Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de material
eléctrico y electrénico, tales como: cables, interruptores, tubos fluorescentes, focos, aislantes, electrodos,
transistores, alambres, lamparas, entre otros, que requieran las lineas de transmision telegrafica, telefonica y
de telecomunicaciones; igualmente para la adquisicion de materiales necesarios en las instalaciones
radiofonicas, radiotelegrafica, entre otras.

2480 Materiales Complementarios

2481 Materiales Complementarios. Asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales utilizados en la
construccién, reconstruccion, ampliacion, adaptacion, mejora, conservacion y mantenimiento de todo tipo de
bienes inmuebles.

2490 Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion.

2491 Otros Materiales y Articulos de Construccidon y Reparacién. Asignaciones destinadas a cubrir la
adquisicion de otros materiales no considerados en las partidas anteriores tales como: lijas, pinturas,
recubrimientos, adhesivos y selladores, barnices, lacas y esmaltes; adhesivos 0 pegamento,
impermeabilizantes, masillas, resanadores, gomas-cemento y similares, thiner y removedores y removedores
de pintura y barniz, entre otros.
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2500 Productos Farmacéuticos y de Laboratorio
2530 Medicina y Productos Farmacéuticos.

2531 Medicinas y Productos Farmacéuticos. Asignaciones destinadas a las adquisiciones de medicinas y
productos farmacéuticos de aplicacion humana, tales como: vacunas, drogas, medicinas de patente,
medicamentos, sueros, oxigeno, plasmas, para uso en el consultorio médico de la Legislatura.

2540 Materiales, Accesorios y Suministros Médicos.

2541 Materiales, Accesorios y Suministros Médicos. Asignaciones destinadas a toda clase de materiales y
suministros médicos que se requieran en el consultorio médico de la Legislatura, tales como: jeringas, gasas,
agujas, vendajes, material de sutura, espatulas, lentes, lancetas, hojas de bisturi y prétesis en general, entre
otros.

2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos.
2610 Combustibles, Lubricantes y Aditivos.

2611 Combustibles. Asignaciones destinadas a la adquisicion de combustibles en estado liquido, tales como:
gasolina, diesel, etcétera, requeridos para el funcionamiento de los vehiculos oficiales de la Legislatura.

2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion, Articulos Deportivos.
2710 Vestuario y Uniformes.

2711 Vestuario y Uniformes. Asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de ropa elaborada para
uniformes y sus accesorios: insignias, distintivos, emblemas, banderas, banderines; uniformes y ropa de
trabajo, calzado.
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2720 Prendas de Seguridad y proteccién Personal

2721 Prendas de Proteccion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de prendas especiales de proteccion
personal, tales como: guantes, botas de hule y asbesto, de tela o materiales especiales, entre otras.

2740 Productos Textiles.

2741 Telas, Acabados y Recubrimientos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de telas, acabados,
recubrimientos; alfombras, tapetes, cortinas y otros productos textiles que no sean prendas de vestir.

2750 Blancos y Otros Productos Textiles, excepto Prendas de Vestir.

2751 Blancos y Otros Productos Textiles. Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de blancos:
batas, sdbanas, fundas, almohadas, toallas, manteles, cubre sillas, entre otros.

2900 Herramientas y Refacciones Menores.
2910 Herramientas Menores

2911 Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
herramientas auxiliares de trabajo, tales como: desarmadores, pinzas, martillos, prensas, berbiquies, garlopas,
zapapicos, escaleras, planchas, micro6fonos, auto estéreos, carburadores, radiadores, cajas de transmisidn,
gatos hidréaulicos o mecanicos, etcétera.

2920 Refacciones y Accesorios Menores de Edificios.
L N
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2921 Refacciones y Accesorios Menores de Edificios. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
instrumental complementario y repuesto de edificios, tales como: candados, cerraduras, pasadores, chapas,
llaves, manijas para puertas, herrajes y bisagras.

2930 Refacciones y Accesorios Menores de Mobiliario y Equipo de Administraciéon, Educacional y
Recreativo.

2931 Refacciones y Accesorios Menores de Mobiliario y Equipo de Administracién, Educacional y
Recreativo. Asignaciones destinadas a la adquisicién de refacciones y accesorios de mobiliario y equipo de
administracion, educacional y recreativo.

2940 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Computo y Tecnologias de la Informacidn.

2941 Refacciones y Accesorios para Equipo de Codmputo. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
componentes o dispositivos internos o externos que se integran al equipo de cémputo, con el objeto de
conservar o recuperar su funcionalidad y que son de dificil control de inventarios, tales como: tabletas
electrénicas, drive internos, circuitos, bocinas, pantallas y teclados, entre otros.

2960 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte.

2961 Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte. Asignaciones destinadas a la adquisicion
de autopartes de equipo de transporte tales como: llantas, suspensiones, sistemas de frenos, partes eléctricas,
alternadores, distribuidores, partes de suspension y direccion, marchas, embragues, retrovisores, limpiadores,
volantes, tapetes, reflejantes, bocinas, auto estéreos, gatos hidraulicos o mecanicos.

2990 Refacciones y Accesorios Menores Otros Bienes Muebles.

2991 Refacciones y Accesorios Menores Otros Bienes Muebles. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
instrumental complementario y repuestos menores no considerados en las partidas anteriores.

I11. Capitulo 3000, Servicios Generales.

3100 Servicios Basicos.
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3110 Energia Eléctrica

3111 Servicio de Energia Eléctrica. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de energia
eléctrica requerida para el funcionamiento de las instalaciones oficiales.

3130 Agua

3131 Servicio de Agua Potable. Asignaciones destinadas a cubrir el importe del consumo de agua potable
necesaria para el servicio de las instalaciones oficiales.

3140 Telefonia Tradicional

3141 Servicio Telefonico Convencional. Asignaciones destinadas al pago de servicio telefénico convencional
nacional e internacional mediante redes aldmbricas, incluido el pago de fax, requerido en el desempefio de
funciones oficiales.

3150 Telefonia Celular

3151 Servicio Telefénico Celular. Asignaciones destinadas al pago de servicios de telecomunicaciones
inaldmbricas y telefonia celular, requerido en el desempefio de funciones oficiales.

3160 Servicio de Telecomunicaciones y Satélites

3161 Servicios de Telecomunicaciones y Satélites. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de servicios de
conduccidn de sefiales de voz, datos e imagen, requeridos en el desempefio de funciones oficiales, tales como:
servicios satelitales, red digital integrada, Internet, y demas servicios no considerados en las redes telefonicas
y de telecomunicaciones nacional e internacional.

3170 Servicio de Acceso a Internet, Redes y Procesamiento de Informacién.
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3171 Servicio de Acceso a Internet, Redes y Procesamiento de Informacion. Asignaciones destinadas a cubrir
el servicio de acceso a internet y servicio de basqueda en la red. Provisién de servicios electrénicos, como
hospedajes y disefio de paginas web y correo. Incluye procesamiento electrénico de informacién, como
captura y procesamiento de datos, preparacion de reporte, impresion y edicién de archivos, respaldo de
informacion, lectura Optica; manejo y administracion de otras aplicaciones en servidores dedicados o
compartidos, como tiendas virtuales, servicios de reservaciones, entre otras incluye microfilmacion.

3180 Servicios Postales y Telegraficos.

3181 Servicio Postal. Asignhaciones destinadas al pago del servicio postal nacional e internacional, asi como
los pagos por servicios de mensajeria, requeridos en el desempefio de funciones oficiales.

3200 Servicios de Arrendamiento.
3220 Arrendamiento de Edificios.

3221 Arrendamiento de Edificios y Locales. Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de
instalaciones y edificios que se requieran para el desempefio de funciones oficiales.

3230 Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y Recreativo.

3231 Arrendamiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y Recreativo. Asignaciones
destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de mobiliario requerido en el cumplimiento de las funciones
oficiales. Incluye bienes y equipos de tecnologias de informacién tales como: equipo de cémputo, impresoras
y fotocopiadoras, entre otras.

3250 Arrendamiento de Equipo de Transporte.

3251 Arrendamiento de Equipo de Transporte. Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de
tipos de transporte ya sea terrestre o aéreo;

3270 Arrendamientos de Activos Intangibles.
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3271 Arrendamiento de Activos Intangibles. Asignaciones destinadas a cubrir el importe que corresponda al
uso de patentes y marcas, representaciones comerciales e industriales, regalias por derecho de autor,
membrecias, asi como licencias de uso de programas de computo y su actualizacion.

3280 Arrendamiento Financiero.

3281 Arrendamiento Financiero. Asignaciones destinadas a cubrir el importe que corresponda por los
derechos sobre bienes en régimen de arrendamiento financiero.

3290 Otros Arrendamientos.

3291 Otros Arrendamientos. Asignaciones destinadas a cubrir el alquiler de toda clase de elementos no
contemplados en las partidas anteriores, sustancias y productos quimicos, sillas, mesas, utensilios de cocina,
manteleria, lonas, carpas y similares para ocasiones especiales. Instrumentos musicales. Equipo médico como
muletas y tanques de oxigeno. Equipo y vehiculos recreativos y deportivos requeridos en el cumplimiento de
las funciones oficiales.

3300 Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y otros Servicios.
3310 Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados.

3311 Servicios Legales, de Contabilidad, Auditoria y Relacionados. Asignaciones destinadas a cubrir
servicios legales, notariales y servicios de apoyo para efectuar tramites legales; la contratacién de servicios de
contabilidad, auditoria y asesoria contable y fiscal y servicios técnicos de contabilidad como céalculo de
impuestos, elaboracién de néminas, llenado de formatos fiscales y otros no clasificados en otra parte.
Excluye: servicios de mecanografia, elaboracion de programas computacionales de contabilidad.

3320 Servicios de Disefio, Arquitectura, Ingenieria y Actividades Relacionadas.

3321 Servicios de Disefio, Arquitectura, Ingenieria y Actividades Relacionadas. Asignaciones destinadas a
cubrir servicios de arquitectura, arquitectura de paisaje, urbanismo, ingenieria civil, mecénica, electrénica, en
proceso de produccion y a actividades relacionadas como servicios de dibujo, inspeccion de edificios,
levantamiento geofisico, elaboracion de mapas, servicios prestados por laboratorios de pruebas. Creacién y
desarrollo de disefios para optimizar el uso, valor y apariencia de productos como maquinaria, muebles,
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automaviles, herramientas y grafico. Excluye: disefio de sistemas de computo y confeccion de modelos de
vestir para reproduccion masiva.

3330 Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica y en Tecnologias de la Informacién.

3331 Servicios de Consultoria Administrativa, Procesos, Técnica, en TIC’s y para Certificaciones de Sistemas
y Procesos. Asignaciones destinadas a cubrir los servicios en el campo de las tecnologias de informacion a
través de actividades como planeacion y disefio de sistemas de cdmputo que integran hardware y software y
tecnologias de comunicacion, asesoria en la instalacién de equipo y redes informaticas, administracién de
centros de computo y servicios de instalacion de software, consultoria administrativa (administracion general,
financiera, organizacional, recursos humanos), cientifica y técnica (en biologia, quimica, economia,
sociologia, estadistica, geografia, matematicas, fisica, agricultura, desarrollos turisticos, seguridad, comercio
exterior, desarrollo industrial y otros no clasificados en otra parte). Incluye planeacion, disefio y desarrollo de
programas computacionales. Excluye: Servicios de investigacion de mercados y encuestas de opinidn publica,
servicios de investigacion y desarrollo cientifico, servicios de administracién de negocios, consultoria en
psicologia, educacion y servicios de empleo.

3340 Servicios de Capacitacion.

3341 Servicios de Capacitacion a Servidores Publicos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los
servicios profesionales que se contraten con personas fisicas y morales por concepto de preparacion e
imparticion de cursos de capacitacion y/o actualizacion de los servidores publicos, en territorio nacional o
internacional, en cumplimiento de los programas anuales de capacitacion que establezca la Legislatura.
Excluye las erogaciones por capacitacion correspondientes a las prestaciones comprendidas en el capitulo
1000 Servicios Personales.

3360 Servicios de Apoyo Administrativo, Fotocopiado e Impresién.

3361 Servicios de Apoyo Administrativo, Fotocopiado e Impresion. Asignaciones destinadas a cubrir el costo
de la contratacidn de servicios de fotocopiado y preparacién de documentos; digitalizacion de documentos
oficiales, fax, engargolado, enmicado, encuadernacion, corte de papel, recepcion de correspondencia y otros
afines. Incluye servicios de apoyo secretarial, servicios de estenografia en los tribunales, transcripcion
simultanea de dialogos para la television, reuniones y conferencias; servicios comerciales no previstos en las
demas partidas anteriores. Incluye servicios de impresion de documentos oficiales necesarios tales como:
pasaportes, certificados especiales, titulos de crédito, formas fiscales y formas valoradas, y demas documentos
para la identificacion, tramites oficiales y servicios a la poblacion; servicios de impresion y elaboracién de
material informativo, tales como: padrones de beneficiarios, reglas de operacién, programas sectoriales,
regionales, especiales; informes de labores, manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al
publico; decretos, convenios, acuerdos, instructivos, proyectos editoriales (libros, revistas y gacetas
periddicas), folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rotulos, y demas servicios de impresion y
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elaboracion de material informativo. Incluye gastos como: avisos, precisiones, convocatorias, edictos, bases,
licitaciones, diario oficial, concursos y aclaraciones, y demas informacién en medios masivos. Excluye las
inserciones derivadas de campafias publicitarias y de comunicacion social, las cuales se deberan registrar en
las partidas correspondientes al concepto 3600 Servicios de Comunicacién Social y Publicidad.

3380 Servicios de Vigilancia.

3381 Servicios de Proteccion Vigilancia. Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones por servicios de
monitoreo de personas, objetos o procesos tanto de inmuebles de los entes publicos como de lugares de
dominio publico prestados por instituciones de seguridad.

3390 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales.

3391 Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos Integrales. Servicios profesionales de investigacion de
mercados, de fotografia, todo tipo de traducciones escritas o verbales, veterinarios, de valuacion de metales,
piedras preciosas, obras de arte y antigliedades, y otros servicios profesionales, cientificos y técnicos no
clasificados en otra parte.

3400 Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales.
3410 Servicios Financieros y Bancarios.

3411 Servicios Financieros y Bancarios. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de servicios financieros y
bancarios, tales como: el pago de Comisiones, intereses por adeudos de la Legislatura, descuentos e intereses
devengados con motivo de la colocacion de empréstitos, certificados u otras obligaciones a cargo de la
Tesoreria, de acuerdo contratados, contratos, convenios o leyes. Incluye los gastos por la realizacion de
avaluo de bienes muebles e inmuebles o por justipreciacion.

3450 Seguros de Bienes Patrimoniales.

3451 Seguros de Bienes Patrimoniales. Asignaciones destinadas a cubrir las primas por concepto de seguros
contra robos, incendios y demas riesgos y contingencias a que puedan estar sujetos los materiales, bienes
muebles o inmuebles y todo tipo de valores registrados en los activos. Excluye el pago de deducibles
previstos en el concepto: Servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y conservacion, asi como los
seguros de vida del personal o de gastos médicos, previstos en el capitulo 1000 Servicios Personales.
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3470 Fletes y Maniobras.

3471 Fletes y Maniobras. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de traslado, maniobras, de embarque y
desembarque, de toda clase de objetos, articulos, materiales, entre otros.

3500 Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion.
3510 Conservacién y Mantenimiento Menor de Inmuebles.

3511 Conservacion y Mantenimiento Menor de Inmuebles. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por
servicios de conservacién y mantenimiento menor de edificios, locales, terrenos, predios, areas verdes y
caminos de acceso, propiedad de la Legislatura, cuando se efectlen por cuenta de terceros, incluido el pago de
deducibles de seguros.

3520 Instalacion, Reparacién y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y
Recreativo.

3521 Instalacién, Reparacion y Mantenimiento de Mobiliario y Equipo de Administracion, Educacional y
Recreativo. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por servicios de instalacion, reparacion y
mantenimiento de toda clase de mobiliario y equipo de administracion, tales como: escritorios, sillas, sillones,
archiveros, maquinas de escribir, calculadoras, fotocopiadoras, entre otros. Incluye el pago de deducibles de
Seguros;

3530 Instalacién, Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Cémputo y Tecnologias de la Informacion

3531 Instalacion, Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Computo y Tecnologias de la Informacion.
Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por servicios que se contraten con terceros para la instalacion,
reparacion y mantenimiento de equipos de coOmputo y tecnologias de la informacién, tales como:
computadoras, impresoras, dispositivos de seguridad, reguladores, fuentes de potencia ininterrumpida, entre
otros. Incluye el pago de deducibles de seguros.

3550 Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte.
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3551 Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transporte. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por
servicios de reparacién y mantenimiento del equipo de transporte terrestre, aeroespacial, maritimo, lacustre y
fluvial e instalacidn de equipos en los mismos, propiedad o al servicio de la Legislatura;

3580 Servicios de Limpieza y Manejo de Desechos.

3581 Servicios de Lavanderia, Limpieza e Higiene. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por servicios
de lavanderia, limpieza, desinfeccién, higiene en los bienes muebles e inmuebles propiedad o al cuidado de la
Legislatura. Servicios de manejo de desechos y remediacion, como recoleccion y manejo de desechos,
operacion de sitios para enterrar desechos (confinamiento), la recuperacién y clasificacion de materiales
reciclables y rehabilitacion de limpieza de zonas contaminadas.

3590 Servicios de Jardineria y Fumigacion.

3591 Servicios de Jardineria y Fumigacion. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por control y
exterminacion de plagas, instalacion y mantenimiento de &reas verdes como la plantacion, fertilizacion y poda
de hierbas, arboles y plantas.

3600 Servicios de Difusion e Informacion.

3610 Difusién por Radio, Television y otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades
Gubernamentales.

3611 Difusién por Radio, Television y otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades
Gubernamentales. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de difusion del quehacer legislativo y de los
bienes y servicios publicos que presta la Legislatura, la publicacion y difusion masiva de las mismas a un
publico objetivo determinado a través de television abierta y restringida, radio, cine, prensa, encartes,
espectaculares, mobiliario urbano, tarjetas telefonicas, medios electronicos e impresos internacionales,
folletos, tripticos, dipticos, carteles, mantas, rétulos, producto integrado y otros medios complementarios;
estudios para medir la pertinencia y efectividad de las campafias, asi como los gastos derivados de la
contratacion de personas fisicas y/o morales que presten servicios afines para la elaboracion, difusion y
evaluacion de dichas campafias.

3630 Servicio de Creatividad, Preproduccion y Produccion de publicidad, excepto internet.
! N
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3631 Servicio de Creatividad, Preproduccion y Produccion de publicidad, excepto internet. Asignaciones
destinadas a cubrir los gastos por disefio y conceptualizacion de campafias de comunicacion, preproduccion y
copiado.

3700 Servicios de Traslado y Viaticos
3710 Pasajes Aéreos.

3711 Pasajes Aéreos. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de traslado de personal por via
aérea en cumplimiento de sus funciones publicas. Incluye gastos por reparto y entrega de mensajeria. Excluye
los pasajes por concepto de becas y arrendamiento de equipo de transporte.

3720 Pasajes Terrestres.

3721 Pasajes terrestres. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de traslado de personal por
via terrestre urbana y suburbana, interurbana y rural, taxis y ferroviario, en cumplimiento de sus funciones
publicas. Incluye gastos por traslado para entrega de mensajeria.

3730 Pasajes Maritimos, Lacustres y Fluviales.

3731 Pasajes Maritimos, Lacustres y Fluviales. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de
traslado de personal por via maritima, lacustre y fluvial en cumplimiento de sus funciones publicas. Incluye
gastos por traslado de presos reparto y entrega de mensajeria. Excluye los pasajes por concepto de becas y
arrendamiento de equipo de transporte.

3750 Viéticos en el Pais.

3751 Viaticos en el Pais. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de alimentacion, hospedaje
y arrendamiento de vehiculos en el desempefio de comisiones temporales dentro del pais, derivado de la
realizacion de labores en campo o de supervision e inspeccion, en lugares distintos a los de su adscripcion.
Esta partida aplica las cuotas diferenciales que sefialen los tabuladores respectivos. Excluye los gastos de
pasajes.

3760 Viaticos en el Extranjero.
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3761 Viaticos en el Extranjero. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos por concepto de alimentacion,
hospedaje y arrendamiento de vehiculos en el desempefio de comisiones temporales fuera del pais, derivado
de la realizacion de labores en campo o de supervision e inspeccion, en lugares distintos a los de su
adscripcion. Esta partida aplica las cuotas diferenciales que sefialen los tabuladores respectivos. Excluye los
gastos de pasajes.

3780 Servicios Integrales de Traslado y Viaticos.

3781 Servicios Integrales de Traslado y Viaticos. Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones que
realicen los entes publicos por la contratacion con personas fisicas y morales de servicios diversos cuya
desagregacion no es realizable en forma especifica para cada una de las partidas de gasto de este concepto,
por tratarse de una combinacion de servicios relacionados cuya prestacion se estipula en forma integral y que
en términos del costo total resulta en condiciones menos onerosas para los entes publicos.

3800 Servicios Oficiales.

3810 Gastos de Ceremonial.

3811 Gastos de Ceremonial. Asignaciones destinadas a cubrir los servicios integrales que se contraten con
motivo de organizacién y ejecucion de recepciones de los titulares de los entes publicos al personal del
Cuerpo Diplomético acreditado y personalidades nacionales o extranjeras residentes o de visita en el territorio
nacional, asi como para cubrir dichos gastos en eventos que se realicen en el extranjero; siempre y cuando que
por tratarse de servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000 Materiales
y Suministros y 3000 Servicios Generales. Incluye bienes y servicios tales como: organizacion y ejecucién de
recepciones, adornos, escenografia, entre otros.

3820 Gastos de Orden Social y Cultural.

3821 Gastos de Orden Social. Asignaciones destinadas a cubrir los gastos que se originen con motivo de la
celebracién de actos conmemorativos y de orden social, tales como la realizacion de ceremonias patridticas y
oficiales desfiles, la adquisicion de ofrendas florales y luctuosas entre otras. Ademas se consideraran todo
evento de celebracion como posada navidefia, dia del trabajo, dia de reyes, del nifio, de la madre, de la
secretaria, del padre, dia internacional de la mujer, el parlamento de la nifiez, dia de la libertad de expresion y
demas eventos.

3830 Congresos y Convenciones.
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3831 Congresos y Convenciones. Asignaciones destinadas a cubrir el costo del servicio integral que se
contrate para la celebracion de congresos, convenciones, seminarios, simposios y cualquier otro tipo de foro
analogo o de caracteristicas similares, que se organicen en cumplimiento de lo previsto en los programas de
los entes publicos, o con motivo de las atribuciones que les corresponden; siempre y cuando que por tratarse
de servicios integrales no puedan desagregarse en otras partidas de los capitulos 2000 Materiales y
Suministros y 3000 Servicios Generales. Incluye los gastos estrictamente indispensables que se ocasionen con
motivo de la participacion en dichos eventos de servidores publicos federales o locales, ponentes y
conferencistas, entre otros.

3850 Gastos de Representacion

3851 Gastos de Representacion de Diputados y Unidades Administrativas. Asignaciones destinadas a cubrir
erogaciones que realicen los Diputados y las Diputadas y las Unidades Administrativas por concepto de
atencion a actividades institucionales originadas por el desempefio de las funciones encomendadas para la
consecucion de los objetivos de la Legislatura.

3852 Gastos de Representacion de Comisiones de Gobierno y Secretaria General. Asignaciones destinadas a
Presidentes de las Comisiones de Gobierno y al titular de la Secretaria General, en atencién de actividades en
desempefio de sus funciones; incluye erogaciones por concepto de atencion y ayuda social a terceros en
representacion de la Legislatura.

3900 Otros servicios generales.

3920 Impuestos y Derechos.

3921 Placas y Tenencias. Asignaciones destinadas a cubrir el pago de placas y tenencia de vehiculos oficiales.
3950 Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones.

3951 Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones. Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
derivadas del pago extemporaneo de pasivos fiscales, adeudos u obligaciones de pago, como multas,
actualizaciones, intereses y demas accesorios por dichos pagos. Incluye los gastos financieros por pago
extemporaneo de estimaciones y de ajuste de costos de obra publica, asi como los gastos no recuperables
derivados de la terminacién anticipada de contratos de adquisiciones u obras publicas. Excluye causas
imputables a servidores publicos.
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3990 Otros Servicio Generales

3991 Servicios Legislativos y Administrativos. Son las asignaciones destinadas a cubrir los gastos propios de
las tareas legislativas.

3994 Gastos de Fraccion. Son las asignaciones destinadas a cubrir los gastos menores de cada fraccion
legislativa por sus funciones parlamentarias.

IV. Capitulo 4000, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
4400 Ayudas Sociales
4410 Ayudas Sociales a Personas

4411 Ayudas Sociales. Asignaciones destinadas al auxilio o ayudas especiales que no revisten caracter
permanente, que los entes publicos otorgan a personas u hogares para propésitos sociales.

4420 Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacion

4421 Becas y Otras Ayudas para Programas de Capacitacion. Asignaciones destinadas a becas y otras ayudas
para programas de formacién o capacitacién acordadas con personas.

V. Capitulo 5000, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
5100 Mobiliario y Equipo de Administracion.

5110 Muebles de Oficina y Estanteria.
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5111 Muebles de Oficina y Estanteria. Asignaciones destinadas a la adquisicion de todo tipo de bienes
muebles que se requieran para el desempefio de las funciones oficiales; comprende bienes tales como:
escritorios, sillas, sillones, anaqueles, archiveros, libreros, mesas, pupitres, caballetes, restiradores, etcétera.
Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos propios para el desarrollo de las actividades en oficinas e
instalaciones de la Legislatura, tales como: maquinas de escribir, sumar, calcular y registrar; equipo de aire
acondicionado, calentadores, refrigeradores, estufas, fotocopiadoras, aspiradoras, enceradoras, grabadoras,
radios, televisores, microfilmadoras, camaras de video, etcétera.

5120  Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria.

5121 Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria. Asignaciones destinadas a todo tipo de muebles ensamblados,
tapizados, sofés-cama, sillones reclinables, muebles de mimbre, ratdn y bejuco y materiales similares, cocinas
y sus partes. Excepto muebles de oficina y estanteria.

5130 Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos.

5131 Bienes Artisticos, Culturales y Cientificos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de objetos artisticos
y culturales, tales como: pinturas, esculturas, cuadros, colecciones diversas, ediciones historicas, equipos
musicales para bandas y orquestas, y en general, todos los bienes que constituyan acervo patrimonial artistico
y cultural del Estado.

5150 Equipo de Computo y de Tecnologia de informacion.

5151 Equipo de Cémputo y de Tecnologia de Informacion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de
equipo de computacion e informatica para el procesamiento electronico de datos, tales como: computadoras,
lectores, terminales, monitores, procesadores, tableros de control, equipos de conectividad, impresoras,
escéneres.

5190 Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion.

5191 Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos
propios para el desarrollo de las actividades administrativas, productivas y demas instalaciones de la
Legislatura, tales como: maquinas de escribir, sumadoras, calculadoras, equipo de fotocopiado, aspiradoras,
enceradoras, grabadoras, radios, televisores, microfilmadoras, circuito cerrado de T.V., equipos de deteccion
de fuego, alarma y voceo, hornos de microondas y demas bienes considerados en los activos fijos. Incluye los
utensilios para el servicio de alimentacion, cuya adquisicion incremente los activos fijos de las mismas.
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5200 Mobiliario, Equipo Educacional y Recreativo.
5230 Camaras Fotogréficas y de Video.

5231 Camaras Fotograficas y de Video. Asignaciones destinadas a la adquisicién de cdmaras fotogréaficas,
equipos y accesorios fotograficos y aparatos de proyeccion y video, entre otros, y

5232 Equipo de Grabacion y Sonido. Asignaciones destinadas a la adquisicion de bocinas, amplificadores, y
equipos para sonido y grabacion.

5300 Equipo e Instrumental Médico y de Laboratorio.
5310 Equipo Médico y de Laboratorio.

5311 Equipo Médico y de Laboratorio. Asignaciones destinadas a la adquisicién de equipos utilizados en el
consultorio médico de la Legislatura, tales como: Rayos X, maquinas esterilizadoras, sillas dentales, mesas
operatorias, incubadoras, microscopios, entre otros.

5320 Instrumental Médico y de Laboratorio.

5321 Instrumental Médico y de Laboratorio. Asignaciones destinadas a todo tipo de instrumentos utilizados
en la ciencia médica tales como estetoscopios, mascaras para oxigeno, bisturies, tijeras, pinzas y separadores
y en general todo tipo de instrumental médico.

5400 Vehiculos y Equipo Terrestre.
5410 Automdviles y Camiones

5411 Automoviles y Camiones. Asignaciones destinadas a la adquisicion de automdviles, camionetas de carga
ligera, furgonetas, minivans, autobuses y microbuses de pasajeros, entre otros.
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5490 Otros Equipos de Transporte.

5491 Otros Equipos de Transporte. Asignaciones destinadas a la adquisicion de otros equipos de transporte no
clasificados en las partidas anteriores.

5600 Maquinaria otros Equipos y Herramientas.
5640 Sistemas de Aire Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion industrial y Comercial.

5641 Sistemas de Aire Acondicionado y Calefaccion. Asignaciones destinadas a la adquisicién de sistemas de
aire acondicionado, calefaccién de ambiente, ventilacion y de refrigeracion comercial e industrial. Incluye:
estufas para calefaccion, las torres de enfriamiento, sistemas de purificacion de aire ambiental y compresores
para refrigeracion y aire acondicionado. Excluye los calentadores industriales de agua, calentadores de agua
domésticos, radiadores eléctricos, ventiladores domésticos y sistemas de aire acondicionado para equipo de
transporte.

5650 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion.

5651 Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion. Asignaciones destinadas a la adquisicion de equipos y
aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones, refacciones y accesorios mayores, tales como:
comunicacion satelital, microondas, transmisores, receptores; equipos de telex, radar, sonar, radionavegacion
y video; amplificadores, equipos telefdnicos, telegraficos, fax y demas equipos y aparatos para el mismo fin.

5660 Equipos de Generacién Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos.

5661 Equipos de Generacion Eléctrica, Aparatos y Accesorios Eléctricos. Asignaciones destinadas a la
adquisicion de equipo de generacion eléctrica, aparatos y accesorios electronicos, tales como: generadoras de
energia, plantas, moto-generadoras de energia eléctrica, transformadores, reguladores, equipo electrénico,
equipo electrénico nuclear, tableros de transferencias, entre otros. Excluye los bienes sefialados en la partida
515 Equipo de cdmputo y de tecnologia de la informacion.

5670 Herramientas, Maquinas Herramientas.
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5671 Herramientas, Maquinas—Herramienta. Asignaciones destinadas a la adquisicion de herramientas
eléctricas, neumaticas, maquinas-herramienta, refacciones y accesorios mayores, tales como: rectificadoras,
cepilladoras, mortajadoras, pulidoras, lijadoras, sierras, taladros, martillos eléctricos, ensambladoras,
fresadoras, encuadernadoras y demas herramientas consideradas en los activos fijos de la Legislatura.

5690 Otros Equipos.

5691 Otros Equipos. Asignaciones destinadas a cubrir el costo de los bienes muebles 0 maquinaria y equipos
especializados adquiridos por los entes puablicos, no incluidos o especificados en los conceptos y partidas del
presente capitulo, tales como: equipo cientifico e investigacion, equipo contra incendio y maquinaria para
proteccion al ambiente, entre otros.

5800 Bienes Inmuebles.
5810 Terrenos.

5811 Terrenos. Asignaciones destinadas a la adquisicion de terrenos y predios necesarios para los usos
propios de la Legislatura.

5830 Edificios No Residenciales.

5831 Edificios y Locales. Asignaciones destinadas a la adquisicién de edificios y locales que requieran la
Legislatura para el desarrollo de sus actividades.

5900 Activos Intangibles.
5910 Software.

5911 Software. Asignaciones destinadas en la adquisicion de paquetes y programas de informatica, para ser
aplicados en los sistemas administrativos y operativos computarizados de la Legislatura, su descripcion y los
materiales de apoyo de los sistemas y las aplicaciones informaticas que se espera Utilizar.
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5970 Licencias Informéticas e Intelectuales.

5971 Licencias informaticas e intelectuales. Asignaciones destinadas a la adquisicion de permisos
informaticos e intelectuales.

5990 Otros Activos Intangibles.

5991 Otros Activos Intangibles. Asignaciones destinadas atendera cubrir los gastos generados por concepto
de otros activos intangibles, no incluidos en partidas especificas anteriores.

VI. Capitulo 6000, Inversion Publica.
6200 Obra Publica en Bienes Propios
6220 Edificacion no Habitacional.

6221 Edificacion no Habitacional. Asignaciones destinadas para la construccion de edificios no residenciales
para fines industriales, comerciales, institucionales y de servicios. Incluye construccion nueva, ampliacién,
remodelacion, mantenimiento o reparacion integral de las construcciones, asi como, los gastos en estudios de
pre-inversién y preparacion del proyecto.

6270 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones.

6271 Instalaciones y Equipamiento en Construcciones. Asignaciones destinadas a la realizacion de
instalaciones eléctricas, hidro-sanitarias, de gas, aire acondicionado, calefaccion, instalaciones
electromecanicas y otras instalaciones de construcciones. Incluye los gastos en estudios de pre-inversion y
preparacion del proyecto.

Cuentas no contempladas en el clasificador

Avrticulo 104. La adhesion de cuentas no contempladas dentro del clasificador por objeto del gasto, se haran
con apego a los lineamientos que en la materia emita el CACEZAC y de manera supletoria las
determinaciones de la CONAC.
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TITULO SEXTO

ENTREGA RECEPCION

CAPITULO UNICO

De la Entrega-Recepcion

Procedimiento de Entrega-
Recepcién de la Legislatura

Avrticulo 105. La entrega-recepcion es un acto juridico administrativo de caracter protocolario, por el cual se
hace constar la entrega de los recursos financieros, humanos y materiales de la Legislatura a la conclusién del
ejercicio constitucional y se informa la situacién que guarda la administracion.

El acto de entrega-recepcion de la Legislatura estard regulado por las disposiciones establecidas en la Ley
Organica y se aplicara supletoriamente el contenido de la Ley de Entrega-Recepcion del Estado y Municipios
de Zacatecas.

Comisiones Participantes.

Articulo 106. En el acto de entrega-recepcién participan los Presidentes de las Comisiones de Régimen
Interno y Concertacién Politica, y de Planeacién, Patrimonio y Finanzas, ademas de los titulares de la
Secretaria General y de la Direccion de Procesos Legislativos y Asuntos Juridicos.

Periodo de Gestion
Administrativa

Articulo 107. Sin perjuicio de los acuerdos tomados por el Pleno, se consideraran como periodos de gestion
administrativa las siguientes fechas:

I Del siete de septiembre al siete de marzo, y
Il. Del siete de marzo al siete de septiembre.
—_— aN
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Lineamientos

Articulo 108. Los Lineamientos son el documento que por su naturaleza de consenso, definira politicas de
control interno, de necesidades de bienes y servicios y de gestion legislativa, administrativa, ayuda social y
gastos de representacion; asimismo, formara parte de la documentacién comprobatoria y servira como medio
de aclaracion o solventacién ante las autoridades de fiscalizacion.

Los Lineamientos seran aprobados por el Pleno y deberan ser remitidos por el Secretario General para su
publicacion en el Periodico Oficial, 6rgano de Gobierno del Estado.

TITULO SEPTIMO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO UNICO

DE LAS RESPONSABILIDADES Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Responsabilidades

Articulo 110. Los servidores publicos de la Legislatura del Estado, estan obligados a observar para el ejercicio
presupuestal de la Legislatura, los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, austeridad y
racionalidad, responsabilidad y ética, y estaran sujetos a las responsabilidades civiles o penales en que
pudieran incurrir.

Incumplimiento de las
Obligaciones Administrativas

Articulo 111. El incumplimiento de las obligaciones administrativas en materia de control y ejercicio
presupuestal, que en su caso correspondan, serd sancionado en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Zacatecas.

Aplicacion de Sanciones

Articulo 112. La Comision de Planeacion, con fundamento en la Ley de Responsabilidades, podra aplicar
como consecuencia del fincamiento de responsabilidades administrativas por faltas a las disposiciones
contenidas en este Reglamento, una 0 mas de las siguientes sanciones:

I Apercibimiento privado;
—_— BN
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Il Apercibimiento publico;

1. Suspensién en el desempefio del empleo, cargo o comision;

V. Multa de diez a mil cuotas de salario minimo general vigente en el Estado;
V. Resarcimiento de dafios y perjuicios causados al erario publico; y
VI. Destitucion del puesto.

Procedimiento de Responsabilidad

Articulo 113. La Comision de Planeacion, a través de la Secretaria, seguira a los servidores publicos que
incumplan las disposiciones establecidas en el presente Reglamento, el procedimiento de responsabilidad
administrativa previsto en la Ley Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Zacatecas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacién.

Segunda. Se abroga el Reglamento para el Control y Ejercicio Presupuestal del Poder Legislativo del Estado,
publicado en el Suplemento 3 al ndmero 41, del Periédico Oficial, Organo de Gobierno del Estado,
correspondiente al 23 de mayo de 2012.

Tercera. Las operaciones economicas realizadas con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Reglamento estaran sujetas a las disposiciones establecidas en la Ley Orgéanica, el Reglamento General, los
Lineamientos y los acuerdos del Pleno y las Comisiones.

Cuarta. Las determinaciones no enunciadas en el presente Reglamento, seran establecidas en los lineamientos
que para tal efecto emitird la Comision de Planeacion, Patrimonio y Finanzas.

Quinta. Publiquese por una sola vez en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.
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Dado en el Palacio Legislativo de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, el 25 de junio
de 2014,

COMISION DE REGIMEN INTERNO
Y CONCERTACION POLITICA

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESIDENTE

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
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4.2

Punto de Acuerdo a Favor de la Educacion Gratuita

La que suscribe, diputada Maria Soledad Luévano Cantu, Integrante del Grupo parlamentario “Diputados
Ciudadanos”; en ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 60 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado; Articulos 46 fraccion | y 48 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo; y
Articulos 95 fraccién I, 96 y 97 fraccion 11l del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero.- Segun el articulo 3 de la constitucion el estado debe garantizar el libre acceso de la poblacién a una
educacidn gratuita, es decir, la educacion basica no debe generar costos para los padres, ya que el estado se
encuentra obligado a proporcionarla.

Segundo.- En Zacatecas las autoridades educativas han tolerado y en algunos casos fomentado el cobro de
cuotas escolares a los padres de familia, mismas que van de los 500 a 2000 pesos, condicionando la
inscripcion de los menores al pago de dicha cuota.

Tercero.- Las y los zacatecanos debemos ser vigilantes de que en nuestro estado se garantice el pleno acceso a
los derechos fundamentales que se consagran en la constitucion de nuestro pais, primordialmente el derecho a
la educacidn gratuita y de calidad, puesto que en la educacién de nuestros jovenes esta cimentado el futuro de
nuestro pais

Cuarto.- La legislatura del estado debe coadyuvar a que se garantice el derecho de nuestros nifios y joévenes a
acceder a una educacion gratuita y de calidad, tal y como se contempla en la constitucion de nuestro pais.

Quinto.- Las autoridades educativas deben garantizar que el pago de las cuotas escolares sea voluntario,
mediante la implementacion de un programa especial para evitar abusos, asegurandose que en ningin caso se
condicione la inscripcion de los nifios y jovenes al pago de dichas cuotas.

Sexto.- Es notorio que los planteles educativos tienen carencias, sin embargo, los padres de familia no estan
obligados a cubrirlas, en ese respecto, la secretaria de finanzas ha tenido ingresos superiores a los
presupuestados por el cobro de impuestos, excedentes que pueden ser usados para cubrir los gastos
ocasionados en el mantenimiento de los planteles escolares.

Séptimo.- solo para el cobro a la tenencia vehicular, la ley de ingresos pronosticaba una recaudacion de
$161°009,954 pesos, sin embargo, en el corte del mes de mayo del afio en curso, se tenia una recaudacion
superior a los 285 millones, por lo cual existe un excedente superior a los 120 millones de pesos, cantidad que
puede ser utilizada para garantizar una educacion gratuita y de calidad.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 105 del reglamento general del poder
legislativo del estado de Zacatecas, solicito que el presente punto de acuerdo sea considerado de pronta y
obvia resolucion.

Por lo cual pongo a su consideracion el siguiente:
] N
-
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Punto de acuerdo

Primero.- Se exhorta al ejecutivo del estado, para que a través de la secretaria de educacion del estado se
garantice la educacién Gratuita y de calidad para los nifios y jévenes zacatecanos.

Segundo.- Se exhorta al ejecutivo del estado para que a través de la secretaria de finanzas se destinen los
excedentes en la recaudacion de impuestos a cubrir los gastos ocasionados por el mantenimiento y
mejoramiento de los planteles educativos del estado.

Tercero.- Se exhorta al ejecutivo del estado, para que a través de la coordinacion de comunicacién social se
informe a los padres de familia que el pago de cuotas escolares es voluntario y que en ningin caso se podra
condicionar la inscripcidn de los nifios y jévenes cuyos padres no quieran o no puedan pagar dichas cuotas.

Transitorios.
Primero.- Publiquese en el periédico oficial del estado de Zacatecas.

Segundo.- Instriyase a la mesa directiva para que en caso de no tener respuesta del ejecutivo del estado se le
envié oficio solicitdndole se dé seguimiento al presente punto de acuerdo.

ATENTAMENTE:
Sufragio Efectivo, NO REELECCION.

Maria Soledad Luévano Cantl

Diputada LXI Legislatura.
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4.3
Osiris

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe Rafael Gutiérrez Martinez, Diputado Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 17 fraccién |, 25 fraccion I, 45, 46 fraccion I,
48 fraccién 11l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion 111, 101, 102, 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL
CUAL SE EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE, ASI COMO A LOS
ORTGANISMOS OPERADORES DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO, CUMPLIR CON LA
NORMATIVIDAD QUE PERMITAN CONSERVAR Y ACRECENTAR, CALIDAD, CONTINUIDAD Y
CANTIDAD DEL SERVICIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes y bases legislativas

En México y Zacatecas tenemos una larga historia legislativa respecto al agua, apegadas al espiritu del parrafo
quinto del articulo 27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, “las aguas son nacionales”, que es
donde se derivan todos los derechos.

La Ley Federal de Aguas de 1972 se ratifica que las aguas nacionales siguen siendo nacionales aun después
de usarse. En el articulo 8 estipula que las aguas residuales provenientes del uso de las aguas nacionales...
eran propiedad de la nacion.

El Fondo de Inversiones Financieras para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA) fue un fideicomiso creado
por BANOBRAS en 1975, con fondos provenientes del banco Interamericano de Desarrollo, cuyo proposito
fue trasladar mayores responsabilidades a los gobiernos locales.
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Un acuerdo presidencial de 1980 ordené a la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas la
devolucidn de los sistemas de agua potable y alcantarillado a los gobiernos estatales y derog6 el reglamento
de las Juntas de Agua Potable de 1949.

En 1982 otro acuerdo presidencial transfiere la responsabilidad de la intervencion federal en materia de agua
urbana e industria de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia.

En 1982 se estableci6 la Ley Federal de Derechos, en 1986 se estipularon las cuotas por explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales; en 1991 se reformd la Ley Federal de Derechos para cobrar,
ademas, por la descarga de aguas residuales contaminadas.

El 3 de febrero de 1983 fue aprobada la reforma del articulo 115 Constitucional que formaliz6 la
municipalizacién de los servicios de abastecimiento de agua potable y alcantarillado. (Nada se especifico
sobre su financiamiento).

A fines de 1985 se reformé la Ley Federal de Derechos y, en 1986 se vuelve a cobrar por la extraccion y uso
del agua; ahora no son impuestos, son derechos.

En 1991 se vuelve a reformar la Ley Federal de Derechos para cobrar ahora por la descarga de aguas
residuales sin tratamiento.

En 1992 reforman el texto del articulo 27 constitucional para abrir la participacion de la iniciativa privada en
la construccion y operacion de los sistemas de agua, en general, pero particularmente los de agua potable y
saneamiento.

En 1995 la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se transforma en Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, quedando sectorizada la Comision del Agua en esta secretaria, con la cual se abre
la posibilidad de gestionar el agua como ecosistema y no como recurso productivo o satisfactor social.

En 1999 el articulo 115 constitucional sufrié otra reforma, en esta ocasion de mayor calado, para que los
ayuntamientos asumieran la responsabilidad de proveer los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales; asimismo, se le asignd la funcion del
servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicidn final de sus residuos sélidos.
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El 21 de diciembre de 2001, se expidié un decreto que condona y exime contribuciones a cargo de organismos
publicos de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, por el derecho por uso de bienes
del dominio puablico de la nacién como cuerpos receptores de aguas residuales. Asi les fue perdonada una
deuda de 65 mil millones de pesos (correspondientes a adeudos de cinco afios fiscales anteriores)
practicamente impagable, a cambio de que previa adhesion al programa, a partir del primero de enero de
2002, presentaran un programa de acciones para el tratamiento de aguas residuales y se comprometieran a
realizar el pago oportuno de los derechos, con la amenaza de que de no hacerlo, se les podria afectar las
participaciones federales, via compensacion a los municipios respectivos. Ademas de que, por las reformas a
la ley de 2002, a partir del ejercicio fiscal de ese afio los recursos recaudados de los derechos de uso del agua
(aplicables al uso publico urbano) tienen destino especifico para la realizaciéon de acciones de mejoramiento
de la eficiencia y de infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

La reforma a la Ley de Aguas Nacionales de 2004 establece la politica del agua como resultado de la accion
conjunta del Poder Legislativo en la formulacién de leyes; del Poder Ejecutivo Federal en la administracién y
reglamentacion de las aguas nacionales; de los gobiernos municipales y estatales en la provisién de los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas residuales.

Desde 2008 contempla en el presupuesto de egresos de la federacion, en el articulo 37: “Las reglas de
operacion de los programas... de agua potable, alcantarillado y saneamiento ...Unicamente para los
municipios y organismos que cumplan lo siguiente: contemple un incremento gradual de la eficiencia fisica,
comercial y financiera, ... tarifas que reflejen el verdadero costo de ofrecer los servicios... presentar
avances... en el mejoramiento de su eficiencia fisica, comercial y financiera.

Saneamiento de aguas

La cobertura de saneamiento, entendida simplemente como la separacién de las aguas servidas de las
edificaciones, sin incluir necesariamente su tratamiento, es de 91% en zonas urbanas y de 48% en areas
rurales.

Menos del 40% de las aguas residuales son tratadas, lo que origina que sea removida menos del 25% de la
Demanda Bioquimica de Oxigeno y que el 47.8% de las aguas superficiales se consideren contaminadas o
muy contaminadas por su concentracion de Demanda Quimica de Oxigeno, mientras que en tres décadas el
ntmero de acuiferos sobreexplotados se han triplicado.

En 2030 mas de la mitad de la poblacion vivird en la zona metropolitana y 10 poblaciones. Su salud,
productividad y la estabilidad de sus empleos pueden correr el riesgo de verse afectados si el acceso a un
abasto suficiente de agua con la calidad adecuada no es garantizado.
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Un litro desperdiciado o un litro contaminado, se convierten en una industria 0 comercio que no se instala en
la ciudad, un conciudadano que no cuenta con las condiciones minimas de higiene, un area natural que ve
perdidos sus recursos, dilapidamos el capital natural sin mayor provecho para nadie. Nuestra incapacidad para
hacer frente a los retos de hoy se cobrara en el futuro préximo.

En el Gltimo cuarto de siglo, la emergencia de las preocupaciones medioambientales ha marcado un
parteaguas importantes para los sistemas municipales. No sélo implicé la introduccion de nuevos mecanismos
regulatorios a través de normas de calidad que fueron variando en enfoque y grado de exigencia, sino de
mecanismos fiscales como el pago de derechos y de enormes necesidades de inversion.

Si bien los Objetivos del Milenio de la Organizacion de las Naciones Unidas estan ya cubiertos por México,
aun hay del orden de 1.6 millones de personas que habitan en zonas urbanas sin acceso al agua potable y 3.8
millones sin saneamiento basico y, en las zonas rurales, hay 7.2 millones de habitantes sin acceso al servicio
de agua potable y 13.2 millones de personas sin saneamiento.

Situacion en Zacatecas

Desde la década de los ochenta se han implementado programas para contemplar el saneamiento del agua y se
instalan las primeras plantas de tratamiento, y por la falta de integraciéon de la construccién, operacion y
mantenimiento varias de esas obras quedaron sin ser utilizadas.

Al inicio de este sexenio, particularmente en el ejercicio fiscal 2012, la Comisién Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado (CEAPA) desarrolla un programa que contiene 33 obras y 12 proyectos en beneficio de 25
municipios.

En la glosa del 111 Informe de Gobierno, en el pasado mes de octubre 2013, la titular de la Secretaria de Medio
Ambiente present6 el diagnéstico:

Zacatecas tiene 74 plantas de tratamiento, de las cuales 36 operan satisfactoriamente (21 urbanas, 13 rurales y
2 privadas), y 26 plantas operan con deficiencias (22 en comunidades rurales, 2 urbanas y 2 en iniciativa
privada), principalmente por falta de recursos, y fuera de operacion se encuentran 12 plantas. Establecio que
del total, son 26 plantas las que estan en zonas urbanas, tres son operadas por la iniciativa privada y 45 estan
en localidades urbanas.

Explicé que la planta de tratamiento de Osiris esta construida al 100 por ciento, para 600 litros por segundo en
tres modulos de 200 litros cada uno. Se trata de una tecnologia de lodos activados, que no son importadas, en
Su mayoria se manejan genéricas.
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Planta Osiris

Ha sido largo el recorrido que ha tenido esta planta. Su proyeccion arranca desde la década de los 90s, cuando
se busco dar una salida a la problematica de contaminacion de la laguna La Zacatecana, que fue cuando se
construyeron los canales de conduccion de las aguas servidas hacia este rumbo.

En los sexenios del presente siglo se realizaron varios proyectos de la Planta Osiris que no prosperaron en la
era de los gobiernos divididos (federal, estatal y municipal, y los poderes legislativos), y con las reformas
federales que abren a la participacién a las empresas privadas mediante contratos de prestacion de servicios,
tampoco lograron la concrecidn del anhelado proyecto.

Incluso, el 20 de Marzo 2007, se publica el Decreto 459, mediante el cual se autoriza el crédito por la cantidad
de de $ 5°900,000.00 (CINCO MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N), cantidad que
incluye el IVA correspondiente y los accesorios financieros que se generen por la disposicién del crédito y su
IVA correspondiente, importe que sera depositado en un Fideicomiso de Fuente de Pago.

El 16 de junio de 2008 la Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ) y la
empresa "Tecnologia en Sistemas Ambientales" firmaron el convenio para la prestacién de servicios para la
construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la zona conurbada Zacatecas-Guadalupe de
la colonia Osiris.

La primera piedra fue colocada el 28 de abril de 2009, a fin de cumplir la norma oficial mexicana NOM-001-
Semarnat-1996 y alcanzar 80 por ciento de saneamiento de las aguas residuales de Zacatecas.

En el presente sexenio, el gobierno estatal y los municipios de Zacatecas y Guadalupe cancelaron el proyecto
de prestacion de servicios para la construccion de la planta tratadora de aguas residuales.

Proyecto Planta Osiris 2012

El tema de las plantas tratadoras ha sido abordado en la Legislatura, particularmente en las Legislaturas 59, 60
y 61, y en particular la referida a La Osiris.

El proyecto presentado en este sexenio se anuncid por el Gobierno federal el 11 de agosto de 2012:
—_— 9N
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La Comision Nacional del Agua (Conagua) impulsa el saneamiento de las aguas negras en Zacatecas como
parte de la Agenda del Agua 2030, una estrategia con la que se avanza hacia la sustentabilidad hidrica en
México. Por ello, ya se transfirieron al gobierno estatal mas de 98 millones de pesos de los 185 millones que
se aportaran para la construccién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Osiris, inform6 Enrique
Moran Faz, Director Local de la dependencia en Zacatecas.

Asever6 que la planta Osiris sera la obra hidraulica mas importante de esa entidad en los Gltimos 5 afios, pues
al tener la capacidad de tratar hasta 600 litros de aguas negras cada segundo, saneard 70 por ciento de las
aguas residuales generadas en la capital zacatecana, en la ciudad de Guadalupe y en las localidades de
Martinez Dominguez, Cieneguitas, Osiris, San Jerénimo y Sauceda de la Borda.

En el Portal de Transparencia del Gobierno del Estado (8 julio 2012), contiene la informacion aplicable.

Descripcion: Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la Colonia Osiris en el
Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

NUmero de contrato: PROTAR-LO-932029996-N32-2012
Origen del recurso: Federal y Estatal
Municipio: Guadalupe

Ubicacién: Colonia Osiris Guadalupe, Zacatecas

Aportacidn puablica:
Federal: $196°688,803
Estatal: $84°295,201

Aportacién subvencidn: ninguna

El tratamiento del agua residual cumple con las normas oficiales mexicanas NOM-003-SEMARNAT-1997 y
NOM-004-SEMARNAT-2002, y el reuso del agua tratada, traerd beneficios como son:

. Cumplir con la legislaciéon vigente.

. Evitar la contaminacidn de acuiferos, asi como mitigar su sobreexplotacion.

. Mejorar la salud a los habitantes de la periferia sobre el cauce del arroyo de la Plata.
” 1 \
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. Sanear el entorno ecoldgico.

. Evitar la degradacion de suelos por uso de agua residual cruda en riego.

. Permitir tener cultivos mas redituables donde actualmente se usa el agua residual cruda.
. Reutilizacién de aguas para fines recreativos.

. Acuacultura.

. Llenado de lagos y sitios de recreo.

. Agua para uso industrial

. Fomentar en los usuarios el uso eficiente del agua

. Etc.

Inauguracion 7 septiembre 2013

Director General de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), David Korenfeld Federman, inaugura la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) Osiris, en una superficie de 13 hectareas.

Tiene capacidad de sanear hasta 600 litros de agua por segundo, lo que representa un incremento de 16.8 por
ciento en el volumen de agua tratada en el estado y es resultado de la coordinacién entre los Gobiernos de la
Republica y de Zacatecas para favorecer a mas de 253 mil habitantes. La inversién requerida, que asciende a
mas de 250 millones de pesos provenientes de los recursos federales y estatales.

Dicha planta es la nimero 74 instalada en el estado, y la mayor por su capacidad; con su operacion aportara
16.8 por ciento al caudal de agua tratada en Zacatecas, lo que permite alcanzar el 60 por ciento de la meta
programada para los tres primeros afios de la presente administracion.

La PTAR Osiris trata las aguas del 80 por ciento de la Ciudad de Zacatecas y el 100 por ciento de la Ciudad
de Guadalupe, ademéas de cuatro localidades de este dltimo municipio, Martinez Dominguez, Cieneguitas,
Osiris y San Jerdnimo, asi como de Sauceda de la Borda, comunidad de Vetagrande.

El producto cumplira con la Norma Oficial Mexicana 003 Semarnat 1997 en cuanto a calidad, por lo cual
podra ser utilizado en riego agricola de plantas de tallo alto, asi como en procesos industriales, como
enfriamiento; ademas, en el riego de parques y jardines.
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Los lodos que se produciran seran comercializados como composta para el mejoramiento de suelos agricolas.

La planta de tratamiento Osiris, entregada a la JIAPAZ el 4 de Noviembre de 2013, y de ese dia al 11 de
junio, fecha en que se puso en funcionamiento la interconexion con la béveda principal, estuvo operando de
manera continua, con paros derivados de calibraciones de suministro eléctrico, y a los ajustes requeridos en su
infraestructura, denominado periodo de estabilizacion y dentro de un periodo de garantia comprendido entre
el 4 de noviembre de 2013 al 4 de noviembre de 2014.

Por el tamafio de infraestructura, igualmente se han manejado plazos para llegar al 100% de operacion.

En primer lugar, al no estar concluida la interconexion de la b6veda principal con el colector arroyo de la
Plata, solamente estuvo tratando 120 I.p.s., equivalente al 20% de su capacidad.

La operacion de planta, a partir del 11 de junio requiere un mes para la estabilizacion del tren tres, después de
sus ajustes, y un mes y medio para tener estabilizado el sistema de tratamiento de lodos, esto es, a partir de la
tercera semana del mes de agosto se tendra al 100% trabajando la infraestructura de la planta.

Reuso de agua

En el aspecto de reuso, se tiene contemplado el siguiente esquema para aprovechamiento de la produccién de
esta planta.

Se pactd con la secretaria de Economia el suministro hasta por 150 l.p.s, para uso industrial, en los distintos
parques proyectados.

Se tiene pactado con la Secretaria de Infraestructura un gasto de 50 l.p.s, para uso en irrigacion de éareas
verdes, proyectado a suministrarse en las inmediaciones del parque Bicentenario, en el municipio de
Zacatecas.

Se cuenta con la solicitud de 4 ejidos del municipio de Guadalupe, para convenir suministro de agua tratada
para irrigar 360 hectareas para Santa Mdnica, 780 hectéreas para Villa de Guadalupe, 122 hectareas de La
Zacatecana y 424 hectareas para Zéquite, asi como 7.11 l.p.s para la Unidad de Riego Osiris Uno, para 19
hectareas, dandonos un total de reuso agricola de 327 l.p.s.

En resumen, se tienen destinados 150 l.p.s para uso industrial, 50 I.p.s para irrigacion de areas verdes, y 327
I.p.s para riego agricola, con un total de 527 I.p.s., que se acerca a la capacidad de disefio.

Al 11 de junio de 2014, con la planta Osiris operando con 450 l.p.s., la cobertura de tratamiento de la JJAPAZ
es de 667.55 L.p.s., (97.59%) de un total generado de 684 I.p.s (extraccion 850 I.p.s, residual generada 80% del
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mismo), restando Gnicamente un caudal pequefio generado por la cabecera municipal de Vetagrande, (2.0
I.p.s.) que ya cuenta con una planta de tratamiento pero que no ha sido posible ponerla en operacion y que no
ha sido entregada al Organismo, y la generada por la comunidad de Tacoaleche (15 I.p.s.). Al integrarse estos
dos ultimos sistemas de tratamiento, se alcanzara el 100% de la cobertura en el sistema operado por la
JIAPAZ en zonas urbanas.

Sanciones por desacato a la norma

La entrada en vigor de las nuevas disposiciones marcadas en la modificacion a la Ley Federal de Derechos,
publicada el 13 de diciembre de 2013 en el Diario Oficial de la Federacion, en las cuotas a pagar a la
federacion en caso de no contar con el sistema de saneamiento en operacion, que al realizar corrida financiera
arrojo un monto a pagar exclusivo por la descarga del Arroyo de la Plata y que se debe canalizar a la planta
Osiris, arrojo un monto de $ 37795,956.00 pesos (tres millones setecientos noventa y cinco mil novecientos
cincuenta y seis pesos 00/100 M.N.) se decidi6 culminar con la estructura de interconexion, solicitdndose al
area administrativa y a la direccidn general el visto bueno para ejercer recursos de generacion interna de caja.

El gasto sin interconexién es de 120 I.p.s. promedio, y efectuando la interconexién serd de 550 I.p.s., lo que
permitird accesar a los incentivos para operacion y mantenimiento de plantas de tratamiento.

Cumplimiento de calidad de agua tratada

En el afio 2009, la JIAPAZ se adhirié al Programa Fondo Concursable para Operacién y Mantenimiento de
plantas de tratamiento de aguas residuales ejercido por la CONAGUA, mismo que ha sufrido ajustes en
nombre y esquema de operacién a la fecha. Se estd cumpliendo con los requisitos generales y especificos del
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR), en su componente (incentivos) Operacion y
Mantenimiento como se denominé para este afio 2014, estipulandose la calidad del agua esperada y los
montos a otorgar establecidos en las reglas de operacién publicadas en el diario oficial de la federacion el 27
de diciembre de 2013.

Por el tipo de tratamiento con que cuenta la JIAPAZ, se obtuvo un apoyo de la CONAGUA en funcién de la
calidad y el volumen tratada, de $0.60 pesos por metro clibico, al descargar igual o menor una DBO5de 30
mg/l y SST de 40 mg/l.

Adicional por el tamafio de poblacién servida, como lo es el caso de Morelos, que es menor a 14,999
habitantes, se tiene un apoyo adicional de $0.10 pesos por metro cubico.

Adicional, se otorga un apoyo por PTAR en funcién del agua residual tratada que se retse o intercambie por
agua de primer uso.
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Identificacion y Valoracion de los Beneficios

. La PTAR Osiris reportara beneficios ambientales principalmente saneando el agua residual generada
por el 80% de Zacatecas y del total de Guadalupe y seis localidades mas.

. Obtener una agua de calidad efluente con calidad en redso para uso industrial, agricola y/o riego de
areas verdes

. Aumento del servicio de agua potable a la poblacion que carezca de ella.

. Los beneficios del proyecto son mltiples, su identificacion es relativamente sencilla, la dificultad
estriba en cuantificar en términos econdmicos dichos beneficios. Esta situacion se debe a dos razones
principales: a) generar la informacidn base para establecer los beneficios de la situacién con proyecto y, b) el
asignar un valor econdmico a algunos beneficios, principalmente, pero no limitado, a los de caracter
ambiental, estético y del paisaje.

De manera genérica en el proyecto de la planta de tratamiento de aguas residuales se identifican los siguientes
beneficios:

1. Sanear el agua residual generada por el 80% de Zacatecas y del total de Guadalupe y seis localidades
mas

2. Oferta de agua tratada o potenciales usuarios.

3. Mayor disponibilidad de agua potable.

Invitacién

Con el afan de transparentar la informacion y sobre todo garantizar el cumplimiento de la Constitucion y las
leyes que de ella emanan, y fortalecer las capacidades de los municipios y organismos operadores de aguas y
plantas de tratamiento, es que nos hemos permitido extender la invitacion a los legisladores y a los presidentes
municipales, para que acudamos a ver el funcionamiento de la Planta Osiris, como representativa de todo un
esfuerzo institucional que se ha realizado en el estado de Zacatecas, en beneficio de la recuperacién y
saneamiento de cuencas, del ecosistema y de la salud de la poblacion.
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Que recibamos la informacion de los titulares de la Secretaria de Agua y Medio Ambiente (SAMA) y de la
Junta Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Zacatecas (JIAPAZ), Alma Fabiola Rivera Salinas
y Amado del Muro Escarefio, respectivamente, y tengamos los referentes técnicos y financieros de primera
mano Yy, recojamos de ellos los requerimientos técnicos, legales y financieros, para que los contemplemos a la
hora de dictaminar sobre la Ley de Aguas y su saneamiento, cuyas iniciativas se encuentran en la fase de
discusién y aprobacion.

Puntos conclusivos

Los servicios de agua potable y saneamiento requieren de una serie de condiciones economicas, legales y
politicas que permitan a los organismos operadores desarrollarse y consolidarse en la gestion de sus servicios.
Se requieren ordenamientos funcionales y atribuciones de cada uno de los actores del agua y los diferentes
niveles de Gobierno, reformando el marco legal aplicable y definiendo una politica en la materia, de tal
manera que se lleguen a concluir los esfuerzos para descentralizar la gestion de agua y alcanzar la
consolidacion de los prestadores de servicios.

Zacatecas tiene en su haber los antecedentes del 8 de agosto de 1994 cuando se publico la Ley de los Sistemas
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Estado de Zacatecas. En esta 61 Legislatura contamos con
varias iniciativas al respecto, en las que debemos de rescatar la valiosa opinion de los organismos operadores
y los antecedentes del fortalecimiento municipal y la descentralizacion.

Ademaés, hacer equitativa la descentralizacién a los estados y municipios, mediante los convenios a que obliga
la obediencia del Pacto Federal expresado en el Articulo 116 constitucional para que los integrantes de la
federacidn puedan convenir el ejercicio de atribuciones, originalmente asignadas al Gobierno Federal bajo la
figura legal de la coadyuvancia.

Que faculte a que sea la Legislatura la que establezca el otorgamiento de la atribucion de prestar los servicios
relativos a los gobiernos de los estados y de los municipios, segin el estado técnico, administrativo y
financiero de los organismos existentes, la cobertura de los servicios en su territorio y las particularidades
regionales en cada caso.

Emprendamos una nueva etapa que nos lleve a la madurez y consolidacion del sector agua potable,
alcantarillado —sanitario y pluvial- y saneamiento, que permitan a los organismos conservar y acrecentar,
calidad, continuidad y cantidad del servicio.

Alentar politicas publicas que fomente el uso racional del vital liquido tanto en cantidad como en calidad, asi
como una cultura de pago tanto de los usuarios como de los entes publicos.
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Lo ideal seria que los planes y programas estuvieran reflejados en los Programas Operativos Anuales (POAS),
de tal manera que se asignaran los presupuestales en el POA correspondiente y, revisar su ejercicio; y no
gueden desvinculados los planes y los programas de la asignacion presupuestal. Eso ayudaria a coordinar las
acciones federales con las estatales, municipales e incluso con la de los usuarios de las aguas nacionales; la
construccidn de infraestructura: se requiere construir, operar y mantener las obras hidraulicas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 124 fraccion V, 132
fraccion | y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas;
me permito someter a la consideracién de ésta Honorable Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE EXHORTA A LAS
DEPENDENCIAS DE AGUA Y MEDIO AMBIENTE, ASI COMO A LOS ORTGANISMOS
OPERADORES DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO, CUMPLIR CON LA NORMATIVIDAD QUE
PERMITAN CONSERVAR Y ACRECENTAR, CALIDAD, CONTINUIDAD Y CANTIDAD DEL
SERVICIO

Segundo.- En virtud de que se justifica la pertinencia de la solicitud, de conformidad con lo establecido en los
articulos 104 y 105 del Reglamento General del Poder Legislativo del Estado, se apruebe la presente
Iniciativa con el caracter de urgente resolucion.

Tercero.- Publiquese por una sola vez en el Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Atentamente

Zacatecas, Zac., a 23 Junio de 2014

Dip. Rafael Gutiérrez Martinez
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4.4

H. LXI Legislatura del Estado de Zacatecas

Presente.

El suscrito Diputado José Guadalupe Hernandez Rios, integrante de la H. Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fracciéon | de la
Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion |y 48 fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95
fraccion 1, 96 y 97 fraccion 111 del Reglamento General del Poder Legislativo, someto a la consideracién de
esta Representacion Popular, la presente Iniciativa de Punto de Acuerdo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El penoso fenémeno de la migracion hoy se ha agudizado con el proceso de deportacion que Estados Unidos
esta ejecutando a través del llamado programa Comunidades Seguras, perjudicando a miles de migrantes y sus
familias. Actualmente se calcula que han sido deportados 1.4 millones de mexicanos, de los cuales 140 mil
son nifos.

Son inhumanas las condiciones con las que estan siendo tratados cientos de miles de personas que lo Unico
gue han hecho es ir en busca de mejores oportunidades; ambos paises tanto Estados Unidos como México
tienen una alta deuda con los migrantes pues han contribuido decididamente con el desarrollo de la potencia
mundial y a nosotros nos han quitado presiones que ellos como ciudadanos tienen el derecho de exigir a
nuestros gobiernos.

Por otro lado la migracion en esta era de la globalizacién comunica a los paises relativamente facil, perdiendo
sentido las fronteras, segun un Informe Internacional sobre Migraciones 2010, de la ONU, se estima que en el
mundo hay 214 millones de personas consideradas como “migrantes internacionales”, personas que viven en
un pais diferente a su pais de nacimiento. Segin Miguel Carbonell, el fendmeno migratorio merece legislarse
internacionalmente pues la practica de emigrar ha ganado ya un derecho y como tal la migracion debe ser
respetada y regulada; sin embargo la realidad actual, por lo menos entre México y Estados Unidos es muy
distinta, nuestros migrantes mexicanos se encuentran padeciendo una feroz persecucion y como si fueran
delincuentes son arrebatados de sus familias cruelmente y expulsados sin ninguna consideracion; los cientos
de miles de migrantes regresan a México, primero, lastimados sentimentalmente por los dafios causados a
ellos y a sus familias y por otro lado lastimados econémicamente porque se enfrentan a circunstancias
verdaderamente serias, circunstancias por las que originalmente salieron de nuestro pais.
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Particularmente Zacatecas conoce del duro fenémeno migratorio, pues cuenta con una historica afluencia de
zacatecanos al extranjero quienes han vivido todo tipo de experiencias, desde habitar lujosas residencias,
hasta pasar una noche en la banca de un parque, sin el cobijo de un techo, agua caliente para asearse ni
comida para medianamente alimentarse.

Por lo anterior, lo menos que nuestro Gobierno Estatal puede hacer en solidaridad con los migrantes
nacionales y extranjeros que estan siendo deportados, es brindarles hospitalidad y cobijo temporal en su
transito por nuestro estado, la edificacién de una Casa Migrante o la utilizacidn de uno de los edificios que la
administracidn estatal dejé en nuestro centro histérico puede servir para tal fin.

La presente iniciativa se centra en que Gobierno del Estado abra y administre una Casa del Migrante cuyos
objetivos sean:

* Asistir a migrantes en transito por nuestro estado, ya sean nacionales o extranjeros;

* QOrientar y asesorar a los migrantes en transito sobre los derechos con los que cuentan en su paso por nuestra
entidad o los programas federales de los que se pueden beneficiar;

* Ofrecer servicios sobre tramites legales, Ilamadas telefonicas y gestion ante las autoridades competentes
sobre el estatus migratorio de los huéspedes;

* Ser intermediario entre la iniciativa privada y los trabajadores migratorios respecto a la oferta de empleos
dentro o fuera de nuestro estado o pais;

* Concientizar socialmente sobre el complejo fendmeno de la migracién e implementar campafias de
prevencion sobre abusos o practicas discriminatorias en contra de los migrantes.

Los servicios que proporcionaria la Casa del Migrante serian:

* Alojamiento temporal,

* Comida, ropa, zapatos y articulos para el aseo personal;

* Atencidn en salud preventiva y primeros auxilios o en su caso la remision a otras instituciones de salud;
* Tramites legales;

* Orientacion y asesoria.

Hoy ante la eminente deportacion de tantos migrantes, nuestro pais y particularmente nuestro estado necesita
extender la mano, sin mas argumentaciones, por humanidad a quienes buscando el pan de su familia,
buscando un mejor bienestar de vida y en ejercicio de su derecho a emigrar hoy estan padeciendo vejaciones,
maltrato y humillaciones careciendo de las necesidades mas béasicas del ser humano.

Por todo lo anterior es necesario y oportuno plantear la siguiente Iniciativa de
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Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Estatal, Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, para
que en la medida de sus facultades legales, proponga ante esta Soberania una reasignacién presupuestal a fin
de edificar, reabrir un edificio propio o arrendar otro bien inmueble que sea utilizado como Casa del Migrante
y ponerlo en funcionamiento tomando en cuenta la exposicion de motivos de la presente iniciativa.

Atentamente, Zacatecas, Zac. 24 de junio del 2014.

Diputado Migrante José Guadalupe Hernandez Rios

H. LXI Legislatura del Estado de Zacatecas
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4.5

CC. DIPUTADOS DE LA HONORABLE
SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA
DEL ESTADO

PRESENTE.

GILBERTO ZAMORA SALAS, Diputado integrante de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado;
45, 46 fraccion |, 48 y demaés relativos y aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion 1, 96, 97 y demaés relativos y aplicables de su Reglamento General, elevamos a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos los derechos humanos tienen como objetivos el reconocimiento de la dignidad y el valor de la persona
humana; elevar el nivel de vida de los seres humanos en un marco de libertad, y promover el progreso social.

En nuestro pais, a partir de la reforma al articulo 1° de la Constitucion de junio del 2011, se ha reconocido a
favor de todas las personas los derechos humanos que contempla la propia Carta Magna y los tratados y
convenciones ratificados por nuestro pais. De igual manera, se ha obligado a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Y en esta proteccion, desde luego, se incluye
a los nifios y nifias.

Los derechos humanos de la nifiez tienen tres &mbitos de proteccion, un ambito internacional, uno nacional y
el subnacional o estatal.

En el ambito internacional, el primer acercamiento a los derechos de la nifiez se encuentra en la Declaracion
de Ginebra de 1924, elaborada por la Union Internacional para la Proteccion de la Infancia.

Tras la proclamacion que el concierto internacional de paises realiza de los derechos humanos mediante la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 se consolida el reconocimiento de que toda persona
tiene los derechos y libertades en ellos consagrados, sin ninguna distincién, por motivos de raza, color, edad,
sexo, religion, opinion politica, nacimiento o cualquier otra condicion.

En el afio 1979, Afio Internacional del Nifio, un grupo de trabajo, se dio a la tarea de redactar un proyecto de
Convencién para que en el &mbito internacional se acepte que todos los derechos humanos le son propios a las
nifias y los nifios; finalmente fue aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de la ONU.
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Este documento fue retomado posteriormente ese mismo afio por la Sociedad de las Naciones, v,
posteriormente, sirvié de base para la Declaracion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea
General de la ONU en 1959.

Los derechos consagrados para la nifiez en esta Declaracién son: el derecho a la vida y a un sano desarrollo
fisico y mental; el derecho a la identidad, que incluye el derecho al nombre y a la nacionalidad; el derecho a
una atencion especial en consideracién a sus propios intereses, entre otros.

En el ambito nacional, los derechos de las nifias y los nifios son reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como ha quedado sefialado, tanto en el articulo 1° de manera genérica, y en el
articulo 4°, de manera especial. Esta inclusion es producto de una reforma constitucional publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 7 de abril del afio 2000 y de una més del afio 2011.

De esta forma, al presentar esta iniciativa se tiene presente que, como se indica en la Convencién de los
Derechos del Nifio: “el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”. Ademas de que,
como lo sefiala el propio Articulo 7 de dicha Convencién, "El nifio sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.”

El articulo 4° Constitucional establece en sus parrafos octavo, noveno y décimo que "En todas decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios. "

Y en la parte que mas interesa para motivar y fundamentar esta iniciativa, sefiala que: "El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez."”

Ahora bien, se debe tomar en cuenta que, el derecho se basa en las “leyes del mas débil”; por lo que los
débiles entre los débiles, y los sujetos por naturaleza de tales derechos deben ser los nifios y las nifias.

Aunado a lo anterior, resulta fundamental sefialar que, de conformidad con el principio de supremacia
constitucional, contemplado en el articulo 133 de la Constitucién General de la RepuUblica, la Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

En materia de jerarquia de normas nacionales e internacionales, nuestro pais se rige por la teoria conciliatoria
es decir, que las normas contenidas en los tratados internacionales, deberdn observase de manera armonica
con las normas establecidas en la Constitucion.
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La constitucion y los tratados internacionales celebrados en nuestro pais, son la norma basica, la norma
fundamental, la fuente de todo ordenamiento juridico. Por consiguiente, cualquier norma que contenga
disposiciones que la contradigan no debe existir.

Ahora bien, la proteccién de los derechos humanos de las nifias y los nifios en el ambito local, esta
contemplada en el articulo 25 pérrafo tercero, fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado que reconoce
como sus derechos: Los incluidos en la Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada por la Organizacion
de las Naciones Unidas; en particular, se reconoce en el inciso c¢) de dicha fraccién como derecho el de: "ser
inscritos en el Registro Civil, y merecedores de proteccion integral, con independencia del vinculo o
condicion juridica de sus progenitores;".

Por estas razones, lo que se propone en esta iniciativa en materia de Derechos humanos, derecho de identidad
y derecho al nombre, es modificar la dltima parte del segundo parrafo del articulo 36 del Cédigo Familiar del
Estado de Zacatecas, que a la letra dice:

“Articulo 36. Tienen obligacion de declarar el nacimiento el padre y la madre conjunta 0 separadamente,
dentro del término de noventa dias siguientes a la fecha en que haya ocurrido.

Si el registro no se hiciere dentro del término a que se refiere el parrafo que antecede y se tratare de un menor
de seis afios podra hacerse extemporaneamente y el solicitante serd sancionado con una multa de uno a tres
dias de salario minimo vigente en el lugar y la fecha en que se pretenda hacer el registro. En los demas casos
se estara a lo dispuesto en el articulo veinticuatro de esta Ley.

Suprimiendo la parte que sefiala "... el solicitante sera sancionado con una multa de uno a tres dias de salario
minimo vigente en el lugar y la fecha en que se pretenda hacer el registro.”

Como ha quedado suficientemente fundado, el Estado tiene la obligacién de proveer lo necesario para que el
derecho de las personas a tener una identidad y un nombre sea una realidad.

La multa sefialada a quien pretenda realizar un registro extemporaneo, vulnera los derechos humanos del nifio
0 nifia cuyo registro se pretende; y al imponer la multa, el estado deja de coadyuvar con las personas que
intervienen para la realizacion de este derecho.

Por otra parte, la experiencia en la administracion publica municipal, no ha dejado la experiencia de que,
aquellos padres, madres o tutores, que no realizan el registro, en la mayoria de los casos es por falta de
recursos econdémicos para trasladarse a las instancias municipales. En muchos casos, incluso, se trata de nifias
0 nifios que han quedado al cuidado de sus abuelos o vecinos, ya que sus progenitores se han trasladado a
Estados Unidos en busqueda de mejores condiciones de vida. Por tanto, amenazar e imponer una multa suele
ser una situacion inadecuada.

Por tanto, resulta indispensable, suprimir dicha sancién y por el contrario, ordenar la implementacion de
mecanismos de la administracion municipal para acercar los servicios de registro a todas las comunidades, sin
distincion.

La derogacion que se propone, resulta acorde con el articulo 7 de la Declaracién de los Derechos del Nifio, el
articulo 4° de la Constitucion General de la Republica, la Ley Estatal de los Derechos de los Nifios, Nifias y
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los Adolecentes del Estado de Zacatecas, que en su articulo 38 sefiala: “El Estado presentara la asistencia, la
asesoria juridica y la proteccion necesaria a los nifios, las nifias y los adolecentes que sufran la violacion del
derecho a la identidad en cualquiera de sus aspectos hasta que dejen de sufrirla, asi como a las personas que
los representen o ayuden”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, elevo ante esta H. Asamblea, la siguiente:

NICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 36 DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE
ZACATECAS, para modificar la Gltima parte de su segundo parrafo y quedar como sigue:

"ARTICULO 36.

Si el registro no se hiciere dentro del tiempo a que se refiere el parrafo que antecede y se trate de un menor de
seis afios podra hacerse extemporaneamente.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. EIl presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 22 de Junio de 2014

DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS
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4.6

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE.

El que suscribe C. ISMAEL SOLIS MARES, en mi caracter de Diputado integrante de esta Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, miembro del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo estipulado por los articulos 60 fraccion | y 65 fracciéon | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 46 fraccion | y 48 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como de los articulos 95 fraccion I, 96, 97 fraccion 11 y 98 del
Reglamento General, ambos del estado de Zacatecas, me permito presentar ante esta Soberania Popular la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS ASi COMO DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Algunos autores sefialan que el Registro Civil tiene su antecedente mas remoto en la antigua Roma, cuando en
la época de Servio Tulio se comenzd a llevar un registro de los ciudadanos; sin embargo, su finalidad no era
civil, sino més bien politica y militar. Ya para el siglo Il de nuestra era, los padres tenian el deber de registrar
el nacimiento de sus hijos. Pero fue hasta mediados del siglo XIV cuando en Francia aparecieron los primeros
libros parroquiales que asentaron los registros de nacimientos y matrimonios.

PRIMERO. Luego de la Ley del Estado Civil de las Personas, promulgada por el Presidente Juarez (el 28 de
julio de 1859) y la cual da origen al Registro Civil, éste, tiene una vida de casi 155 afios al servicio de la
sociedad mexicana, a través de la cual ha ido avanzando gradualmente, en cobertura y eficacia.

Esta institucion registral es de caracter publico con funciones de inscripcion y publicidad de actos referentes
al estado civil de las personas fisicas, cuyas atribuciones y operaciones juridicas en particular se encuentran
contempladas (desde 1982) en una compilacion de normas especiales llamada “CODIGO FAMILIAR DEL
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ESTADO DE ZACATECAS”, el cual define su naturaleza y le confiere atribuciones para delinear
competencia. Al respecto, se establece:

ARTICULO 9

El Registro Civil es la institucidn de caracter publico y de interés social, por la cual el Estado inscribe y da
publicidad a los actos constitutivos o modificativos del estado civil de las personas fisicas o individuales en lo
gue corresponde a nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcién, matrimonio, divorcio, tutela, emancipacion
y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en el territorio del Estado; asi como la inscripcion de las
sentencias ejecutorias que ordenen la rectificacion de los asientos, declaren la ausencia, la presuncion de
muerte o la pérdida de la capacidad para administrar bienes, y los demas actos que asi lo exijan las leyes.

Este mismo ordenamiento familiar establece que el Registro Civil en Zacatecas, se regira por una Direccion
dependiente del Gobierno del Estado y por las Oficialias nombradas por cada uno de los ayuntamientos en
Zacatecas.

En nuestra entidad opera un modelo de servicio de registro civil que aplican diversos estados de la Republica,
mediante el cual, en dicho servicio intervienen de forma concurrente la autoridad estatal y la municipal,
coordinando tareas y programas para eficientar su ejecucion.

S6lo como referencia, sefialo que en los estados de Aguascalientes y Durango el Registro Civil es una funcion
que presta el Gobierno del Estado y no los ayuntamientos. De tal suerte que los Oficiales Titulares los nombra
el Director General del Registro Civil o hasta el propio Secretario General de Gobierno; asi mismo, es
mediante Acuerdo Gubernativo que se crean las oficialias del Registro Civil.

Llaman la atencion los modelos que operan en los estados de Durango y Coahuila. En el primero de ellos —por
ejemplo- los oficiales del Registro Civil pueden estar o no incorporados al Gobierno del Estado (como
empleados o por Honorarios), se trata de un modelo mixto. En el caso del segundo, los oficiales no tienen una
relacion laboral con el Gobierno, no obstante que el Gobernador los nombra, ellos deben hacerse cargo de los
gastos de su oficialia, pagar salarios y gastos en la prestacién del servicio. Este ltimo modelo opera de modo
semejante al sistema de notariado publico.

SEGUNDO. En el afio 2010, se expidié en Zacatecas un Reglamento Estatal del Registro Civil para establecer
normas especificas respecto de la integracion, funcionamiento y procedimientos de dicha instancia
administrativa, que entre otros mandamientos, ordena la designacion en cada municipio de por lo menos una
Oficialia del Registro Civil, a cargo del ayuntamiento respectivo.
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La referida designacion debe apegarse al cumplimiento de algunos requisitos que debera reunir la persona
nombrada como Oficial del Registro Civil, conforme al tipo de municipio de que se trate, pues el referido
reglamento determina una clasificacion un tanto discrecional, integrando dos grupos de municipios cuyo
titular debe observar requisitos diversos y, de forma particular, el que se refiere al grado y perfil profesional.
De tal suerte, para el primer grupo establece que en 21 de los 58 municipios, para ser Oficial de Registro Civil
debe “Tener titulo de licenciado en derecho™; a diferencia del segundo grupo conformado por 37 municipios
donde el nombramiento puede recaer en una persona que acredite solo el grado de “Pasante de Derecho”.

Los municipios que integran el primer grupo fueron seleccionados bajo una razén, quiza practica y un tanto
discrecional, pues no hay evidencia de un criterio basado en poblacion dado que el nimero de sus habitantes
es diverso y no muestra pardmetro superior ni inferior; la lista coincide parcialmente con las cabeceras
municipales que constituyen sede de los distritos judiciales en el estado de Zacatecas y digo parcialmente,
porque mientras el nimero de distritos de organizacion jurisdiccional es de dieciocho, los municipios
agrupados por el Reglamento de referencia son veintiuno, siendo los municipios de: Guadalupe, Juan Aldama
y Villa de Cos, los que se adicionaron bajo un criterio desconocido. Asi, tenemos:

Articulo 31 .- En los municipios siguientes: Calera, Concepcion del Oro, Fresnillo, Guadalupe, Jalpa, Jerez,
Juan Aldama, Juchipila, Loreto, Miguel Auza, Nochistlan, Ojocaliente, Pinos, Rio Grande, Sombrerete, Téul
de Gonzalez Ortega, Tlaltenango, Valparaiso, Villa de Cos, Villanueva y Zacatecas, se requiere para ser
Oficial:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de edad y en pleno uso de sus
derechos;

I1. Tener titulo de licenciado en derecho;

I11. Gozar de reconocida honorabilidad y no haber sido procesado por delito
alguno;

IV. No ser ministro de algun culto religioso;

V. Residir en el lugar en que se ubica la Oficialia;

VI. Tener experiencia en la materia del Registro Civil; y

VII. Aprobar el examen que le practique la Direccion.

En el resto de los municipios, los mismos requisitos del apartado anterior, excepto

la fraccion 11, bastard que sea Pasante de Derecho.
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TERCERO. La profesionalizacion de este importante servicio publico, coordinado, normado y vigilado por
los tres ambitos de gobierno, se enmarca en el importante eje del servicio civil de carrera priorizado por la
Ley del Servicio Civil, por la Ley Organica del Municipio y por una serie de lineamientos y justificaciones
doctrinarias para elevar la calidad de los servicios y la funcién publica.

El Registro civil lleva a cabo importantes actos juridicos en la vida de un ser humano, el primero -por
excelencia- es la certificacion oficial de un nacimiento y el otorgamiento de su identidad, condiciones
indispensables que son la puerta para la obtencién de derechos posteriores y el acceso a programas sociales
fundamentales para el desarrollo de toda persona.

... la inscripcion de los nacimientos en las oficinas de Registro Civil ... del pais de origen, constituye el acto
precursor del otorgamiento de la condicion de ciudadania y, como tal, al decir de UNICEF, la base del
“derecho a tener Derechos”...

Ello, sin menoscabo de las demas operaciones registrales que dan certeza legal y el respaldo necesario para
los demas actos que el ser humano realiza durante su vida y que exigen su asentamiento oficial para garantizar
derechos, por ejemplo el matrimonio, la adopcion, la tutela, la emancipacidn, entre otros. Aun, méas alla de la
vida humana, el acto que le da fin, la muerte, constituye un hecho que requiere de su inscripcién formal para
dar paso a procesos sucesorios y a la extincion de obligaciones para familiares del finado.

CUARTO. En tal contexto y atendiendo a la exigencia de colegios de abogados que se han acercado con el
suscrito y me han planteado elevar, en principio, el nivel profesional de los titulares de las oficialias del
registro civil para evitar impericias e improvisaciones en su designacion y fundamentalmente en el trabajo
desarrollado de manera ordinaria, es que resulta adecuado y oportuno modificar los ordenamientos que rigen
la materia conforme a un criterio objetivo y valido como lo es el de la poblacion, pues éste sirve de base para
deducir estadistica del servicio y las operaciones registrales que se realizan en los municipios.

Dado lo anterior, conviene modificar las reglas y sentar base para la profesionalizacion de los recursos
humanos que operan en el registro civil, desde la Direccion Estatal -pues seria un contrasentido legislar la
profesionalizacidn de las oficialias y descuidar a quien las supervisa y coordina en el Estado- hasta las
oficialias establecidas en cada uno de los ayuntamientos, configurando el cambio con la exigencia de un perfil
profesional del Director en el Estado asi como —en los ayuntamientos- la estratificacion de tres grados
escolares definidos a partir del nimero de poblacién municipal y bajo la perspectiva de transitar gradualmente
hacia un nivel completo de profesionalizacion.

En una muestra de estudio llevada a cabo por el Instituto de Investigaciones Legislativas de este Poder
legislativo, se encontrd que de los 13 municipios de Zacatecas con poblacién menor a cinco mil habitantes:
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1. Diez de ellos si tienen Oficial del Registro Civil en persona distinta al Presidente y tres de ellos no lo
han nombrado y es el mismo Presidente Municipal quien se hace cargo de la funcion, y

2. Por otra parte, cinco municipios de este grupo cuentan con titulares del Registro Civil con formacion
profesional y en ocho de esos municipios los oficiales no tienen siquiera grado de pasantia.

En un segundo grupo de 17 municipios con rango de poblacion de cinco mil y hasta quince mil habitantes, el
estudio refleja que:

1. En catorce de ellos si tienen Oficial del Registro Civil en persona distinta al Presidente y en tres de
ellos tampoco se ha hecho nombramiento de Oficial, pues es el Presidente quien cumple directamente esa
funcion, y

2. Once municipios de este grupo (incluyendo al Presidente) cuentan con titulares del Registro Civil
con formacion profesional y en seis de esos municipios los oficiales no tienen siquiera grado de pasantia.

Esta muestra refiere el nivel que se tiene en la actualidad en las oficialias del registro civil, podriamos decir,
de menor dimension y el tamafio del reto y de las facilidades para enfrentar en tema que se expone.

En consecuencia, para atender esta problematica, se propone conservar los dos perfiles de estudio que exige el
Reglamento Interior del Registro Civil para el nombramiento de sus titulares y se plantea incluir un perfil
mas, ésto es:

1. Licenciatura en Derecho,
2. Pasantia de derecho, y
3. Pasante de cualquier carrera profesional.

Mismos que habran de observarse respectivamente en tres grupos de municipios que se sugiere integrar y que
de acuerdo con datos del Gltimo censo de poblacion y vivienda de nuestro pais, la conformacién sera en
términos de la gréfica siguiente:

GRUPOS RANGO DE POBLACION PERFIL DEL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL
MUNICIPIOS QUE LO CONFORMAN
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De hasta 5,000 habitantes

Pasante o con titulo de cualquier carrera profesional (13)

Jiménez del Tedl, Moyahua de Estrada, Benito Juarez, Huanusco, Trinidad Garcia de la Cadena, Santa Maria
de la Paz, el Salvador, Atolinga, Melchor Ocampo, Mezquital del Oro, Momax, el Plateado de Joaquin Amaro
y Susticacan.

Mas de 5,000 y hasta 15,000 habitantes.

Pasante de Derecho 17)

Villa Gonzalez Ortega, Concepcion del Oro, Juchipila, Luis Moya, Cuauhtémoc, Morelos, Chalchihuites,
Vetagrande, Monte Escobedo, Cafiitas de Felipe Pescador, Tepechitlan, Genaro Codina, Tepetongo, Apozol,
General Enrique Estrada, Tell de Gonzélez Ortega, y Apulco.

De maés de 15,000 habitantes

Licenciado en Derecho  (28)

Fresnillo, Guadalupe, Zacatecas, Pinos, Rio Grande, Sombrerete, Jerez, Loreto, Ojocaliente, Calera, Villa de
Cos, Valparaiso, Villa Nueva, Nochistlan de Mejia, Tlaltenango de Sanchez Roman, Jalpa, Gral. Panfilo
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Natera, Miguel Auza, Gra. Francisco R. Murguia, Sain Alto, Juan Aldama, Villa Hidalgo, Villa Garcia,
Mazapil, Trancoso, Panuco, Tabasco y Noria de Angeles.

QUNTO. Las circunstancias referidas y el régimen de profesionalizacion que se sugiere, deben incorporarse a
la ley de la materia que es el Cédigo Familiar para dar mayor rango y firmeza a su obligatoriedad, ademas,
dada la existencia de una compilacion juridica municipal en el estado de Zacatecas, se sugiere llevar a cabo
adiciones a la misma para vincular el tema del Registro Civil con las atribuciones del Presidente Municipal
para designar y remover a su titular, ademas, de contemplar la obligacion del Oficial para rendir cuentas
periddicas al maximo érgano de gobierno de su municipio.

Por lo anteriormente sefialado es de proponerse y al efecto se propone:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO DE ZACATECAS ASi COMO DE LA LEY
ORGANICA DEL MUNICIPIO.

Articulo Primero.- Se adiciona un segundo péarrafo y seis numerales al articulo 11; se adiciona un segundo
parrafo al articulo 12 y se adiciona un articulo 12-Bis, todos, al Cédigo Familiar del Estado de Zacatecas, para
quedar como sigue:

ARTICULO 11

El Director serd nombrado por el Gobernador y para ello, aquél deberd cumplir con los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de edad y en pleno uso de sus derechos;

2. Tener titulo de Licenciado en Derecho, con al menos, cinco afios anteriores a su nombramiento;
3. Gozar de reconocida honorabilidad y no haber sido procesado por delito alguno;

4, No ser ministro de algan culto religioso;

5. Residir en el territorio zacatecano, y

6. Tener y acreditar experiencia en la materia del Registro Civil.
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ARTICULO 12

El Presidente Municipal respectivo designara al Oficial del Registro Civil, quien le tomara la protesta de ley y
su cargo concluird con el periodo de gobierno en que es designado, pudiendo ser ratificado por el siguiente
Ayuntamiento.

ARTICULO 12 Bis.

Para ser oficial del Registro Civil, deben cumplirse los requisitos siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor de edad y en pleno uso de sus derechos;

2. Tener titulo de licenciado en derecho, con al menos, cinco afios anteriores a su nombramiento;
3. Gozar de reconocida honorabilidad y no haber sido procesado por delito alguno;

4, No ser ministro de algun culto religioso;

5. Residir en el municipio donde ejerce funciones la Oficialia;

6. Tener y acreditar experiencia en la materia del Registro Civil,

7. Aprobar el examen que le practique la Direccién,

8. Los demas que exija el ayuntamiento respectivo mediante reglamento o acuerdo de cabildo.

Para los municipios con poblaciéon de mas de cinco mil y hasta quince mil habitantes, el requisito nimero 2
del parrafo anterior sera inaplicado. En tal caso, el Oficial del Registro Civil debera ser al menos pasante de la
Licenciatura en Derecho.

Para los municipios con poblacion de hasta cinco mil habitantes, el requisito nimero 2 del parrafo anterior
también sera inaplicado. En tal caso, el Oficial del Registro Civil debera ser al menos pasante de cualquier
carrera profesional.

Articulo Segundo.- Se adiciona una fraccion 1V-Bis al articulo 74 de la Ley Orgénica del Municipio, para
quedar como sigue:

Articulo 74.
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El Presidente Municipal es el Ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento y tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

IalV. ...

V- Bis. Designar al Oficial del Registro Civil para un plazo igual a la duracién del periodo constitucional de
su gestion. En su caso, podra removerlo por justa causa.

Para los requisitos de la designacion del Oficial del Registro Civil, sus atribuciones, competencia y vigilancia
de la Oficialia, se estara a lo previsto por la legislacion local en materia de Familia y la reglamentacion estatal
respectiva.

No obstante lo anterior, el Oficial del Registro Civil debera rendir informes trimestrales de su trabajo al
Ayuntamiento respectivo.

V aXXX. ...

TRANSITORIOS

Articulo primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al dia de su publicacién en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a este Decreto.

Avrticulo Tercero.- Cualquier designacion de Oficiales del Registro Civil que lleven a cabo los presidentes
municipales a partir de la fecha de inicio de vigencia de este decreto, deberd sujetarse al contenido del mismo.

Articulo Cuarto.- los Presidentes municipales que ya designaron o ratificaron Oficial del Registro Civil y éste
no cuente con las exigencias del presente decreto, deberdn respetar el derecho de sus oficiales del registro
civil a permanecer en el cargo, salvo que incurran éstos en causas de suspension o terminacion de la relacion
laboral.

En tal caso, seran los presidentes municipales electos para el periodo 2016-2019 quienes deban aplicar este
decreto.

ATENTAMENTE
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DIP. ISMAEL SOLIS MARES

Zacatecas, Zacatecas. 17 de junio del afio 2014.
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5.-Dictamenes:

o

DICTAMEN DE LA COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, RESPECTO DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA QUE ESTIMULEN LA
RECONVERSION PRODUCTIVA DEL CAMPO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Legislativa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de Punto de Acuerdo que presentd el Diputado Rafael Gutiérrez Martinez,
integrante de esta Legislatura, a fin de exhortar a las dependencias del sector agropecuario para que estimulen
la reconversion productiva del campo.

Visto y estudiado que fue el documento en cita, la Comision Dictaminadora somete el presente Dictamen a la
consideracion del Pleno, en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria de fecha 11 de junio de 2014, se dio lectura a la Iniciativa de Punto de
Acuerdo que con fundamento en los articulos 60 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 46 fraccion
I y 48 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y 97 fraccion Il del
Reglamento General del Poder Legislativo, presentd el Diputado Rafal Gutiérrez Martinez.

SEGUNDO.- Por instrucciones de la Presidenta de la Mesa Directiva, mediante memorando nimero 0577, de
la misma fecha y de conformidad con lo establecido en el articulo 105 fraccion Il del Reglamento General del
Poder Legislativo, la Iniciativa fue turnada a la suscrita Comision, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su andlisis y dictamen.
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"EXPOSICION DE MOTIVOS:

Primero.- Nuestro marco legal establece los principios de concurrencia, corresponsabilidad y atencidn integral
que se debe observar en la promocion de la reconversion productiva. Para ello, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable sefiala que: “Los gobiernos federal y estatales estimularan la reconversion, en términos de
estructura productiva sustentable, incorporacioén de cambios tecnolégicos y de procesos que contribuyan a la
productividad y competitividad del sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo
uso de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias”

Segundo.- En un marco de economia globalizada y acorde a las grandes transformaciones realizadas por el
gobierno de la Republica, el cambio de actitud en la manera de hacer las cosas en el sector agroalimentario,
representa la oportunidad de producir mas y mejores alimentos.

El reto es elevar la competitividad del sector agropecuario para la defensa del mercado local y la insercion
eficiente en los mercados, con el fin de elevar las condiciones de vida de la poblacion.

Tercero.- Desde la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio cambiaron las reglas para producir y
comercializar y Zacatecas no ha quedado al margen de este cambio de estrategias y por eso, fue necesario
empezar con la planeacién agricola, con referente a los precios de los mercados y las condiciones climaticas.

El principal cultivo de Zacatecas es el frijol, en 1994 se sembraron 785 mil hectareas y se cosecharon 694 mil.
El clima es factor principal para tomarse en cuenta. En el ciclo 2004-2005 se sembraron 611 mil hectéreas
pero s6lo se cosecharon 349 mil hectareas de frijol. EI panorama para el maiz corre con la misma suerte ya
que de 256 mil hectéareas solamente recosecharon 125 mil. Avenas forrajeras, cebada grano y forrajera, gana
terreno al subir de 26 mil a 187 mil hectareas en el periodo de referencia (1994-2005).

Cuarto.- Al presentar el Programa Agricola para el ciclo 2014-2015 el Gobierno del Estado estableci6 una
meta de 300 mil hectareas de frijol, porque en el ciclo anterior registr6 siembras en 650 mil y la sobre oferta
motivé la caida en los precios.

Quinto.- Del millén 100 mil hectareas que se cultivan en Zacatecas, un tercio se encuentran en el rango de
baja rentabilidad. Se consideran tierras fragiles y que no son aptas para la agricultura, de forma que existe una
urgencia de regresarlas a su uso primario, el pecuario, como tierras de pastizales y agostadero, para frenar la
desertificacion y recuperar tierras.

Sexto.- EI Gobierno Federal trabaja en el fortalecimiento de la reconversion productiva en el campo para
mejorar la vida de los productores mexicanos, con especial énfasis en el sector social.
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El presidente Enrique Pefia Nieto tiene considerado un programa nacional, con inversiones de por lo menos
300 mil millones de pesos, para reactivar el campo mexicano, lograr soberania alimentaria para el pais y
apoyar a mas de 25 millones de mexicanos que dependen de este sector.

El plan del gobierno federal prevé la creacion de un mapa nacional, a fin de apuntalar el desarrollo e impulso
de productos en todas las entidades del pais y apoyar, en coordinacién con gobiernos estatales y municipales,
proyectos productivos en el sector rural.

El objetivo es concretar un campo rentable mediante el fomento de cadenas productivas de valor en el sector
agroalimentario, la reconversién productiva hacia cultivos de mayor valor y con esquemas eficientes de
comercializacion.

Séptimo.- En la SAGARPA existen programas que ofrecen a los hombres y mujeres del campo instrumentos
para fortalecer sus actividades productivas mediante nuevas tecnologias, potencializacion de los incentivos a
la produccién via financiamiento y otorgamiento de apoyos econdémicos a través de ejecutoras como
Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), Financiera Rural y el Fideicomiso de Riesgo
Compartido (FIRCO).

Octavo.- El Gobierno de la Republica destiné 100 millones de pesos para la reconversion productiva en
Zacatecas. Esta estrategia de reconversion apoya no solamente el cambio de cultivos més rentables para los
productores, sino también la recuperacion de los suelos con la siembra de forrajes.

Se apoya con agricultura por contrato en 35 mil hectareas, 18 mil hectareas de cebada maltera para abastecer
principalmente a la empresa cervecera Grupo Modelo; 10 mil para trigos blandos panificables y las 7 mil
hectareas restantes seran para girasol destinado a la industria aceitera.

Asimismo, acompafiado con el Programa Proagro Productivo que representa el 68 por ciento del monto total
programado para el 2014, en el que se destinan 976.4 millones de pesos e incentivos de 400 millones de pesos
a la calidad del frijol, a mas de 21 mil productores, por el acopio de 200 toneladas de la oleaginosa y también,
Progan Productivo con 110 millones de pesos para 20 mil ganaderos del estado, para incentivar la ganaderia
extensiva.

Ademas se invertiran 318 millones de pesos en acciones enfocadas a la conservacion de suelo y agua.

Noveno.- En la Entidad tenemos las condiciones climaticas, aunado a que contamos con planes y programas
institucionales. Estrategias que permitiran a Zacatecas a no desaprovechar la oportunidad historica para la
planeacion agropecuaria y logremos la rentabilidad en el campo con la reconversion productiva.
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Décimo.- El mercado nos indica el camino. México se encuentra ante la oportunidad histérica de incrementar
su participacion en el mercado mundial de carnicos, especificamente de cerdo, ya que existe una creciente
demanda internacional que va a requerir 20 millones de toneladas mas de este producto en los proximos ocho
anos.

Para nosotros es la oportunidad de sembrar los forrajes, ganarle la batalla a la erosion de nuestras tierras y
recuperar una de nuestras vocaciones historicas, la ganaderia y ganar los mercados de carne de exportacion.

Ademas de ganar mercados en cebada maltera, trigos blandos panificables y girasol destinado a la industria
aceitera, entre otras variedades que resultaran mayormente rentables para nuestros agricultores y ganaderos."

MATERIA DE LA INICIATIVA: Lograr que las dependencias del sector agropecuario estatales y federales
estimulen la reconversion productiva en la Entidad, con el objeto de lograr un campo productivo en beneficio
del desarrollo de Zacatecas.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Superar los rezagos estructurales y desarrollar todas las potencialidades que significa la multifuncionalidad
del espacio rural, es el desafio mas importante del sector agropecuario y la via para que las familias mejoren
sus condiciones de vida.

El fenébmeno de la reconversion productiva es un proceso social e histéricamente determinado ya que de
multiples maneras los procesos de produccién son influidos por cambios, por ejemplo en el padrén
alimentario, en las politicas publicas y por supuesto en la rentabilidad de la actividad agropecuaria en
cuestion. La reconversion productiva es “el cambio de la actividad forestal, agricola o pecuaria, buscando
aprovechar la aptitud potencial del area o sitio con un uso 6ptimo del suelo y reducir la siniestralidad, para
alcanzar una produccion capaz de competir exitosamente en la defensa del mercado local y de lograr una
incursion eficiente en los mercados internos y externos".

En nuestro Pais, una de las principales politicas que impulsa el Presidente de la Republica es la reconversién
productiva, como una estrategia fundamental integral, para generar mejores opciones productivas en regiones
con altos indices de siniestralidad y muy baja productividad, asi como para resolver problemas sistematicos
en la comercializacion.
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Las acciones de reconversion se orientan a aprovechar el potencial productivo y las oportunidades de mercado
en ciertos productos para generar un mayor equilibrio entre oferta y demanda, y lograr mejores ingresos para
la gente del campo.

Nuestra Entidad con verdadera vocacion agricola, cuenta con todos los elementos necesarios para dar a la
gente del campo verdaderas opciones de desarrollo, mediante el impulso de actividades rentables y
competitivas a través de la reconversion productiva, donde confluyen acuerdos e intenciones de todos los
actores implicados, para que esta actividad fundamental en nuestro Estado sea el factor de desarrollo que
nuestros campesinos requieren.

Por las condiciones actuales del sector primario de la Entidad, se hace necesario trabajar en la reconversion
productiva del campo zacatecano, es innegable la necesidad de que nuestros productores se arriesguen con
distintas opciones productivas, que les permita refundar el campo de zacatecas.

Para ello, el gobierno estatal impulso acuerdos torales con el titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), Enrique Martinez y Martinez, quien anuncio la
inversion de méas de 100 millones de pesos aplicados en la en reconversidn productiva, proyectando en un
principio sembrar 35 mil hectareas de cultivos alternos al frijol; 20 mil hectareas seran para cebada maltera, la
cual se destinard la industria cervecera; también se sembraran 10 mil hectareas de trigo enfocadas a la
industria harinera, asi como 5 mil hectareas de girasol que se vendera a empresas de la industria aceitera.

Los integrantes de esta Comision que dictamina, coincidimos con el iniciante al considerar que uno de los
problemas més sentidos de los productores es la comercializacion de sus productos y méas adn si se tratan de
productos nuevos como en estos casos, por ello vemos con agrado que dentro del programa de reconversién
productiva impulsado por parte de la Secretaria del campo, se contemple el apoyo para comercializar los
nuevos productos pues se anuncio que una vez levantada la cosecha, el Gobierno del Estado, en coordinacion
con la SAGARPA, pondra en operacién centros de acopio ubicados estratégicamente para facilitar las
entregas.

La multicitada reconversion productiva en la Entidad, esta contemplada en nuestra legislacién local,
especificamente en el articulo 69 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en el que se establece la
obligacion de la Secretaria del Campo de implementar un programa especial de reconversién productiva
sustentable agropecuaria, que responda eficientemente a la demanda estatal de productos bésicos y
estratégicos para la planta industrial estatal y nacional.

Es fundamental fomentar el uso eficiente de las tierras de acuerdo con las condiciones agroambientales,
disponibilidad de agua y otros elementos para la produccidn, pues como afirma el iniciante ya es momento de
que productores, autoridades y todos los actores del ramo nos arriesguemos para impulsar con ello un
verdadero desarrollo y despegue de este sector y que se vea reflejado en una mejor calidad de vida de la gente
del campo.

Uno de los aspectos a considerar en materia de reconversion productiva del campo, es reorientar el uso del
suelo cuando existan niveles altos de erosion o impacto negativo sobre los ecosistemas, situaciones que se dan
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en varias regiones de nuestro Estado y que por desgracia no se ha dado la atencién debida y que al final del
camino repercute en la produccidn y comercializacién, inhibiendo el desarrollo tan anhelado de este sector.

Un reclamo generalizado de los productores del Estado es el hecho de que no cuentan con las tecnologias
necesarias que les permita conservar y mejorar la productividad de las tierras, la biodiversidad y el entorno
natural, por ello esta Comision es coincidente con el iniciante en la urgencia de iniciar con este proceso de
reconversion, con el objeto de que detone de una vez por todas el desarrollo de nuestro Estado, a partir de la
produccion agropecuaria.

Podemos concluir diciendo que es importante que como representantes populares, trabajemos para alcanzar
para nuestro Estado una agricultura moderna, sostenible, equitativa, entendida como un sector ampliado que
trasciende la produccion primaria, capaz de mantenerse como sector dinamizador de la economia de nuestro
Zacatecas.

Por todo lo antes expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 52 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo sometemos a la consideracion del Pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero.- La Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, respetuosamente exhorta a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a la Secretaria del Campo y
a los titulares de las dependencias y entidades relacionadas con sector agropecuario, para que implementen
politicas, programas y proyectos de reconversion productiva en beneficio del campo zacatecano.

Segundo.- Publiquese por una sola vez en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los ciudadanos diputados integrantes de la Comision Legislativa de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural Sustentable de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas.

Zacatecas, Zac., a 19 de Junio de 2014

COMISION DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE
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PRESIDENTE
DIP. MARIO CERVANTES GONZALEZ

SECRETARIO

DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS
SECRETARIO

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIO

DIP. CARLOS ALBERTO PEDROZA
SECRETARIO

DIP. RAFAEL HURTADO BUENO
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5.2

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO DE LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN,
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales le fueron turnados para su estudio y dictamen, los expedientes
relativos a las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, en materia electoral.

Vistos y estudiados que fueron los documentos en cita, la Comision Dictaminadora somete a la consideracion
del Pleno, el presente Dictamen, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En Sesion Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 20 de mayo del presente afio, se dio lectura
a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 45, 46 fraccion | y 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
95 fraccidn 1, 96 y 97 de su Reglamento General, presenté el Diputado Javier Torres Rodriguez, integrante del
Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas” de la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

SEGUNDO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 00508 de esa
misma fecha, dicha Iniciativa se turné a esta Comision Legislativa, dejando a nuestra disposicion el
expediente relativo, para su analisis y la elaboracion del correspondiente dictamen.

TERCERO.- El proponente expuso como motivos de su propuesta legislativa, lo que a continuacion se
transcribe:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con su significado original el término democracia, significa gobierno del pueblo por el pueblo y
es por lo tanto, un modo de organizar al poder politico, una forma de gobierno en la que lo sustancial es que a
través de una eleccién libre se transforma la voluntad de los ciudadanos en 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos.

En una concepcién elemental de la democracia, los ciudadanos se limitan a votar, en una desarrollada los
ciudadanos controlan a sus representantes y a través de ellos, controlan a sus gobernantes. Estamos ante un
doble sentido de la democracia: la gobernante y la gobernada. En una versién moderada, es suficiente con
garantizar procesos electorales transparentes; en una vision amplia es indispensable que la ciudadania tenga,
ademés de la facultad de elegir, la de controlar a los elegidos. De otra manera se presenta la paradoja, ya
advertida por el gran pensador Jean Jacob Rosseau, de que los ciudadanos sélo disfruten, periédicamente de la
facultad de escoger a sus amos.

Asi, en la medida en que el sufragio se ha ampliado hasta alcanzar el estatus de universal, la legitimidad de
los gobernantes asi electos se fortalece, y la probabilidad de dirimir las controversias sociales por vias
pacificas y legales aumenta significativamente; ya que en los regimenes democraticos, las elecciones también
buscan una sucesion del poder de manera pacifica y ordenada.

Entonces, de tal magnitud es la funcion de los procesos electorales, como fuente de legitimidad de los
gobiernos que son producto de ellos, la cual ha crecido tanto, en los &mbitos nacional e internacional, que el
papel que juegan dichos procesos electorales ha marcado precedente en las grandes transformaciones politicas
de diversas naciones.

Por eso, un buen sistema politico-electoral sera el que mejor se ajuste a los principios democraticos de
soberania popular y de representacion politica, que aseguran la concrecion de este ideal, pero ademas, como
nuestra sociedad es dindmica, es decir, estd en constante cambio, debera tomarse en cuenta que para que esto
se logre y pueda ser una realidad palpable, los medios e instituciones que le rigen deben también cambiar.

Sin duda, el sistema electoral que adopta cada pais, es indispensable para su desarrollo no sélo politico sino
social, abanderado siempre con el ideal de la DEMOCRACIA, teniendo sus principios como ejes
conformadores. Sin embargo, estos principios responden a procesos politicos e histdricos especificos y
acordes a las circunstancias de una época concreta.

Asi pues, el sistema electoral que se adopte -en teoria- debe ajustarse a las condiciones politicas, sociales,
histéricas y hasta econdmicas de una nacion, para que este sistema, en palabras de Leonardo Valdés Zurita,
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responda a las necesidades y procesos especificos de conformacion de las instituciones de representacion y de
gobierno, y que goce del mas amplio consenso entre los actores politicos relevantes y la mayoria ciudadana .

Claro esta, que la realidad historica que vivimos obliga a replantear con responsabilidad el disefio
institucional en el que se mueven nuestras estructuras politicas, por eso, es que el Congreso de la Union
realiz6 un estudio minucioso de mas de media centena de iniciativas que tenian proyectado reformar o
adicionar la Ley Suprema del Pais, en cuanto a dos aspectos fundamentales, en materia electoral y en lo
concerniente a lo politico, para la integracién, funcionamiento y actuacion del Estado Mexicano en este
sentido; dando como resultado la denominada Reforma en materia politica-electoral.

Dicha reforma, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de febrero de 2014, a través
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyendo el primer paso para conformar un marco normativo e
institucional idéneo en nuestro pais, para la expresion, recreacion y competencia de la pluralidad politica que
necesariamente identifica a cualquier sociedad moderna que aspira a obtener un gobierno representativo,
estable y eficiente.

Y es precisamente de esta reforma que deriva el tema de extraordinaria relevancia que nos ocupa en la
presente iniciativa y con el que podremos dar paso hacia una democracia desarrollada: la reeleccion inmediata
de los actores politicos.

Ya que en nuestra Carta Magna, ahora se prevé y establece esta figura, concretamente en el articulo 59 para
los Diputados y Senadores, es decir a nivel federal; luego a nivel municipal, en el articulo 115, para los que
conforman un Ayuntamiento, a saber, para presidente municipal, sindico y regidores; y por ultimo, en el
articulo 116 para los Diputados de las legislaturas locales.

Asimismo, en los tres casos, el modelo de reeleccién inmediata que se adopta establece diferentes
limitaciones y una serie de condicionamientos y temporalidades como el que los politicos deberdn mantenerse
dentro del partido o coalicién que los postuld, para asi estar en posibilidades de reelegirse.

En nuestro pais, se tiene la errénea creencia de que la limitacion para reelegirse que hasta hace poco venia
gjerciéndose, se encontraba establecida desde la versién original de la Constitucion de 1917, en aras del
principio implantado por Francisco I. Madero en tiempos de la Revolucién Mexicana: “Sufragio Efectivo, No
Reeleccion”, pero no fue asi. Debido a que, en un principio, inicamente se establecio la no reeleccién para los
cargos ejecutivos y fue hasta 1933, mediante el Decreto de reformas nudmero 12 del 29 de abril de ese afio,
que la limitacién en cuanto a que los legisladores federales y estatales, asi como los miembros de los
ayuntamientos se reeligieran de manera inmediata, se instaurd; derivado de la falta de control politico que
imperaba entonces.
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A pesar de esto, desde ese entonces existio la denominada “reeleccion no consecutiva”, que ocurre por
ejemplo, cuando un legislador ocupa el mismo cargo con al menos una legislatura intermedia, es decir, es una
reeleccion alterna y no consecutiva. Pero, el funcionamiento practico de este tipo de reeleccién no fue
satisfactorio, ya que de acuerdo con los datos recabados por Emma Campos, solamente 13 por ciento de los
diputados que han sido electos entre 1934 y 1997 se han reelegido alguna vez , lo que no se ha traducido en
una mejor profesionalizacién de la tarea legislativa porque todos aquellos que han repetido en el escafio no se
han especializado nunca en ningln tema concreto .

La reeleccion, es pues, un tema que forma parte de la agenda democratica en cualquier pais desarrollado del
mundo y es precisamente en el contexto internacional donde su prohibicidn es mas bien una excepcion y no la
regla, ya que su adopcion no se considera en detrimento de la democracia, es decir, lo comin en la
experiencia internacional es que exista en el ambito de los politicos locales.

En ese tenor, segun el Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, la reeleccion es la posibilidad
juridica de un individuo que haya desempefiado algun cargo de eleccién popular, para contender nuevamente
por el mismo cargo al finalizar el periodo de su ejercicio .

En tal contexto, son las elecciones lo que permite que la ciudadania pueda ejercer un control minimo sobre
sus respectivos representantes y, de esa forma, reducir las posibilidades de que éstos actlien por su cuenta en
detrimento del interés de sus representados. De ahi que la reeleccion tiene dos grandes funciones: por un lado,
mejora la calidad de los representantes, por la experiencia que adquieren, y por otro, alienta el interés de los
ciudadanos por la actividad que desempefian los actores politicos dandoles la posibilidad de ejercer el
mencionado control periédico de su desempefio, ya que en tanto no hay reeleccion inmediata, pareciera que
los representantes carecen de responsabilidad politica ante la ciudadania.

Pero este medio indirecto de control por parte de la ciudadania hace més conveniente para el gobernante en
cuestién, gobernar bien para el pueblo, toda vez que en tales condiciones sabe que su negligencia o
prepotencia se castigara con su remocidn , o en el nulo respaldo para su reeleccién.

Aunqgue también, hay que estar conscientes de que el elegido y el elector han mantenido a lo largo de los afios,
una relacion efimera que afecta la confianza ciudadana en el sistema electoral, provocando una
desvinculacion perjudicial cuando los ciudadanos evallan la actividad legislativa y/o politica de sus
representantes, que normalmente recibe calificaciones negativas ; por eso, habré de ser necesario esperar a
que se materialicen los beneficios posibles que conlleva la implementacion de esta figura, para estar en
posibilidades de apreciar si atenda esta perspectiva ciudadana, haciéndola mas objetiva.

Ahora bien, en los articulos constitucionales ya mencionados donde se contempla esta figura de la reeleccion
inmediata, se mandata expresamente que las constituciones locales deberan establecer la eleccion consecutiva,
tanto para los diputados a las legislaturas de cada Estado, hasta por cuatro periodos consecutivos, asi como
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional.
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En ese orden de ideas, nos encontramos ante la necesidad de adecuar nuestro marco normativo estatal, para
que éste, se encuentre en total concordancia con lo dispuesto y ademas mandatado en la Constitucion Federal.

Por eso es que en la presente iniciativa se propone acatar lo antes descrito, modificando los articulos 51 y 118
de nuestro maximo ordenamiento estatal, quitando la limitacion que tenian los actores politicos del Estado,
para reelegirse de manera consecutiva y asi, abrir la posibilidad de que en Zacatecas se desarrollen verdaderas
carreras parlamentarias y municipales, se promueva una mayor profesionalizacion y especializaciéon de los
actores politicos, asi como también, se impulse una mayor y mejor rendicion de cuentas.

Es momento de hablar al respecto:

En el terreno del fortalecimiento institucional hacia la plena consolidacién de la democracia, uno de los temas
fundamentales en el mundo, es la reeleccion legislativa. Pensadores como Giovanni Sartori comentan que su
puesta en préactica es conveniente sin duda, y que desde hace afios urge en nuestro pais.

Se insiste en la necesidad apremiante de contar con verdaderos parlamentarios en México, gente
experimentada en la legislacion, que vigila los alcances y limites, las consecuencias de la legislacion vigente,
y esté en aptitud de valorar qué ha de cambiar y qué ha de permanecer en nuestro sistema juridico.

Seguros estamos de que la reeleccion legislativa fomentara la carrera parlamentaria y permitira alcanzar una
funcion verdaderamente productiva de los legisladores, que sera sujetada a procesos continuos de rendicion de
cuentas.

En el ambito estatal, con la posibilidad de que los Diputados puedan ser reelegidos para el periodo inmediato,
se busca impulsar legisladores profesionales con un conocimiento adquirido por la experiencia y por la
auténtica vocacion de una carrera legislativa, que les permitira darle seguimiento a lo que proyectan o
acuerdan a lo largo del tiempo, es decir, se fomentard una vision a largo plazo para hacer buenas leyes y
politicas publicas mas solidas, e incentiva a que se consoliden como politicos eficaces, propositivos,
participativos y disciplinados.

De igual manera, en lo que respecta a los gobiernos municipales, ante el gran compromiso que enfrentan
cotidianamente, les resulta necesario contar también con servidores publicos capaces y aptos para satisfacer
de manera mas eficiente y eficaz, sus tareas y responsabilidades, por lo que se establece la reeleccidn, para
presidentes municipales, regidores y sindicos, derivada de la necesidad de transformar a los Ayuntamientos en
efectivos cuerpos profesionales capacitados para hacer frente a las tareas de gobierno y administracion que les
corresponden, lo cual venia dificultdndose al no haber posibilidad de continuidad por la limitacion normativa.
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Al igual que en la cuestion legislativa, la prohibicién de la reeleccion inmediata de los miembros del
Ayuntamiento fue incorporada a la Carta Suprema del Pais hasta el afio de 1933, pero ahora eso ha quedado
atras, ya que con el cambio en este ambito también sera el electorado quien decida, en Gltima instancia, si
mantiene en el gobierno a los mismos funcionarios o con su voto elige otra opcion; lo que se traduce en una
especie de aliciente para los miembros de un Ayuntamiento de realizar un buen trabajo en miras de lograr ser
reelegidos.

Es necesario mencionar también que la reeleccion de los miembros de los Ayuntamientos, como lo expresa
José Angel Nufio SepuUlveda, traera consigo, mejores y mayores capacidades y aptitudes técnicas y
administrativas, mismas que, se veran reflejadas en unas finanzas publicas municipales mas sanas, lo que ante
la actual escasez de recursos econémicos, redundara en un buen desempefio hacendario .

Confiados estamos en que esto se traducira en una relacién mas estrecha entre los gobernantes y gobernados,
basada en la confianza de los electorados para que se pueda hacer una mejor gestion publica, y a su vez, se dée
un fortalecimiento institucional.

Por ultimo, es menester mencionar que hoy en dia, en nuestro pais se vive una democracia mas activa con
nuevas formas de interrelacion y corresponsabilidad de las diversas fuerzas politicas y que si bien es cierto,
los alcances y resultados de esta reforma los veremos a futuro, su aplicacion nos permitird consolidar a
nuestra democracia como desarrollada y claro estd, modernizar al Estado Mexicano, permitiendo la
consecucion de los objetivos nacionales.

Asimismo, nosotros como legisladores estaremos pendientes de la emisién de las leyes secundarias que
derivan de la reforma en comento, para continuar haciendo las adecuaciones de nuestro marco normativo
estatal que se requieran, por lo pronto, esta iniciativa abre el camino para tal fin, estableciendo lo propio para
la reeleccion de sus representantes a nivel local y municipal.”

CUARTO.- En Sesidn Ordinaria del Pleno correspondiente al dia 19 de junio del presente afio, se dio lectura a
una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que les confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado; 46 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, 97
fraccion Il y 98 de su Reglamento General, presentaron los Diputados Alfredo Femat Bafiuelos, Rafael
Gutiérrez Martinez, Ivan de Santiago Beltran, Maria Guadalupe Medina Padilla, Cuauhtémoc Calderdn
Galvan, Ma. Elena Nava Martinez y César Augusto Deras Almodova, integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacién Politica de la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado.
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QUINTO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0596 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turnd a esta Comisién Legislativa, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y la elaboracidn del correspondiente dictamen.

SEXTO.- Los iniciantes sefialan como motivos de su propuesta legislativa, lo que a continuacion se
transcribe:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
La voluntad popular debe considerarse la esencia de la democracia, ya que en ella estriba su razon de ser.

Esta voluntad popular es el alma que ha movido a la sociedad mexicana a impulsar grandes movimientos
sociales y politicos que han derivado en el establecimiento de un sistema electoral sélido, que si bien, es
perfectible, ya muestra rigidez y eficacia.

En la Legislatura que cursa, una vez mas tenemos la oportunidad de enviar a la ciudadania un mensaje de
unidad y compromiso hacia las grandes causas sociales y ésta es una de ellas. De decirle a la sociedad
zacatecana, que la presente reforma constitucional, tiene todas las caracteristicas de una Reforma de Estado,
ya que toca las partes mas sensibles de nuestro sistema politico-electoral.

De nueva cuenta, el escenario nacional apunta al perfeccionamiento del sistema electoral del pais, en el que
evidentemente, las entidades federativas siguen ocupando un lugar preponderante y por ello, Zacatecas no
debe permanecer ajeno a este proceso.

México en su trascender como una nacion independiente, democréatica y federal, ha llevado a cabo grandes
cambios de indole constitucional y legal, con la firme intencion de generar un sistema politico fuerte y
confiable, un régimen democratico que genere certeza entre sus habitantes.

Los vinculos entre democracia y reforma constitucional son insoslayables, la posibilidad de que una
Constitucion sea reformada es una de las mejores y mas acabadas expresiones de su propia legitimidad.

La construccidn democrética ha sido hasta ahora un proceso histéricamente inacabado, derivado de la misma
naturaleza y evolucién de la sociedad. Desde el nacimiento de nuestro Cédigo Fundamental de 1917, han
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existido trascendentales cambios y avances en la materia, cada uno con caracteristicas propias que han
revolucionado el sistema democrético.

Muestra de lo anterior, son todas aquellas reformas que han visto la luz, ejemplo de ello, es el nacimiento de
la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, en 1946; la transformacién a la Comision Federal Electoral en el
1951; asi como el voto de la mujer en 1953 y posteriormente la disminucion de la edad para votar en 1969;
ademas de la constitucionalizacion de los partidos politicos con la reforma de 1977, que daria paso a un nuevo
disefio del Congreso de la Unién integrando a 300 Diputados de Mayoria Relativa y 200 de Representacion
Proporcional en el afio 1986; y finalmente iniciando la década de los noventa, que se dan los Gltimos grandes
cambios en el sistema electoral con la creacién del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el nacimiento del Instituto Federal Electoral y la expedicion de la Credencial para Votar con
Fotografia, el nacimiento del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

El tema de la reforma a la Constitucién ofrece como pocos, lo que es la frontera difusa entre derecho y
politica, en virtud de que se conjuntan consideraciones de orden puramente normativo con otras de caracter
ideoldgico y social, a la vez que pragmaticas. El interés de cada parte juega lo suyo, por lo que es en realidad
un ejercicio mas de democracia dentro del Estado de Derecho contemporaneo.

En ese contexto y de conformidad a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, quien tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno. La soberania de un pais consiste en el derecho a elegir la forma
de gobierno, a fin de tomar decisiones y resolver sus conflictos sin ninguna intervencién. Y es precisamente
mediante los Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados en lo que
toca a sus regimenes interiores, que el pueblo ejerce su soberania. Poderes que para su ejercicio en los dos
ordenes de gobierno se divide en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Por lo tanto, bajo las premisas de soberania y division de poderes, nuestro pais esta constituido en una
Republica representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segin los principios
constitucionales.

Desde esta perspectiva, el Estado Federal Mexicano posee los siguientes principios : a) existe una division de
la soberania entre la federacion y las entidades federativas, éstas Gltimas son instancias decisorias dentro de su
competencia; b) entre la federacién y las entidades federativas existe coincidencia de decisiones
fundamentales; c) las entidades federativas se dan su propia Constitucion en la que organizan la estructura del
gobierno, pero sin contravenir el pacto federal, que es la unidad del Estado Federal; y d) existe una clara y
di&fana division de competencias entre la federacién y las entidades federativas: todo aquello que no esté
expresamente atribuida a la federacion es competencia de las entidades federativas segin el articulo 124
constitucional.

Con respecto del Gltimo aspecto, abundamos al sefialar que en el sistema federal, es muy clara la distribucion
de competencias que tienen las entidades federativas, cuando en su ambito interno funcionan de forma
individual y a la vez de manera conjunta, integrando asi la Federacion. Es decir, es la union de las entidades
respecto de aquellos rubros que son comunes a los estados federados, pero a la vez la division para el funcio-
namiento individual de cada entidad, en relacion a los topicos a su régimen interno. Particularmente se trata
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de una técnica de distribucion de competencias legislativas y ejecutivas, entre al menos, dos ambitos de
gobierno, uno federal y dos 0 méas locales que tiene su fundamento en una decisién constitucional, que da
origen a los dos ambitos de referencia, sin que existan entre ellos relaciones de subordinacion.

Concluimos entonces que, la distribucion de competencias en el Estado Federal Mexicano, es un aspecto
fundamental que contiene la Constitucion, dado que implica no solo la forma de gobierno republicano, sino
que constituye el ejercicio de la soberania, como facultad para legislar en las materias asignadas
constitucionalmente a cada &mbito de gobierno. Dicha distribucion de competencias se ha ido modificando
mediante un clmulo de reformas a la Carta Magna durante los Ultimos meses en diversas materias,
particularmente la politica-electoral.

Lo anterior obliga a las Entidades Federativas a dar plena vigencia al pacto federal y en el &mbito de sus
atribuciones, a cumplir con aquellas reformas constitucionales federales aprobadas por el Congreso de la
Unién, fundamentalmente en dos ambitos, el primero, mediante la participacion de sus Poderes Legislativos
Locales en el proceso de reforma, adicion o derogacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como parte del Constituyente Permanente y el segundo, mediante la armonizacion constitucional
y legal de sus marcos juridicos estatales.

En ese orden de ideas, el Congreso de la Unién aprobd la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral. Posteriormente la Legislatura una vez discutido y analizado su contenido, en la
Sesién de fecha 19 de diciembre de 2014, aprobé dicha Minuta, cumpliendo con lo dispuesto en el articulo
135 Constitucional Federal y 65 fraccion Il de la Constitucion Local como parte del Constituyente
Permanente, y con ello dio cumplimiento al pacto federal en el primer &mbito.

En ese mismo sentido, se pronunciaron la mayoria de las Legislaturas de los Estados, por lo que la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 135
Constitucional, declaré reformadas, adicionadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas que remitié al Ejecutivo para que en términos de la
fraccion | del articulo 89 Constitucional las promulgara, por lo que el pasado 10 de febrero de 2014, en el
Diario Oficial de la Federacién, se public6 el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Asi entonces, al ser vigente y constituir derecho positivo el contenido de dicho Decreto, corresponde a esta
Soberania, dar cumplimiento al pacto federal en el segundo ambito, que lo es, la adecuacién constitucional y
legal del Marco Juridico Estatal. Desde esa perspectiva, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, busca
acatar dicho mandato.

Los proponentes coincidimos con los Legisladores Federales en considerar a esta Reforma Constitucional
Federal como verdaderamente sustantiva, porque impacta en el sistema electoral mexicano, ya que se transitd
de un modelo federal a un modelo hibrido, al crear un Sistema Nacional Electoral, mismo que tiene como
base constitucional un nuevo esquema, en el cual se faculta al Congreso de la Union a expedir las leyes
generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las Entidades Federativas en materia de partidos
politicos, organismos electorales y procesos electorales.

Lo anterior significa que, ahora existe un sistema, el cual se fundamenta ademas de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las particulares de los Estados, en las Leyes Generales que el Congreso de la
Unién expidié y que se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién, el pasado 23 de mayo de 2014,
mismas que son:

a) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
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b) Ley General de Partidos Politicos, y
C) Ley General de Delitos Electorales.

La primera es de orden publico y observancia general en el territorio nacional, y para los ciudadanos que
ejerzan su derecho al sufragio en territorio extranjero. Tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables
en materia de instituciones y procedimientos electorales, distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en estas materias, asi como establecer la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Publicos Locales; la segunda también es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas
en diversos tépicos aplicables a los partidos politicos; y la tercera igualmente es de orden publico y
observancia general en toda la Republica y tiene por objeto, en materia de delitos electorales, establecer los
tipos penales, las sanciones, la distribucién de competencias y las formas de coordinacién entre los 6rdenes de
gobierno. Ademas tiene como finalidad, en general, proteger el adecuado desarrollo de la funcién publica
electoral y la consulta popular a que se refiere el articulo 35, fraccion VIII de la Constitucion General.

Las nuevas disposiciones juridicas constitucionales y legales previstas en los ordenamientos juridicos antes
citados, establecen una nueva distribucion de competencias en materia electoral en los siguientes rubros:
autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales, regulacién de los partidos politicos nacionales y
locales, del régimen aplicable a los candidatos independientes, los procedimientos electorales, los delitos
electorales y el gasto de comunicacion social de las autoridades federales y estatales, particularmente en los
siguientes aspectos:

1) De las Autoridades Electorales Administrativas y Jurisdiccionales:

a. Al crear al Instituto Nacional Electoral, ademas de sus facultades, se les amplian las atribuciones de
caracter nacional, para asumir algunas que hasta ahora realizan los organismos electorales locales; lo que
significa que a éstos Ultimos sélo le corresponderan las facultades previstas en el Aparatado C. de la fraccion
V del articulo 41 Constitucional, a saber:

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales
en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4, Impresién de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

7. Cdémputo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas 0 sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos,

conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;
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9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local, y

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, a efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencia vigente, se prevé que, en los
supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo
General, el Instituto Nacional Electoral, pueda asumir directamente la realizacion de las actividades propias
de la funcién electoral que corresponda a los érganos electorales locales, delegar a dichos 6rganos electorales
las atribuciones que se le confieren para procesos electorales locales y atraer a su conocimiento cualquier
asunto de la competencia érganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un
criterio de interpretacion.

Con relacién a las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi como la ubicacién de casillas y
la designacion de funcionarios de la mesa directiva en los procesos electorales, se entenderan delegadas a los
organismos publicos electorales, sin perjuicio de que puedan ser reasumidas por el Instituto Nacional
Electoral.

b. Se homologa el régimen constitucional del servicio publico de los consejeros electorales, su duracion del
encargo y el sistema de garantias para su desempefio; lo que significa que cada entidad federativa, contara
con un érgano de direccion superior integrado por siete consejeros designados por el Instituto Nacional
Electoral;

c. Se crea el Servicio Profesional Electoral Nacional para todos los servidores pablicos del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

d. Se establece que las autoridades jurisdiccionales locales en materia electoral, gozaran de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones y cuya integracién sera en un nudmero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de la CAmara de Senadores, previa convocatoria
publica; ademas no estaran adscritos a los poderes judiciales de las entidades federativas.

2) De la Regulacién de los Partidos Politicos Nacionales y Locales:

a. Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencion en los procesos electorales
federales y locales;

b. Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los drganos imparciales de
justicia intrapartidaria;

c. Los lineamientos basicos para la integracién de sus o6rganos directivos; la postulacion de sus
candidatos y en general la conduccion de sus actividades de forma democratica; asi como la transparencias en
el uso de los recursos;

d. Los contenidos minimos de sus documentos basicos;
e. El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones; y
f. Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los partidos

politicos, las coaliciones y los candidatos.
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3) Respecto de la Regulacion de los Procedimientos Electorales:
a. La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio del afio que corresponda;
b. La distribucién precisa de las atribuciones respecto de los procesos electorales federales y locales

prevista en el Apartado B. de la fraccion V del articulo 41;

c. Los mecanismos de coordinacién entre los 6rganos del Ejecutivo Federal en materia de inteligencia
financiera y el Instituto Nacional Electoral, que permita reportar a éste las disposiciones en efectivo que
realice cualquier drgano o dependencia de la Federacion, las Entidades Federativas y de los Municipios
durante cualquier proceso electoral, cuando tales operaciones se consideren relevantes o inusuales de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

d. Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y los resultados de las
encuestas sobre preferencias electorales;

e. Los términos en que deban realizarse los debates entre candidatos;

f. Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda electoral para efectos de
difusion en los tiempos de radio y television, y

g. Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar violaciones en los procedimientos
electorales.

4) Respecto de los Delitos Electorales:

a. Establecer los tipos penales, las sanciones, la distribucion de competencias y las formas de

coordinacion entre los 6rdenes de gobierno.

Lo anterior nos obliga a modificar la Constitucion Politica del Estado del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, por ello proponemos las reformas en los siguientes rubros:

Con relacién a la Autoridad Administrativa Electoral se reforma el articulo 38 en los siguientes términos:
a. Se adiciona como principio de la funcién electoral, el de maxima publicidad;

b. Se precisa la naturaleza juridica del Instituto Electoral del Estado, al determinarlo como un
organismo publico local electoral de caracter permanente, que gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio;

c. Se clarifica la integracion del Instituto Electoral del Estado con un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, asi como el periodo de su encargo que sera de siete afios;

d. Se sefiala que la designacion los Consejeros Electorales corresponderd al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, verificando los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad, asi como que sean
originarios de Zacatecas o con residencia efectiva de cinco afios anteriores a su designacion;
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e. Se prevén los casos de remociones y de vacantes temporales y definitivas de Consejeros Electorales,
supuestos en los que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la designacién correspondiente;

f. Igualmente se prevén las remuneraciones de los Consejeros y las prohibiciones y temporalidad para
ocupar otros cargos;

g. Se establecen especificamente las atribuciones consignadas en el Aparatado C. de la fraccion 111 del
articulo 41 Constitucional;

h. Se dota de fe pablica a determinados servidores publicos del Instituto, y

i Se establece que el personal del Instituto Electoral del Estado se incorporara al Servicio Profesional
Electoral Nacional, de conformidad a lo que sefiale la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Cabe hacer mencidn que después de una valoracion exhaustiva, se determiné no cambiar la denominacion del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ain con las modificaciones que se realizan respecto de su
naturaleza juridica, integracion, procedimiento de designacién de Consejeros Electorales y nuevo marco de
atribuciones dentro del Sistema Nacional Electoral, en virtud de que ello significaria erogar un gasto publico
adicional para el posicionamiento de su nuevo nombre y sobre todo impactaria en la ciudadania que en estos
momentos ya tiene plenamente conocido su denominacion, logotipo y funcién del Instituto.

Es preciso sefialar, antes de referirnos al siguiente rubro, que se incorpora un Capitulo Segundo al Titulo
Tercero, por lo que los actuales capitulos segundo y tercero, se recorren en su orden para convertirse en
capitulo tercero, y capitulo cuarto.

Con relacion a la Autoridad Electoral Jurisdiccional, se reforma el articulo 42, creando un Capitulo Segundo
al Titulo Tercero, que se le denomina “De la Justicia Electoral” en los siguientes términos:

a. Se dota de plena autonomia constitucional al Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
desincorporandolo del Poder Judicial del Estado, y estableciendo su naturaleza juridica como una autoridad
jurisdiccional especializada en materia electoral, con personalidad juridica y patrimonio propios, plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

b. Se precisa la integracion del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, con cinco
Magistrados y la duracion de su encargo de siete afios, ademas de la forma de eleccion escalonada por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, mediante convocatoria publica;

C. Se establecen las causas de remocién, excusas e impedimentos, asi como la prohibicion y
temporalidad para ocupar otro empleo, cargo o comision;

d. Se precisa la competencia del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y
e. Se adiciona como principios de la funcién jurisdiccional electoral, el de maxima publicidad y
probidad.

Asimismo se establecen los principios del sistema de medios de impugnacion y del sistema de nulidades de
las elecciones locales.
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Con relacién al régimen de Partidos Politicos Nacionales y Locales, se reforman la numeracion del Capitulo
Segundo para convertirse en Capitulo Tercero del Titulo Tercero, al que se le denomina “De los Partidos
Politicos”, reformando los articulos 43 y 44 en los siguientes términos:

a. Se precisa la naturaleza juridica de los partidos politicos nacionales y locales en términos del articulo
41 Constitucional;

b. Se incrementa de 2.5% a 3% de la votacion valida emitida para la conservacion del registro de un
partido politico;

c. Se sefiala que los partidos politicos garantizaran la paridad entre los géneros;

d. Se precisa la duracién de precampafias y campafias electorales;

e. Se regula los supuestos para cancelar el registro a un partido politico local;

f. Se modifican los criterios para la asignacion de financiamiento publico para el sostenimiento de sus

actividades ordinarias y el porcentaje de financiamiento para las actividades tendientes a la obtencion del
voto, y

g. Se prevé la base para la fiscalizacion en el caso que el Instituto Nacional Electoral delegue esta
atribucidn al Instituto Electoral del Estado.

Con relacion al Régimen de Candidatos Independientes, se reforman los articulos 35, 38 y 44 en los siguientes
términos:

a. Se establece en el articulo 35 la base constitucional para la regulacion del régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de las candidaturas independientes;

b. Se establece el derecho de los candidatos independientes para acreditar a sus representantes
propietario y suplente, ante los Consejos Electorales, y

c. Se establece el derecho de los candidatos independientes a recibir financiamiento publico y al acceso
a laradio y television para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

Con relacién a los Procedimientos Electorales, se reforman los articulos 35, 38 y 52 en los siguientes
términos:

I Se establece en el articulo 35, que con relacion a la integracion de los poderes publicos en el Estado,
sera a través del Sistema Nacional Electoral, por consecuencia la organizacion, preparacién y realizacion de
las elecciones de sus titulares, cuando su renovacion deba hacerse por la via comicial, sera competencia del
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Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado en los términos que las leyes de la materia lo
determinen;

. Se precisa en el articulo 38 fraccion XIII las atribuciones respecto de los procesos electorales locales
prevista en aparatado C. de la fraccion V del articulo 41 Constitucional;

I1. Se especifica que la jornada electoral del proceso ordinario para elegir Gobernador, Diputados y
Ayuntamientos tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda, En Zacatecas, damos el
gran salto hacia la democracia y la certeza sobre los procesos electorales, la actuacion de las autoridades y el
fortalecimiento democratico que en el Estado y en el pais, tanto habia sido anhelado por las y los ciudadanos,

y

V. Las bases para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.

Finalmente se reforman, adicionan y derogan otras disposiciones, entre las cuales se contempla el derecho de
los Diputados, a ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. lgualmente el derecho de los integrantes
de los Ayuntamientos a la eleccion consecutiva para el mismo cargo, un periodo adicional, siendo en ambos
casos necesario que sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que le hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato.

Asimismo se establecen una serie de articulos transitorios a efecto de normar adecuadamente las
disposiciones de los articulos ordinarios.”

SEPTIMO.- En Sesion Ordinaria del Pleno, correspondiente al dia 24 de junio del presente afio, se dio lectura
a una Iniciativa que en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado; 46 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95
fraccion 1, 96, 97 fraccion 1l y 98 de su Reglamento General, presentaron los Diputados Ivan de Santiago
Beltrdn, José Luis Figueroa Rangel, Mario Cervantes Gonzalez, César Augusto Deras Almodova, J.
Guadalupe Hernidndez Rios Maria Soledad Liévano Cantd, Alfredo Femat Bafiuelos, Eugenia Flores
Hernandez, Juan Carlos Regis Adame, Gilberto Zamora Salas, y Rafael Flores Mendoza, integrantes de H.
Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

OCTAVO.- Por acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, mediante memorandum 0602 de esa misma
fecha, dicha Iniciativa se turn6 a esta Comision Legislativa, dejando a nuestra disposicion el expediente
relativo, para su analisis y la elaboracidn del correspondiente dictamen.

NOVENO.- Los proponentes sefialan como motivos de su propuesta legislativa, lo que a continuacion se
transcribe:

“PRIMERO. Los procesos de reforma politico-electoral en nuestro pais han venido evolucionando de tal
manera que nuestro sistema politico se ha trasformado como nunca en su historia en los Gltimos quince afios.
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El espiritu que ha permanecido en los cambios politicos y grandes reformas en materia politica y electoral
tienen como antecedente mas exitoso, las reformas en la materia de 1996, las cuales son tal vez de las més
trascendentales de nuestra democracia. Esto represento uno de los avances importantes en la vida politica del
pais, por sus implicaciones democraticas, politicas y sociales.

Hemos avanzado en la ampliacion de los derechos politicos, fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, mejores condiciones de participacion ciudadana, equidad en la distribucion de los tiempos en
medios de comunicacidn, se ha mejorado las instituciones y procedimientos en materia electoral para generar
mayor certeza, legalidad y trasparencia en los procesos y resultados electorales.

Se reconoce que las reformas que se ha emprendido han tenido como finalidad fortalecer el sistema de
partidos y generar mejores condiciones de participacion politicos-electoral para la sociedad.

SEGUNDO. Con esos antecedentes se iniciaron los trabajos de la pasada reforma politico electoral de nuestro
pais, que tuvo como objetivo establecer una nueva distribucion de las competencias para la organiazacion de
las elecciones en México.

Esta nueva reorganizacion implica un proceso centralizacion en los siguientes temas:

1. la fiscalizacién de los partidos politicos,

2. la definicion de la geografia electoral (redistritacién),

3. la capacitacion, la ubicacion, la designacién de funcionarios de mesas directivas de casilla

4, El establecimiento de las reglas, lineamientos, criterios y formatos para disefiar y operar el programa

de resultados electorales preliminares, la regulacion de la realizacion de encuestas y sondeos de opinién,

5. La observacién electoral, los conteos répidos, la impresién de documentos y la produccion de
materiales electorales

Por otro lado, también implico la transformacién de las instituciones encargadas de organizar, impartir y
administrar la justicia electoral, a fin de generar mayor certidumbre en los procesos electorales y garantizar
los derechos politicos de los ciudadanos.

Sin embargo este este proceso de reformas también ha sido puesto a debate, el Dr. Cesar Astudillo, ha
destacado algunos temas que presentan inconsistencias y vacios, entre ellos, podemos mencionar:

“lo concerniente a las facultades que pudieran ser delegadas del INE a los estados, como lo es la fiscalizacion,
dado que el organismo central tendria que pasar de revisar tres mil informes de campafa a 40 mil” “la
dependencia que tendran los organismos locales del presupuesto estatal y su relacion con los gobernadores,
razén por la que convocd a los integrantes de dichas instituciones y a los expertos a participar en la
generacion de la normativa local y pugnar por el establecimiento una autonomia presupuestal”
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Estos comentarios ponen en entredicho algunos objetivos centrales de la reforma politico-electoral que
pretendia dar autonomia respecto de los poderes locales. En ese sentido se plantear un reconduccion de la
reforma en temas que permitan una normatividad que genere un apegue los principios de todo proceso
democratico, libertad, legalidad, certeza, equidad, independencia, imparcialidad, efectividad del sufragio y
maxima publicidad.

TERCERO. Bajo esos principios nos hemos propuesto proyectar una reforma politico-electoral que plasme y
garantice los siguientes temas:

. Garantizar la paridad de género en candidaturas a legisladores locales;

. Modificar el modelo de fiscalizacién para hacerlo oportuno, para los casos que competan al Instituto
Estatal Electoral del Estado de Zacatecas.;

. Incorporar las causales de nulidad de elecciones en los términos de las leyes federales;
. Incorporar el principio rector de maxima publicidad;
. Armonizar los mecanismos de designacion de los consejeros y magistrados electorales locales, ahora

designados por el Instituto Nacional Electoral y el Senado de la Republica, respectivamente;

. Garantizar que los funcionarios del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas puedan dar fe publica
de hechos en materia electoral,

. Establecer el acceso al financiamiento publico, asi como a radio y television, de los candidatos
independientes;

Por otro lado, esta iniciativa tiene como objetivo armonizar la Constitucion del Estado de Zacatecas con las
referidas disposiciones constitucionales, particularmente en lo relativo a:

. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que
establecen la Constitucién y la ley;

. Educacion civica;

. Preparacion de la jornada electoral;

. Impresion de documentos y la produccién de materiales electorales;

. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos rapidos;

. Organizacidn, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacién
ciudadana;
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. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

. Las que determinen las leyes locales en la materia.

CUARTO. Esta iniciativa retoma algunas inquietudes de expertos constitucionalistas entorno a la
organizacion de elecciones. Miguel Carbonell, menciona: “concretamente, podria disponerse en la norma
constitucional que todas las elecciones fueran organizadas por el Instituto electoral, y que todas las
impugnaciones en la materia fueran conocidas por el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Ambas instituciones en lo general, han demostrado su alto grado de profesionalismo y tienen la confianza de
la ciudadania y de los principales actores politicos, cuestién que no sucede con los 6rganos electorales
locales” .

Estas consideraciones como otras que se han mencionado en lineas supra, tienen por objeto devolver una
base minima al estado mexicano, a fin de que en su proceso de trasformacién pueda ser un estado
constitucional y democratico. La democracia , en cuanto estructura juridica, régimen politico y sistema de
vida, necesita reglas claras, suficientes y equitativas, para su pleno posicionamiento social. Los avances que al
respecto se han alcanzado en los afios recientes, nos permiten visualizar claras evidencias de pluralidad en la
geografia politica de la nacion.

La historia constitucional de Zacatecas se inscribe entre las entidades federativas de vanguardia, que ha
propiciado un desarrollo democréatico, que ha permitido un desarrollo democratico innegable para todos. Los
gobiernos compartidos, o mismo en el contexto de la relacién de Poderes entre el Legislativo y el Ejecutivo,
asi como en la composicion de los ayuntamientos, reflejan que independientemente del activismo de los
partidos politicos, subyace una evidente vocacion democrética y plural de los zacatecanos. Por ello, esta
iniciativa tiene por objeto consagrar en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, los principios que han de regir la vida politico-electoral, la organizacion de las elecciones, de las
instituciones electorales, y la renovacion de los poderes publicos de la entidad.”

DECIMO.- Considerando que las iniciativas tienen conexidad por tratarse de modificaciones al mismo cuerpo
normativo, asi como por cuestiones de economia procesal, con fundamento en lo previsto en el articulo 56 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, este cuerpo dictaminador se avocé al anlisis conjunto de
los citados instrumentos legislativos.

MATERIA DE LAS INICIATIVAS
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Adecuar la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Zacatecas, a la Constitucion General de la Republica, con la finalidad de fortalecer el sistema
politico-electoral y contribuir al empoderamiento de la democracia.

VALORACION DE LAS INICIATIVAS

Comenzaremos el analisis de las Iniciativas haciendo una reflexion. ¢Los procesos de perfeccionamiento del
sistema politico-electoral pueden asemejarse a los procesos de creacion o constitucion de un sistema politico-
electoral?. Si bien, en éstos creas o eriges la plataforma institucional, tomando como punto de partida que
antes de ello no habia tal plataforma; en aquellos ya existe la base institucional pero, con sociedades
cambiantes, siempre esté latente la posibilidad de estar en un constante proceso de perfeccionamiento.

Entonces, podemos concluir, que tan importante es dar vida a un nuevo orden democratico, como
trascendental es, llevar a cabo constantes procesos para depurar aquellas falencias que con el transcurso del
tiempo van surgiendo. Por ello, este Colectivo dictaminador coincide con los promoventes, en que la voluntad
popular es la esencia pura de la democracia y que por ende, resulta plausible que se impulsen movimientos
politicos y sociales que deriven en la solidez de nuestro sistema electoral.

Resaltamos la vision de los proponentes y su loable propoésito de contribuir, a través de la presentacion de la
reforma sujeta a estudio, al empoderamiento de dicho sistema, ya que como lo indican, la entidad no puede
permanecer ajena a estos procesos.

Digno de ser observado el comentario vertido por los iniciantes, en el sentido de que en México hemos
apostado por llevar a cabo grandes cambios a nuestro sistema politico, lo cual ha desembocado en un mayor
grado de confiabilidad hacia dicho sistema. Por ello, compaginamos con los proponentes en que los vinculos
entre democracia y reforma constitucional, son insoslayables, ya que a decir de los mismos, una reforma
constitucional es una de las mejores y mas acabadas expresiones de su propia legitimidad.

No nos cabe la menor duda, que la construccién de la democracia ha sido, hasta ahora, un proceso
histéricamente inacabado, derivado de la misma naturaleza y evolucion de la sociedad y en eso, coincidimos
plenamente con los iniciantes, porque nunca estos procesos permanecen estaticos, por la sola razén que la
poblacién siempre esta en la constante bisqueda de un mejor futuro y también porque estan inmersos en
dichos cambios, la sociedad esta cierta que un sistema juridico arcaico, con una legislacion vetusta, se vuelve
inoperante y ello no genera gobernabilidad y gobernanza.
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Todo lo anterior, nos anima como dictaminadores a contribuir a la modernizacion de nuestro marco juridico
electoral, porque sabemos, que a su vez, le abonamos a elevar los niveles de bienestar, siendo que, a mayor
democracia, mayores posibilidades de tener una sociedad floreciente y justa.

La reforma constitucional electoral de febrero de este afio tiene por objeto instituir un sistema electoral de
corte nacional, sin debilitar las estructuras estatales, toda vez que subsisten los organismos locales y a su vez
se sefialan sus potestades. De esa forma, coexisten los 6rganos nacionales, otrora federales y los estatales,
dando paso a un andamiaje legal sin precedentes a nivel nacional.

Por eso, es destacable aprobar reformas como ésta porque son la muestra mas palpable de que realmente
deseamos aportar nuestro esfuerzo para que el marco juridico local, esté debidamente adecuado a lo previsto
en la Carta Fundamental del Pais.

A continuacién destacamos las reformas mas importantes contenidas en el presente Dictamen.

0 Como primer apunte, se establece que el Estado adoptard para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, lo anterior en concordancia con lo
previsto en la Constitucion Federal.

Zacatecas se caracteriza por tener una marcada vocacion migrante. Una importante porcion de la
poblacion reside en el vecino pais del norte y por ende, en las politicas publicas que desarrollamos en la
entidad, se encuentra presente este sector poblacional. En ese contexto, como un reconocimiento al aporte
social y econdmico de nuestros connacionales, proponemos que los ciudadanos con residencia en el extranjero
podréan votar para la eleccion de Gobernador.

O Asimismo, se incluye el principio de maxima publicidad dentro de los principios rectores.

0 De igual forma, se establece que la eleccidn local ordinaria se celebrara el primer domingo de junio
del afio de la eleccidn, lo anterior con la finalidad de dar cumplimiento al mandato constitucional de empatar
las elecciones locales con las federales.

De nueva cuenta en el estado, legislamos sobre el régimen de candidaturas independientes, con el
objeto de que la ley local regule lo concerniente a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de éstas
candidaturas.
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0 Actualmente, los trabajadores del organismo publico electoral local, forman parte del Servicio
Profesional Electoral. Ahora, con la presente reforma podran estar integrados al Servicio Profesional Electoral
Nacional, lo cual ayudaré a una mejor profesionalizacion.

Otra novedad que se incluye, consiste en que el Instituto Electoral del Estado, contard con una
Oficialia, la cual estara conformada por servidores publicos investidos de fe pablica para actos o hechos de
naturaleza electoral.

Desde la creacion de los organismos electorales locales, se ha pugnado por dotarlos de autonomia e
independencia, para evitar la injerencia de intereses exdgenos. De esa manera, en armonia con el texto
constitucional nacional, por primera vez se consigna en la Carta Magna, la creacion de las instancias
electorales locales, con el caracter de organismos publicos auténomos, los cuales gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.

En ese contexto y con la misma intencion de adecuar nuestras disposiciones constitucionales a lo previsto en
la Carta Fundamental del Pais, se dispone que el Presidente y los consejeros electorales seran designados por
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral y no, como hasta ahora, por esta Legislatura local. De
igual forma, se prevé que los mismos permanezcan en sus cargos siete afios, sin la posibilidad de ser reelectos
para otro periodo, ya que actualmente permanecen por un lapso de cuatro afios. Tocante con las disposiciones
antes mencionadas, se sefiala que los consejeros deberan ser originarios de esta entidad federativa o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designaciéon y conforme a ello, se
establecen bases generales para aquellos casos en los que ocurra alguna vacante.

Por altimo y en relacion con lo mencionado, se establece un aspecto trascendental para lograr la
independencia de los mismos, consistente en que éstos no podran asumir un cargo publico en los érganos
emanados de las elecciones en cuya organizacién y desarrollo hubieren participado, ni tampoco, ser
postulados para un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, todo lo anterior,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo; con ello, construimos las bases de un andamiaje
juridico que permita una mayor independencia en el actuar de los propios consejeros electorales, lo cual, sin
lugar a dudas, fortalece nuestro sistema democratico.

Una de las manifestaciones mas cristalinas de la colaboracién, que no subordinacion, de los
organismos publicos locales respecto al Instituto Nacional Electoral, es sin duda, la sefialada desde la
Constitucion General de la Republica. Por ello, sin trastocar en lo mas minimo sus disposiciones, estipulamos
que el Instituto Nacional Electoral ejercera las atribuciones especiales de asuncién, atraccion y delegacion de
la funcion electoral estatal, que la ley de la materia determine.

Estamos ciertos que este nuevo entramado legal electoral, dara sus frutos y permitira que nuestra
democracia se asiente y sea, como hasta ahora lo ha sido, una normalidad en la vida publica de México. Por
ello, en plena concordancia con la Norma Fundamental del Pais, estipulamos una serie de atribuciones que, en
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esta nueva faceta, debera ejercer el Instituto Electoral local, como son, la preparacion de la jornada electoral;
llevar a cabo escrutinios y cdmputos en los términos de la ley de la materia; realizar la organizacién,
desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacién ciudadana y ejercer,
todas aquellas que no estén reservadas para el Organismo Nacional.

0 Por mandato constitucional la representacion popular por antonomasia se deposita en esta Asamblea
Soberana. Por tal motivo, consideramos que es ante éste cuerpo legislativo donde el Instituto Electoral del
Estado, debe rendir sus informes de actividades, para que como representantes del pueblo, tengamos
conocimiento pleno de las actividades que desarrolle el mismo.

0 La enmienda en materia politico-electoral a la Constitucion Federal, abre un abanico de
oportunidades para la consolidaciéon de la democracia mexicana. Pero la misma sélo puede concretarse si
contamos con instituciones electorales debidamente sélidas.

Por ello, consideramos un acierto establecer como un mandato constitucional, que los tribunales electorales
locales tengan personalidad juridica y patrimonio propios o sea, una mayor independencia y autonomia en sus
decisiones y ahora, ya no se encuentren ubicados dentro de la estructura organica de los poderes judiciales de
los estados.

Con base en esta idea, estimamos que resulta acertado establecer desde el texto constitucional estatal, que el
Tribunal de Justicia Electoral del Estado esté dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter
permanente, con plena autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, actuando en todo
momento bajo los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad y probidad.

Cabe mencionar, que el citado organismo jurisdiccional continuara integrandose con cinco magistrados; con
la salvedad de que ahora duraran en su encargo siete afios y seran designados por la Cdmara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, por lo que, ya no serd la Legislatura del Estado quien los designe por el
plazo de cuatro afios; razon por la cual también se propone derogar la fraccion VIII del articulo 68 de la
Constitucidn local, en la que se le confieren facultades a la Comision Permanente para nombrar, en los
periodos de receso de la Legislatura, a dichos servidores publicos.

Similar a lo previsto con los consejeros electorales, se estipula que los referidos magistrados no podran asumir
un cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las cuales hayan pronunciado, ni tampoco,
ser postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo
equivalente a una cuarta parte del tiempo en que hubiere ejercido su funcion.
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0 Relacionado con el punto que antecede y toda vez, que el Tribunal de Justicia Electoral ya no
formara parte del Poder Judicial del Estado, se proponen derogar los articulos 102 y 103 y a su vez, en el
Titulo IIT denominado “Sistema Electoral”, en especifico el Capitulo Primero “De los Procesos Electorales”,
se prevé todo lo relativo al multicitado Tribunal de Justicia Electoral, en especial, sus atribuciones, entre las
gue podemos destacar, las impugnaciones sobre las elecciones para Gobernador del Estado, diputados locales
y ayuntamientos; las controversias que se susciten con motivo de las determinaciones del Instituto Electoral
del Estado, respecto de las solicitudes de ciudadanos de constituirse en un partido politico local y, también,
aquellas relativas a las impugnaciones de actos o resoluciones que violen los derechos de los ciudadanos de
votar y ser votados asi como de afiliacion libre y pacifica.

Las acciones afirmativas como estrategias destinadas a instituir la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres, se dispone que en los procesos de seleccidn y postulacion de candidatos a cargos de
eleccion popular, los partidos politicos garantizaran la paridad entre los géneros.

La Constitucién local actualmente sefiala que la duracion de las campafias no debera exceder de
noventa dias para la eleccion de Gobernador, ni de sesenta dias cuando se trate de elecciones intermedias. Con
la presente reforma, la duracién de las campafias para la eleccion de Gobernador, serd de sesenta a noventa
dias y de treinta a sesenta, en tratandose de campafias para diputados locales y ayuntamientos.

Siempre acorde con lo previsto en nuestra Ley Suprema de la Nacion, igualmente se proponen en el
presente Dictamen, los supuestos por los que se podra cancelar el registro a los partidos politicos locales,
siendo, entre otros, no participar en un proceso electoral ordinario; no obtener en la elecciéon ordinaria
inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
para gobernador, diputados y ayuntamientos y haberse fusionado con otro partido politico.

Zacatecas fue una de las entidades federativas que innové sobre la figura de las candidaturas
independientes. Ahora, continuando con el proceso de perfeccionamiento del marco juridico, se propone que
los candidatos independientes tendran derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y la television
para las campafias electorales, en los términos que disponga la ley de la materia.

Los partidos politicos como entidades de interés publico, requieren de financiamiento publico para el
desarrollo de sus actividades. Por esa razdn, se propone una nueva formula sobre el financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, la cual se fijard anualmente, multiplicando el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, con corte al treinta y uno de julio de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo vigente para el estado.

De igual manera, se modifica lo concerniente al financiamiento publico de los partidos politicos para las
actividades tendientes a la obtencion del voto durante el afio que se elija Gobernador, diputados y
ayuntamientos, la cual equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que les corresponda para
sus actividades ordinarias.
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Por Gltimo, se modifica el financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacion,
capacitacion politica, equidad de géneros, investigacion socioecondmica y politica asi como tareas editoriales.

El nuevo modelo electoral en el que conviven y colaboran en plena armonia el organismo electoral
nacional y los estatales, requiere de reglas claras y precisas. Por tal motivo, se propone que el Instituto
Electoral del Estado tendra a su cargo la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y candidatos,
cuando el Instituto Nacional Electoral, le delegue dicha funcion en los términos de lo preceptuado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los temas que dio origen a una algida discusién, fue la correspondiente a la reeleccion
inmediata, tanto de diputados locales, como de ayuntamientos. Con la reforma a nuestra Ley Fundamental del
Pais, se abre una nueva posibilidad para la instauracion de una carrera parlamentaria y la consecuente
profesionalizacidn de los mismos. Se abre una nueva etapa en la vida politica y democratica de Zacatecas y
conscientes de ello, proponemos que los diputados locales podran ser electos hasta por cuatro periodos
consecutivos, siempre y cuando la postulacion sélo sea realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicién que los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

En ese mismo sentido, se propone que los ayuntamientos tendran derecho a la eleccion consecutiva para el
mismo cargo, por un periodo adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que lo haya postulado, salvo que hubieren renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

O Tomando en cuenta que algunas potestades desarrolladas actualmente por los organismos publicos
electorales, ahora seran ejercidas por el Instituto Nacional Electoral, se propone una nueva forma para
determinar la redistritacion electoral, la cual se llevara a cabo tomando como base los criterios generales
determinados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; lo anterior para estar en consonancia
con las nuevas disposiciones electorales.

En relacion con lo anterior, de igual manera se propone derogar la fraccion X del articulo 65, correspondiente
a las atribuciones de la Legislatura, ya que se refiere a las potestades de esta Soberania para aprobar el
proyecto de redistritacién.

Asimismo, se propone que uno de los requisitos de elegibilidad para ser diputado, consistira en no
ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, a menos
que hubiere concluido su encargo o se hubieren separado del mismo, dos afios antes de la fecha de inicio del
proceso electoral local correspondiente y de igual forma, no ser Magistrado Presidente o Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, a menos que se haya separado del mismo, por un plazo equivalente a una cuarta
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parte del tiempo en que hubiere ejercido su funcién, situacion que se reproduce en los requisitos para ser
Presidente Municipal, Sindico o Regidor.

0 De igual forma, se propone reformar el articulo 87 del ordenamiento que se reforma, con la finalidad
de que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, cuente dentro de su estructura organica
con una Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales, para lo cual, su titular serd designado por
el Gobernador con la ratificacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura del Estado.

También, se plantea la incorporacion de un parrafo al articulo 44 a efecto de que los montos
recaudados por concepto de multas por infracciones al marco juridico electoral, sean destinadas a
infraestructura en materia de ciencia y tecnologia.

Por Gltimo, en los articulos transitorios, que por su naturaleza intrinseca se refieren a situaciones de
temporalidad y para reglar procesos de cambio en el sistema juridico, en un primer plano se estipula la entrada
en vigor de la reforma; asimismo se menciona un plazo prudente para que esta misma Asamblea Popular
apruebe las leyes y reformas que resulten necesarias para adecuar el marco normativo estatal a la presente
reforma, dentro de las cuales se encuentra la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado y
otros mas.

De igual forma, se prevé un articulo en el que se salvaguardan los asuntos que se encuentran actualmente en
tramite, disponiéndose que seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio.

Estimando que se incluye lo relativo a la reeleccion consecutiva de diputados locales y ayuntamientos, en
armonia con lo anterior, se incluye un dispositivo legal en el que se menciona que dicha reforma sera
aplicable a partir del proceso electoral ordinario de dos mil dieciséis.

Tomando en cuenta que uno de los principales propdsitos de la reforma politico-electoral contenida en la
Carta Magna, consiste en hacer menos gravosos los procesos electorales, se establece un articulo transitorio
en el que se especifica que, por Unica ocasién, el titular del Poder Ejecutivo, los diputados de la Legislatura
del Estado y los ayuntamientos, electos en el proceso electoral de 2016, duraran en su encargo, cinco y dos
afios, respectivamente, lo anterior en observancia del articulo 116 fraccion 1V, inciso n) de la Constitucion
General de la Republica.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, es de proponerse y se propone el siguiente Dictamen con Proyecto
de

DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE ZACATECAS, EN MATERIA ELECTORAL.

ARTICULO UNICO.

Se reforma el articulo 7; se reforma la fraccion | del articulo 14; se reforma el primer parrafo y se adicionan
un segundo vy tercer parrafos al articulo 35; se reforma el proemio, se reforma la fraccion I, se reforma el
primer y se adiciona un segundo que era el penultimo y un tercer parrafo a la fraccion Il, se reforma la
fraccion 111, se reforma y se adicionan los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto a la fraccion 1V, se
reforman las fracciones V, VIII y IX, se reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccion XI, el ultimo
parrafo se adiciona en una fraccion XII y se adicionan las fracciones X111 'y XIV al articulo 38; se adiciona un
Capitulo Segundo denominado “DE LA JUSTICIA ELECTORAL”, al Titulo III; se reforma el primer parrafo
y se adicionan los apartados A, B, C y D al articulo 42; se recorre el Capitulo Segundo para pasar a ser
Capitulo Tercero del Titulo III denominado “DE LOS PARTIDOS POLITICOS”; se reforma el primer,
segundo, tercer, cuarto, sexto, séptimo y octavo parrafos, se adiciona un noveno recorriéndose el siguiente en
su orden también reformado al articulo 43; se reforma el primer parrafo, se adiciona un segundo recorriéndose
los siguientes en su orden, se reforman el séptimo, octavo y sus fracciones I, 11 y 111, se reforma el primer y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV y se deroga la fraccion V del articulo 44; se recorre el Capitulo
Tercero para pasar a ser Capitulo Cuarto del Titulo III denominado “DE LA CONSULTA E INICIATIVA
POPULAR?”; se reforma el primer y tercer parrafos del articulo 51; se reforman el primer, tercer y cuarto
parrafos, se reforma la fraccion Il del parrafo quinto, se reforma el parrafo sexto y se derogan el pérrafo
séptimo y octavo del articulo 52; se reforma la fraccion VI y se adicionan las fracciones VIII y IX al
articulo 53; se deroga la fraccion X y sereforma la fraccion XLII

del articulo 65; se deroga la fraccion VIII del articulo 68; se adiciona un segundo parrafo al articulo 87; se
reforma el primer parrafo del articulo 90; se derogan los articulos 102 y 103; se adiciona un parrafo segundo a
la fraccion Il recorriéndose las siguientes en su orden, se reforma el inciso i) y se adiciona un inciso j) a la
fraccion 11, se reforma el primer parrafo de la fraccion IV, se deroga el primer parrafo y se reforma el
segundo de la fraccién V del articulo 118, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas, para quedar como sigue:
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Articulo 7. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, tiene como base de su division territorial y organizacién politica y
administrativa el Municipio Libre.

Avrticulo 14. Son derechos de los ciudadanos zacatecanos:

I Votar en las elecciones y consultas populares, en los términos que sefiale la ley. Los ciudadanos con
residencia en el extranjero, podran votar para la eleccién de Gobernador;

1. aVIII.

Articulo 35. Corresponde al Estado garantizar la integracion de los poderes puablicos en los términos que
disponen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes que de ellas
emanen. En consecuencia, la organizacién, preparacion y realizacién de las elecciones de sus titulares, cuando
su renovacién deba hacerse por la via comicial, es competencia del Instituto Nacional Electoral y del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas y a la vez derecho de los ciudadanos, quienes podran participar como
candidatos de manera independiente y, de los partidos politicos, quienes intervendran de manera concurrente,
en los términos que las leyes de la materia determinen.

La eleccién local ordinaria para elegir Gobernador, Diputados y Ayuntamientos, se celebrara el primer
domingo de junio del afio que corresponda.

Ademaés de lo dispuesto en la ley general, la ley local regulara el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de las candidaturas independientes.

Articulo 38. El Estado garantizara la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad de la funcion electoral y de consulta popular ciudadana. La organizacion, preparaciéon y
realizacion de los procesos electorales y de consulta popular, se sujetara a las reglas siguientes:

I Se ejercera a través del Instituto Nacional Electoral y de un organismo publico local electoral de
caracter permanente, denominado Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, que gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, en
cuya integracion participan los partidos politicos con registro y los ciudadanos, en los términos ordenados por
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes de la materia;

1. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, es autoridad en la materia, profesional en el
desempefio de sus actividades e independiente en sus decisiones. Contard con los 6rganos directivos,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia que le sean indispensables para el desempefio de su funcién. El Servicio
Profesional Electoral Nacional determinara las bases para la incorporacion del personal del Instituto al mismo.
Podra de acuerdo con la ley, introducir las modalidades y los avances tecnolégicos para el ejercicio del
sufragio popular, preservando su calidad de universal, libre, secreto y directo;
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Las sesiones de estos 6rganos seran publicas, salvo los casos de excepcion que la ley determine.

El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, contard con una Oficialia Electoral, integrada por servidores
publicos investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y
funcionamiento seran reguladas por la ley;

I1. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion y se integra con un Consejero Presidente y seis
consejeros electorales. EI Consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo siete afios y
no podran ser reelectos para otro periodo;

V. El Consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion y las leyes de la materia.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales deberan ser originarios del Estado de Zacatecas o contar
con una residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo en los casos de
ausencia por servicio publico, educativo o de investigacién por un tiempo menor a seis meses, asi como
cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley.

En caso de que ocurra una vacante del Consejero Presidente o de consejero electoral, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral hara la designacion correspondiente. Si la vacante se verifica durante los primeros
cuatro afios de su encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los
Gltimos tres afos, se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales percibiran una remuneracién acorde con sus funciones y
no podrén tener otro empleo, cargo o0 comision, con excepcidn de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores
al término de su encargo.

El Consejero Presidente y los consejeros electorales, podran ser removidos por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que establezca la ley;

V. Al Consejo General concurriran con voz pero sin voto, los consejeros representantes del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos con registro nacional y estatal y el Secretario
Ejecutivo;

VI. a Vil

VIII.  Fungirdn en el ambito de su competencia, los Consejos Electorales Distritales y Municipales, los
cuales se integran con un Consejero Presidente, un Secretario Ejecutivo, cuatro consejeros electorales con sus
respectivos suplentes, nombrados todos ellos por las dos terceras partes del Consejo General. Los partidos
politicos estatales y nacionales, podran acreditar a sus representantes propietario y suplente en cada uno de los
Consejos Electorales. EIl Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos, tendran derecho a
VO0zZ pero no de voto;

IX. Los candidatos independientes podran acreditar a sus representantes, propietario y suplente, ante los
Consejos Electorales, segin la eleccion en que participen y ante las mesas directivas de casilla
correspondientes; tendran derecho a voz pero no de voto;

X.
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XI. La ley establecera las bases para que el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, pueda convenir
con el Instituto Nacional Electoral, que éste se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales.

El Instituto Nacional Electoral, ejercera las atribuciones especiales de asuncion, atraccion y delegacion de la
funcién electoral estatal, en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en ley de la materia;

XII. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas solicitara el apoyo al Instituto Nacional Electoral, para
la verificacién del requisito establecido en los articulos 45, parrafo quinto, fraccion 1V y 47, fraccion 1V de
esta Constitucion, asi como la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados, y

XIIl.  El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, ejercera atribuciones en las siguientes materias:

a) Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

b) Educacion civica;

C) Preparacion de la jornada electoral;

d) Impresion de documentos y la produccidn de materiales electorales;

e) Escrutinios y codmputos en los términos que sefiale la ley;

f) Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

0) Computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo;

h) Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral, y conteos répidos;

i) Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los mecanismos de participacion

ciudadana que prevea la legislacion local;

j) Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral,
k) Las delegadas por el Instituto Nacional Electoral, en los términos que sefiale la ley, y
1) Las demas que determinen las leyes de la materia; y

XIV. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, rendira un informe de actividades a la Legislatura del
Estado, en los términos que establezca la ley.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA JUSTICIA ELECTORAL

Avrticulo 42. Se establecera un sistema de medios de impugnacién contra actos o resoluciones electorales, para
garantizar los principios de legalidad y definitividad de los procesos; en ningln caso la interposicion de los
medios de impugnacién producird efectos suspensivos respecto del acto, resolucién o resultados que se
hubiesen impugnado. La ley establecera los requisitos y normas a que deban sujetarse la interposicion y
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tramitacion de los medios de impugnacion en los procesos electorales y de consulta popular. Serd competente
para conocer de los recursos que se interpongan, el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

A. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, es la autoridad jurisdiccional especializada en
materia electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; de caracter permanente y con plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. Debera cumplir sus funciones bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, se integrara por cinco magistrados, que actuaran en
forma colegiada y permaneceran en su encargo durante siete afios; seran electos en forma escalonada por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Cdmara de Senadores, mediante convocatoria pablica y
conforme a lo dispuesto en el reglamento respectivo, y deberan reunir los requisitos establecidos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. EI magistrado presidente sera designado por votacion
mayoritaria de los magistrados integrantes del Pleno y la Presidencia debera ser rotatoria, de conformidad con
lo dispuesto en la ley.

Durante el periodo de su encargo, los magistrados electorales no podran tener ningln otro empleo, cargo o
comisién, con excepcion de aquellos en que actlen en representacién del Tribunal, y de los que desempefien
en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia, no remunerados.

Las leyes estableceran los impedimentos, excusas y causas de remocion de los magistrados.

Los magistrados desempefiaran su cargo en igualdad de condiciones a los integrantes de los demas érganos de
justicia del Estado. Gozaran de todas las garantias judiciales previstas en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de garantizar su independencia y autonomia, cuyo
contenido minimo se integra por la permanencia, la estabilidad en el ejercicio del cargo por el tiempo de su
duracién y la seguridad econémica.

Concluido su encargo los magistrados, no podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones sobre las cuales se hayan pronunciado, ni ser postulados para un cargo de eleccién popular o
asumir un cargo de dirigencia partidista, por un plazo equivalente a una cuarta parte del tiempo en que haya
ejercido su funcién.

En caso de presentarse alguna vacante temporal de alguno de los magistrados, ésta se cubrira de conformidad
con el procedimiento que disponga su Ley Organica. Tratdndose de una vacante definitiva, se observara el
procedimiento contenido en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las vacantes
temporales que excedan de tres meses, seran consideradas como definitivas.

B. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, en el ambito de su competencia le correspondera
en los términos de esta Constitucion y la Ley, resolver sobre:

I Las impugnaciones en las elecciones para Diputados locales y de Ayuntamientos;
Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Gobernador del Estado;

1. La realizacion del computo final de la eleccion de Gobernador del Estado; una vez resueltas las
impugnaciones que se hubiesen interpuesto, en su caso, procedera a formular la declaracién de validez de la
eleccion y la de Gobernador electo, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral, distintas a las sefialadas en las
dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;
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V. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral del Estado y sus servidores publicos,
de conformidad con lo establecido en la ley general de la materia, que no pertenezcan al Servicio Profesional
de Carrera Jurisdiccional Electoral;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus respectivos servidores;

VII. Las controversias que se susciten, con motivo de las determinaciones del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, respecto de las solicitudes de ciudadanos para constituirse en un partido politico local,
en los términos que sefiale la Ley General de Partidos Politicos;

VIII.  Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacion libre y pacifica, en los términos que sefialen la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y sus leyes secundarias. Para que un ciudadano pueda acudir a la
jurisdiccion del Tribunal por violacién a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado,
debera haber agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas; y

IX. Las demas que sefialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion
y sus leyes reglamentarias.

C. El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas contara con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento. Elaborard su anteproyecto de presupuesto de egresos y lo
remitira al Ejecutivo, a fin de que lo envie a la Legislatura del Estado, para su estudio, discusion y, en su caso,
aprobacion; la Legislatura, serd quien realice la revision y fiscalizacidn de los recursos asignados en términos
de la Ley aplicable.

El Pleno del Tribunal, emitird el Reglamento Interior, el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Jurisdiccional Electoral, asi como los demés reglamentos y acuerdos generales que requiera para su adecuado
funcionamiento.

D. La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones locales, el que ademéas contendra las
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

I Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

1. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley, y

1. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada.

CAPITULO TERCERO

DE LOS PARTIDOS POLITICOS
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Articulo 43. Los partidos politicos son entidades de interés publico, con registro legal ante el Instituto
Nacional Electoral o ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas; tienen derecho de participar en las
elecciones constitucionales de los Poderes Legislativo y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, y tienen
como fin promover la participacién del pueblo en la vida democréatica, contribuir a la integracion de los
organos de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico. La ley determinara los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
correspondan.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos, coaliciones o candidatos independientes,
deberan de abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. La propaganda, bajo cualquier modalidad
de comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los érdenes del gobierno
federal, estatal o municipal, deberd tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales locales y hasta la conclusion de la respectiva
jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes, como de los municipios y cualquier otro ente publico de los tres 6rdenes
de gobierno. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia. La ley dispondrd las sanciones que deberan imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones, con independencia de las responsabilidades administrativas o penales que se deriven.

Los partidos politicos s6lo se constituiran por ciudadanos mexicanos sin intervencion de organizaciones
civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creacion de partidos y
sin que haya afiliacion corporativa.

La ley establecera los plazos para la realizacién de los procesos partidistas de seleccién y postulacion de
candidatos a cargos de eleccién popular, en los que se garantizara la paridad entre los géneros, en las
candidaturas; asi como las reglas para las precampafas y las campafias electorales y las sanciones para
quienes las infrinjan.

La ley determinard las normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencién en
el proceso electoral local. Del mismo modo, establecera el procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes.

La ley establecerd las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. La duracion de las campafias serd de 60 a 90 dias para la
eleccion de Gobernador y de 30 a 60 dias cuando sdlo se elijan diputados locales o Ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales.

Le sera cancelado el registro al partido politico local que se encuentre en los supuestos siguientes:
I No participar en un proceso electoral ordinario;

1. No obtener en la eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en alguna de las elecciones para gobernador, diputados y ayuntamientos;

— 15_1\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

Il No obtener por lo menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en alguna de las elecciones
de gobernador, diputados y ayuntamientos, si participa coaligado;

V. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para obtener el registro;

V. Incumplir de manera grave y sistematica a juicio del Instituto Electoral del Estado, seglin sea el
caso, las obligaciones que le sefiala la normatividad electoral;

VI. Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a lo que establezcan sus
estatutos, y

VII. Haberse fusionado con otro partido politico.

Las leyes de la materia tipificaran los delitos y determinaran las faltas en materia electoral y las sanciones que
por ello deban imponerse. Asimismo, la ley que corresponda establecera los supuestos y las reglas para la
realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de los recuentos totales o parciales de votacion.

Articulo 44. La ley garantizard que los partidos politicos y los candidatos independientes cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y candidaturas independientes, asi como sus campafias electorales,
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre otros tipos de financiamiento.

Las candidaturas independientes tendrdn derecho al financiamiento puablico y al acceso a la radio y la
television para las campafias electorales en los términos que establezca la ley.

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de candidatos y las campafias
electorales de los partidos politicos, asi como de las candidaturas independientes. También sobre el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos que conserven su registro después de cada
eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y para actividades
especificas, se otorgara conforme a las bases siguientes y a lo que disponga la ley:

I El financiamiento pudblico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes lo fijara
anualmente la Legislatura en el Presupuesto de Egresos del Estado, de conformidad con el anteproyecto que le
envie el Instituto Electoral del Estado a mas tardar el quince de noviembre de cada afio. El financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el
ntmero total de ciudadanos inscritos en el padrdn electoral local, con corte al treinta y uno de julio de cada
afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Estado de Zacatecas. El treinta
por ciento de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente se asignara a los partidos
en forma igualitaria, y el restante setenta por ciento se distribuira entre los mismos, de acuerdo con el
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porcentaje de votos que hubiesen obtenido en la eleccion de Diputados inmediata anterior, siempre y cuando
hubiesen obtenido como minimo el 3% de la votacion valida emitida;

Il. El financiamiento publico de los partidos politicos para las actividades tendientes a la obtencién del
voto durante el afio en que se elija Gobernador del Estado, Diputados Locales y Ayuntamientos, equivaldra al
cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando s6lo se elijan Diputados Locales y Ayuntamientos, equivaldra al treinta
por ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias;

1. El financiamiento publico para actividades especificas, relativas a la educacidn, capacitacion politica,
equidad entre los géneros, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldré al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en el mismo afio para
las actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

V. El Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, tendra a su cargo la fiscalizacion de los recursos de los
partidos politicos y candidatos, cuando el Instituto Nacional Electoral le delegue esa atribucién en términos
del articulo 41, Base V, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley de
la materia.

Los recursos econdmicos derivados de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral impuestas por el organismo publico electoral local, serdn destinados para el fortalecimiento de la
infraestructura y proyectos estratégicos del Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en los
términos de las leyes generales aplicables;

V. Se deroga.

CAPITULO CUARTO
DE LA CONSULTA E INICIATIVA POPULAR

Articulo 51. La Legislatura del Estado se integra con dieciocho diputados electos por el principio de votacion
de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por doce diputados electos
segun el principio de representacion proporcional, conforme al sistema de lista plurinominal votada en una
sola circunscripcion electoral. De estos Ultimos, dos deberén tener al momento de la eleccién, la calidad de
migrantes o binacionales, en los términos que establezca la ley.

Por cada Diputado propietario se elegira un suplente. Los Diputados podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos. La postulacion s6lo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 52. La demarcacion territorial de los dieciocho distritos electorales uninominales sera la que resulte
de dividir la poblacién total del Estado entre los distritos sefialados, tomando en cuenta el Gltimo censo de
poblacion y los criterios generales que determine el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
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Para la asignacion de diputados de representacion proporcional se seguira el orden que tuvieren los candidatos
en la lista correspondiente, a excepcién de los dos que tengan la calidad de migrantes o binacionales, los que
seran asignados a los dos partidos politicos que obtengan el mayor porcentaje en la votacion. Al efecto, se
aplicard una formula de proporcionalidad pura, integrada con los siguientes elementos: cociente natural y
resto mayor. Ningun partido podra tener mas de dieciocho diputados en la Legislatura, por ambos principios.

Los partidos politicos podran coligarse conforme a la ley.

I
Il. Que obtuvo por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en el Estado.

En la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, se estard a lo que disponga la
ley electoral local.

Se deroga.

Se deroga.

Avrticulo 53. Para ser diputado se requiere:
l.aV.

VI. No ser titular de unidad administrativa ni oficina recaudadora de la Secretaria de Finanzas;
Presidente Municipal, Secretario de Gobierno Municipal, ni Tesorero Municipal, cuando menos noventa dias
antes de la eleccién;

VII. No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacion que establece la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII.  No ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, dos afios antes
de la fecha de inicio del proceso electoral local correspondiente, y

IX. No ser Magistrado Presidente o Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se haya separado del mismo, por un plazo equivalente a
una cuarta parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

Articulo 65. Son facultades y obligaciones de la Legislatura:

lalX.
X. Se deroga.
XI. a XLlI.
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XLI.  Expedir el Bando Solemne para dar a conocer en todo el Estado la declaracion de Gobernador electo
que hubiere hecho el Tribunal de Justicia Electoral;

XL a XLIX.

Articulo 68. Son facultades de la Comisién Permanente:

I a VIl
VIIl.  Se deroga.
IX.

Articulo 87. ...

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Zacatecas, contard con una Fiscalia Especializada en
Atencidn de Delitos Electorales, el Estado garantizara que cuente con los recursos humanos, financieros y
materiales que requiera, para su efectiva operacion. Su titular serd designado por el Gobernador con la
ratificacion de las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura del Estado y podra ser removido por
aquel.

Articulo 90.- El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal Superior de Justicia, en un
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en un Tribunal Especializado en Justicia para Adolescentes,
Juzgados de primera instancia y municipales.

Articulo 102. Se deroga.

Articulo 103. Se deroga.

Articulo 118. El Estado tiene al Municipio Libre como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, conforme a las siguientes bases:
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El Ayuntamiento se integrard por un Presidente, un Sindico y el nimero de Regidores que determine esta
Constitucién y la Ley, quienes tendran derecho a la eleccién consecutiva para el mismo cargo, por un periodo
adicional, siempre y cuando sean postulados por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicién que le hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato. Por cada integrante del Ayuntamiento con el caracter de propietario se elegira un
suplente.

I1. Son requisitos para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor de los Ayuntamientos:
a)ah)

i). No ser Consejero Presidente o consejero electoral del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, a menos que haya concluido su encargo o se hubiese separado del mismo, dos afios antes de la
fecha de inicio del proceso electoral local correspondiente, y

j) No ser Magistrado Presidente o magistrado del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, a
menos que haya concluido su encargo o se hubiere separado del mismo, por un plazo equivalente a una cuarta
parte del tiempo en que haya ejercido su funcién.

V. Los partidos politicos tendran derecho a Regidores por el principio de representacion proporcional,
siempre y cuando rednan los requisitos que establecen la Ley Organica del Municipio y la legislacion
electoral del Estado, y hayan obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién valida emitida en el
proceso electoral municipal correspondiente.

V. Se deroga.

Las personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o designacion de alguna autoridad desempefien
las funciones propias de los cargos que integran el ayuntamiento, cualquiera que sea la denominacién que se
les dé, podréan ser electas para el periodo inmediato.

VlalX.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos transitorios siguientes.

SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del presente Decreto, seran
resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se
apliquen, en lo conducente, los plazos previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.

TERCERO.- Dentro de los ciento ochenta dias siguientes, contados a partir de la publicacién de este Decreto,
la Legislatura del Estado aprobara las leyes y reformas correspondientes a efecto de adecuarlas al presente
Decreto.

CUARTO.- La Legislatura del Estado debera expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas; en un plazo que no exceda de 90 dias, contados a partir de la publicacion del presente
Decreto.

QUINTO.- El Tribunal de Justicia Electoral del Poder Judicial del Estado de Zacatecas, transferird al Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, todos los recursos humanos, materiales y financieros con que
contaba para el desempefio de sus funciones.

Todos los servidores publicos que con motivo del presente Decreto, dejen de pertenecer al Poder Judicial del
Estado de Zacatecas, conservard la totalidad de sus derechos laborales.

SEXTO. Los asuntos que por acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, fueron
encomendados a los magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y que se
encuentren en trdmite a la entrada en vigor del presente Decreto, serdn atendidos y resueltos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio, y hasta que los mismos finalicen.

SEPTIMO.- Los magistrados del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor de las normas previstas en el articulo Transitorio Tercero, continuaran en su
encargo hasta en tanto se realicen los nuevos nombramientos, en términos de lo previsto por la fraccion 1V,
inciso c), del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Corresponde al
Senado de la Republica llevar a cabo los procedimientos para que el nhombramiento de los magistrados
electorales se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a la entrada en
vigor del presente Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo nombramiento.

El nombramiento escalonado de los cinco magistrados electorales, serd determinado por la Camara de
Senadores.

OCTAVO.- Los magistrados electorales que sean designados por las dos terceras partes de los Senadores
presentes, en la primera Sesién de Pleno del Tribunal, designaran por mayoria de votos a su Presidente, en el
entendido, de que la presidencia seré rotatoria entre sus integrantes y conforme al procedimiento que sefiale la
Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado.

NOVENO.- Los actuales Consejero Presidente y consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, continuaran en su encargo hasta en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral realice las designaciones en términos de lo previsto en la fraccion 1V, inciso c) del articulo

wy: 16_;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Corresponde al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral llevar a cabo los procedimientos para que la designacion del Consejero Presidente
y consejeros electorales se verifique con antelacién al inicio del siguiente proceso electoral posterior a la
entrada en vigor de este Decreto.

La designacion escalonada de los siete consejeros electorales se realizara de la siguiente manera:

a) Tres consejeros que duraran en su encargo tres afios;
b) Tres consejeros que duraran en su encargo seis afios, y
C) Un consejero que durara en su encargo siete afios.

DECIMO.- La reforma al articulo 118 de esta Constitucion serd aplicable a los integrantes de los
Ayuntamientos que sean electos a partir del proceso electoral de 2016.

La reforma al articulo 118 de esta Constitucion no sera aplicable a los integrantes que hayan protestado el
cargo en el Ayuntamiento gque se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO PRIMERO.- Por Unica ocasion, los integrantes de los Ayuntamientos Electos en el proceso
electoral del afio 2016, durardn en su encargo dos afios y se realizaran elecciones municipales para la
renovacion total de los Ayuntamientos en el afio 2018, para dar cumplimiento al articulo 116 fraccion IV
inciso n) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO SEGUNDO.- La reforma al articulo 51 de esta Constitucion sera aplicable a los diputados que sean
electos a partir del proceso electoral de 2016.

La reforma al articulo 51 de esta Constitucién no serd aplicable a los legisladores que hayan protestado el
cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO TERCERO.- Por (nica ocasion, los integrantes de Legislatura del Estado que sean electos en el
proceso electoral del afio 2016 durardn en su encargo dos afios y se realizaran elecciones de Diputados en el
afio 2018, para dar cumplimiento al articulo 116 fraccion IV inciso n) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DECIMO CUARTO.- Por (nica ocasion, el Titular del Ejecutivo que sea electo en el proceso electoral del
afio 2016, durard en su encargo cinco afios y se realizar eleccion de Gobernador en el afio 2021, para dar
cumplimiento al articulo 116 fraccion IV inciso n) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

DECIMO QUINTO.- Se derogan las disposiciones que contravienen el presente Decreto.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 107 y relativos del Reglamento General del Poder
Legislativo, es de proponerse y se propone

UNICO.- Se apruebe en todas y cada una de sus partes el contenido del presente Dictamen, en los términos
descritos en la estructura ldgico juridico y articulos transitorios, incorporados en este Instrumento Legislativo.
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Asi lo dictaminaron y firman la Diputada y Diputados integrantes de la Comision de Puntos Constitucionales
de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, a los veinticinco dias del mes de
junio del afio dos mil catorce.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA
DIP. ERICA DEL CARMEN VELAZQUEZ VACIO

SECRETARIO

DIP. RAFAEL FLORES MENDOZA
SECRETARIO

DIP. LUIS ACOSTA JAIME
SECRETARIO

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
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5.3

DICTAMEN DE LAS COMISIONES DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DE HACIENDA
MUNICIPAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE TRANCOSO, ZACATECAS,
PARA AUTORIZAR CELEBRAR CONTRATO DE COMPRA DE ENERGIA ELECTRICA A LARGO
PLAZO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, nos fue turnada para su estudio y dictamen, solicitud que presenta el
Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, para que se le autorice, celebrar Acuerdo de Compra de Energia
Eléctrica a largo plazo.

Vista y estudiada que fue la solicitud en cita, las Comisiones Dictaminadoras someten a la consideracion del
Pleno, los siguientes:

ANTECEDENTES

RESULTANDO PRIMERO.- En fecha 13 de diciembre del afio 2013, se recibié en la Oficialia de Partes de
esta Legislatura, oficio nimero PMT/148 suscrito en fecha 12 del mismo mes y afio, por el Presidente
Municipal de Trancoso, Zacatecas, C. Ricardo de la Rosa Trejo, en el que remite, a esta Legislatura, solicitud
de Acuerdo de Compra de Energia Eléctrica a largo plazo.

RESULTANDO SEGUNDO.- Mediante memorandum nimero 0273, de fecha 25 de febrero de 2014, luego
de su primera lectura en Sesion Ordinaria, la solicitud fue turnada a la Comision de Fortalecimiento
Municipal, para su estudio y dictamen.

RESULTANDO TERCERO.- Mediante memorandum ndmero 0333, de fecha 19 de marzo de 2014, luego de
su primera lectura en Sesion Ordinaria, se amplia el turno de la solicitud a la Comision de Hacienda
Municipal para que en conjunto con el ya mencionado Colectivo, se estudie y analice.

RESULTANDO CUARTO.- El Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, sustentd su iniciativa en la siguiente:
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- Con fecha 5 de diciembre de 2013, el Ayuntamiento de Trancoso, por conducto de su C. Presidente
Municipal, y con el fin de mejorar las practicas administrativas y de generacion de energia sustentable y con
mejoras de costo e impactos integrales al Estado de Zacatecas, solicita a esta Soberania autorizacion para
celebrar Acuerdo de Compra de Energia a Largo Plazo, al amparo de las leyes aplicables en la materia.

I1. A la Iniciativa se le anexan documentos de respaldo técnico de la solicitud.

I1l. Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente hacer del conocimiento de este H. Congreso lo
siguiente:

El objeto de la presente solicitud es contar con las autorizaciones, respetando la ley pertinente, para poder
realizar la compra de energia eléctrica, en un esquema que reduzca el impacto del costo de la prestacion del
servicio de alumbrado publico municipal al adquirir la energia eléctrica al amparo de las mejoras de ley y en
un esquema que permita la generacion de infraestructura para el desarrollo en coordinacién con particulares.

La proteccién ambiental y el servicio de Alumbrado Publico:

. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas establece en su Articulo 30, que
todo individuo tiene derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y sano que propicie el desarrollo
integral de manera sustentable.

. El Ayuntamiento tiene la facultad de prestar el servicio de alumbrado publico de acuerdo con el
Articulo 119 Fraccién VI, b) de la Constitucion; la Ley Organica del Municipio establece en su Articulo 115,
gue los Municipios tendran a su cargo el alumbrado publico.

. La Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica en su Articulo 3°. permite a los particulares la
generacion de energia eléctrica para el autoabastecimiento, cogeneracion o pequefia produccion.

Reformas para la generacion de energia eléctrica:

. El 28 de Octubre de 2008 se publico la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento Energético, que tiene por objeto regular el aprovechamiento de fuentes de energia renovables
y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la
transaccion energética.
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. La Ley de la Comision Reguladora de Energias en su articulo 2°., establece que la Comisién, tendra
por objeto promover el desarrollo eficiente de las actividades siguientes:

I El suministro y venta de energia eléctrica a los usuarios del servicio publico;
Il. La generacion, exportacion e importacion de energia eléctrica, que realicen los particulares;
1l. La adquisicién de energia eléctrica que se destine al servicio publico;

V. Los servicios de conduccidn, transformacion y entrega de energia eléctrica, entre las entidades que
tengan a su cargo la prestacion del servicio publico de energia eléctrica y entre éstas y los titulares de
permisos para la generacion, exportacidn e importacion de energia eléctrica.

Las obligaciones multianuales derivadas de la compra de energia aplican los siguientes ordenamientos:

. La Ley Organica de la Administracion Publica, establece en el Articulo 25 que le corresponde a la
Secretaria de Finanzas elaborar y presentar el Ejecutivo del Estado conjuntamente con al Jefe de la Unidad de
Planeacion del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el anteproyecto del Presupuesto de Egresos, en el que
debera de incluirse las obligaciones multianuales derivadas de los contratos de prestacion de servicios a largo
plazo que hayan celebrado las dependencias o entidades de la administracion publica.

. El Articulo 33 de la propia ley, sefiala que la Contraloria Interna estara a cargo de un Contralor
dependiente del titular del Poder Ejecutivo del Estado y tendra a su cargo las obligaciones multianuales
derivadas de los contratos de prestacion de servicios de largo plazo.

. El Articulo 45 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados
con Bienes Muebles del Estado de Zacatecas dice que en las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios multianuales las dependencias o entidades deberdn de presupuestar los costos a cubrir en los
gjercicios subsecuentes, para el efecto de incluirlos en la iniciativa de decreto del presupuesto del ejercicio
que corresponda, observando lo dispuesto en el siguiente articulo.

Finalmente considerando que para las erogaciones derivadas de los contratos multianuales a que da lugar la
prestacion del servicio publico de Alumbrado Publico no aplican los siguientes ordenamientos:

. La Ley de Deuda Publica en el Articulo 6 establece que No seran consideradas deuda publica las
obligaciones derivadas de los contratos de prestacion de servicios multianuales.

. La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Zacatecas en el
Avrticulo 13 sefiala que no se considera obra publica la creacién de infraestructura pablica mediante contratos
para prestacion de servicios a largo plazo.

— " i\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 26 de Junio del 2014

Cabe recordar que, en su oportunidad, como sustento para proporcionar certeza juridica tanto al sector pablico
como a los inversionistas privados, con lo cual éstos podran realizar grandes inversiones en nuestro Estado
que, en corto plazo, coadyuven con la Administracion Pablica en la prestacion de servicios a los ciudadanos,
sin necesidad de estar sujetos a una aprobacién anual del Presupuesto de Egresos del Estado o del Municipio
segln sea el caso.

Se requiere permitir que la ejecucion de los Proyectos de Inversion que proporcionen los servicios publicos
fortalezca la economia de nuestro Estado, pues las propias inversiones conllevan a la creacién de fuentes de
empleos y la incursion de proveedores, de insumos que beneficiara a diversos sectores de la produccion
locales.

Es importante puntualizar, asimismo, que este esquema juridico permitira a los inversionistas participar en la
prestacion de servicios publicos que traigan aparejado un beneficio a favor de la administracién publica
estatal o0 municipal, ante la inconveniencia de proporcionarlos con recursos propios o mediante los esquemas
tradicionales del financiamiento.

IV. — En el expediente correspondiente a este proyecto, el cual se integra en los anexos de esta solicitud, se
incluye:

. El Acta de certificada en la que consta la autorizacién del Cabildo del Municipio, de acuerdo al
articulo XX de la Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, para signar convenios con los
particulares 6ptimos para la creacion de la infraestructura para la prestacion del servicio de Alumbrado
Publico de los municipios del Estado de Zacatecas.

. El proyecto del Contrato de Autoabastecimiento para Alumbrado Publico a firmarse una vez
autorizado al Municipio por la H. LXI Legislatura del Estado de Zacatecas.

. La Ley de la Comision Reguladora de Energia, en su articulo 3, define que para el cumplimiento de
su objeto, la Comision tendra las atribuciones siguientes:

XII. Otorgar y revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las disposiciones legales aplicables, se
requieran para la realizacion de actividades reguladas;

XI1I1. Aprobar y expedir modelos de convenios y contratos de adhesion para la realizacion de las actividades
reguladas.

. La Ley de la Comision Reguladora de Energia define las formas de los contratos de interconexion
para fuentes de energias renovables:

. Que el objeto de este Contrato es realizar y mantener durante la vigencia del mismo, la interconexién
entre el Sistema y la Fuente de Energia Renovable; asi como establecer las condiciones generales para los
actos juridicos que celebren las Partes relacionados con la generacion y, en su caso, con la transmisién a sus
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Puntos de Carga. Para los casos de Permisionarios que entreguen energia eléctrica exclusivamente a
instalaciones de municipios, o de entidades federativas o del gobierno federal con cualquier energia renovable
del tipo intermitente o no intermitente, sera aplicable el presente Contrato y Convenios asociados.

. El 28 de abril de 2010 fue publicada la resolucion por la que la Comisién Reguladora de Energia
expide el nuevo Modelo de Contrato de Interconexidn para Centrales de Generacién de Energia Eléctrica con
Energia Renovable o Cogeneracion Eficiente y sus anexos (F-RC, IB-RC, TB-RC), asi como el Modelo del
Convenio para el Servicio de Transmision de Energia Eléctrica para Fuente de Energia esto con el objeto de
poder realizar y mantener la interconexion entre el Sistema Eléctrico Nacional, la Fuente de Energia
Renovable y los Puntos de Carga.

. El 16 de abril de 2010 se publicé la Resolucion por la que la Comisién Reguladora de Energia expide
la metodologia para la determinacion de los cargos correspondientes a los servicios de transmision que preste
el suministrador a los permisionarios con centrales de generacién de energia eléctrica con fuentes de energia
renovable o cogeneracion eficiente.

Asociacion entre Municipios con Particulares para la Prestacion de Servicios-Contratos Multianuales aplican
los siguientes ordenamientos:

. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas permite en su Articulo 119
Fraccion II, Il 'y XXI, la celebracion de contratos con particulares a través del Ayuntamiento que
comprometan al municipio por un plazo mayor al del Ayuntamiento, previa autorizacion de la Legislatura, y
de la mayoria calificada de los miembros que integren el Cabildo. Asimismo, EL Presidente Municipal puede
celebrar contratos con particulares o instituciones oficiales sobre asuntos de interés publico.

. El articulo 144 de la propia norma fundamental, igualmente, establece que la prestacién de servicios
se adjudicard a traves de licitaciones publicas a fin de asegurar al Estado o al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes; sin embargo, cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean
idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos, requisitos, bases, reglas y
demas elementos para garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez. Se tiene en estudio el
mecanismo idéneo para garantizar las mejores condiciones técnico-financieras y de sustentabilidad para el o
los municipios involucrados en el esquema de compra de energia eléctrica sustentable.

. Asimismo, la Ley Organica del Municipio, en su Articulo 157 Fraccion IV, sefiala que los
Ayuntamientos necesitan autorizacion expresa de la Legislatura para celebrar contratos de prestacion de
servicios publicos, que produzcan obligaciones cuyo término exceda de la gestién del Ayuntamiento
contratante.

. El Articulo 158 de esta ley establece que a la solicitud de autorizacién para contratar se acompafara
de las bases sobre las cuales se pretende celebrar el contrato y de los documentos necesarios, sujetandose a lo
establecido por la Ley de Deuda Publica y la Ley Organica.”

RESULTANDO QUINTO.- El Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas, adjunta a su solicitud la siguiente
documentacion:
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. Escrito expedido por el Presidente Municipal de Trancoso, Zacatecas, C. Ricardo de la Rosa Trejo,
en el que se detallan los motivos para la compra de energia, consistentes en mejorar la infraestructura del
servicio de alumbrado publico, entre otros.

. Copia certificada del Acta nimero 10 de fecha 4 de diciembre del 2014, relativa a la Sesion
Extraordinaria de Cabildo, la cual contiene en su punto nimero 4 del orden del dia, la aprobacién por mayoria
de votos, del acuerdo para que se autorice al Ayuntamiento Municipal de Trancoso, Zacatecas a firmar un
contrato para la Compra de Energia, para atender el servicio de alumbrado publico. que consiste en celebrar
convenios o contratos con prestaciones de servicios sin necesidad de invertir o bien la asociacion con otros
Municipios para prestar el mencionado servicio.

. Copia de un formato de Contrato de Autoabastecimiento de Energia Eléctrica para Alumbrado
Pdblico.

CONSIDERANDO PRIMERO.-En el contexto energético actual, los beneficios econémicos de las energias
renovables han adquirido una creciente relevancia, pues éstas contribuyen a reducir los riesgos asociados con
la volatilidad de precios, diversificando el portafolio energético; ademéas de reducir el impacto ambiental e
impulsar el desarrollo sustentable en el pais, especialmente de los Municipios donde la energia convencional
que se adquiere para la prestacion de servicios como el Alumbrado Publico es econémicamente inviable.

Las Autoridades en materia de energia de este pais, han reiterado, que a pesar de contar con reservas de
combustibles fosiles como el petrdleo y sus derivados o de la utilizacién casi exclusiva de la infraestructura
hidroeléctrica que durante el siglo XX se fortalecié en nuestro pais, se debe impulsar el uso de fuentes
alternas de energia, aprovechando el importante potencial que tenemos para la generacion de energia a partir
de fuentes como la solar, la e6lica, la minihidraulica y la biomasa.

Al efecto, la Secretaria de Energia (SENER), en la busqueda del desarrollo y difusion de tecnologias
energéticas alternativas, ha disefiado politicas energéticas con el criterio de sustentabilidad; desarrollando
instrumentos y mecanismos financieros, y fortaleciendo el marco regulatorio, con el fin de eliminar barreras y
abrir ventanas de oportunidades para nuevos proyectos.

Politicas como las referidas, permiten a nuestro pais, avanzar en los compromisos que México ha adquirido en
el contexto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y su
Protocolo de Kioto, asi como en el marco de la Conferencia Internacional de Energias Renovables de Bonn
2004.

Sobre el particular, el Plan Estatal de Desarrollo del Estado, en su eje Zacatecas Moderno, sefiala que para
lograr un crecimiento con calidad y no quedar al margen de la constante y acelerada evolucion de la ciencia,
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la tecnologia y la innovacién aplicada a las actividades productivas, es necesario incorporar fuentes alternas
para la generacion de energias renovables como la edlica, solar y de biomasa para ser destinada a fines
domeésticos e industriales para atraer inversiones y contribuir con la disminucién de las emisiones de carbono,
lo que sin duda, permite el desarrollo de proyectos que bajo los principios rectores de la politica energética, se
ratifica el compromiso con las generaciones futuras de aprovechar, conservar y usar con eficiencia los
recursos energeéticos.

Acorde con las metas sefialadas por el Gobierno del Estado en el Plan Estatal de Desarrollo, diversos
municipios han solicitado autorizacidn para la suscripcidn de contratos de compra de energia eléctrica a largo
plazo, por lo que coordinan acciones y esfuerzos para que a través de la iniciativa privada se pueda constituir,
instalar, financiar, operar y mantener en algunas regiones del Estado, a través de energia fotovoltaica, plantas
solares, para abastecer el consumo de energia eléctrica del alumbrado publico en los Municipios, que a decir
de ellos, seria a costos inferiores a los que se ofrecen comercialmente por la Comision Federal de
Electricidad, en este sentido corre la solicitud del Ayuntamiento de Trancoso, Zacatecas.

Del expediente integrado con motivo de la solicitud del Ayuntamiento de Trancoso, se advierte que la planta
solar generara energia eléctrica con base en un recurso renovable con disponibilidad intermitente como lo es
la energia solar, para lo cual, la empresa 0 empresas que en su caso se contrate y el Ayuntamiento solicitante,
formularan los contratos necesarios para el Autoabastecimiento e Interconexién para Fuente de Energia
Renovable, con base al modelo publicado por la Comision Reguladora de Energia en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de abril de 2010 y sus modificaciones.

De la exposicion de motivos del Ayuntamiento solicitante, se advierte que la o las empresas que en su caso y
bajo la forma sefialada por la ley se contraten, realizara la inversién mientras que el Municipio s6lo se
compromete a consumir la energia acordada, garantizar el plazo y pago del consumo, es decir no habra
ninguna inversién por parte del o los municipios, quienes seguiran consumiendo energia pero a menor costo.

Consecuentemente, de aprobarse la autorizacion solicitada, mediante la contratacién de autoabastecimiento de
energia eléctrica a partir de fuentes renovables, como lo son los paneles solares, se obtendran beneficios
medioambientales, la creacion de empleo, y como socio autoconsumidor el Ayuntamiento de Trancoso,
obtendrd un ahorro directo por el menor precio de la energia solar recibida en el régimen de
autoabastecimiento, respecto a la tarifa de Comision Federal de Electricidad, ya que la energia que se
produzca, a decir del Ayuntamiento solicitante en las reuniones de trabajo de las Comisiones, seria un 10%
maés barata que la vendida por la paraestatal, por lo que se podran liberar recursos para ser destinados a otros
proyectos, dada la disminucién significativa en el gasto destinado al rubro de energia eléctrica, ademas del
beneficio ecoldgico derivado de la utilizacion de energias renovables y limpias.

En la comparecencia del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Trancoso, en la Sesidn de Trabajo de las
Comisiones Unidas de Dictamen, informé que el proyecto considera que una parte significativa de la
inversion, se realizard con empresas del area en los rubros de obra civil, montaje mecéanico, montaje eléctrico,
subestacion, obra eléctrica de media tensién y linea de alta tension, lo que generara empleos para la region,
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puesto que se requiere mano de obra local en la construccidn, puesta en marcha de la planta, mantenimiento y
gestion durante su vida dtil.

A partir del ingreso de nuevas tecnologias en el ramo de energia alternativa, en el futuro habra mas opciones y
mayor oferta del consumo de energia renovable que serdn en beneficio del Municipio y la sociedad en
general, obteniendo siempre mejores servicios, de mayor calidad y conservando y protegiendo al medio
ambiente; por lo cual es viable que en el futuro puedan otros municipios contratar con otras empresas que
cumplan los requisitos a fin de obtener los beneficios que este tipo de autoabastecimiento de energia implica.

De igual manera en su comparecencia el Presidente Municipal en referencia, ratific sus consideraciones
sefialadas en la exposicion de motivos de la solicitud del Ayuntamiento de Trancoso, que el municipio no vera
afectadas sus finanzas, ya que Unicamente se garantiza el pago de las obligaciones respecto del consumo de
energia, por lo que ademas de la autorizacion de esta Legislatura del Estado para contratar por un término de
25 afios el autoabastecimiento de energia eléctrica para el alumbrado publico, solicita la autorizacién para la
constitucion de un fideicomiso de administracion y medio de pago que al efecto se contrate con alguna
institucién financiera, para garantizar el pago a la empresa que en su caso se contrate.

Al respecto, estas Comisiones de Dictamen, estima conveniente realizar los siguientes razonamientos:

En efecto, como los precisa el municipio solicitante, de conformidad con lo previsto por las fracciones 11, 111 'y
XXI1 del articulo 119 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas, la celebracion de
contratos con particulares a través del Ayuntamiento que comprometan al municipio por un plazo mayor al de
su mandato, requieren de la previa autorizacion de la Legislatura, y de la mayoria calificada de los miembros
que integren el Cabildo.

Por su parte el articulo 157 de la Ley Organica del Municipio, establece que los Ayuntamientos necesitan
autorizacion expresa de la Legislatura para celebrar contratos de administracion de obras, asi como de
prestacion de servicios publicos, que produzcan obligaciones cuyo término exceda de la gestion del
Ayuntamiento contratante.

Al respecto obra en el expediente de dictamen, copia certificada del Acta nimero 10 de fecha 4 de diciembre
del 2014, relativa a la Sesion Extraordinaria de Cabildo, de donde se desprende la autorizacion de las dos
terceras partes de los miembros del Ayuntamiento para que se celebren los contratos necesarios en materia de
energia, sin inversion por parte del Ayuntamiento solicitante.

Por otro lado, el articulo 158 del ordenamiento arriba invocado, sefiala, que a la solicitud de autorizacion para
contratar se acompafiara de las bases sobre las cuales se pretende celebrar el contrato y de los documentos
necesarios, sujetandose a lo establecido por la Ley de Deuda Publica, y por la propia Ley Organica del
Municipio, circunstancia que se acredita con el modelo tipo de Contrato de Autoabastecimiento de Energia
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Eléctrica para Alumbrado Publico, que se formula de conformidad con la normatividad vigente y aplicable
emitida en la materia por la Secretaria de Energia y Comision Federal de Electricidad.

Asimismo, el articulo 159 de la Ley Organica en comento, establece con claridad, que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacion de obras que realicen los Municipios, se adjudicaran o llevaran a cabo mediante licitaciones
publicas.

En similar sentido, el articulo 144 de la Constitucion Local, en lo que importa, establece que a fin de asegurar
al Estado o al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes las adjudicaciones se llevaran a traves de licitaciones
publicas; sin embargo, cuando las licitaciones a que se hace referencia en el péarrafo anterior no sean idoneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran los procedimientos, requisitos, bases, reglas y demas
elementos para garantizar la economia, eficiencia, imparcialidad y honradez. Al efecto, el Ayuntamiento
solicitante, tendra la obligacion de garantizar el cumplimiento de la disposicion normativa en cita, para lo
cual, previo al procedimiento de licitacion publica para adjudicar los actos contractuales, debera realizar un
estudio que concluya en el mecanismo mas idoneo para garantizar las mejores condiciones técnico-financieras
y de sustentabilidad del esquema de compra de energia eléctrica sustentable, pudiendo para tal fin, solicitar el
apoyo del Consejo Zacatecano de Ciencia y Tecnologia e innovacion del Estado, quienes por conducto de sus
titular, ofrecieron brindar el apoyo necesario para el anlisis de la viabilidad del proyecto y de los documentos
contractuales en la mesas de trabajo de las Comisiones de Dictamen.

CONSIDERANDO SEGUNDO.- El principio de seguridad juridica que privilegia el Poder Legislativo, se
sustenta en la obligacién de garantizar que el servicio de alumbrado publico sea oportuno, eficaz, inferior a
la tarifa convencional que ofrezca la Comision Federal de Electricidad y que no represente para el erario
municipal, cargas financieras durante el plazo concedido para la vigencia de la presente autorizacién, por
ello, como lo sefiala el Ayuntamiento solicitante, el inversionista sera responsable del financiamiento del
proyecto, circunstancia que debera solventarse una vez que se cuente con la autorizacion de esta Soberania
Popular, se lleve a cabo el proceso de adjudicacion correspondiente al acuerdo de compra de energia Yy se
suscriba el contrato correspondiente con el o los inversionistas que resulten ganadores de dicho procedimiento
licitatorio.

Es importante sefialar que, con independencia del procedimiento de contratacion y seleccion del o de los
inversionistas con los que se contrate la compra de energia eléctrica por radiacion solar, esta Legislatura
estima necesario que queden plasmadas algunas otras particularidades, que siendo coincidente con el
Ayuntamiento solicitante, habran de formar parte de esta autorizacion y de los actos contractuales como son:
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A) El inversionsita que obtenga el contrato para realizar la obra y la autoridad contratante deberan
constituir, conjuntamente con el municipio y la Secretaria de finanzas del Estado de Zacatecas, un
fideicomiso en garantia del pago del servicio consumido, para atender las obligaciones que contraigan;

B) El monto del proyecto sobrepasara ampliamente la capacidad financiera del municipio y el esquema
que se pretende llevar a cabo para concretar este proyecto de infraestructura municipal para la prestacion de
servicios publicos, conjuntamente con particulares es total y absolutamente responsabilidad del o de los
inversionistas. El Municipio no adquiere responsabilidad ni compromiso de inversion ni participacién en el
riesgo alguna;

C) El predio en donde se instalard y desarrollara el proyecto, sera adquirido por el o los inversionistas
del proyecto en base a los requerimientos éptimos del proyecto y en coordinacion con la Comision Federal de
Electricidad en las ubicaciones que se determinen como necesarias para el correcto abastecimiento del insumo
en el estado. De igual forma los gastos de estudios y permisos necesarios de proyecto, correrdn por cuenta
del inversionista en el proyecto.

Por los motivos que se exponen en los considerandos que anteceden, Yy toda vez que se advierte que el
Municipio de Trancoso ha cubierto los requisitos para la procedencia de esta autorizacién, las Comisiones
Unidas de Fortalecimiento y Hacienda Municipales proponen a la superior consideracion de la Asamblea
Soberana:

Por lo antes expuesto y fundado y con apoyo ademas en lo sefialado en el articulo 107 y relativos del
Reglamento General del Poder Legislativo, es de proponerse y se propone:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Municipio de Trancoso, Zacatecas, para que celebre con la empresa
gue redna los requisitos legales contrato de compra de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, con el
fin de generar energia eléctrica, bajo la modalidad de autoabastecimiento, para satisfacer parcial o totalmente
sus necesidades de consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico, de acuerdo con los términos y
condiciones que se estableceran en el contrato respectivo, a cambio de una contraprestacion, por una
vigencia de 15 afios, prorrogables por otros 10 afios més, si las condiciones técnicas, econdmicas,
financieras y comerciales favorecen al municipio, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato
sefialado, debiendo, en su caso, observar los procedimientos de licitacion o adjudicacion procedentes, sin
perjuicio de observar y cumplir puntualmente con las reformas legales futuras o que se encuentren en curso en
materia de energia, principalmente aquellas que impliqguen modificaciones al contenido del presente
instrumento legislativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza asi mismo al Municipio de Trancoso, para que en garantia de
las obligaciones a su cargo, derivadas de la celebracion del contrato de autoabastecimiento de energia
eléctrica a partir de una fuente renovable, presente a favor de la o las empresas que retnan los requisitos
legales, constancia de la instruccidn irrevocable al fideicomiso de administracion y medio de pago que
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igualmente se autoriza y que celebre con una institucién financiera, mismo que debera celebrar de manera
conjunta con la Secretaria de Finanzas del Estado en términos de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Zacatecas.

ARTICULO TERCERO.- La autorizacién que se concede, se sujetara a las siguientes bases, sin perjuicio del
principio de libre administracion Hacendaria:

a El plazo establecido para la autorizacion sefialada, iniciara una vez que se de cumplimiento a los
requisitos establecidos en la Ley Orgéanica del Municipio, el presente decreto y demas disposiciones juridicas
aplicables.

b El municipio debera realizar los trdmites necesarios a fin de celebrar el convenio con la empresa
referida o ganadora, o cuanto acto administrativo se requiera para el cumplimiento de sus fines.

c La autorizacién debera quedar sujeta a las clausulas que se estipulen en el o en los contratos que
ambas partes celebren, mismos que deberan considerar enunciativamente requisitos declarativos de las partes;
definiciones e interpretaciones; objeto del contrato; precio, valor o monto del contrato, con la obligacién de
precisar que el contrato representa un ahorro efectivo para los municipios a la carga presupuestal actual;
obligaciones de la empresa o persona fisica contratada que desarrollara el proyecto, en su caso, las relativas a
fabricantes, disefiadores, instaladores, financieros o bien la declaracion y obligacion expresa de que la
empresa desarrolladora asume la totalidad de las obligaciones del proyecto; obligaciones del Ayuntamiento,
incluyendo aquellas relativas a los consumos minimos de energia, en su caso, las relativas al socio
consumidor; servicios previos, presentes o futuros deseados, tales como los de interpretacion técnica de los
contratos; vigencia del contrato; facturaciéon, misma que no deberd considerar los importes relativos al
derecho de alumbrado publico, en su caso el sefialamiento expreso de la constitucion de fideicomiso como
garantia de fuente de pago; instalacion y medicién, mismo que debera precisar, en su caso, los montos de
cableados especificos o adicionales a la red existente o el cambio de medidores actuales; operacién del
equipo y relaciones laborales; asistencia técnica y mantenimiento del equipo; indemnizaciones; penas
convencionales; terminacion; autoridad y recursos; licencias y permisos, las que invariablemente deberan ser
la relativas a la autorizacion para la generacién de energia eléctrica, las de interconexion a las redes de
suministro publicas, las de impacto ambiental en recursos naturales y las relativas a las obras civiles de
competencia estatal 0 municipal; seguros o fianzas; propiedad del equipo; fuerza mayor; confidencialidad en
su caso; garantias; asignacion o transferencia de derechos; contratos complementarios; transferencia de
energia excedente a terceros, en caso de que se generara; notificaciones; solucion de conflictos; asuntos
generales; supervivencia de contratos o modificacion contractual, en caso de reformas futuras al merco
juridico regulador de energia; idioma; ajustes; limitaciones de responsabilidad; consentimientos; registros,
entre otros que estimen convenientes y necesarios.

d El municipio queda obligado a inspeccionar que la obra se realice de manera eficaz y en
cumplimiento a las normas técnicas de construccién aplicables en la materia, asi como garantizar que la
misma cumpla con las condiciones adecuadas del servicio publico de alumbrado.
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ARTICULO CUARTO.- EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Asi lo dictaminaron y firman los Diputados integrantes de las Comisiones Legislativas de Fortalecimiento
Municipal y de Hacienda Municipal de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado.

Zacatecas, Zac., 26 de junio de 2014.

COMISION DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIO

DIP. GILBERTO ZAMORA SALAS
SECRETARIO

DIP. CUAUHTEMOC CALDERON GALVAN
SECRETARIO

DIP. MARIO CERVANTES GONZALEZ
SECRETARIO

DIP. JAVIER TORRES RODRIGUEZ
COMISION DE HACIENDA MUNICIPAL
PRESIDENTE

DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN
SECRETARIO

DIP JOSE LUIS FIGUEROA RANGEL
SECRETARIA

DIP. CLAUDIA EDITH ANAYA MOTA

SECRETARIO
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DIP MARIO CERVANTES GONZALEZ
SECRETARIA

DIP. SUSANA RODRIGUEZ MARQUEZ
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