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1.-Orden del Dia:

1.- LISTA DE ASISTENCIA.
2.- DECLARACION DEL QUORUM LEGAL.

3.- LECTURA DE UNA SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION DEL DIA PRIMERO DE ABRIL
DEL ANO 2014; DISCUSION, MODIFICACIONES EN SU CASO Y APROBACION.

4.- LECTURA DE UNA SINTESIS DE LA CORRESPONDENCIA.

5.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DE LOS SECRETARIOS DE FINANZAS Y DE ECONOMIA, ASI COMO DEL
TITULAR DEL INSTITUTO DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, PARA QUE DEN A CONOCER
LA PARTICIPACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO, EN EL EQUIPO DE FUTBOL MINEROS
DE ZACATECAS.

6.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE LA H.
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS, OTORGA LA PRESEA JUAN IGNACIO
MARIA DE CASTORENA URSUA Y GOYENECHE Y VILLARREAL, PARA RECONOCER EL
DIA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.

7.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
CONCEDE LA DISTINCION DE HEROICA A LA CIUDAD DE NOCHISTLAN, CABECERA DEL
MUNICIPIO DE NOCHISTLAN DE MEJIA, ZAC.

8.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIBLIOTECAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

9.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO
DE ZACATECAS.
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10.- LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMAN ARTICULQOS, FRACCIONES E INCISOS DIVERSOS DE LA LEY DE BECAS,
ESTIMULOS EDUCATIVOS Y APOYOS FINANCIEROS DEL ESTADO DE ZACATECAS.

11.- LECTURA DE LA INICIATIVA DE LEY DE SUSTENTABILIDAD Y GESTION DEL AGUA
PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

12.- LECTURA DEL DICTAMEN RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO, POR LAS QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL
PARA LA INTEGRACION AL DESARROLLO SOCIAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

13.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, PARA REFORMAR EL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS.

14.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN REFERENTE A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE ZACATECAS
Y DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

15.- DISCUSION Y APROBACION EN SU CASO, DEL DICTAMEN RELATIVO A LA
INICIATIVA DE DECRETO, PARA AUTORIZAR AL GOBIERNO DEL ESTADO A ENAJENAR
BAJO LA MODALIDAD DE DONACION, UN BIEN INMUEBLE A FAVOR DEL INSTITUTO DE
CULTURA FISICAY DEPORTE DEL ESTADO DE ZACATECAS; Y

16.- CLAUSURA DE LA SESION.
DIPUTADA PRESIDENTA

ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
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2.-Sintesis de Acta:

2.1

SINTESIS DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE LA HONORABLE SEXAGESIMA PRIMERA
LEGISLATURA DEL ESTADO, CELEBRADA EL DIA PRIMERO DE ABRIL DEL ANO 2014,
DENTRO DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CON LA PRESIDENCIA DEL C. DIP. GILBERTO
ZAMORA SALAS; AUXILIADO POR LOS LEGISLADORES LUZ MARGARITA CHAVEZ GARCIA Y
J. GUADALUPE HERNANDEZ RiOS, COMO SECRETARIOS, RESPECTIVAMENTE.

LA SESION DIO INICIO A LAS 11 HORAS CON 28 MINUTOS; CON LA ASISTENCIA DE 20
DIPUTADOS PRESENTES, Y BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DIiA:

1. Lista de Asistencia.
2. Declaracion del Quérum Legal.
3. Lectura de una Sintesis de las Actas de las Sesiones del dia 29 de octubre del afio 2013; discusidn,

modificaciones en su caso y aprobacion.
4, Lectura de una Sintesis de la Correspondencia.

5. Lectura del Informe en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Poder
Legislativo del Estado.

6. Lectura del Informe de la Presidencia de la Mesa Directiva anterior.

7. Lectura de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, mediante el cual la H. Legislatura Local, exhorta
respetuosamente al Titular de los Servicios de Salud de Zacatecas, a garantizar el cumplimiento de la Ley del
Expediente Clinico Universal para el Estado de Zacatecas.
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8. Lectura del Dictamen respecto de la solicitud del H. Ayuntamiento Municipal de Vetagrande, Zac.,
para que sea desafectado del servicio publico un bien mueble, y su posterior enajenacion.

9. Discusidn y aprobacidn en su caso, del Dictamen respecto de la Iniciativa de Punto de Acuerdo, por
el que se solicita al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que a la brevedad reciba a una representacion
tanto del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos, Siderdrgicos y Similares de la Republica
Mexicana, asi como del Sindicato Nacional de Trabajadores del ISSSTE, con el fin de que sean escuchados
sus planteamientos y problemas; y pueda intervenir dentro de su ambito, para coadyuvar a resolverlos
satisfactoriamente. (Aprobado en lo general y particular, con: 24 votos a favor, cero en contra, y cero
abstenciones).

10. Discusion y aprobacion en su caso, del Dictamen referente a la Iniciativa de Decreto, por el que se
crea el reconocimiento Maria R. Murillo, mediante el cual se otorga a una mujer destacada la medalla al
mérito por su trayectoria y aportaciones a favor de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de
género. (Aprobado en lo general y particular, con: 24 votos a favor, cero en contra, y cero abstenciones).

11. Asuntos Generales; y,

12. Clausura de la Sesién.

APROBADO EL ORDEN DEL DIA, Y UNA VEZ QUE SE REALIZARON LAS LECTURAS
ANTERIORES, QUEDO REGISTRADO EN EL DIARIO DE LOS DEBATES QUE FUERON
PUBLICADAS EN LA GACETA PARLAMENTARIA NUMERO 0113, DE FECHA PRIMERO DE
ABRIL DEL ANO 2014.

ASUNTOS GENERALES

EN ESTE PUNTO DEL ORDEN DEL DIA, SE REGISTRARON PARA INTERVENIR, LOS SIGUIENTES
DIPUTADOS:

I.- EL DIP. RAFAEL GUTIERREZ MARTINEZ, con el tema: “Dia Internacional del Autismo”.
—_— 7N\
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I1.- LA DIP. IRENE BUENDIA BALDERAS, con el tema: “Aniversario”.
I11.- EL DIP. IVAN DE SANTIAGO BELTRAN, con el tema: “Instituciones”.

IV.- LA DIP. MARIA SOLEDAD LUEVANO CANTU, con el tema: “Violacién a los Derechos Humanos”.

NO HABIENDO MAS ASUNTOS QUE TRATAR, Y CONCLUIDO EL ORDEN DEL DIA, SE
CLAUSURO LA SESION ORDINARIA, CITANDO A LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS, PARA EL DIA
03 DE ABRIL DEL ANO EN CURSO, A LA SIGUIENTE SESION.
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3.-Sintesis de Correspondencia:

No.

PROCEDENCIA

ASUNTO

01

Presidencias Municipales de Luis Moya y Genaro Codina,
Zac.

Hacen entrega del Informe contable y financiero que contiene la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013.

02

Auditoria Superior del Estado.

Remiten el Informe Complementario, derivado del plazo de
solventacion de la revision a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2012, del municipio de Trancoso, Zac.,

03

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente
Municipal, Sindica y Regidores del Ayuntamiento de Cafiitas de
Felipe Pescador, Zac., por irregularidades cometidas durante el
ejercicio fiscal 2011.

04

Auditoria Superior del Estado.

Presentan escrito de Denuncia para el fincamiento de
responsabilidades administrativas, en contra del Presidente y
Sindica Municipales del Ayuntamiento de Jalpa, Zac., por
irregularidades cometidas durante el ejercicio fiscal 2011.

05

Asociacion Pro Personas con Paralisis Cerebral Fresnillo,
A.C.

Remiten el Informe de los gastos realizados durante el mes de
mayo, con cargo a los recursos asignados dentro del Presupuesto de
Egresos del Estado para el presente ejercicio fiscal.

Sl
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4.-Iniclativas:

4.1

DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Maria Guadalupe Medina Padilla, integrante de las Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Zacatecas y en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 fraccion |, 48 fraccion 111 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Zacatecas; 95 fraccion |, 96, 97 fraccion 111 del Reglamento
General del Poder Legislativo, me permito someter a consideracion de esta Asamblea Popular la siguiente
iniciativa de Punto de Acuerdo en la cual se solicita la comparecencia de los Secretarios de Desarrollo
Econdmico y Finanzas, asi como al Titular del Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas
para que expliquen la participacion de Gobierno del Estado en el equipo de futbol profesional Mineros de
Zacatecas bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I El deporte se ha convertido en unos de los fendbmenos mas importantes de la sociedad, un elemento
muy influyente en la cultura popular: moviliza energias, medios de comunicacién, mueve grandisimas
cantidades de dinero y puestos de trabajo que directa o indirectamente dependen de él.

En consecuencia, definir el deporte como una mera préctica fisica resulta limitada y muy lejos de la realidad.

Un fendmeno de esta magnitud ha tenido que influir inevitablemente en el campo de la Educacién y mas
concretamente en el de la Educacion Fisica, convirtiéndose en uno de los contenidos fundamentales de esta
materia.
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Resulta de interés que entendamos el valor que tiene en la sociedad actual el juego y el deporte, la necesidad
de los mismos y sus diferentes manifestaciones, sin caer en la imposiciones de las modas, sino tratando de
hacer un deporte lo mas educativo posible de las conductas motoras sin perder su caracter ladico.

La mundializacion y el derrumbe de las fronteras fisicas han hallado también en el deporte una manifestacion
clara e inclusive muchas veces mas adelantada que la de los propios paises.

1. Desde mediados del siglo XX el deporte ha sufrido un crecimiento enorme, hecho que podemos justificar
simplemente observando la cantidad de medios personales y materiales que estan relacionados con él.

Fijandonos so6lo en la cantidad de medios de comunicacion (revistas, periodicos, televisiones, radios,
internet...) que se dedican exclusivamente al deporte podemos afirmar que el deporte es uno de los fenémenos
mas importantes de la sociedad actual.

Cada vez es mayor la relacion empresa-deporte-espectaculo, debido principalmente a las grandes masas de
dinero que se mueven, sobre todo con los deportes mayoritarios (futbol, baloncesto, futbol americano,
beisbol).

Para observar la verdadera magnitud social y cultural que tiene el deporte, basta con fijarnos en las cifras de
personas relacionadas con él. La gran mayoria de las personas de nuestra sociedad tienen algun vinculo con el
deporte, ya como practicante activo, como integrante de una entidad deportiva (entrenador, directivo...), o
como seguidor.

I1. Por otra parte, el deporte nunca ha estado ajeno a los intereses politicos. Desde sus origenes se ha
intentado controlar, utilizdndolo como escaparate de poder de las naciones.

Dentro del fatbol convergen muchos y muy variados intereses, entre estos ultimos tenemos al interés politico.
La politica como una forma de mantener cierto poder sobre un determinado grupo de personas con el fin de
administrar los diversos recursos de la poblacion, implica el manejo de ciertos lineamientos para mantener
este poder, uno de ellos es el deporte. Desde los municipios hasta llegar al gobierno federal pasando por el
gobierno estatal, tienen distintas politicas sobre el deporte y utilizan al deporte con fines politicos.

El futbol debe ser una de las actividades mas populares, por lo que muchos buscan usarla como trampolin
politico o para crearse un carisma. Muchos lo han hecho de forma espontanea pero hoy la moda es comprar
equipos y usarlos como medio para llegar al poder.
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IV.- La economia del fatbol; Los empresarios vieron en el fatbol un nuevo producto de mercado, un
comerciante promocionaba a un equipo y esto le reportaba beneficios econémicos.

Un club aumenta sus ingresos cuando:
1° Participando en competencias internacionales, donde entran en juego los derechos televisivos.
2° Formando equipos competitivos con los mejores jugadores posibles, por eso fichan grandes estrellas.

El fatbol es una superestructura politico-ideoldgica de capital avanzado y actia como multinacional. Los
jugadores son la materia prima de esta industria, se comercializa su imagen y el producto se vende a los
aficionados.

El vocablo gobierno hace mencion al desarrollo de un poder del Estado y/o a la conduccion dirigencial en
general. Segun la teoria, se define como gobierno al organismo que, segln reconoce la Constitucién, asume
las responsabilidades del poder ejecutivo y concentra el poder politico para conducir a una determinada
sociedad.

El gobierno no debe ser una empresa si no una administradora de los bienes de forma correcta y ordenada.

V. El apoyo de gobiernos estatales, municipales, dependencias y universidades con recursos publicos a
cualquiera de las cuatro divisiones profesionales del futbol Mexicano ha crecido 52% en los Gltimos cuatro
afios.

El periddico EI Economista ha documentado el destino de recursos y apoyos al balompié nacional que pasé
de 31 equipos en el 2010, a 47 en el 2014.

Al menos 14 gobiernos estatales —los que se conoce— estan involucrados directamente con el futbol
profesional y més de 27 municipios, eso sin contar con los recursos que se utilizan en algunas universidades
publicas.

Esto es un problema sistémico, que enfrenta un marco regulatorio bastante delimitado, discrecional, de
intereses, pero sobre todo vulnera la transparencia y el amplio sentido de la busqueda del bien coman.

” 12;\
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Las autoridades locales tienen como su principal argumento de defensa que invertir en un equipo de futbol
tiene su ventaja en los “grandes beneficios sociales” lo tinico que se esta haciendo es crear un mercado
artificial en el futbol. Muchos de estos equipos trabajan con déficit.

En promedio, en México un municipio recibe 205.9 millones de pesos anuales de presupuesto; considerando
lo que se ha destinado en los ultimos tres afios y medio en el futbol profesional en apoyos de gobiernos
estatales y locales, instituciones educativas y dependencias publicas, significa que los 1,276 millones de pesos
para el balompié son mas de seis afios de presupuesto de una localidad en nuestro pais.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte no contempla en ninguno de sus articulos la relacion entre
gobiernos locales o federales y los tipos de apoyo a equipos profesionales. Como lo publicé EI Economista
este lunes, al menos 47 instituciones del balompié profesional reciben algun tipo de ayuda econémica o en
especie.

La FEMEXFUT se organiza en cuatro divisiones profesionales y algunos de estos equipos reciben recursos
publicos para la remodelacion de estadios, operar al 100% o parcialmente la franquicia, dan dinero para la
trasportacion, nomina, condonan impuestos o dan en comodato el estadio local, entre otros apoyos.

El caso especifico de los Mineros de Zacatecas es importante conocer el apoyo que recibira el Grupo Pachuca,
el tipo de contrato que se firmé con ellos, de donde saldran los recursos para el apoyo a el mismo ya que se
habla que Gobierno del Estado sera duefio del 20% del equipo.

Debemos analizar si del monto total de la inversion seria mejor invertirla en canchas de futbol rapido,
albercas, pistas de atletismo, en los diferentes municipios de la entidad.

Cabe mencionar que en las Ultimas cuatro participaciones de nuestro estado en las Olimpiadas Nacionales no
se ha tenido un avance real en los resultados obtenidos, esto nos habla que en 2011 se obtuvieron 36 medallas,
en 2012 39, en 2013 se obtuvieron 39 preseas y en 2014 36. Esto nos indica claramente el nulo avance de
nuestro estado en materia deportiva.

La situacion habla mal del gobierno local ya que se justifica el uso de recursos publicos no presupuestados
para sostener una actividad recreativa cuando el Estado no logra atender satisfactoriamente las principales
tareas que justifican su existencia o su rol subsidiario, tales como la salud o la educacion.

En definitiva, lo que demuestra la aportacion a este cuestionable apoyo oficial es el predominio de una
cultura politica inmadura, de la cual es principal responsable el gobierno estatal que, al considerar el proyecto,
aprueban sin la debida discusion el uso de recursos publicos para subsidiar el fatbol.
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En base a lo anterior solicitamos que la presente iniciativa de punto de acurdo sea considerada dé urgente y
obvia resolucion y por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a consideracién del
Pleno la siguiente Iniciativa

PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Debido a que una parte de los recursos saldran del erario publico solicitamos que esta Soberania cite
a los Secretarios de Desarrollo Econémico y Finanzas, asi como al titular del Instituto de Cultura Fisica y
Deporte, para que comparezcan y nos expliquen el monto de recursos publicos que se destinaran para la
contratacion de este equipo, asi mismo para que la Secretaria de Desarrollo Econémico nos aclare de donde
saldran estos recursos y el director del Instituto de Cultura Fisica y Deporte nos explique cuantos zacatecanos
estardn integrados en el equipo y los beneficios para el deporte en el Estado.

Atentamente

Zacatecas, Zac. 04 de junio de 2014

DIP. MARIA GUADALUPE MEDINA PADILLA

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL
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4.2

DIPUTADA ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

Los que suscriben Araceli Guerrero Esquivel, Cliserio Del Real Hernandez y Alfredo Femat Bafiuelos,
diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las facultades que
nos confieren los articulos 65 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado; 45, 46, fracciéon | y 48
fraccion 1l de la ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 95, fracciéon I, 96 y 97 fraccion Il del
Reglamento General de este Poder, sometemos a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS OTORGA LA PRESEA “JUAN IGNACIO MARIA DE CASTORENA URSUA Y
GOYENECHE Y VILLARREAL” PARA RECONOCER EL DiA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
ASI COMO A QUIENES HAN ABRAZADO EL EJERCICIO PERIODISTICO EN ZACATECAS, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las facultades y obligaciones de los integrantes de la Legislatura del Estado es cumplir y hacer cumplir
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del estado asi como las leyes que de ella
emanen. Una de las garantias constitucionales es la libre manifestacion de las ideas, este derecho esta
consagrado en nuestra Carta Magna, en los articulos 6° y 7°, que ha sido y es una de las méas preciadas
conquistas del pueblo mexicano.

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre, porque es la prolongacion de la
garantia individual de pensar, ejercicio sin el cual no es posible el desarrollo del hombre en sociedad. Por algo
Magquiavelo apunté: "Nada contribuye mas a la estabilidad y firmeza de una republica como organizarla, de
suerte que las opiniones que agitan los &nimos tengan vias legales de manifestacion”.

— 15;\
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La Declaracion Francesa de los Derechos del hombre y del ciudadano de 1789, en el art. 11 sefiala: “La libre
expresién de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas preciosos del hombre; todo
ciudadano puede en consecuencia hablar, escribir e imprimir libremente, salvo la responsabilidad por el abuso
de esta libertad en los casos determinados por la ley”.

La consolidacién de la libertad de expresion ha sido resultado del desarrollo educativo del hombre. La
educacion hace las veces de instrumento esencial de transmision de conciencia y de vehiculo que habilita al
hombre para el ejercicio del sentido de ciudadania.

En México desde la Constitucién de 1857 se contempld la libertad de prensa. Uno de sus defensores fue
Francisco Zarco quien, como Constituyente de 1857, el 25 de Julio de 1856 dijo: “Quitadme toda clase de
libertad, pero dejadme la de hablar y escribir conforme a mi conciencia”. No es de extrafiar la postura de este
diputado pues fue un hombre que ejercio el periodismo republicano, que intent6 instaurar el liberalismo vy la
democracia constitucional. Zarco pertenece a la generacion que, junto con Juérez, restauraron la Republica,
implantaron instituciones democraticas y defendieron el Estado laico.

Nuestra actual constitucién contempla la libre manifestacion de las ideas en los articulos 6° y 7°. Respecto a
las conmemoraciones sobre este tema podemos decir que el gobierno del Presidente Miguel Aleman Valdéz,
establecio el 7 de junio de 1951 como el Dia de la Libertad de Expresion en México. El presidente Echeverria,
en 1976, afiade a esta celebracién, la entrega del Premio Nacional de Periodismo.

De los 189 paises del mundo, un total de 178 reconocen la libertad de expresion como garantia constitucional.
La libertad de informacion toma auge en el mundo contemporéneo a partir del 10 de diciembre de 1948,
cuando surge la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. El articulo 19 establece que: "Todo
individuo tiene derecho a la libertad de expresion y de opinidn; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresién".

De la lectura del articulo 19 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y 10 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos se puede advertir en principio que el bien juridicamente protegido no es so6lo
la libertad de expresion, sino la libertad de recibir, investigar y difundir informacién por cualquier medio de
expresioén; es decir, se trata de brindar fundamento legal a lo que se conoce genéricamente como libertad de
informacion.

El hecho de que la libertad de informacidn se tutele legalmente hasta 1949 tiene una explicacion racional que
ofrece un interesante estudio de la UNESCO: "Mientras la comunicacion interpersonal fue la Gnica forma de
comunicacion humana, el derecho a la libertad de opinién era el Gnico derecho a la comunicacion. Y mas
tarde aun, a medida de que se desarrollaban los grandes medios de comunicacidn, el derecho a buscar, recibir
e impartir informacion pas6 a ser la preocupacion principal. Desde ese punto de vista, el orden de los
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derechos especificos enumerados en el articulo 19, traza una progresion histérica: opinion, expresion,
informacion”.

El Dia Mundial de la Libertad de Prensa tiene su origen en una reunion de periodistas africanos realizada del
1 al 3 de mayo de 1991 en Windhoek, Namibia, donde se establecieron las condiciones para el
funcionamiento de la libertad de prensa, pluralismo e independencia de los medios de comunicacion en
Africa.

En octubre del mismo afio y en reconocimiento a este esfuerzo, la Conferencia General de la UNESCO invit6
al Director General de la Organizacion a transmitir “a la Asamblea General de las Naciones Unidas el deseo
expresado por los Estados Miembros de la UNESCO de que el 3 de mayo se proclame Dia Internacional de la
Libertad de Prensa”. Ello se concreta gracias a la resolucion 48/432, aprobada por la sesion plenaria nimero
ochenta y cinco de la Asamblea General de la ONU, realizada el 20 de diciembre de 1993.

La Declaracion de Santiago, aprobada por los asistentes al seminario sobre el Desarrollo de los Medios de
Comunicacion y la Democracia en América Latina y El Caribe, celebrado en Santiago de Chile en mayo de
1994 establece que: “La Libertad de expresion es la piedra angular de nuestras democracias. La democracia
es indispensable para la paz y el desarrollo dentro y entre nuestros paises. La Libertad de prensa es una parte
clave e indivisible de la libertad de expresion”.

En esta evolucién de los derechos y garantias sociales, el papel fundamental de los trabajadores de los medios
de comunicacion constituye la pieza clave para preservar las libertades. De ahi la importancia de reconocer a
quienes han ejercido y ejercen el oficio periodistico y que lo han realizado con profesionalismo promoviendo
el derecho a la libre expresion.

El periodismo es el fiel reflejo de la sociedad, es el espejo de lo real, por eso debe preservar la bisqueda de la
verdad. Por ello, uno de los compromisos de Sexagésima Primera Legislatura es brindar un merecido
reconocimiento a los periodistas zacatecanos; nosotros somos respetuosos de los derechos de informacion y
libertad de expresion e imprenta.

Para reafirmar nuestro compromiso con la comunidad de periodistas del estado, mediante actos concretos,
firmes, legales y apegados estrictamente al ambito de nuestra competencia legal consideramos oportuno
otorgar un reconocimiento para conmemorar su labor. Los que suscribimos proponemos crear y entregar la
presea al mérito periodistico, "JUAN IGNACIO MARIA DE CASTORENA URSUA Y GOYENECHE Y
VILLARREAL”.

Consideramos que es oportuno que la presea lleve el nombre de este ilustre zacatecano por su labor
periodistica. Juan Ignacio Maria Castorena Urstia y Goyeneche y Villarreal es considerado el primer
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periodista de Hispanoamérica. Nacié en Zacatecas el 31 de julio de 1668 y murié en 1733, en Mérida,
Yucatan. Estudio6 el Colegio de San lldefonso, gobernado por los jesuitas en la ciudad de México, y luego
pas6 a Universidad hasta doctorarse en Derecho. Posteriormente se trasladdé a Espafia, doctorandose en
Teologia por la Universidad de Avila.

Nombrado capellan honorario y predicador del rey Carlos Il. Al regresar a México fue escogido por el
monarca para el puesto de candnigo de la catedral, a la vez que ejercia las funciones de censor de la
Inquisicion y rector de la Universidad de México. Fund6 en Zacatecas el Colegio de los Mil Angeles en 1721,
dedicado a la educacion femenina. Posteriormente fue elegido obispo de Yucatan en 1729, didcesis de gran
actividad apostolica por la evangelizacién de los indios mayas.

Despueés fundo6 la Gazeta de México y Noticias de Nueva Espafia, el primer noticiero periédico que aparecio
en las provincias espafiolas de ultramar, esto gracias a su interés por la influencia de las publicaciones en la
opinion popular. La Gaceta de México es la més antigua del mundo hispanoamericano. En el continente, s6lo
la preceden las Publick Ocurrences (1690) que salieron a la luz puablica en lo que serian los Estados Unidos.

Como editor publicé la Fama y Obras Pdstumas, de sor Juana Inés de la Cruz a quién apoyo
incondicionalmente y defendio de la censura. Ademas fue quien dio a conocer en Europa, la obra completa de
la Décima Musa.

En julio de 1968, el regente de la ciudad de México, Alfonso Corona del Rosal develé una placa de bronce en
su honor para reconocer su labor periodistica, académica y cultural. La placa esta colocada casi en la esquina
de las calles que conforman la de Monte de Piedad y Tacuba, en la que se dejé constancia de que ahi estuvo la
imprenta de los Herederos de la Viuda de Miguel Calder6n donde se imprimi6 la Gazeta de México.

La placa dice: "En el extremo sur de este edificio estuvo la imprenta de los Herederos de la Viuda de Miguel
de Rivera Calderén en donde de enero a junio de 1722, se imprimio6 la "GAZETA DE MEXICQO" del DR.
JUAN IGNACIO MA. DE CASTORENA Y URSUA. Homenaje en el Tricentenario del natalicio del Primer
Periodista Mexicano y Latinoamericano. (1668 — 1968)".

Siendo gobernador del Estado de Zacatecas el ingeniero José Rodriguez Elias, el 10 de marzo de 1968, en
Palacio de Gobierno se organizaron los actos solemnes con motivo de los 300 afios del natalicio del doctor
Castorena, acaecido en 1668 en la casa marcada con el nimero 36 de la plaza Villarreal, ahora plaza de
Independencia, para lo cual, se formd un Patronato Nacional, encabezado por el presidente Gustavo Diaz
Ordaz y el propio Rodriguez Elias.
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Podemos observar que la trayectoria de Juan Ignacio Maria Castorena Ursta y Goyeneche y Villarreal es
amplia y digna de reconocimiento, qué mejor nombre para honrar a los periodistas zacatecanos que el de este
ilustre zacatecano.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA CUAL LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
ZACATECAS OTORGA LA PRESEA “JUAN IGNACIO MARIA DE CASTORENA URSUA Y
GOYENECHE Y VILLARREAL” PARA RECONOCER EL DiA DE LA LIBERTAD DE EXPRESION
ASI COMO A QUIENES HAN ABRAZADO EL EJERCICIO PERIODISTICO EN ZACATECAS

Avrticulo Primero. La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas crea la presea "Juan Ignacio
Maria de Castorena Ursta y Goyeneche y Villarreal” para reconocer el mérito periodistico asi como la
libertad de expresion.

Articulo Segundo.- La presea "Juan Ignacio Maria de Castorena Urstia y Goyeneche y Villarreal” ser
entregada a un periodista, hombre o mujer, que tenga un amplio reconocimiento en su campo asi como que
promueva y defienda el derecho a la libre expresion en Zacatecas.

Articulo Tercero. Para otorgar el reconocimiento se conformard un Consejo Ciudadano, el cual estara
integrado por personas de distintos ambitos de la sociedad, los cuales evaluaran a los candidatos y designaran
al periodista que debe merecer esta presea.

Articulo Cuarto. La entrega de la presea se realizard en sesion solemne, durante el mes de junio, para
conmemorar el derecho a la libre expresién asi como a los periodistas comprometidos con esta labor.

Articulo Quinto. La Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas presentara la convocatoria que
rija la conformacion del Consejo Ciudadano y otra para la entrega de la presea "Juan Ignacio Maria de
Castorena Ursua y Goyeneche y Villarreal”.
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Articulo Sexto. La LXI Legislatura del Estado de Zacatecas ratifica el compromiso con el respeto, proteccion
y garantia de los derechos a la informacién y libertades de expresién e imprenta.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y
entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

Atentamente

Zacatecas, Zac., a 4 de Junio 2014

DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
DIP.CLISERIO DEL REAL HERNANDEZ

DIP. ALFREDO FEMAT BANUELOS
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4.3

DIPUTADA ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTE.

Los que suscriben, DIPUTADA MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ y DIPUTADO HECTOR
ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO, Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 60 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 25 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo; y 95 fraccion | y 97 fraccion Il del Reglamento General, sometemos a la consideracion del Pleno
la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se concede la distincion de Heroica a la
ciudad de Nochistlan, cabecera municipal del municipio de Nochistlan de Mejia, Zacatecas, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El pasado 8 de abril del presente afio, el Secretario de Turismo, Lic. Pedro Inguanzo Gonzalez, remiti6 a esta
Comisién Legislativa, escrito mediante el cual solicita que se otorgue el nombramiento de Ciudad Heroica a
la ciudad de Nochistlan, cabecera del Municipio de Nochistlan de Mejia, a peticiéon de su presidente
municipal, Fernando Gonzalez Sanchez, con motivo del 150 aniversario de la Defensa Heroica contra la
Intervencion Francesa.

En el evento de conmemoracion de esta heroica defensa, el subdirector de Vinculacion Estratégica del
Instituto Zacatecano de Cultura “Ramoén Lopez Velarde”, Victor Manuel Carredén Velasco, indicod que

...la leccion del 13 de mayo del 1864, nos muestra mucho acerca de las fuerzas que mueven a la poblacion
nochistlense y, desde luego, a la del territorio del Estado. [...] somos conscientes de nuestra capacidad de
pensar lo global desde lo local, y estamos ciertos de que el porvenir nos reserva bienestar, gracias a nuestra
profunda historia y una clara lectura del presente, en el cual, ademas, actuamos dia a dia...

Nochistlan de Mejia recibe su nombre en honor y reconocimiento del heroico Coronel J. Jesis Mejia, jefe de
armas y autoridad politica, y defensor de la plaza que lleva el mismo nombre en el ataque del ejército francés
durante la Segunda Intervencion Francesa, el 13 de mayo de 1864.
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De lo anterior, es necesario evocar que en 1827 se celebraron las llamadas Declaraciones Provisionales,
convenio con Francia donde se sentaban las bases para el futuro arreglo de las relaciones entre ambos paises.

Sin embargo, a través del barén Deffaudis, embajador francés, los comerciantes franceses que vivian en
México enviaron una serie de reclamaciones que fueron recibidas en Paris con alarma. Entre ellas se
encontraba la del sefior Remontel, duefio del restaurante en Tacubaya en el que, en 1832, oficiales del
presidente Santa Anna se comieron varios pasteles sin pagar la cuenta, por lo que exigié una indemnizacion
de sesenta mil pesos.

Para 1838, aun no se habia podido concertar un tratado definitivo en virtud de que el bar6n Deffaudis no
estaba de acuerdo con dos articulos del convenio, motivo por el cual abandond su mision diplomética en
México y regreso a Francia, para volver en marzo del mismo afio, acompafiado de diez barcos de guerra que
anclaron en Veracruz y amenazaron con invadir el territorio mexicano si no se cumplian sus condiciones. Al
no llegar a un acuerdo, la flota francesa abridé fuego contra el fuerte de San Juan de Ulla y la ciudad de
Veracruz el 27 de noviembre de 1838.

Puesto que Francia habia bloqueado el acceso de uno de los mercados mas importantes de América a los
paises europeos, la marina britanica destacé a la Flota de las Indias Occidentales, con el propdésito de mediar
en el conflicto, logrando que Francia suspendiera su agresion.

El segundo conflicto internacional sostenido entre México y Francia comenzé con los reclamos franceses por
la decisién del gobierno mexicano de suspender los pagos de la deuda contraida con el gobierno francés.

Espafia, Gran Bretafia y Francia formaron una alianza tripartita en octubre de 1861, con el proposito de
protestar conjuntamente contra las politicas econémicas mexicanas y exigiendo el pago de la deuda. El
Ministro Mexicano de Relaciones Exteriores, Manuel Doblado, notificé al General espafiol Juan Prim, a cargo
del movimiento tripartita, de las complicaciones economicas del pais y logré convencerlo de que la
suspension de pagos era una decision transitoria. Para los gobiernos de Espafia y Gran Bretafia esta
explicacion fue suficiente y zarparon de Veracruz, sin embargo, las tropas francesas se negaron a retirarse,
pues Napoledn 11 tenia intenciones de instaurar una monarquia en México.

Ante tal panorama, el presidente Juérez, aunque Ilamé a los mexicanos a unirse en contra de los invasores, se
esforzé por llegar a un arreglo de corte diplomético, con el fin de salvar la independencia, defender la
integridad del territorio, asi como la forma de gobierno prescrita en la Constitucion y las Leyes de Reforma.
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En la Segunda Intervencion Francesa, cerca de 5,000 hombres bajo el mando de Carlos Fernando Latrille,
Conde de Lorencez, llegaron a Veracruz el 6 de marzo 1862.

El ejército mexicano, encabezado por Ignacio Zaragoza, se congregd en Puebla; la victoria de los
republicanos en la batalla del 5 de mayo de 1862, proporcion6 optimismo y confianza, lo cual incremento la
moral del pueblo mexicano.

Sin embargo, al afio siguiente, el 16 de marzo de 1863, el comandante Forey regresé a Puebla; la ciudad
resistio numerosos dias pero, finalmente, sucumbid a las tropas francesas.

Cuando las tropas francesas hicieron su entrada triunfal en la Ciudad de México, el general Forey constituyo
el gobierno de ocupacion, mientras Juarez, pronosticando la victoria, organizaba la resistencia, y los estados
nortefios se aprestaban para la guerra.

Forey regres6 a Francia para recibir el titulo de Mariscal, en su lugar asumio el cargo Aquiles Bazaine. El
ejército francés superaba ya los 45,000 hombres, y aunado a los territorios previamente conquistados, ya
ocupaba Tlaxcala, Toluca y Querétaro.

Los republicanos resistieron el avance francés en varias partes del pais, a pesar de ello, no pudo impedirse el
avance del ejército francés, que en 1864 ocupé Guadalajara, Aguascalientes y Zacatecas.

El 13 de mayo de ese afio, llegd a Nochistlan, desde Guadalajara, una columna de 3,000 franceses y 800
mexicanos conservadores, donde se encontraba una guarnicién ya reducida comandada por el Coronel J. Jesls
Mejia, quien creyendo que los imperialistas se encontraban a muchos kilémetros de distancia, dejé en
descanso a sus soldados, confiado, ademas, en que los 8 fortines que habia levantado serian suficientes para
defender la ciudad.

Sin embargo, grande fue su sorpresa cuando al mediodia del 13 de mayo, le informaron que los enemigos se
encontraban en las afueras de la poblacién. Decidido a defender Nochistlan, distribuy6 los escasos elementos
de los que disponia para que ocuparan los fortines y en ellos resistieran el ataque. EI nimero de defensores
ascendia a 75 militares y civiles, los que con una decision y valor a toda prueba, lograron contener el avance
de 3 mil soldados por més de cinco horas.

Aungue los patriotas nochistlenses se batieron con heroismo, sucumbieron ante el nimero de enemigos vy la
plaza cayd en poder del ejército francés; contandose entre muertos en combate y fusilados 104 patriotas.
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Cuando los franceses abandonaron Nochistlan, después de haber permanecido alli algunos dias, dejaron tras
de si una estela de sangre y desolacién indigna de una nacién que se tenia por civilizada. Los conservadores
invasores, después de la batalla, se dedicaron a la rapifia, dejando al pueblo completamente pobre.

Los detalles de aquel terrible dia quedaron grabados en el recuerdo de todo aquel que sintié las amarguras de
esa tarde nefasta; los relatos de ese evento aciago se transmitieron durante décadas de padres a hijos y son
conocidos, por la mayoria de la gente, como la batalla del 13 de mayo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CONCEDE LA DISTINCION
DE HEROICA A LA CIUDAD DE NOCHISTLAN, CABECERA DEL MUNICIPIO DE NOCHISTLAN
DE MEJIA, ZACATECAS.

ARTICULO UNICO. Se concede la distincion de Heroica a la ciudad de Nochistlan, cabecera del municipio
de Nochistlan de Mejia, Zacatecas.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en el Palacio Legislativo de la LXI Legislatura del Estado de Zacatecas, a los tres de junio de dos mil
catorce.

ATENTAMENTE

A 02 de junio de 2014; Zacatecas, Zac.

DIP. MARIA HILDA RAMOS MARTINEZ

DIP. HECTOR ZIRAHUEN PASTOR ALVARADO
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4.4

DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE

Diputado Javier Torres Rodriguez, integrante del Grupo Parlamentario “Transformando Zacatecas”, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccién I de la Constitucion Politica del Estado;
45, 46 fraccion | y 48 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccion I, 96, y 97 de su
Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa, al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La lectura, es una actividad de gran valor para el ser humano, es el proceso con el cual se desarrollan las
aptitudes intelectuales de cualquier individuo, permitiéndole investigar, criticar, analizar, sistematizar y
reestructurar los conocimientos adquiridos. La importancia de la lectura surge desde el momento de la
escritura y ha estado presente durante siglos.

Leer es un proceso mental, que contribuye al desarrollo de las capacidades del intelecto, las formas del
pensamiento, las emociones y la imaginacion; mas que tener nuevas experiencias y conocimiento, leer
significa, pasar de signos escritos al sentido de las palabras, formandoles un nuevo significado .

En ese contexto, la lectura permite alentar nuestra imaginacion, reflexionar sobre ideas o conceptos
abstractos, mejorar nuestra ortografia, conocer mas sobre otras realidades, en fin, adquirir conocimientos,
transformar las ideas escritas en ideas propias y desarrollar el intelecto.

Asimismo, es una actividad que por lo general supone siempre atencidn, concentracién, compromiso,
reflexion, todos, elementos que se traducen en un mejor desempefio de las personas.

Como actividad comienza a adquirirse muy lentamente desde edades tempranas y para formarle como un
habito, se ha realizado tradicionalmente mediante la lectura en la escuela, en la familia y en las bibliotecas
publicas, siendo éstas un elemento primario para el desarrollo del lector, ya que se les considera como
proveedoras de un ambiente relajado y tranquilo que invita a la concentracién y permite a las personas
adentrarse en lo que lee, por lo que sea cual sea el tipo de biblioteca, es siempre precursora en la motivacion y
desarrollo de la formacion de habitos lectores.

La biblioteca es pues, el espacio ideal para que se lleve a cabo la ensefianza y el uso correcto de las
habilidades de busqueda y dominio de fuentes de informacién como herramientas de adquisicion y analisis de
nuevos conocimientos, que contribuiran permanentemente a la formacion y desarrollo intelectual de los
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individuos. En el ambito escolar funge como refuerzo del trabajo escolar, y complemento formativo de la
educacion familiar.

No hay que olvidar que, durante mucho tiempo, la lectura fue un privilegio reservado para una minoria, habia
pocos libros y su circulacién era limitada. En nuestro pais, la biblioteca publica tiene sus origenes en las
culturas prehispéanicas, cuando se destinan lugares para conservar manuscritos conocidos como amoxalli, que
eran las bibliotecas de aquella época, siendo las mas afamadas las ubicadas en Texcoco y Tlalteloco, sin
embargo, éstas fueron destruidas durante la conquista de los espafioles. Luego, en 1534 se funda oficialmente
una biblioteca, la de la Catedral, misma que cont6 con una imprenta, lo cual le valié gran importancia, al ser
alli, en donde se imprimi6 el primer libro del continente americano.

Posteriormente, tras la consumacion de la Independencia, las bibliotecas fueron consideradas por los liberales
como instrumento de cultura y de progreso por lo que se proyectd la fundacion de la Biblioteca Nacional, asi
como la de bibliotecas publicas en los Estados de la Republica, esto, como simbolo de la modernidad y
adelanto, pero dichas bibliotecas estaban restringidas para un publico elitista, puesto que el 80% de la
poblacion mayor de 10 afios era analfabeta.

Ya en 1920 con el primer Secretario de Educacion Publica que tuvo nuestro pais, el célebre José Vasconcelos,
fueron abiertas cerca de 250 bibliotecas publicas en todo el pais y se publican miles de ejemplares de autores
clésicos, hecho que vino a reforzarse hasta el afio de 1983, con el Programa Nacional de Bibliotecas Publicas,
cuyo objetivo principal era garantizar a todos los mexicanos el acceso libre y gratuito de las fuentes del
conocimiento escrito a un mayor de mexicanos, a través de servicios bibliotecarios suficientes y adecuados .

En aquel tiempo, se contaba Gnicamente con 351 bibliotecas publicas en el pais, de las cuales 108 se ubicaban
en las grandes ciudades y el resto se encontraban en algunos de los 2,378 municipios existentes. Esta
infraestructura bibliotecaria resultaba insuficiente para atender a 77 millones de habitantes, por lo que se
propuso la creacion de por lo menos una biblioteca en la capital de cada estado. Como resultado de esta
iniciativa se instalaron 31 bibliotecas estatales y para 1986, todos los ayuntamientos con una poblacién mayor
a 30 mil habitantes contaron con una biblioteca municipal.

Hoy en dia, las bibliotecas han permanecido y su uso es generalizado, aunque es cierto que requieren de un
mayor acervo y equipamiento tecnoldgico, pero también es necesario abrir nuevas bibliotecas, acordes a las
necesidades de la comunidad a la que sirven, lo que permitira que sigan cumpliendo su funcién cultural,
educativa y formadora del habito lector.

Por eso, debemos decir que es de suma importancia contar con la extension de la lectura para toda la
poblacion, ya que en zonas rurales, en donde no es fécil instalar una infraestructura adecuada para llevar a
cabo la labor de la biblioteca deberia contarse al menos con una cultura del libro.

Al respecto, con esta modificacion a la Ley, incorporamos el término Servicios Bibliotecarios Rurales, como
aquellos establecimientos que cuenten con un acervo impreso o digital de caracter general inferior a
quinientos titulos y que se encuentren destinados a atender en forma gratuita a toda persona que solicite la
consulta o préstamo del acervo, en las comunidades rurales (pueblos y rancherias) de los municipios. Debido
a que las disposiciones juridicas federales y locales vigentes, consideran como ‘“biblioteca publica”,
Unicamente al establecimiento que contenga un acervo de quinientos titulos, sin embargo, consideramos que
este requisito no debe ser limitante para conformar y equipar espacios bibliotecarios que cuenten con una
cantidad menor de titulos y puedan cumplir la funcién intelectual, social y cultural propia de una biblioteca en
las comunidades rurales, sean pequefias, grandes o medianas.

Lo anterior, debido a que en las comunidades rurales se observa, ademas de la carencia de otros servicios, la
falta de bibliotecas publicas, es decir, no hay un espacio para que se pueda consultar material de lectura
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basico ni lecturas que les permita los nifios, nifias y adolescentes cumplir con sus tareas escolares, y ampliar
sus conocimientos y cultura a través de distintos acervos.

También, con la creacion de estos Servicios Bibliotecarios Rurales, estaremos generando una accion,
mediante la cual mujeres y hombres de las comunidades, podréan tener a su alcance los instrumentos de lectura
para apoyar su educacién formal e informal y hasta su entretenimiento sano, ademas de poder consultar
colecciones bibliogréaficas que, seguros estamos, permitiran fomentar mejores patrones culturales en la
poblacion y proveer de informacion oportuna para consolidar proyectos comunitarios de desarrollo. Y por
supuesto, este servicio ayudara a la poblacién en la construccidn de sus ideas, en la formulacion de nuevas
actitudes y conductas positivas, asi como a que desarrolle el habito de lectura para quienes la constituyen,
sean promotores permanentes de la lectura.

Por ello, queremos ser enfaticos en la urgencia de establecer en las comunidades rurales, estos servicios
mencionados, mismos que deberan cumplir las siguientes funciones:

1) Funcion Educativa mediante el apoyo a los estudiantes en sus programas educativos escolares;
2) Funcién Informativa, proporcionando permanentemente informacion sobre el desarrollo de la comunidad;

3) Funcion Cultural, al constituirse en un centro de la comunidad para impulsar la educacion, cultura y la
recreacion de los habitantes de la poblacion.

En ese tenor, vislumbramos que estos servicios al igual que las bibliotecas publicas, podran contribuir a la
creacion y consolidacion del habito lector y que éste genere grandes beneficios tales como:

. Mejorar la calidad de vida;

. Desarrollo intelectual y cognitivo;

. Adquisicién de conocimientos;

. Elemento de entretenimiento;

. Desarrollo de la facilidad de opinidn, identificacion de ideas principales, deduccién de conclusiones

y prediccidn de resultados;

. Favorece la retencion y la memoria;
. Fundamenta la comprension la organizacion lectora; y
. Fomenta la creacion de criterios propios, a partir de una vision propia.

Ademas, en esta iniciativa, aprovechamos para incorporar los siguientes supuestos juridicos:

a) Se homologan los conceptos y supuestos juridicos previstos en la Ley General de Bibliotecas,
vigente mediante el Decreto de fecha 23 de junio de 2009, tales como: La redefinicion de biblioteca publica;
la inclusidn de diversos tipos de colecciones al acervo; asi como también al término acervo, se le incorpora la
caracteristica de impreso o digital, a propdsito del desarrollo tecnologico de los Ultimos afios; ademas, se
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establece que los Gobiernos Estatal y Municipales equipen y actualicen un area de servicio de computo en las
distintas bibliotecas.

b) Se incorporan nuevas facultades a la Coordinacion Estatal de Bibliotecas, entre las que destaca
patrocinar investigaciones para fomentar tanto el uso de los servicios bibliotecarios, asi como el habito de la
lectura.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
ZACATECAS.

ARTICULO UNICO: Se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 1; se reforman las fracciones |,
Il X, Xl y se adicionan las fracciones XII, XIlI y XIV del articulo 2; se reforman el articulo 5, el primer
parrafo dela articulo 6 y las fracciones I, II, I1I, VI, IX, XV, XVI y XVII dela articulo 8; se reforman los
articulos 11 y 12; se reforman la fraccion 11 del articulo 13 y el articulo 15; todos, de la Ley de Bibliotecas
Publicas del Estado de Zacatecas, para quedar como sigue:

Articulo 1.- ...
l.alalIV. ...

La biblioteca publica tendra como finalidad ofrecer en forma democrética el acceso a los servicios de consulta
de libros, impresos y digitales, y otros servicios culturales complementarios, como orientacion e informacidn,
que permitan a la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en forma libre el conocimiento en
todas las ramas del saber.

Su acervo podrd comprender colecciones bibliograficas, hemerograficas, auditivas, visuales, audiovisuales,
digitales y, en general cualquier otro medio que contenga informacioén.

Avrticulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:
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I. Acervo.- Conjunto de obras impresas o digitales que integran las colecciones de una biblioteca.
IL ...

I11. Biblioteca Publica.- Todo establecimiento que contenga un acervo impreso o digital de caracter general
superior a quinientos titulos, catalogados y clasificados, y que se encuentren destinados a atender en forma
gratuita a toda persona que solicite la consulta o préstamo del acervo, en los términos de las normas
administrativas aplicables.

IV.alalIX. ...
X. Pueblo.- El centro de poblacién que cuente con mas de dos mil quinientos habitantes.
XI. Rancheria.- Centro de poblacion con menos de dos mil quinientos habitantes.

XII. Red Nacional de Bibliotecas.- Conjunto de bibliotecas publicas que operan a nivel nacional, coordinado
por la Direccion General de Bibliotecas, dependientes del Consejo Nacional para la Cultura y la Artes.

XIII. Servicios Bibliotecarios Rurales.- Todo establecimiento que contenga un acervo impreso o digital de
caracter general inferior a quinientos titulos y que se encuentren destinados a atender en forma gratuita a toda
persona que solicite la consulta o préstamo del acervo, en los términos de las normas administrativas
aplicables, en los pueblos y rancherias de los municipios del Estado.

XIV. Usuario.- Persona fisica 0 moral que acude a la biblioteca plblica a solicitar cualquiera de los servicios
gue en ella se prestan. Es el actor principal de la biblioteca y constituye la razén de nuestra mision y vision.

Articulo 5.- EI Gobierno del Estado y los Municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones, promoveran el
establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliotecas publicas, impulsando el establecimiento,
equipamiento, mantenimiento y actualizacién permanente de un area de servicios de computo y los servicios
culturales complementarios que a través de éstas se otorguen.
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Articulo 6.- Se integrara la Red Estatal de Bibliotecas Publicas con todas aquellas bibliotecas constituidas y
en operacidn, dependientes del Estado y de los Municipios, asi como también con los servicios bibliotecarios
rurales.

Articulo 8.- Seran facultades de la Coordinacion Estatal de Bibliotecas:
I. Integrar la Red Estatal de Bibliotecas Publicas y coordinarla;

Il. Participar en la planeacion, programacion del desarrollo, actualizacion tecnoldgica y expansion de las
bibliotecas publicas a su cargo, integrantes de la Red;

I11. Establecer los mecanismos participativos para programar la expansion y modernizacion tecnologica de la
Red,;

IV.ala VI ...

VI. Dotar a las nuevas bibliotecas publicas y a los servicios bibliotecarios rurales, en formato impreso y
digital de un acervo de publicaciones informativas, recreativas y formativas; asi como obras de consulta y
publicaciones periddicas, a efecto de que respondan a las necesidades culturales, educativas y de desarrollo en
general de los habitantes de cada localidad,;

VII. ala VIIL ...

IX. Facilitar el servicio de catalogacion de acervos complementarios y apoyo técnico para el mantenimiento
de los servicios informaticos de las bibliotecas y servicios bibliotecarios rurales integrantes de la Red;

X. Proporcionar asesoria técnica, en materia bibliotecaria e informatica, al personal de las bibliotecas y de los
servicios bibliotecarios rurales, incluidos en la Red;

XI.ala XIV...
-_— 30—\
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XV. Promover ante las autoridades municipales la dotacidon a sus bibliotecas y a sus servicios bibliotecarios
rurales, de los locales y equipo necesarios; asi como asegurarlos de modo integral y conservarlos en buen
estado;

XVI. Llevar a cabo o patrocinar investigaciones encaminadas a fomentar el uso de los servicios bibliotecarios,
tanto impresos como digitales, asi como el habito de la lectura; y

XVII. Realizar las demas funciones que sean analogas a las anteriores y que le permitan alcanzar sus
propositos.

Articulo 11.- Se declara de interés social la integracion de un Sistema Estatal de Bibliotecas, compuesto por
los servicios bibliotecarios rurales y todas aquellas bibliotecas escolares, publicas, universitarias y
especializadas pertenecientes a dependencias, entidades y personas fisicas o0 morales de los sectores publico,
social y privado.

Articulo 12.- El Sistema Estatal de Bibliotecas, tendra como prop6sito conjuntar los esfuerzos para lograr la
coordinacion dentro del sector publico y la participacion voluntaria de los sectores social y privado a través de
la concertacion, a fin de integrar y ordenar la informacién bibliografica, impresa y digital, disponible en
apoyo a las labores educativas, de investigacion y cultural en general, para el desarrollo integral del Estado y
de sus habitantes.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de sus propdsitos, el Sistema Estatal de Bibliotecas, promovera el
desarrollo de las siguientes acciones:

ILalall ...

I1l. Configurar un catadlogo general de acervos impresos y digitales de las bibliotecas y servicios
bibliotecarios rurales incorporados al Sistema, conforme a las reglas de catalogacion y clasificacion
bibliografica, para lograr su uniformidad;
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IV.ala VIIL ...

Articulo 15.- Los servicios bibliotecarios rurales y las bibliotecas contaran con espacios libres de barreras
para usuarios en sillas de ruedas, muletas, aparatos ortopédicos u otros, asi como dimensiones especiales para
el acceso y uso de los servicios prestados por la misma.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Avrticulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

Articulo Tercero.- La actualizaciéon y modernizacién tecnoldgica a que se refiere el presente Decreto se
realizara de manera gradual, con la concurrencia presupuestal de la Federacion, del Estado y sus Municipios.

ATENTAMENTE

Zacatecas, Zac., a 04 de Junio de 2014

Dip. Javier Torres Rodriguez

LXI Legislatura del Estado de Zacatecas

” 32;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Junio del 2014

4.5

H. SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA

DEL ESTADO DE ZACATECAS

Diputado Rafael Flores Mendoza, integrante de la Honorable Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Zacatecas, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado; 46 fraccién | y 48 fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 95 fraccion I, 96 y
97 fraccidn Il de su Reglamento General, someto a la consideracidn de esta Asamblea Popular, la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, al tenor de la siguiente.

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

El incremento de poblacién en los centros urbanos genera que los residuos sélidos aumenten
exponencialmente, lo cual produce un nimero considerable de toneladas de basura y demas residuos por dia.

Un signo caracteristico de este siglo, consiste en la concentracion masiva en los en asentamientos urbanos, los
cuales traen consigo, un incremento demografico sin precedentes, procesos de industrializacién que dia con
dia aumentan y aparejado a ello, el aumento de la produccion y evidentemente, la creacion de grandes
cantidades de residuos, los cuales, sin un tratamiento 6ptimo, generan un problema ambiental de enormes
magnitudes.

Por ese motivo, si deseamos obtener resultados favorables, debemos emitir politicas eficaces para su
tratamiento adecuado, ya que de no hacerlo, no lograremos disminuir sus efectos negativos.

Un aspecto relacionado con los residuos sélidos son los emanados de las demoliciones, mantenimiento y
construccién civil en general, los cuales son considerados de manejo especial. Para tal efecto, se considera
como responsable de los residuos de demolicion a:Los poseedores, directores responsables de obra,
contratistas y encargados de inmuebles en construccion, remodelacién o demolicién. La Direccion de Obras
Publicas de los Municipios, la Secretaria de Infraestructura y organismos publicos descentralizados que se
encuentran realizando cualquier tipo de trabajo de construccion, remodelacion o demolicion y los propietarios
0 encargados de bancos de materiales.

No podemos desconocer que estos escombros son vertidos de forma clandestina en predios que no estan
destinados para su recepcion, dafiando la imagen, tanto de centros urbanos como rurales, pero también,
causando perjuicio a la salud de las personas.

- 33;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Junio del 2014

Debido a que se trata de conductas que por clandestinidad resulta complicado medirlas a través de
estadisticas, estimamos que el nimero de toneladas de escombro que se vierten cada dia en todo el territorio
de la entidad es realmente elevado; razon que nos obliga a regular esta situacién para que una vez regulada, se
logren contrarrestar sus efectos.

Como se hizo mencién, los residuos solidos aludidos en el parrafo que antecede, actualmente no se
encuentran regulados en el ordenamiento legal que se propone reformar, no obstante que representa un
problema social que se encuentra en constante aumento y ademas porque representa una recurrente en los
centros de poblacién, especialmente en los de caracter urbano.

En ese orden de ideas, se propone conferirle atribuciones a los ayuntamientos del Estado, a efecto de procedan
a la creacion de espacios idoneos para el almacenamiento de escombros, materiales de poda de jardines
privados, limpieza en ferias y otros servicios especiales. Asimismo, para que, dentro del &mbito de
competencia que les otorga el articulo 115 constitucional, emitan reglamentos y otras disposiciones sobre el
transporte de los escombros y con ello, s6lo la disposicion final de los residuos de demolicion, debera
realizarse sélo en los sitios autorizados por el Municipio. De igual forma, para que verifique la operacién de
los espacios de almacenamiento y disposicion final de escombros y expida sobre la recoleccién, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros. Con lo anterior, lograremos que por primera vez en
Zacatecas, se regule una situacion, que como ésta, ocurre de hecho, para que ahora sea la ley la que establezca
las directrices y parametros en los que se podran almacenar, verter y transportar dichos residuos.

En esa misma tesitura, se plantea que los ayuntamientos sean los responsables de la colocacion, recoleccion,
limpieza y mantenimiento de los contenedores o sistemas de almacenamiento, mismos que se propone seran
ubicados en lugares que no afecten o alteren el entorno de las zonas habitacionales, asi como el transito
vehicular y peatonal.

Relacionado con el tema abordado, proponemos reformar el articulo 74, ya que actualmente establece que en
caso de que los usuarios no trasladen sus residuos s6lidos hasta el sitio que se determine para la prestacion del
servicio, podrén ser multados. Como se observa, esta situacion resulta contraria al espiritu del ordenamiento
que proponemos reformar, ya que deja a la autoridad un margen discrecional para sancionar o no al infractor
de la ley. Motivo por el cual se plantea la obligatoriedad para que la autoridad sancione a quienes
contravengan tal cuerpo normativo y no se trate, como hasta ahora, de una cuestion volitiva.

Tomando en cuenta que puede resultar complicado para el Municipio prestar este servicio publico, acorde con
las potestades que le otorga a este orden de gobierno la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del Estado, se propone que lo relacionado con los escombros, podra ser concesionado a
los particulares, para que puedan a través de este mecanismo, prestar con eficiencia el servicio.
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Por ultimo, en relacion con el tema que nos ocupa, se plantea la prohibicion paraacopiar materiales y
escombros en la via publica, asi como arrojar o abandonar cualquier tipo de residuo de manejo especial en
lotes baldios, bancos de material abandonado, costados de carretera estatal o federal y asi como en lo que
establece el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

En esa virtud, se propone reformar la Ley de Residuos Sélidos para el Estado, con la finalidad de fomentar
una mejor practica social en el manejo de estos residuos asi como reforzar las politicas ambientales estatales
en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta Representacion Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIAN TE LA CUAL SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE ZACATECAS.

Avrticulo Unico.-Se adicionan las fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose las siguientes en su orden al
articulo 9; se reforma el parrafo segundo de los articulos 66 y 74; se reforma y se adicionan un pérrafo
segundo al articulo 75, todos de la Ley de Residuos Solidos para el Estado de Zacatecas, para quedar como
sigue:

Articulo 9.- Corresponde a los ayuntamientos el ejercicio de las siguientes atribuciones:
I.a XXI.

XXII.Crear espacios idoneos para el almacenamiento de escombros, materiales de poda de jardines privados,
limpieza en ferias y otros servicios especiales;

XXIL.Emitir reglamentos y otras disposiciones sobre el transporte de los escombros, de acuerdo con el
articulo 57 y otras disposiciones;

XXIV. La disposicion final de los residuos de demolicion, deberé realizarse s6lo en los sitios autorizados por
el Municipio.

XXV. Verificar la operacién de los espacios de almacenamiento y disposicion final de escombros.
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XXVI. Expedir permisos en los términos de la presente Ley, para la recoleccion, transporte,
almacenamiento y disposicion final de escombros.

XXVII. Aplicar las sanciones que correspondan por violaciones a la presente Ley y demas normatividad
aplicable, y

XXVIII. Atender los demds asuntos que en esta materia le conceda esta Ley y demas normatividad aplicable.
Articulo 66.-...

Los ayuntamientos serdn responsables de colocacion, recoleccion, limpieza y mantenimiento de los
contenedores o sistemas de almacenamiento, que seran ubicados en lugares especificos, procurando que no
afecten o alteren el entorno de las zonas habitacionales, asi como el transito vehicular y peatonal.

Articulo 74.-...

Los usuarios tienen la obligacion de trasladar sus residuos solidos hasta el sitio que se determine para la
prestacion del servicio. Si los usuarios no cumplen con esta obligacion serdn multados por el Municipio
respectivo, en los términos de la presente Ley y su reglamento.

Articulo 75.- Los servicios de retiro de escombros, materiales de poda de jardines privados, limpieza en ferias
y otros servicios especiales, podran ser prestados por el Municipio correspondiente o por particulares y
cobraran por este servicio, en los términos de legislacién aplicable. Los escombros deberén ser depositados
en sitios previamente definidos por cada Municipio.

Queda prohibido el acopio de materiales y escombros en la via publica, asi como arrojar o abandonar
cualquier tipo de residuo de manejo especial en lotes baldios, bancos de material abandonado, costados de
carretera estatal o federal y asi como en lo que establece el articulo 3 de la Ley de Aguas Nacionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo 1.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 2.- Se derogan las disposiciones que se opongan al este Decreto.

ATENTAMENTE.

Dip. Rafael Flores Mendoza
Presidente de la Comision de Ecologia 'y

Medio Ambiente
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4.6

DIP. ARACELI GUERRERO ESQUIVEL
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS

PRESENTE.

El que suscribe José Haro de la Torre, Diputado de esta Honorable LXI Legislatura del Estado e integrante del
Grupo Parlamentario “Transformando a Zacatecas”, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 60, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas; 45, 46 Fraccion
I, 48 y ademas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 Fraccion I, 96,
97 y demas relativos y aplicables de su Reglamento General, elevo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion es uno de los factores de mayor influencia en el avance y progreso de toda sociedad moderna.
Ademas representa el eje rector del conocimiento, la cultura, los valores universales y todo aquello
caracteristico en el proceso de socializacion de los individuos. Por ello el segundo de los objetivos del milenio
de la “Organizacion de las Naciones Unidas™ establece la ensefianza primaria universal, en el mundo aun hay
57 millones de nifios que no van a la escuela por falta de recursos econémicos. Educacion es la adquisicion
del conocimiento y aptitudes necesarias para adoptar formas de vida saludables, de tal suerte que asumir un
papel activo en la toma de las decisiones de trascendencia en el futuro de las nuevas generaciones es una
responsabilidad inalienable del poder legislativo.

La educacion es necesaria en todos los &mbitos permite alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento econémico, lo es también para nivelar las desigualdades econdmicas y sociales, para propiciar la
movilidad social de las personas, para acceder a mejores niveles de empleo, para elevar las condiciones
culturales de la poblacion, para ampliar las oportunidades de la juventud y también es indispensable para
vigorizar los valores civicos que fortalezcan las relaciones de las sociedades, para el avance democratico y el
fortalecimiento del Estado de derecho asi como también para el impulso de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

El sendero del desarrollo ha estado siempre concatenado a la educacion contando también con un lugar
privilegiado en las naciones de mayor prosperidad debido a las profundas transformaciones que se viven en el
orbe, motivadas en parte por el vertiginoso avance de la ciencia y sus aplicaciones, asi como por el no menos
acelerado desarrollo de los medios y las tecnologias de la informacion.

El Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo establece que las economias modernas deben buscar
garantizar el Optimo entorno para que las personas y los grupos humanos puedan desarrollar sus
potencialidades de la mano del conocimiento, permitiendo a la ciudadania llevar una vida creativa y
productiva conforme a sus necesidades e intereses.
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Coadyuvar para el fortalecimiento de mecanismos que permitan proveer una educacion béasica de calidad,
podria impulsar el crecimiento econémico anual en un 2% en los paises de bajos ingresos y seria posible
librar de la pobreza al 12% de las personas pobres (mas de 170 millones) si todos los estudiantes de los paises
pobres tuvieran aptitudes de lectura basicas. Durante las Gltimas cuatro décadas, el incremento mundial que ha
experimentado la educacion de las mujeres ha evitado méas de cuatro millones de muertes infantiles. Datos de
la UNICEF revelan que cada afio adicional de escolarizacién puede propiciar un aumento de los ingresos de la
mujer de entre el 10% y el 20% y por 1 millén de délares invertidos en educacion y aptitudes equivale a 10
millones de crecimiento econémico.

Las sociedades que mas han avanzado en materia econémica y social tienen un factor en comun, la
“Escolarizaciéon” que en el estricto sentido de su definiciéon de acuerdo a la Real Academia de la Lengua
Espaiiola, el “Proporcionar escuela a la poblacion infantil para que reciba la ensefianza obligatoria” de tal
manera que debe buscarse edificar el progreso a traves del conocimiento, patentado en la educacién, el
desarrollo de competencias, la ciencia, la innovacion tecnolégica, la productividad y la competitividad.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacion entre el nivel de desarrollo de los
paises, con la fortaleza de sus sistemas educativos y de investigacion cientifica y tecnoldgica. Segln estudios
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad
incrementa el Producto Interno Bruto per cépita de un pais entre 4 y 7%.

El equilibrio entre los aspectos tedricos y practicos es fundamental para la educacién. La dicotomia entre el
hombre préctico y el especulativo se supera, pues la teoria y la practica deben involucrarse reciprocamente
con politicas publicas orientadas al fomento de la alfabetizacion, la misma que representa un medio por
excelencia para fortalecer la identidad y la conciencia, necesario equilibrio entre lo nacional y los anhelos de
la Entidad.

Atrds quedaron los tiempos en que se consideraba las erogaciones en educacion como un gasto. En la
actualidad, el imperioso conocimiento constituye una inversion muy productiva, estratégica en lo econémico
y prioritaria en lo social. Es por ello que el impulso de politicas publicas eficaces que permitan contribuir al
logro de una sociedad més justa, productiva y equitativa para recibir estimulos que permitan continuar con la
apropiada educacion, es materia de la presente iniciativa.

Es necesario desarrollar las capacidades y potenciales de las nuevas generaciones. Zacatecas ocupa el
vigésimo séptimo lugar a nivel nacional en el indice de Desarrollo Humano, en tanto que en generacion de
riqueza la entidad se ubica en dltimo lugar. El porcentaje con el que participa en el Producto Interno Bruto
(PIB) del pais es inferior al uno por ciento.

En lo que corresponde a materia educativa, Zacatecas enfrenta problemas histéricos como la desercion escolar
siendo el tercero a nivel nacional con la tasa mas alta de desercién a nivel de secundaria, con 9.8 por ciento,
de acuerdo con los resultados del Panorama Educativo de México. Indicadores del sistema educativo
nacional, realizado por el Instituto Nacional de Evaluacion para la Educacion debido en gran medida a su
situacion econémica actual que provoca que muchos jovenes abandonen sus estudios y se inserten en el
mundo laboral para apoyar con la economia familiar aunado a la falta de becas educativas.

El Ejecutivo del Estado a través de la Subsecretaria de la Juventud debe fungir como el impulsor de
alternativas para la justa distribucion de estimulos econdmicos para los estudiantes, velando al mismo tiempo
por el fortalecimiento de las capacidades del sector que representa. Por otro lado se ha detectado en la
presente iniciativa un &mbito de oportunidad por excelencia para de manera paulatina optimizar el recurso
publico en pro del los beneficiarios potenciales de los apoyos econdmicos considerados en el ordenamiento a
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reformar, por ello la fraccion XII1 del Articulo 19 se encuentra sustentada en lo establecido por el Programa
de las Naciones Unidas Para el Desarrollo en lo concerniente a la Gestién por Resultados la cual se define
como un “Enfoque de gestion estratégica cuyo objetivo es garantizar que todas las actividades estan
estructuradas de manera que permitan lograr los resultados deseados” en este sentido el resultado esperado de
esta reforma es la ampliacion de metas en cuanto al incremento del nimero de beneficiarios de los programas
de entrega de recursos econémicos.

En cuanto a lo establecido en la adhesion de la primera fraccién al Articulo 24 resalta que la Gestion por
Resultados, referenciada en el parrafo anterior se divide en procesos la planificacion, el monitoreo y la
evaluacion, en el segundo aspecto se privilegia la obtencion de informacién que ayude a alcanzar los
objetivos, al tiempo de determinar las medidas a ejecutar para asegurar el avance planteado.

Esta iniciativa de Ley considera también tres elementos que se estimaron fundamentales para el estimulo de
estudiantes con alguna discapacidad, aquellos que hayan o estén atravesando por algin proceso de reinsercion
social, asi mismo también se considera el apoyo a aquellos que por su desempefio académico sean acreedores
a un estimulo econdmico para coadyuvar con la continuacion de sus estudios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado sometemos a la consideracion del Pleno de la H. Sexagésima
Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN ARTICULOS,
FRACCIONES E INCISOS DIVERSOS DE LA LEY DE BECAS, ESTIMULOS EDUCATIVOS Y
APOYOS FINANCIEROS DEL ESTADO DE ZACATECAS

UNICO.- Se reforma el inciso I), de la fraccion IV del Articulo 14; se reforma la fraccion XI11'y se recorre la
siguiente en su orden del articulo 19; se adicionan las fracciones | y X1V recorriéndose las demas en su orden
del articulo 24; se reforma el articulo 26; se reforman los incisos a) y c) de la fraccion | del articulo 30; se
reforma la fraccion Il y se adicionan las fracciones X y Xl del articulo 34; se reforma el articulo 65; se
adiciona la fraccion Xl del articulo 70; se reforma la fraccion 111 del articulo 71 todos de la Ley de Becas,
Estimulos Educativos y Apoyos Financieros del Estado de Zacatecas para quedar como sigue:

ARTICULO 14.- La Comision Estatal se integra por:

I.alalll...

IV. Ocho vocales, que serdn las personas titulares de las dependencias siguientes:
a)alak)...

I) Subsecretaria de la Juventud Secretaria

m) alao)...

ARTICULO 19.- Las atribuciones de la Comision Estatal, son:
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I.alaXII...

XII1. Optimizar los apoyos econémicos a entregar por concepto de becas, estimulos y financiamientos a través
de la implementacion de acciones y mecanismos que permitan una mayor amplitud en el nimero de
beneficiarios evitando la duplicidad de apoyos.

XIV. Las demas enunciadas en la presente Ley.
ARTICULO 24. Son atribuciones de la Direccion las siguientes:

I. La creacion y seguimiento del SIBEZ estard a cargo del la Direccion de Becas y Apoyos Financieros.
ITaXVI...

XIV. Concentrar la informacion de manera coordinada con dependencias del Gobierno del Estado, municipios
y Delegaciones Federales el ingreso de todo beneficiario en algin programa de beca, estimulo o
financiamiento para de esta manera generar su alta en el SIBEZ;

ARTICULO 26.- Los comités municipales se integraran por el Titular de Desarrollo Social Municipal, dos
regidoras o regidores preferentemente de la Comisién de Educacion, el encargado regional de la Secretaria y
un representante de la unidad, comision, departamento, 6 direccion de educaciéon de la administracion
municipal.

ARTICULO 30.- Las modalidades de becas, estimulos educativos y apoyos financieros disponibles son de
manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

l. Becas:

a) Para las o los alumnos de escuelas publicas: Las orientadas a apoyar a las y los alumnos inscritos en
instituciones educativas oficiales que cuentan con un promedio sobresaliente 6 que se encuentren en una
situacion econdmica desfavorable que les impida sobresalir en su educacién.

b)...

c) Especiales: Las orientadas a apoyar a las y los alumnos con alguna discapacidad, aquellos que habitan en
zonas rurales o urbanas marginadas, en condiciones de pobreza extrema 6 grupos indigenas y aquellos que no
cuenten con el apoyo e sus padres ¢ tutores:

II.alaIll...

ARTICULO 34.- Salvo el requerimiento especifico de algiin nuevo programa de becas o la especificidad de
algin programa federal en sus reglas de operacion, los criterios generales de seleccion de las y los becarios
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independientes de los que se establezcan en las convocatorias correspondientes a cada programa seran los
siguientes:

I...

I1. Quienes obtengan los tres primeros lugares en rendimiento académico en su grado.
Il.alaIX...

X. Alas y los alumnos que no cuenten con el apoyo econdmico de sus padres 6 tutores;

XI. A las y los alumnos que estén plenamente rehabilitados después de una adiccion 6 aquellos que estén en
un proceso de reinsercion social.

ARTICULO 65.- Las escuelas particulares incorporadas con autorizacion y reconocimiento de validez oficial
de estudios, otorgaran un nimero de becas que no podra ser menor al 10% de la inscripcidn total de las y los
alumnos de cada ciclo escolar.

ARTICULO 70.- En la seleccion de becarios las escuelas particulares deberan observar, preferentemente, las
condiciones de cada solicitud siguientes:

l.LalaX...

XI. Alumna 6 alumno con discapacidad.

ARTICULO 71.- Los expedientes de las y los becarios deberan contener lo siguiente:
Lalall...

I11. Comprobante de ingresos del padre, madre, tutor é en su caso estudio socioeconémico expedido por la
Secretaria o por la autoridad competente.

IVaV...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. La Direccion de Becas y Apoyos Financieros contara con un plazo de 60 dias para
la puesta en marcha del SIBEZ.
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ARTICULO CUARTO. Las dependencias del Gobierno del Estado, los ayuntamientos y las organizaciones
publicas en un lapso de 90 dias deberan estar incorporadas al SIBEZ, debiendo hacer llegar a la Direccién de
Becas y Apoyos Financieros, toda informacion solicitada con relacion a politicas publicas y programas de
becas, estimulos educativos y apoyos financieros a su cargo.

ATENTAMENTE

04 DE JUNIO DE 2014

DIP. JOSE HARO DE LA TORRE

SEXAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA DEL ESTADO DE ZACATECAS
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4.7

HONORABLE ASAMBLEA.

PRESENTE.

Los que suscriben diputados EUGENIA FLORES HERNANDEZ, IVAN DE SANTIAGO BELTRAN,
JUAN CARLOS REGIS ADAME, JOSE GUADALUPE HERNANDEZ RIOS, JOSE LUIS FIGUEROA
RANGEL, integrantes de la H. Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Zacatecas, en ejercicio de las
facultades que nos confieren los articulos 60 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado y 46 fraccion |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 95 fraccién I, 96 y 97 fraccion Il del Reglamento
General ponemos a su consideracién de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa de Ley de Sustentabilidad y
Gestion del Agua para el Estado de Zacatecas con proyecto de decreto, bajo la siguiente exposicion de
motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es uno de los bienes sociales mas importantes para la vida y su acceso es ya un derecho humano
fundamental reconocido por las Organizacion de las Naciones Unidas y de manera particular en nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos desde febrero de 2012 . Lo anterior representa una
innovacion y reconocimiento a un paradigma ambiental que reconoce el derecho de la sociedad al acceso al
agua y la responsabilidad del estado para garantizar este derecho, asi como su sustentabilidad del agua.

El tema del agua y su conservacion es una de las asignaturas mas importantes en virtud del volumen total de
agua en el mundo que es de aproximadamente mil 400 millones de kilémetros cubicos. Alrededor del 12 por
ciento de la poblaciéon consume el 85 por ciento del agua potable, en proporciones promedio de un 70 por
ciento el sector agroindustrial , un 25 por ciento el industrial y 10 por ciento en consumo domestico.

El diario el Pais, publicé en marzo pasado que del vital liquido existente (1,300 trillones de litros de agua), el
97.5% de agua es salada y solo el 2.5% es agua dulce, lo anterior como parte una investigacién del tema con
motivo del Dia Internacional del agua.

Bajo ese escenario es preocupante, que el agua se usa sin control en las diferentes areas de la vida, por
ejemplo: 1850 litros se pierden al afio en el grifo o lavamanos cuando tiene una fuga de una sola gota por
segundo, el 80% de las aguas residuales no se tratan y llegan a rios o lagos.

Por otro lado, frente a estos abusos y ausencias de control, encontramos que una de cada seis personas en el
mundo no tiene agua, y las proyecciones de los principales organismos internacionales como la ONU,
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UNESCO, OMS, y la FAO entre otras, es que para 2030, la escasez del agua afectara la mitad de la poblacion
del mundo.

Sin embargo, otro problema inherente al cuidado y abasto del agua es el relacionado con las enfermedades
asociadas a la falta de agua potable y saneamiento, ademas de las infecciones parasitarias transmitidas por el
agua contaminada. En ese sentido, las enfermedades diarreicas y el paludismo siguen afectando la calidad de
vida de millones de personas, el 90 por ciento de ellas, menores de 5 afios a nivel mundial.

Segln datos internacionales existen mas de 1,100 millones de personas en nuestro planeta sin acceso y
abastecimientos de agua potable en condiciones salubres y existen datos de que es mayor el nimero de
personas que carecen de instalaciones de saneamiento bésicas.

En la actualidad hay mas de 28 paises considerados con problemas de escasez de agua, pues cuentan con una
dotacion menor a los 1,000 metros clbicos por habitante al afio, cifra considerada como critica en cuanto a la
oferta del recurso. En el caso de México, nuestro pais se encuentra en un nivel medio con una disponibilidad
de agua per capita de poco mas de 4,000 metros cubicos por afio.

De conformidad con los objetivos trazados y acordados en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas
para el afio 2015, es el de reducir a la mitad la poblacion que sufre hambre y carece de acceso al agua, paises
como el nuestro deben consolidar en sus planes, proyectos de desarrollo y bienestar social el cuidado de los
recursos hidricos como parte esencial de la agenda gubernamental.

Para ello, debe ser una obligacion ética, social y politica frenar la explotacién irracional de los recursos
hidricos impulsando una adecuada regulacién, que permita gestionar, administrar, estrategias de ordenaciony
gestion de las aguas en el ambito regional y local.

En la actualidad la parte normativa en torno a la cuestion del agua, su administracion y gestion se ha abordado
a partir de dos Gpticas: una extractiva, que considera al recurso como un producto a ser extraido y explotado
sin tener en cuenta los efectos de ese impacto.

En ese contexto, se prioriza la toma de decisiones y la implantacion de una normatividad sin considerar los
factores sociales: Este esquema privilegia la privatizacion de los servicios publicos asociados al uso del agua.
En este sentido, el agua es una mercancia 0 producto que es susceptible de venta, explotacién y lucro. Sin
embargo para nosotros es un derecho humano fundamental para la vida y desarrollo la sociedad, por ello esta
Ley que ahora impulsamos, tiene por objetivo central garantizar el uso racional del agua priorizando el
consumo humano.
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La regulacion, gestion y administracion de los recursos hidricos en México, tiene un modelo vertical, poco
participativo y con instituciones débiles en diversos aspectos; a la fecha no se ha transitado a un modelo
diferente, integral, participativo, democratico y descentralizado, que tenga como eje la participacion
ciudadana, la modernizacién y la profesionalizacion en la gestion de agua.

Un enfoque integral es una respuesta al a la incursion del sector privado en la mercantilizacion del agua. Este
enfoque, privilegia la gestion descentralizada y la efectiva participacion comunitaria, concibiendo al agua
como un recurso de uso comdn y que puede manejarse (gestionarse) colectivamente. Esta perspectiva busca
armonizar los intereses, las necesidades y la dindmica de las poblaciones con las condiciones y dindmica
propia del entorno donde éstas habitan.

La ventaja de fortalecer la autonomia y la capacidad de gestion de los organismos puablicos auténomos y
descentralizados radica en la posibilidad que tienen para brindar continuidad a los planes que se crean de un
gobierno a otro.

Nuestra entidad puede mejorar la administracion y gestién integral del agua, a partir de un ente regulador que
opere articulando a todos los organismos que tengan participacién en el manejo y cuidado del agua en el
estado.

En la actualidad, no existe una ley reglamentaria para el articulo 115 constitucional. En su ausencia, casi
todos los estados de la republica han elaborado su propia Ley en la materia. Para apoyar la gestion local del
agua, los gobiernos estatales han creado las comisiones estatales de agua o bien secretarias, que procuran
respetar la soberania de los municipios y a la vez observar las leyes federales. Estas comisiones coordinan a
los organismos operadores municipales, que de otra manera estarian aislados. Las comisiones estatales o
secretarias, basicamente, brindan asesoria, apoyo financiero y promueven el cumplimiento de la
normatividad. La actuacion de estas Comisiones suele ser normativa y esta respaldada por la correspondiente
normatividad en el tema.

En Zacatecas es necesario modernizar el marco juridico en materia ambiental y, en particular, en materia
hidrolégica. Hasta ahora, las normas que regulan el acceso y uso del agua, y los mecanismos institucionales
por medio de los cuales se hace vigente la regulacion, administracion, cuidado, y gestién, no garantizan el
mantenimiento de la calidad del agua, ademas de que la permisividad frente a la contaminacién ha sido una
constante.

Asi mismo, no hemos logrado preservar y recuperar la esponja hidrica, sino por el contrario, observamos una
impasibilidad frente a la desertificacién, como uno de los grandes problemas ambientales en Zacatecas. Por

” 4é;\

Direccién de Apoyo Parlamentario * Subdireccidn de Protocolo y Sesiones



Jueves, 05 de Junio del 2014

tal motivo, esta iniciativa fomentara la cultura del buen uso y saneamiento del agua a partir del cumplimiento
de obligaciones de la normatividad referente su cuidado; lo que no ocurre en la actualidad, ya que hay
deficiencias en la explotacidn de los mantos acuiferos, tanto para consumo humano como agricola y en los
sistemas de agua potable. Ademas de regular el saneamiento de una manera mas eficaz.

La Ley de Sustentabilidad y Gestion del Agua para el Estado de Zacatecas, esta disefiada para mejorar los
ambitos politico-administrativos del estado a partir de cambios normativos que permitan la implementacion
futura de planes de gestién, administracion, sustentabilidad, cuidado y establecimiento de mecanismos
institucionales efectivos para nuestros recursos hidricos.

La mejora del marco juridico para la gestion y administracion de los recursos hidricos sera la base sobre la
cual se impulsen politicas pablicas que constituyan un compromiso para los poderes publicos de Zacatecas.
Asi mismo, también implica integrar a la ciudadania que participe activamente en el manejo del agua y tendré
que adoptar pautas de conducta conservacionista en sus habitos y con total apego a las disposiciones de este
ordenamiento legal.

Esta Iniciativa va dirigida a impulsar instrumentos juridicos en concordancia con una nueva cultura del agua
que han venido consagrando los organismos internacionales. Toda regulacion contenida en esta iniciativa de
Ley, desde la planificacion hidrolégica, el régimen de las obras hidréaulicas, a la regulacion del ciclo integral
del agua de uso urbano y politicas de abastecimiento y saneamiento, aguas subterraneas, aguas estatales, la
prevencion de inundaciones y sequias, régimen econémico financiero del agua y régimen de infracciones, se
orientan en esta misma direccion.

La presente iniciativa de Ley establece principios y objetivos medioambientales con los que intenta apartarse
y superar politicas meramente basadas en el tratamiento del agua que han mostrado limitaciones y efectos
contrarios a la conservacion ambiental.

Todo desarrollo econdmico y social no puede basarse en el agotamiento de los recursos naturales, en
particular los recursos hidricos, sino al contrario: por la conservacion, gestion, sustentabilidad y mejora del
ecosistema como garantia para cimentar un sélido y sostenible desarrollo econémico y social. Desde esta
perspectiva, la presente iniciativa va en consonancia con los nuevos lineamientos en materia de conservacion,
cuidado, sustentabilidad, administracion y gestion de la nueva cultura del agua

En el terreno de la vinculacion con los derechos de la comunidad, esta iniciativa se presenta en un momento
oportuno, cuando los grandes objetivos medioambientales relativos al agua tienen que comenzar a cumplirse
de manera urgente para solventar las necesidades de nuestro estado en la materia.

Por otra parte, en el caso particular de Zacatecas, no podemos olvidar que el agua como factor productivo
debe seguir jugando un papel fundamental en la articulacion territorial y en el desarrollo econdmico y social
de la entidad.
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El tema del agua en entidades federativas como Zacatecas, con las caracteristicas hidrograficas, geograficas y
los factores socio-econdmicos debe ser una prioridad en la agenda politica de las instituciones y un tema de
Estado. Lo anterior en base a la escasez del agua en nuestro territorio, segin datos de CONAGUA de los
treinta y cuatro acuiferos con los que cuenta nuestra entidad 14 ya estan sobre explotados.

Zacatecas presenta una demanda de agua para todos los usos de 400 millones de metros clbicos, lo que supera
en todos los aspectos la capacidad de oferta que se tiene. El dato no es menor, es un variable de alerta
importante.

A esto se suma el consumo permanente y continuo de agua potable para actividades de caracter industrial y
comercial. En Zacatecas el 88% del agua se utiliza para la agricultura, el 9% para consumo humano, el 2%
para uso industrial y el 1% para otros rubros.

Resulta preocupante que de 100 litros de agua el 33% se usa en la agricultura y el 67% se filtra o se evapora
por la falta de prevencién y cuidado en el manejo del agua.

En los temas de agricultura, turismo, e industria entre otros, que generan empleo y demandan servicios de
agua deben ser gestionados de forma que permitan ser un elemento de desarrollo econémico para Zacatecas
sin olvidar satisfacer primeramente las necesidades de la poblacion.

Por ello, es fundamental no sélo revisar e incidir en la legislacion y atribuciones que ostentan los organismos
operadores en el manejo del recurso hidrico, sino ademas, la actualizacion de la normatividad que permitan la
coordinacion interinstitucional de una manera activa. Aunado al cuidado del recurso y a una gestion integral
del agua, el eje de esta normatividad va dirigido a propiciar una verdadera participacion de la sociedad en la
toma de decisiones en lo que refiere al tema del agua.

Esta iniciativa tiene como objetivo el cuidado, conservacion, gestién, y proteccion del medio ambiente,
mediante una serie de preceptos relativos a derechos de la ciudadania, politicas publicas, programas,
objetivos, principios y otros mecanismos que permiten incidir en la necesidad de el recurso natural mas
importante del planeta: el agua. Por tal razon, esta iniciativa define las competencias en el estado de Zacatecas
sobre el agua y establece lineas directrices de cumplimiento por parte de todos los poderes publicos.

La iniciativa de Ley de Sustentabilidad y Gestion del Agua para el Estado de Zacatecas, retoma varias
aportaciones que se han hecho en materia legislativa en distintos momentos para dotar a Zacatecas de una
normatividad integral en materia de gestién, cuidado, sustentabilidad y administracion del agua; por otro lado,
la normatividad que presentamos esta disefiada para ser un instrumento que permita dar cumplimiento a los
criterios y estandares internacionales en el cuidado, uso, gestion y sustentabilidad del agua, proporcionando
los medios necesarios a los usuarios, sin perjuicio del cumplimiento de las disposiciones y leyes nacionales.
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Contiene ademas, una serie de prescripciones relativas a la gestion del dominio publico hidraulico que
responden directamente a las necesidades de Zacatecas.

Por otra parte, en correspondencia con la situacion de escasez de este recurso, esta iniciativa promueve la
organizacion de la poblacion en torno a este tema y la gestion del mismo. De modo que el Estado y la
poblacién participen, contribuyan y tomen decisiones conjuntamente; lo que implica un ejercicio de
soberania por parte de los ciudadanos (as).

Esta Ley propone la creacidn del Consejo Estatal Hidrico como instancia de participacion legal de la sociedad
civil en la toma de decision, planificacion y gestion de los asuntos publicos en el manejo del agua. EI CEH
sera el espacio a través de cual los(as) ciudadanos(as) participen de manera activa en la gestion integral del
agua y serd el encargado de la investigacién, planeacion, evaluacion, consulta y coordinacion de la Secretaria
del Agua y Medio Ambiente. Tendra por objeto convocar, concertar, inducir e integrar las acciones de las
instituciones y personas participantes o integrantes del Sistema Estatal de Aguas. Como organismo publico, el
CEH sera rector y fijara las politicas publicas de largo plazo en materia de aguas de jurisdiccion estatal.
Brindaréa a los(as) ciudadanos(as) toda la informacién sobre su propia relacion con el agua, sobre sus habitos
de consumo Yy su nivel de conocimiento en cuanto a la disponibilidad del recurso.

La normatividad que presentamos el dia de hoy establece mecanismos democraticos de participacion en los
que las decisiones de cdmo se obtiene, se distribuye, se cuida, administra, se gestiona y se usa el agua,
competa a la sociedad y en general a las y los ciudadanos. Dichos mecanismos estan disefiados para
empoderar al(a) ciudadano(a) en la gestion de los recursos hidricos, asi como para impulsar la participacion
ciudadana en todos los niveles y que la ciudadania haga suya la gestidn integral del agua. Uno de los ejes de
esta Ley, radica en la concertacion, considerada como un elemento esencial para la toma de decisiones.

Bajo esta perspectiva, esta Iniciativa integra en su estructura los Comités Regionales y Comités Comunitarios.
Estos entes colegiados, constituidos por representantes del conjunto de los sectores sociales, usuarios del agua
y la sociedad civil organizada y de las comunidades, estdn conformados como érganos de participacién en la
gestion de las aguas en el ambito regional y local. Dichos comités se caracterizan por el establecimiento de
procesos de negociacion con el objetivo de buscar soluciones pactadas alrededor de los conflictos por el uso
del agua. La actuacion de los Comités se fundamenta los principios de participacion, compromiso compartido
y subsidiariedad.

Es importante destacar la creacion de la contraloria social del agua como un organismo conformado por
personas, organizaciones y grupos ciudadanos con trabajo en las areas relacionadas con el derecho humano
del agua, saneamiento, gestion del agua y su ecosistema.

Finalmente, desde Zacatecas, todos los actores sociales, politicos, autoridades y, sobre todo, la ciudadania,
tenemos que sumar esfuerzos para construir un marco normativo que genere certeza, garantice el acceso, la
administracion, gestién y la sustentabilidad del agua. Lo anterior con la finalidad de heredar a nuestros hijos e
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hijas, un entorno donde el agua, perdure a través de todas las generaciones futuras. Esto hoy es una
responsabilidad del Estado.

Ley de Sustentabilidad y Gestion del Agua para el Estado de Zacatecas
TITULO PRIMERO

El Objeto
CAPITULO UNICO

El objeto de la Ley

Naturaleza juridica

ARTICULO 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de Zacatecas y sus disposiciones son
de orden publico e interés social.

Derecho al agua

ARTICULO 2. En Zacatecas toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, asi como el suministro
libre de interferencias de conformidad al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

El Estado y sus Municipios, garantizara el Derecho humano al agua que implica el derecho humano de todas
las personas fisicas y el derecho colectivo de las comunidades a contar con agua suficiente, segura, de calidad
aceptable, accesible y asequible para usos personales y domésticos; indispensable para vivir dignamente y
condicién previa para la realizacion de otros derechos humanos, como el derecho a la salud, a la alimentacion
y a un medio ambiente sano.

Las autoridades tienen la obligacion de garantizar este derecho, por lo que las personas podran presentar
denuncias cuando el ejercicio del mismo se limite por actos, hechos u omisiones de alguna autoridad, persona
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fisca o moral, tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que establece la presente Ley y su
reglamento.

Objeto

ARTICULO 3. La presente Ley tiene por objeto:

I Garantizar que el agua potable sea preferentemente para el uso personal doméstico mediante el
reordenamiento del sistema de obtencion, almacenamiento, y distribucion.

Il. Regular la coordinacion del Estado con los Municipios, y las personas u usuarias, para la
investigacidn, planeaciéon, distribucién y aprovechamiento del agua de manera eficiente y racional que la
preserve en cantidad y calidad;

Il. Regular la planeacion, gestion y preservacion de las aguas sujetas a las disposiciones del Estado en
apego al articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas.

V. Regular la prestacién del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de aguas residuales por los municipios, de acuerdo con el articulo 115 de la Constitucion General de la
Republica.

V. Impulsar la participacion plena y efectiva de la sociedad en la gestién integral del agua.

Glosario de términos

ARTICULO 4. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

I AGUAS NACIONALES.- Las aguas propiedad de la Nacion, en los términos del parrafo quinto del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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1. AGUA POTABLE.- La que puede ser ingerida en cada etapa de la vida, y a | largo de la misma sin
provocar efectos nocivos a la salud y que relne las caracteristicas establecidas por las normas oficiales
mexicanas;

Il AGUA PLUVIAL.- La proveniente de la lluvia, nieve o granizo;

V. AGUA RESIDUAL.- El agua de composicion variada proveniente de actividades domeésticas,
industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier otra actividad que, por el uso de que ha sido
objeto, contiene materia organica y otras sustancias quimicas que alteran su calidad y composicion original;

V. AGUA SUPERFICIAL.- Cualquier fuente de agua, natural o artificial que incluye corrientes, lagos,
estanques, embalses, canales, sistemas de riego e irrigacion;

VI. AGUA TRATADA.- La resultante de haber sido sometida a procesos de tratamiento para remover
sus cargas contaminantes;

VII. ALCANTARILLADO.- La red o sistema de conductos y accesorios para recolectar y conducir las
aguas residuales y pluviales hasta el sitio de su tratamiento o disposicién final;

VIII.  AREA DE CAPTACION.- Es el lugar o zona en que se toma agua para el abastecimiento publico o
industrial;

IX. AGUAS NO APROVECHABLES.- las aguas superficiales o subterrdneas cuya extraccion,
entubamiento, traslado, o uso pondria en riesgo la integralidad de los centros poblacionales en sus tierras y
aguas; la salud de los ecosistemas; o los sistemas de flujos subterraneos.

X. AGUAS RECICLADAS.- Volumenes fijos de aguas que son tratadas y reutilizadas dentro s de un
mismo proceso productivo.

XI. CALIDAD DEL AGUA.- Concepto complejo que implica un juicio subjetivo que es funcidn del uso.
Relacién de parametros fisicos, quimicos y bioldgicos que define su composicidn, grado de alteracion, y la
utilidad del cuerpo hidrico.
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XII. CAPACIDAD DE ASIMILACION.- Propiedad del cuerpo receptor para absorber o soportar agentes
externos, sin sufrir deterioro tal que afecte su propia re g e n e racion, o impida su renovaciéon en plazos y
condiciones normales, o reduzca significativamente sus funciones ecoldgicas;

XIIl.  CAUCE.- El canal natural o artificial con capacidad necesaria para llevar las aguas de una creciente
méaxima o minima ordinaria de una corriente;

XIV. CENTRO DE POBLACION.- El area urbana ocupada por las instalaciones necesarias para su vida
normal; las que se reserven para su expansion futura; las constituidas por elementos naturales que cumplen
una funcion de preservacion de sus condiciones ecoldgicas; y las que se dediquen a la fundacion del mismo,
conforme a la normatividad aplicable;

XV.  COMISION.- Comision Estatal del Agua.
XVI.  SAMA - Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

XVII. COMITES REGIONALES.- Organismos constituidos dentro de los cuales los ciudadanos y
ciudadanas, tendrén la facultad para organizarse y decidir la forma en cémo gestionar el agua. Funcionan
como entes colegiados, constituidos por representantes de los sectores productivos, usuarios del agua y la
sociedad civil organizada en una regidn determinada. Estan conformados como entes de participacion en la
gestion de las aguas en este ambito territorial. Estos Comités se caracterizan en el establecimiento de procesos
de negociacién con el objetivo de buscar soluciones pactadas alrededor de los conflictos en los diversos usos
del agua.

XVIIl. COMITES COMUNITARIOS.- Organismos a través de los cuales los ciudadanos y ciudadanas
tendrén la facultad para organizarse y decidir la forma en cdmo gestionar el agua comunitariamente, pero bajo
los lineamientos del Programa Estatal Hidrico. EI manejo de los recursos hidricos los realizara el Comité
comunitario en coordinacion y concertacién con la autoridad federal, los Gobiernos estatales y representantes
de los sectores que hacen uso del agua, con objeto de preservar el recurso para beneficio coman.

XIX. COMUNIDAD RURAL.- Los centros de poblacién con menos de dos mil quinientos habitantes;

XX. CONSEJO ESTATAL HIDRICO.- Es el 6rgano encargado de la investigacion, planeacion,
evaluacién, consulta y coordinacién de la Comisién Estatal de Agua, el cual tiene por objeto convocar,
concertar, inducir e integrar las acciones de las instituciones y personas participantes o integrantes del Sistema
Estatal del Agua, a fin de garantizar con bases solidas el cumplimiento del objeto de la politica hidrica estatal.
Es ademas, el instrumento rector y coordinador de la politica hidrica del Estado.
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XXI.  CONTAMINACION DEL AGUA.- Acciéon ylo efecto de introducir en el agua, elementos,
compuestos, materiales o formas de energia, que alteran la calidad de ésta para usos posteriores, que
incluyendo uso humano y su funcién ecoldgica. La contaminacion del agua altera sus propiedades fisico-
quimicas y biolégicas de forma que puede producir dafio directo o indirecto a los seres humanos y al medio
ambiente.

XXIl.  CONTRALORIA SOCIAL DEL AGUA.- Organismo conformado por personas, organizaciones y
grupos ciudadanos con trabajo en las areas relacionadas con el derecho humano del agua, saneamiento gestion
del agua y su ecosistema.

XXIIl. CRITERIOS.- Los lineamientos obligatorios contenidos en la presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables para orientar las acciones de gestion integral y prestacion de servicios hidraulicos;

XXIV. CUERPO RECEPTOR.- Las corrientes o depdsitos naturales, presas, cauces, embalses creados por el
hombre, drenajes y alcantarillados, colectores, emisores, canales, zanjas, drenes y humedales donde se
descargan aguas residuales y que constituyen una sistema de saneamiento;

XXV. CUQOTA.- Contraprestacion que se debe pagar por el uso de un bien o servicio;

XXVI. DEPOSITO O VASO.- La depresion natural o artificial de captacion o almacenamiento de los
escurrimientos de agua de la cuenca aportadora;

XXVIl. DERECHO DE VIA.- El area destinada a los conductos hidraulicos naturales o artificiales para
proteccion y realizacion de mantenimientos preventivos y correctivos;

XXVIII.DERIVACION.- La conexion de cualquiera de los servicios hidraulicos de un predio a otro
colindante;

XXIX. DESCARGA.- Accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales o pluviales en el
sistema de alcantarillado, drenaje o cuerpo receptor;

XXX. DESCARGA FORTUITA.- La accion de derramar ocasional o accidentalmente agua o cualquiera
otra sustancia al drenaje, los cauces y corrientes de agua;
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XXXI. DESCARGA INTERMITENTE.- La accidn de verter, en periodos irregulares, agua o cualquier otra
sustancia al drenaje;

XXXII. DICTAMEN DE FACTIBILIDAD.- La opinion técnica vinculante y obligatoria que emite la
dependencia encargada de la operacion hidraulica en el Distrito Federal, relativa a la dotacion de los servicios
hidraulicos de agua potable, agua residual tratada y drenaje, previamente a la obtencién de la Licencia de
Construccion;

XXXI11.DILUCION.- La accion de mezclar dos tipos de aguas con diferentes caracteristicas con el objeto de
disminuir sus cargas contaminantes;

XXXIV.DRENAIJE.- Sistema de conductos abiertos o cerrados, estructuras hidraulicas y accesorios para el
desagtie y alejamiento de las aguas residuales y pluviales;

XXXV. JUNTA OPERADORA.- El 6rgano administrativo desconcentrado de la Comisién que, previo
convenio con uno 0 mas Ayuntamientos, presta los servicios publicos en un ambito territorial definido en uno
0 mé&s Municipios;

XXXVI.INFRAESTRUCTURA DOMICILIARIA.- La obra interna que requiere el usuario final de cada
predio, para recibir los servicios hidricos;

XXXVII. INFRAESTRUCTURA INTRADOMICILIARIA.- La obra interna que requiere el usuario
final de cada predio para recibir los servicios hidraulicos;

XXXVIIL. LEY.-Ley de Sustentabilidad y Gestién del Agua para el Estado de Zacatecas;

XXXIX.ORGANISMO OPERADOR.- El organismo publico descentralizado de la administracién publica
municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto general serd la prestacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, pudiendo ser:

a) MUNICIPAL.- EIl establecido por la Presidencia Municipal para la prestacion de servicios en el
Municipio.
b) INTERMUNICIPAL.- El establecido en un area geografica determinada, de dos o0 mas municipios,

en los que presta los servicios publicos;
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XL. POZO.- La excavacion o perforacion que se hace en el terreno para extraer, inyectar agua o para
otros fines.
XLI.  POZO PARTICULAR.- La concesidn que otorga la autoridad competente a persona fisica o moral

para la explotacion, uso o aprovechamiento de agua;

XLIl.  PRESTADOR DE SERVICIOS.- Quien proporcione los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, ya sea el ayuntamiento, los comités de agua
rurales, los organismos operadores descentralizados, los concesionarios, o la Comision;

XLIIl. PROGRAMA ESTATAL HIDRICO.- Documento basico de la planeacion hidrica estatal, que
establece las politicas publicas y describe las acciones del sector hidrico;

XLIV. PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.- Instrumento de planeacién que conjunta en el corto plazo,
tanto el disefio general de la politica hidraulica, como los lineamientos especificos, sobre cuya base se asignan
los recursos publicos, y de esta manera, garantiza la compatibilidad entre los diversos instrumentos anuales de
la planeacion;

XLV. RECURSOS HIDRICOS.- Los recursos de agua dulce contenida en cualquier tipo de cuerpos y
cauces de agua, asi como las aguas derivadas de la precipitacién pluvial o tratamiento, incluyendo los
procesos naturales y artificiales de su interaccion en el entorno bidtico y abidtico de todo el sistema
hidroldgico considerando e